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PROPOSICION ADITIVA
ADICIONESE UN CAPITULO NUEVO AL TITULO DE IMPUESTOS SALUDABLES AL
PROYECTO DE LEY No. 118/22 CAMARA “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

CAPITULO NUEVO
IMPUESTO AL TABACO

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, As:

ARTICULO 207. Hecho Generador. Esta constituido por el consumo de cigarrillos, tabaco elaborado,
derivados, sucedaneos o imitadores, en la jurisdiccion de los departamentos.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, asi:

Articulo 211. Tarifas. Tarifas del componente especifico del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado. A partir del afio 2023, las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, $8.400 en 2023 por cada cajetilla de veinte
unidades o proporcionalmente a su contenido.

0. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimu sera de $669 en 2023.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a partir del afio 2024, en un porcentaje equivalente
al del crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el DANE mas cuatro puntos.

La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, certificara y publicara antes
del 12 de enero de cada ao las tarifas actualizadas.

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 223 de 1995
ARTICULO NUEVO. Impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de productos de tabaco:
Definase el impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de productos de tabaco asi:

1. Base gravable de sucedaneos o imitadores de productos de tabaco. A partir del 12 enero
de 2023 la base gravable del impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de productos
de tabaco, esta constituida asi: el precio de venta al publico certificado anualmente por el
DANE.

2. Certificacion de la base gravable. Para efectos de la certificacion de la base gravable del
impuesto ad valorem al consumo de sucedaneos o imitadores, la Direccion General de
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Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tomara el precio de venta al publico
certificado por el DANE, lo actualizara en todos sus componentes con la meta de inflacion
puntual para efectos legales establecida por el Banco de la Republica y al resultado le
descontarg el valor del ad valorem del afo anterior a aquel en el cual regird la nueva
certificacion.

3. Tarifa del Impuesto ad valorem al consumo de sucedaneos o imitadores de productos

de tabaco. La tarifa del impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de productos de
tabaco es del 150% de la base gravable.

Paragrafo 1°. La destinacion de este componente ad valorem sera 60% para la creacion y puesta en
marcha de un sistema unico de informacion, seguimiento y localizacion de todos los productos de
tabaco, derivados, sucedaneos o imitadores. El 40% restante seran destinados conforme a lo
estipulado por la Ley 1393 de 2010.

Cordialmente,

C o QSMLLQ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
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JUSTIFICACION

La presente propuesta legislativa, contempla un alza en las tarifas del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado, incluye en la base gravable de este impuesto a los sucedaneos o
imitadores, puesto que actualmente no estan sujetos a este tributo. Establece para sucedaneos o
imitadores una tarifa ad valorem cuyo valor en pesos se calculara a partir de una encuesta de realizada
por el DANE, de manera similar al procedimiento que ya esta establecido desde la ley 1393 de 2010
para el calculo del componente ad valorem para cigarrillos. .

Esta propuesta contribuye a que el pais avance en la implementacion de uno de los compromisos
adquiridos como Estado parte del Convenio Marco para el Control de Tabaco!, un tratado de derechos
humanos que en su articulo 6 establece que cada parte aplicara “politicas tributarias [...] para contribuir
al logro de los objetivos de salud tendentes a reducir el consumo de tabaco”. El aumento del precio,
via incrementos frecuentes y de gran tamafo es una de las medidas mas costo-efectivas para reducir
el consumo de tabaco y sus cargas atribuibles en materia de mortalidad, morbilidad, costos sanitarios,
econdmicos, sociales y ambientales?. Las siguientes son consideraciones de entidades
internacionales acerca del uso de este instrumento de politica:

1. Fondo Monetario Internacional: “Los impuestos pueden ser un instrumento poderoso para
reducir el consumo de tabaco, por razones de salud, y han sido por tanto un componente
central de los esfuerzos de la Organizacion Mundial de la Salud y del Banco Mundial para
reducir la epidemia de tabaquismo”. y en cuanto al disefio, afirma: “Determinar el nivel
deseable del componente especifico requiere tener en cuenta varios aspectos relacionados
con la demanda. Estos incluyen de manera prominente el nivel de consumo (y de prevalencia),
el precio, los niveles de ingreso y la consecuente asequibilidad de los productos de tabaco, y
la reaccion de la demanda a los aumentos de impuestos” asi como consideraciones acerca
de las externalidades e internalidades asociadas con el consumo de estos productos.3

2. Banco Mundial: Desde 1999 la revision de experiencias de control de tabaco del Banco
identificé a los impuestos como la medida mas eficiente®. En su manual sobre impuestos al
tabaco® esta institucion indica que “la mayoria de paises impone impuestos al consumo de
productos de tabaco. El reto importante esta en como incrementar el excepcionalmente fuerte
y costo-efectivo papel de los impuestos al consumo en la prevencion de las cargas de

! Ley 1109 de 2006

2 PNUD y col. (2019). Caso a favor de la Inversién en la Implementacién del Convenio Marco de la OMS para
el Control del Tabaco en Colombia.

3 https://www.imf.org/external/pubs/ft/howtonotes/2016/howtonote1603.pdf

4 Jha, P., ; Chaloupka, F. J. (1999). Curbing the epidemic : Governments and the economics of tobacco
control. World Bank.

> The World Bank. (2018). Economics of tobacco taxation toolkit.
http://documents.worldbank.org/curated/en/238861522243274209/Economics-of-Tobacco-Taxation-

Toolkit
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mortalidad y morbilidad prematuras atribuibles al tabaco, al tiempo que se recaudan recursos
domésticos”
3. Organizacion Mundial de la Salud: En su manual sobre impuestos al tabaco incluye las
siguientes recomendaciones®:
a. La estructura del impuesto es importante. Cuanto mas sencilla es mejor
b. Dar mayor peso al componente especifico que al ad valorem cuando esto sea posible
c. Contemplar aumentos grandes del impuesto para reducir la asequibilidad de los
productos
d. Ajustar autométicamente el componente especifico por inflacion y por incrementos
del ingreso
e. Sobre cigarrillos electronicos (cobijados en esta propuesta en la expresion
‘sucedaneos o imitadores”): “deben ser gravados de manera que se desestimule la
iniciacion en jovenes y entre quienes no los usan. Los sistemas con y sin nicotina
deben gravarse de la misma forma”

La evidencia internacional y los resultados obtenidos con el aumento de este impuesto en Colombia
corroboran que los impuestos cumplen su proposito como medida de reduccion del consumo y son un
mecanismo protector de nifios, nifas y adolescentes porque reduce la incidencia de consumo de
tabaco en este grupo de la poblacion, es decir, reduce el numero de nuevos fumadores. importante
por cuanto desde la academia se ha comprobado que un aumento sobre el precio de tabaco disminuye
de manera efectiva el consumo y con esto se minimizan las enfermedades no transmisibles.

De la misma manera, la comision de estudios del sistema tributario territorial en su informe del afio
2020, sefalo la importancia de seguir incrementando el impuesto al tabaco, teniendo en cuenta que
estamos frente a un producto elastico y al haber aumento en el precio de la misma manera ha habido
disminucion en el consumo.’

Esto se comprueba con lo expuesto en el estudio realizado por la Organizacion Mundial de la Salud,
titulado “Tobacco Tax Policy and Administration” y expuesto en la siguiente grafica. Alli se puede ver
que después de los impuestos las ventas del cigarrillo disminuyeron:

6 (2021). WHO technical manual on tobacco tax policy and administration. World Health Organization
(WHO). ISBN: 978-92-4-001918-8. URL:

https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1341465/retrieve

7 CESTT-Informe-web.pdf (uniandes.edu.co)

8 WHO technical manual on tobacco tax policy and administration
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Fig. 3.6 Packs sold and tobacco tax revenue before and after the tax increase in Colombia,
2016-2018
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Sources: (65-67 and Ministry of Finance, Colombia (Direccion de Apoyo Fiscal), personal communication,
2020).

En el mismo sentido, en la siguiente gréfica se evidencia como con el aumento del precio el consumo
disminuye:
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Colombia: Precios reales y prevalencia de tabaquismo en encuestas poblacionales.1988-2019
Fuente: célculos de Fundacién Andas con base en encuestas del Observatorio de Drogas (2007-
2019) y del Ministerio de Salud para afios anteriores y datos del IPC del DANE
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Siguiendo con el tema anterior, el tabaquismo es el quinto factor de riesgo en la carga de mortalidad
en Colombia (ver gréafico)?, por eso debe ocupar un lugar prioritario en la agenda de politica publica.
El nuevo Plan Decenal de Salud Publica plantea entre las estrategias acciones intersectoriales para
el abordaje de la prevencion de enfermedades no transmisibles'?y los aumentos grandes de los
impuestos, tal y como lo indican las recomendaciones internacionales ya expuestas y la propia
experiencia reciente en Colombia, forman parte de esas herramientas de intervencion.

What risk factors drive the most
death and disability combined?

Metabolic risks
Environmental/occupational risks

Behavioral risks

2009 2019 % change, 2009-2019
High fasting plasma glucose 31.9%

\\/ High body-mass index 31.2%
/\/ High blood pressure 17.6%
/\ Dietary risks 17.1%
?\ Tobacco 3.9%
Malnutrition -39.6%

- Alcohol use 2.9%
"~ Airpollution 10.6%

~o Kidney dysfunction 27.4%
"~ HighLDL 11.2%

Entre las lineas estratégicas para enfrentar la creciente carga de cancer en Colombia, una de las
recomendaciones es el aumento de impuestos al tabaco, y a esta accion se le ha otorgado una
“prioridad alta"!'.Esta misma fuente sefiala, a partir de los datos del Observatorio Global de Cancer
(GLOBOCAN) que:

La incidencia estimada del cancer en Colombia se ubica entre los valores registrados para México y
los valores observados en el grupo de paises latinoamericanos con mayor incidencia conformado por
Argentina, Brasil y Chile, que tienen una tasa estandarizada por edad cercana a 200 casos por 100.000
habitantes. Se estima un crecimiento continuo de la tasa de incidencia del cancer en Colombia, con
una prevision de 148.600 nuevos casos para 2030 y 189.988 para 2040. Estas cifras

3 https://doi.org/10.1016/S0140-6736(20)30752-2. Tomado de https://www.healthdata.org/colombia
10 Resolucién 1035 de 2022
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad _Nuevo/Resolucién%20N0.%201035%20de%202022.pdf

1 https://www.uicc.org/sites/main/files/atoms/files/UICC_ICCILA_Columbia%20Report_FA-
SPANISH%20%28FINAL-20%20May%29.pdf
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representan un aumento del 45,8% en los casos de cancer entre 2018 y 2030, y del 86,5% entre 2018
y 2040”.

El vinculo del tabaquismo con la carga de mortalidad y morbilidad no se limita al cancer. De acuerdo
con estimaciones del IECS, el IETS y el Instituto Colombiano de Cancerologia'2: “El 16% de las
muertes cardiovasculares, el 13% de las producidas por accidentes cerebrovasculares, el 77% de las
muertes ocasionadas por enfermedad pulmonar obstructiva cronica y el 80% de las muertes por cancer
de pulmén pueden atribuirse a su consumo.”

Siguiendo con el tema anterior, se puede evidenciar en la siguiente figura que Colombia tiene precios
por debajo de la region, de aca parte la importancia de incrementar el valor de los bienes relacionados
con tabaco.

m Puntuacion del precio del cigarrillo, 2020

Nota: Los paises en color gris carecen de datos sobre esta medida

12 Pefia, E., Osorio, D., Gamboa, Oscar, Caporale, J., Augustovski, F., Alcaraz, A., Bardach, A., Mejia, A. y
Pichon-Riviere, A. 2022. Carga de enfermedad atribuible al uso de tabaco en Colombia y potenciales
beneficios sanitarios y econdmicos del aumento del precio del cigarrillo mediante impuestos. Revista
Colombiana de Cancerologia. 23, 4 (ago. 2022), 135-143. DOI:https://doi.org/10.35509/01239015.31.
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A continuacion se confirma la informacidn que nos proporciond la figura anterior, Colombia tiene uno
de los precios mas bajos de la region, después de Paraguay y Brasil.

Comparacion precio de cigarrillos en dolares

internacionales
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Fuente: Elaboracion propia - Base: OMS, 202013

Para ir cerrando, es preciso mostrar los efectos estimados de triplicar la tarifa del componente
especifico han sido calculados utilizando un modelo de Analisis de costo efectividad extendido™. Los
resultados de la estimacion se evidencian en la siguiente figura:

Bga Impuestos y precio de venta al publico para un paquete de 20 cigarrillos de la marca mas vendida
(who.int)

14 Maldonado, Norman, Blanca Llorente, Luz Myriam Reynales y col. (2022). ((Tobacco taxes as the unsung
hero: impact of a tax increase on advancing Sustainable Development in Colombia)). En: International
Journal of Public Health. DOI: 10.3389/ijph.2022.1604353.
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Before tax increase (baseline) Aﬂerhxhweaser’
System sDG Units Estmate  Conf.lIntorval  Estimate Conf. Itk
Society Health (SDG 3)
Tobacco tax fepechc component) [SCG 3a) Thousens COPS$ per 20-  2.350.0000 2,350.0000, 7.000.0200 [7.002.C000,
stick pack 2,350.0000) 7,C00.0000)
Price OOFS per 20-stick pack  7.028.6000 |7,028.6000, 13,850.3000 [13.250.3000,
7,028 8000) 13,860.3000]
A Smokers Miicn smckens 4.5073 [4.5020, 4.5122) 34485 13433, 34670)
Smoking intensty Ciparettes per day 20000 [2.00C0, 2.00C0] 177170 [1.377C, 1.7770]
Cigaretle consumption sAlicn 20-slick pecis 352.4277 |332.2865, 2155451  [212.3045, 218.8151)
332.5188)
Daathe (excudng SHS) Micns 22547 [2.2528, 2.2558) 1.8083 [1.789, 1.829|
Averted ceaths frem smoking Thousandis 445.3339 [428.0748, 463.3759]
SHS sverted daaths Thousends 15.9333 [11.2834, 20.5523)
Heslthcare excenditure
Hedlthcare costs savngs WA COPE 21589017 [1,957.1671,
2,356.074)
Heirt cissoss WA COPS TEN108 [F47.1224, 842.234€]
Stroke M COPS 693.55480  [635.1308, r54.3044|
CCFPD M COPE 344.0071 [307.2251, 3561.2045]
Lung cancar WA COPS 322.0482 [267 6787, 371.6319]
Cut of Pocket savins WA COPS 1942022 [176.1441, 212.0458]
Paverty [S0G 1)
Auerted powsrty Ihausend pecpie 28.9008 [14.7922, 47 9571)
Averted catastrophine expendiure Thousand peopie 337.6183 [298.0577, A79.7444)]
Gender (SDG 5)
A Smokers
Men Miicn 28455 [2.8443, 2,8487] 21773 [2.1556, 21977)
Wemen Miicn T 818 (16671, 1.665 12713 [1.2542, 1.2915)
SHS averted daatrs
Men Thousends 72069 [4.1213, 11.2842]
Women Thousands 87152 [5.1394, 13.2422]
Economy Education (3DG 4)
Averted 1053 of knovdedge captal per emoker  Years of education 10.1180 18, 11|
Avurted loss of knovdedge captad total Mbicn yeers of education 3.3385 [3.1504, 3.5599)
Domesstic rescurces [SDG 17)
Tobecro 1ax ravenua (Spacific companant) MV COPS TH7.4834 7971662, 1.350.8950 [1,337.1956,
797.6247] 1,382.75G3)
Tobarnco 18 raveEnLa (SPacitic companant) MV COPS 1.080.6746 [1,069.6746, 21578202 [2,135.0358,
adpsted for smuggled suphus 1,089 6745) 2,180.6037)
Earth Raducton in cgaretta butts itered (SDG 12) Miicn ogaretie butts 1.763.2242 [1,704.6165,
1802 2621]
Water paktion avoces (90G 6) Thousand Milicn lers 1.753.2242 [1,704.6168,

1802.2621|
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Tabla 2. Tobacco Taxes as the Unsung Hero: Impact of a Tax Increase on Advancing Sustainable
Development in Colombia

Los resultados del estudio muestran:

Fumadores caerian de 4.5 a 3.5 millones*

En la cohorte actual de fumadores, se evitarian 445 mil muertes prematuras
16 mil casos de muerte por exposicion a humo de segunda mano evitados
1753 millones de colillas no se convertirian en desechos toxicos cada afio

Finalmente en la dltima encuesta de sustancias psicoactivas, se evidencié que los cigarrillos
electronicos son la tercera sustancia legal mas usada en Colombia, se estim6 que cerca de 1,1
millones de personas han usado un vapeador y tiene una gran prevalencia en jévenes entre los 12y
18 afios. 5 De la misma manera el Ministerio de salud, sefiald que los vapeadores no son inofensivos
para la salud, ni son efectivos para dejar de fumar.1

15 https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/en-colombia-crecen-los-vapeadores-segun-encuesta- de-
consumo-se-sustancias-psicoactivas-527218

16 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Vapeadores-y-cigarrillos-electronicos-inefectivos-para-dejar-de-
fumar.aspx




