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PROPOSICION

Adicionar un articulo al Proyecto de Ley 131 de 2022 (Senado) y 118 de 2022 (Camara)
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

TiTULO V
IMPUESTOS SALUDABLES

Articulo 54 A. Modifiquese el articulo 424 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. <Ver Notas de Vigencia> <Articulo modificado por el
articulo 175 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Los siguientes bienes se hallan excluidos del impuesto
y por consiguiente su venta o importacion no causa el impuesto sobre las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura
arancelaria Andina vigente:

01.03
01.04
01.05
01.06
03.01
03.03.41.00.00
03.03.42.00.00
03.03.45.00.00
03.05

04.04.90.00.00
04.09
05.11.10.00.00
06.01

06.02.90.90.00
06.02.20.00.00
07.01
07.02
07.03
07.04

07.05

07.06

07.07
07.08
07.09
07.12

07.13
07.14

08.01.12.00.00

Animales vivos de la especie porcina.

Animales vivos de las especies ovina o caprina.

Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y pintadas, de las especies domésticas, vivos.
Los demas animales vivos.

Peces vivos, excepto los peces ornamentales de las posiciones 03.01.11.00.00 y 03.01.19.00.00.
Albacoras o atunes blancos.

Atunes de aleta amarilla (rabiles).

Atunes comunes o de aleta azul, del Atlantico y del Pacifico.

Pescado seco, salado o en salmuera, pescado ahumado, incluso cocido antes o durante el ahumado,
harina, polvo y "pellets" de pescado, aptos para la alimentacién humana.

Productos constituidos por los componentes naturales de la leche.
Miel natural.
Semen de Bovino.

Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos, turiones y rizomas, en reposo vegetativo, en
vegetacion o en flor, plantas y raices de achicoria, excepto las raices de la partida 12.12.

Las demas plantas vivas (incluidas sus raices), esquejes e injertos; micelios.
Plantulas para la siembra, incluso de especies forestales maderables.

Papas (patatas) frescas o refrigeradas.

Tomates frescos o refrigerados.

Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas aliaceas, frescos o refrigerados.

Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles rizadas, colinabos y productos comestibles similares del
género Brassica, frescos o refrigerados.

Lechugas (Lactuca sativa) y achicorias, comprendidas la escarola y la endibia (Cichoriumspp.),
frescas o refrigeradas.

Zanahorias, nabos, remolachas para ensalada, salsifies, apionabos, rabanos y raices comestibles
similares, frescos o refrigerados.

Pepinos y pepinillos, frescos o refrigerados.
Hortalizas de vaina, aunque estén desvainadas, frescas o refrigeradas.
Las demas hortalizas, frescas o refrigeradas.

Hortalizas secas, incluidas las cortadas en trozos o en rodajas o las trituradas o pulverizadas, pero
sin otra preparacion.

Hortalizas de vaina secas desvainadas, aunque estén mondadas o partidas.

Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep, aguaturmas (patacas), camotes (batatas, boniatos) y
raices y tubérculos similares ricos en fécula o inulina, frescos, refrigerados, congelados o secos,
incluso troceados o en "pellets”, médula de sagu.

Cocos con la cascara interna (endocarpio)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr003.html#175

08.01.19.00.00
08.03
08.04

08.05
08.06
08.07
08.08
08.09

08.10
09.01.11
09.09.21.10.00
10.01.11.00.00
10.01.91.00.00
10.02.10.00.00
10.03
10.04.10.00.00
10.05.10.00.00
10.05.90

10.06
10.06.10.10.00
10.06.10.90.00
10.07.10.00.00
11.04.23.00.00
12.01.10.00.00
12.02.30.00.00
12.03
12.04.00.10.00
12.05
12.06.00.10.00
12.07.10.10.00
12.07.21.00.00
12.07.30.10.00
12.07.40.10.00
12.07.50.10.00
12.07.60.10.00
12.07.70.10.00
12.07.99.10.00
12.09
12.12.93.00.00
17.01.13.00.00

18.01.00.11.00
18.01.00.19.00
19.01.10.91.00
19.01.90.20.00
19.05
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Los demas cocos frescos
Bananas, incluidos los platanos "plantains", frescos o secos.

Datiles, higos, pifias (ananas), aguacates (paltas), guayabas, mangos y mangostanes, frescos o
Secos.

Agrios (citricos) frescos o secos.

Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas.
Melones, sandias y papayas, frescos.
Manzanas, peras y membirillos, frescos.

Damascos (albaricoques, chabacanos), cerezas, duraznos (melocotones) (incluidos los grifiones
nectarines), ciruelas y endrinas, frescos.

Las demas frutas u otros frutos, frescos.

Café en grano sin tostar, cascara y cascarilla de café.
Semillas de cilantro para la siembra.

Trigo duro para la siembra.

Las demas semillas de trigo para la siembra.
Centeno para la siembra.

Cebada.

Avena para la siembra.

Maiz para la siembra.

Maiz para consumo humano.

Arroz para consumo humano.

Arroz para la siembra.

Arroz con cascara (Arroz Paddy).

Sorgo de grano para la siembra.

Maiz trillado para consumo humano.

Habas de soya para la siembra.

Manies (cacahuetes, cacahuates) para la siembra.
Copra para la siembra.

Semillas de lino para la siembra.

Semillas de nabo (nabina) o de colza para siembra.
Semillas de girasol para la siembra.

Semillas de nueces y almendras de palma para la siembra.
Semillas de algodén para la siembra.

Semillas de ricino para la siembra. |

Semillas de sésamo (ajonjoli) para la siembra.
Semillas de mostaza para la siembra.

Semillas de cartamo para la siembra.

Semillas de mel6n para la siembra.

Las demas semillas y frutos oleaginosos para la siembra.
Semillas, frutos y esporas, para siembra.

Cafia de azucar.

Chancaca (panela, raspadura) Obtenida de la extraccién y evaporaciéon en forma artesanal de los
jugos de cafia de azUcar en trapiches paneleros.

Cacao en grano para la siembra.

Cacao en grano crudo.

Unicamente la Bienestarina.

Productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de leche.

Pan horneado o cocido y producido a base principalmente de harinas de cereales, con o sin levadura,
sal o dulce, sea integral o no, sin que para el efecto importe la forma dada al pan, ni la proporcién de
las harinas de cereales utilizadas en su preparacion, ni el grado de coccién, incluida la arepa de maiz.



20.07
22.01

25.01

25.03
25.10
25.18.10.00.00

27.01
27.04.00.10.00
27.04.00.20.00
27.11.11.00.00
27.11.12.00.00
27.11.13.00.00
27.11.21.00.00
27.11.29

27.16
28.44.40

29.36

29.41

30.01

30.02

30.03

30.04

30.05

30.06

31.01

31.02
31.03
31.04
31.05

38.08
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Productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de guayaba.

Agua, incluidas el agua mineral natural o artificial y la gaseada, sin adicién de azlcar u otro
edulcorante ni aromatizada, hielo y nieve.

Sal (incluidas la de mesa y la desnaturalizada) y cloruro de sodio puro, incluso en disolucién acuosa
o con adicién de antiaglomerantes o de agentes que garanticen una buena fluidez, agua de mar.

Azufre de cualquier clase, excepto el sublimado, el precipitado y el coloidal.
Fosfatos de calcio naturales, fosfatos aluminocélcicos naturales y cretas fosfatadas.

Dolomita sin calcinar ni sintetizar, llamada "cruda". Cal dolomita inorganica para uso agricola como
fertilizante.

Hullas, briguetas, ovoides y combustibles sélidos similares, obtenidos de la hulla.
Coques y semicoques de hulla.

Coques y semicoques de lignito o turba.

Gas natural licuado.

Gas propano, incluido el autogés.

Butanos licuados.

Gas natural en estado gaseoso, incluido el biogas.

Gas propano en estado gaseoso y gas butano en estado gaseoso, incluido el autogas.
Energia eléctrica.

Material radiactivo para uso médico.

dBelHerene&deeualqumlepelase <Part|da derogada por el artlculo 160 de la Ley 2010 de 2019>
Antibiéticos: <Part|da derogada por el artlculo 160 de la Ley 2010 de 2019>

2019>

aeenée@nadesqaara%%#emaﬂamewnenep@artlda derogada por eI artlculo 160 de Ia Ley 2010 de
2019>

Guatas, gasas, vendas y articulos analogos (por ejemplo: apésitos, esparadrapos, sinapismos),
impregnados o recubiertos de sustancias farmacéuticas o acondicionados para la venta al por menor
con fines medlcos qwrurglcos odontologlcos 0 veterinarios.

- <Partida derogada

por el artlculo 160 de Ia Ley 2010 de 2019>

Abonos de origen animal o vegetal, incluso mezclados entre si o tratados quimicamente, abonos
procedentes de la mezcla o del tratamiento quimico de productos de origen animal o vegetal.

Abonos minerales o quimicos nitrogenados.
Abonos minerales o quimicos fosfatados.
Abonos minerales o quimicos potéasicos.

Abonos minerales o quimicos, con dos o tres de los elementos fertilizantes: nitrégeno, fésforo y
potasio, los demas abonos, productos de este capitulo en tabletas o formas similares o en envases
de un peso bruto inferior o igual a 10 kg.

Insecticidas, raticidas y demés antirroedores, fungicidas, herbicidas, inhibidores de germinacion y
reguladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos similares, presentados en
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38.22.00.90.00

40.01

40.11.70.00.00
40.14.10.00.00
48.01.00.00.00
48.02.61.90.00
53.05.00.90.00
53.11.00.00.00
56.08.11.00.00
59.11.90.90.00
63.05.10.10.00
63.05.90.10.00
63.05.90.90.00
69.04.10.00.00

71.18.90.00.00
84.07.21.00.00
84.08.10.00.00
84.24.82.21.00
84.24.82.29.00
84.24.90.10.00
84.33.20.00.00
84.33.30.00.00
84.33.40.00.00
84.33.51.00.00
84.33.52.00.00
84.33.53.00.00
84.33.59

84.33.60

84.33.90

84.36.10.00.00
84.36.80
84.36.99.00.00
84.37.10
85.04.40.90.90

85.41.40.10.00

87.01

87.13

87.14.20.00.00
87.16.20.00.00
90.01.30.00.00
90.01.40.00.00
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formas o en envases para la venta al por menor, o como preparaciones o articulos, tales como cintas,
mechas y velas azufradas y papeles matamoscas.

Reactivos de diagndstico sobre cualquier soporte y reactivos de diagnéstico preparados, incluso
sobre soporte.

Caucho natural.

Neumaticos de los tipos utilizados en vehiculos y maquinas agricolas o forestales.
Preservativos.

Papel prensa en bobinas (rollos) o en hojas.

Los demas papeles prensa en bobinas (rollos)

Pita (Cabuya, fique).

Tejidos de las demas fibras textiles vegetales.

Redes confeccionadas para la pesca.

Empaques de yute, cafiamo y fique.

Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de yute.

Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de pita (cabuya, fique).
Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de cafiamo.

Ladrillos de construccion y bloques de calicanto, de arcilla, y con base en cemento, bloques de arcilla
silvocalcarea.

Monedas de curso legal.

Motores fuera de borda, hasta 115HP.

Motores Diésel hasta 150H P.

Sistemas de riego por goteo o aspersion.

Los demas sistemas de riego.

Aspersores y goteros, para sistemas de riego.

Guadafadoras, incluidas las barras de corte para montar sobre un tractor.
Las demas maquinas y aparatos de henificar.

Prensas para paja o forraje, incluidas las prensas recogedoras.
Cosechadoras-trilladoras.

Las demas maquinas y aparatos de trillar.

Maquinas de cosechar raices o tubérculos.

Las demas maquinas y aparatos de cosechar, maquinas y aparatos de trillar.
Maquinas para limpieza o clasificacién de huevos, frutos o demas productos agricolas.

Partes de méaquinas, aparatos y artefactos de cosechar o trillar, incluidas las prensas para paja o
forraje, cortadoras de césped y guadafadoras, maquinas para limpieza o clasificacién de huevos,
frutos o demés productos agricolas, excepto las de la partida 84.37.

Maquinas y aparatos para preparar alimentos o piensos para animales.

Las demas maquinas y aparatos para uso agropecuario.

Partes de las deméas maquinas y aparatos para uso agropecuario.

Maquinas para limpieza, clasificacion o cribado de semillas, granos u hortalizas de vaina secas.

taversor—de—energia—para—sistema—de—energia—solar—con—paneles: <Partida adicionada por el
articulo 175 de la Ley 1955 de 2019> <Partida eliminada por el articulo 14 de la Ley 2069 de 2020>

Paneles-selares <Partida adicionada por el articulo 175 de la Ley 1955 de 2019> <Partida eliminada
por el articulo 14 de la Ley 2069 de 2020>

Tractores para uso agropecuario de las partidas 87.01.91.00.00, 87.01.92.00.00, 87.01.93.00.00,
87.01.94.00.00, 87.01.95.00.00.

Sillones de ruedas y demas vehiculos para invalidos, incluso con motor u otro mecanismo de
propulsion.

Partes y accesorios de sillones de ruedas y demas vehiculos para invalidos de la partida 87.13.
Remolques y semirremolques, autocargadores o autodescargadores, para uso agricola.

Lentes de contacto.

Lentes de vidrio para gafas.
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90.01.50.00.00 Lentes de otras materias para gafas.
90.18.39.00.00 Catéteres y catéteres peritoneales y equipos para la infusion de liquidos vy filtros para didlisis renal de
esta subpartida.
90.18.90.90.00 Equipos para la infusién de sangre.
90.21 Articulos y aparatos de ortopedia, incluidas las fajas y vendajes médicoquirirgicos y las muletas

tablillas, férulas u otros articulos y aparatos para fracturas, articulos y aparatos de prétesis, audifonos
y demas aparatos que lleve la propia persona o se le implanten para compensar un defecto o
incapacidad. Las impresoras braille, maquinas inteligentes de lectura para ciegos, software lector de
pantalla para ciegos, estereotipadoras braille, lineas braille, regletas braille, cajas aritméticas y de
dibujo braille, elementos manuales o mecanicos de escritura del sistema braille, asi como los
bastones para ciegos aunque estén dotados de tecnologia, contenidos en esta partida arancelaria.

90.32.89.90.00 Controlador—de—carga—para ema—de—energia—selar—con—paneles <Partida adicionada por el
articulo 175 de la Ley 1955 de 2019> <Partida eliminada por el articulo 14 de la Ley 2069 de 2020>
96.09.10.00.00 Lapices de escribir y colorear.

Adicionalmente:

1. <Ver Notas del Editor> Las materias primas quimicas con destino a la produccién de plaguicidas e insecticidas de la partida
38.08 y de los fertilizantes de las partidas 31.01 a 31.05 y con destino a la produccién de medicamentos de las posiciones
29.36, 29.41, 30.01, 30.03, 30.04 y 30.06.

2. Las materias primas destinadas a la produccion de vacunas para lo cual debera acreditarse tal condiciéon en la forma como
lo sefiale el reglamento.

3. Todos los productos de soporte nutricional (incluidos los suplementos dietarios y los complementos nutricionales en
presentaciones liquidas, sélidas, granuladas, gaseosas, en polvo) del régimen especial destinados a ser administrados por
via enteral, para pacientes con patologias especificas o con condiciones especiales; y los alimentos para propésitos médicos
especiales para pacientes que requieren nutricion enteral por sonda a corto o largo plazo. Clasificados por las subpartidas
21.06.90.79.00, 21.06.90.90.00 y 22.02.90.99.00.

4. Los dispositivos anticonceptivos para uso femenino.

5. Los computadores personales de escritorio o portatiles, cuyo valor no exceda de cincuenta (50) UVT.

6. Los dispositivos moviles inteligentes (tabletas y celulares) cuyo valor no exceda de veintidés (22) UVT.

7. Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la construccion, instalacién, montaje y operacién de
sistemas de control y monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y estandares ambientales
vigentes, para lo cual debera acreditarse tal condicion ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

8. Los alimentos de consumo humano y animal que se importen de los paises colindantes a los departamentos de Vichada,
Guajira, Guainia y Vaupés, siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo local en esos departamentos.

9. Los alimentos de consumo humano donados a favor de los bancos de alimentos legalmente constituidos, de acuerdo con
la reglamentacién que expida el Gobierno nacional.

10. Los vehiculos, automotores, destinados al transporte publico de pasajeros, destinados solo a reposicion. Tendran derecho
a este beneficio los pequefios transportadores propietarios de menos de 3 vehiculos y solo para efectos de la reposicion de
uno solo, y por una Unica vez. Este beneficio tendra una vigencia hasta el afio 2019.

11. Los objetos con interés artistico, cultural e histérico comprados por parte de los museos que integren la Red Nacional de
Museos y las entidades publicas que posean o administren estos bienes, estaran exentos del cobro del IVA.

12. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La venta de bienes
inmuebles.

13. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El consumo humano y
animal, vestuario, elementos de aseo y medicamentos para uso humano o veterinario, materiales de construccién que se
introduzcan y comercialicen a los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y cuando se destinen
exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento. El Gobierno nacional reglamentara la materia para garantizar
que la exclusién del IVA se aplique en las ventas al consumidor final.

14. El combustible para aviacién que se suministre para el servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros y de carga con
origen y destino a los departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Araucay Vichada.
15. Los productos que se compren o introduzcan al departamento del Amazonas en el marco del convenio Colombo-Peruano
y el convenio con la Republica Federativa del Brasil.

16. La compraventa de maquinaria y equipos destinados al desarrollo de proyectos o actividades que se encuentren
registrados en el Registro Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases Efecto Invernadero definido en el articulo 155 de
la Ley 1753 de 2015, que generen y certifiquen reducciones de Gases Efecto Invernadero — GEI, segun reglamentaciéon que
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La aplicacién de este numeral se hara operativa en el momento en que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
emita las reglamentaciones correspondientes al Registro Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases Efecto Invernadero.
Esto, sin perjuicio del régimen de transicion que dicho registro determine para los casos que tengan lugar en el periodo
comprendido entre la entrada en vigor de la presente ley y la operacion del registro.

17. <Numeral adicionado por el articulo 1 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Las bicicletas, bicicletas
eléctricas, motos eléctricas, patines, monopatines, monopatines eléctricos, patinetas, y patinetas eléctricas, de hasta 50 UVT.
18. <Numeral adicionado por el articulo 1 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La venta de los bienes
facturados por los comerciantes definidos en el paragrafo 2 del articulo 34 de la Ley 98 de 1993.
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19. Todos los productos alimenticios hechos a base de plantas o elaborados exclusivamente con
materias primas de origen vegetal, con excepcién de los ultra procesados.

PARAGRAFO. El petréleo crudo recibido por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos por concepto de pago de regalias
para su respectiva monetizacion.

Justificacion

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
“[...] las frutas y verduras son una parte importante de una dieta saludable. Ayudan a los
nifios a crecer y apoyan las funciones corporales y el bienestar fisico, mental y social en
todas las edades. Pueden ayudar a prevenir todas las formas de malnutricion (desnutricién,
deficiencia de micronutrientes, sobrepeso y obesidad) y reducir el riesgo de enfermedades
no transmisibles (Afshin et al. 2019, OMS y FAO, 2005)"

En la misma fuente, la FAO recuerda que, como recomendacion de la OMS, el consumo de
frutas y verduras al dia debe ser de, por lo menos, 400 gramos, e indica que entre los
beneficios de comer frutas y verduras se encuentran:

Crecimiento y desarrollo de los nifios. Las frutas y verduras son ricas en vitamina A, calcio,
hierro y acido félico, lo que puede promover la buena
salud, fortalecer el sistema inmunolégico del nifio y
ayudar a protegerlo contra enfermedades, tanto
ahora como en el futuro (Xin, 2016).

Una vida mas larga. Segln un gran estudio realizado en 10 paises
europeos, las personas que consumen mas frutas y
verduras viven mas que las que no lo hacen
(Leenders et al., 2013).

Mejor salud mental. Comer 7-8 porciones al dia (mas del minimo
recomendado de 5 porciones) esta relacionado con
un menor riesgo de depresion y ansiedad (Conner et
al., 2017).

Salud cardiovascular. La fibra y los antioxidantes de las frutas y verduras
pueden ayudar a prevenir las enfermedades
cardiovasculares (Wang et al., 2014, Collese et al.,
2017, Miller et al., 2017, Aune et al., 2017).

Menor riesgo de cancer. En 128 de 156 estudios dietéticos, se encontrd que
el consumo de frutas y verduras reduce el riesgo de
cancer de pulmén, colon, mama, cuello uterino,
esofago, cavidad oral, estbmago, vejiga, pancreas y
ovario (Boffetta et al., 2010).

Menor riesgo de obesidad. En varios estudios se ha observado una disminucion
del riesgo de adiposidad y obesidad en ciertos
grupos que consumen frutas y verduras (Ledoux et
al., 2011, Schwingshackl et al., 2015)

Menor riesgo de diabetes Una revision sistematica y un metaanalisis determiné
que una mayor ingesta de verduras de hoja verde y
frutas se asocio con una reduccion significativa del
riesgo de diabetes Tipo 2. Por cada 0,2 porciones/dia
de ingesta de verduras, hubo un 13% menos de
riesgo de diabetes (Li et al., 2014).

1 https://www.fao.org/3/cb2395es/online/src/html/bueno-para-ti.html
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Mejor salud intestinal. Una dieta rica en frutas, verduras y otros alimentos
de origen vegetal y con alto contenido en fibra mejora
la flora intestinal y tiende a aumentar las bacterias
asociadas a los compuestos antiinflamatorios
vinculados a un buen metabolismo. También se ha
demostrado que un mayor consumo de frutas y
verduras reduce la prevalencia de la diverticulosis asi
como de otros problemas digestivos como los gases,
el estrefiimiento y la diarrea (Klimenko et al., 2018,
Maxner et al., 2020).

Mejora la inmunidad La ingesta adecuada de frutas y verduras puede
reducir la gravedad de algunas enfermedades
infecciosas. Aungue no le protegeran contra un virus
como la COVID-19, la recuperacion de una
enfermedad infecciosa es mejor cuando se consume
fruta y verdura que con dietas bajas en este grupo de
alimentos (Chowdhury et al. 2020).

Elaboracion propia. Informacion tomada de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

(FAO) Recuperado de https://www.fao.org/3/cb2395es/online/src/html/bueno-para-ti.html#box2

Ahora bien, llevando estas necesidades al ambito tributario, Sandoval (2017) recuerda que
“Los sistemas tributarios para financiar las inversiones publicas se estructuran en general
con impuestos de base amplia, como los de la renta o el consumo. No obstante, hace
algunos afos otro tipo de impuestos han sido Utiles para el logro de objetivos de politica
publica mas amplios que los de ser renta fiscal. Un buen ejemplo son aquellos impuestos
definidos para reducir las externalidades negativas de la contaminacion. En general estos
impuestos son especificos y gravan una serie de productos o actividades puntuales (...)".

Asi las cosas, surge en la literatura especializada el concepto de impuesto saludable que,
segun la misma autora, se define como un gravamen a comestibles densos en calorias y
pobres en nutrientes como un gravamen al consumo de comestibles dafiinos para la salud
(Britos, S. 2007) [...] Su objetivo central es desestimular el consumo de dietas no
saludables, siendo una de las medidas costo efectivas mas importantes para mejorar
habitos alimenticios, incluso sobre aquellas que promueven la educacion [...]"2

En la misma linea, el proyecto de ley 131 de 2022 (Senado) y 118 de 2022 (Camara) “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones” plantea una serie de impuestos saludables y ambientales, dentro
de los cuales se encuentran los impuestos al carbono, a productos plasticos de un solo uso
para envasar, embalar o0 empacar bienes; a las exportaciones de petroleo crudo, carbén y
oro; al consumo de bebidas ultra procesadas azucaradas, y al consumo de productos
comestibles ultra procesados y con alto contenido de azUcares afiadidos.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que, segun el articulo 424 del Estatuto Tributario, se
consideran como bienes que no causan el impuesto sobre las ventas: los bulbos, cebollas,
tubérculos, raices y bulbos tuberosos, turiones y rizomas, las deméas plantas vivas (incluidas

2|d.
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sus raices), los esquejes e injertos, los micelios, las plantulas para la siembra, incluso de
especies forestales maderables, las papas, los tomates, las cebollas, chalotes, ajos,
puerros y demas hortalizas aliaceas; las coles, incluidos los repollos, coliflores, coles
rizadas, colinabos y productos comestibles similares del género brassica; las lechugas
(lactuca sativa) y achicorias, comprendidas la escarola y la endibia (cichoriumspp); las
zanahorias, nabos, remolachas para ensalada, salsifies, apionabos, rdbanos y raices
comestibles similares; los pepinos y pepinillos; las hortalizas; las raices de yuca (mandioca),
arrurruz o salep, aguaturmas (patacas), camotes (batatas, boniatos) y raices y tubérculos
similares ricos en fécula o inulina, frescos, refrigerados, congelados o secos, incluso
troceados o en "pellets", médula de sagu; las bananas y los platanos; los cocos; los datiles,
higos, pifias (ananas), aguacates (paltas), guayabas, mangos y mangostanes; las uvas; los
melones, sandias y papayas; las manzanas, peras y membrillos; los damascos
(albaricoques y chabacanos), las cerezas, los duraznos (melocotones), incluidos los
grifones nectarines, las ciruelas y endrina y las demas frutas o frutos, es importante
adicionar una partida o subpartida arancelaria con la cual se incluya en las exclusiones del
impuesto del IVA todos los productos alimenticios hechos a base de plantas o
elaborados exclusivamente con materias primas de origen vegetal, con excepciéon de
los ultra procesados como excluidos del impuesto del IVA, tal como se encuentran
excluidos de este impuesto los productos alimenticios artesanales elaborados de manera
artesanal a base de leche o de guayaba, con el fin de que se incentiven la produccién vy el
consumo de los mismos, por su demostrado impacto positivo en la salud humana, lo que
redunda en la reduccién de externalidades negativas causadas por enfermedades producto
de habitos alimenticios perjudiciales.

Es importante aclarar que la presente disposicion no cobija los alimentos ultra procesados,
sobre los cuales el proyecto de ley trae ya disposiciones concretas mediante el impuesto
nacional al consumo de estos y de bebidas azucaradas. En la exposicion de motivos se lee:
“[...] los alimentos ultra procesados, también conocidos como ‘comida chatarra’, han sido
causales de enfermedades crénicas no transmisibles, como la hipertension, obesidad,
diabetes y algunos tipos de cancer, generando un gasto al sistema de salud de,
aproximadamente, 25 billones de pesos anuales (2,1% del PIB) (Portafolio, 2022). En linea
con esto, algunos paises como México y Brasil han regulado la publicidad, promocion y la
mercadotecnia de los alimentos ultra procesados dirigida a los nifios. Ademas, el plan de
accion de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) resalta la necesidad de realizar
mas intervenciones para lograr metas cuantificables en la reduccién del consumo de este
tipo de alimentos [...]".2

En igual sentido, el asesor sobre nutricion y actividad fisica de la OPS/OMS, Enrique
Jacoby, indica que “[...] Los alimentos ultra procesados y la comida rapida representan una
parte cada vez mayor de lo que las personas comen y beben en América Latina, con
resultados muy negativos (...) Estos productos no estan disefiados para satisfacer las
necesidades nutricionales de las personas. Estan disefiados para que se conserven por

3 Exposicién de motivos PL 131 de 2022 (Senado) y 118 de 2022 (Camara)
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mucho tiempo en los estantes y generan deseos incontrolados de consumo que llegan a
dominar los mecanismos innatos de control del apetito y hasta el deseo racional de dejar
de comer. Por eso resultan doblemente perjudiciales: son casi adictivos y eso lleva
aumentar el sobrepeso y la obesidad, al tiempo que sustituyen los alimentos frescos, que
son la base de una dieta natural rica en nutriente [...]™.

Por estos argumentos, la presente proposicion busca establecer como excluidos de IVA
todos los productos alimenticios hechos a base de plantas o elaborados
exclusivamente con materias primas de origen vegetal, con excepcion de los ultra
procesados, con el fin de cobijar los productos finales que, si bien pueden tener alguin tipo
de proceso en su elaboracion, ya sea para la combinacibn de materias primas, la
refrigeracion u otros procesos, no corresponden a la categoria de ultra procesados; es decir,
no han sido elaborados segun “férmulas industriales de ingredientes que se someten a
métodos fisicos, quimicos y biolégicos para su produccién”.® En otras palabras, la
proposicion excluye los “alimentos cuyo estado natural ha sido alterado al transformarlos y
mezclarlos con otros comestibles, afadirles sal, azlUcar, grasa o aditivos como colorantes,
saborizantes, resaltadores de sabor. Algunos pueden llegar a contener mas de 40 aditivos.
En ocasiones, son preparaciones en las que su fuente vegetal o animal es irreconocible™,
como papas fritas, yucas fritas, patacones y platanitos empacados o productos similares,
los cuales no se cobijan con el incentivo propuesto.

Fraternalmente,

/>

.

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica | Partido Alianza Verde

4 Recuperado de

https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com _content&view=article&id=11180:ultra-processed-
foods&ltemid=1926&lang=es#gsc.tab=0

5 Recuperado de https://www.javeriana.edu.co/pesquisa/alimentos-ultraprocesados-que-son-
cuales-son-comestibles/
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