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Introduccion

El presente es el andlisis de consideraciones generales sobre los informes anuales de
rendicion de cuentas presentados por parte de Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Para el efecto, se tiene que el informe presentado por el Ministerio de Hacienda dentro
del periodo 2018-2022, expone como punto inicial un contexto macro econoémico
general en el cual se encontraba Colombia previo a la pandemia del COVID - 19, en
donde las tasas de interés dentro del pais eran bajar y estables, con un buen crecimiento
de crédito para el afio 2019, y un gran flujo migratorio que favorecié el consumo privado
en el pais.

El principal instrumento que se implement6 durante el 2019 fue la Ley de Crecimiento
Econdmico, la cual buscé adoptar disposiciones para aumentar el recaudo por medio de
la modernizacion de la estructura tributaria que existia en el pais y asi aumentar el
crecimiento econdémico del mismo y la inversion privada. Dentro de su articulado se
estableci6 la reduccion del impuesto de renta a personas juridicas; la introduccion del
descuento sobre el impuesto de industria y comercio, con el objetivo de que dicho
impuesto se pueda descontar del de renta, y el descuento sobre el impuesto de renta al
IVA pagado por adquisicion de bienes de capital.

Asi mismo, la ley de crecimiento econdémico implemento estrategias y medidas para
combatir la evasion y elucidn fiscal, con ese objetivo y para impulsar la formalizacion
del empleo creé el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion, todo lo
anterior bajo el ambito de generar progresividad en el sistema tributario y asi gravar con
mayores impuestos a los contribuyentes de mayores ingresos.

Con respecto a las empresas y la inversion privada, la administracion anterior establecid
en el tema de los dividendos redujo la base gravable de 600 UVT a 300 UVT con el
objetivo de que mas personas hicieran la contribucidn a las arcas del estado.

Por ultimo, dentro de la ley de crecimiento econdmico se establecié el esquema de
compensacion del IVA, el cual tuvo como objetivo, conocer el monto de IVA que pagan
los hogares de menores ingresos, con el fin de que esta poblacién vulnerable reciba una
compensacion por lo que pagaron de IVA, toda vez que este es un impuesto indirecto
que no tiene en cuenta los mayores o menores ingresos en la poblacidn.

Esto junto con la implementacién de la factura electronica, la digitalizacion de la DIAN
y el uso de la inteligencia artificial permitio que el ejercicio tributario fuera de mas facil
acceso para la poblacidn colombiana, el uso de las declaraciones sugeridas por la DIAN
aumento de forma considerable, agilizando el proceso de tributacién.
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Este escenario econdmico y tributario durante el 2019 se tradujo en un clima de gran
crecimiento de la economia colombiana y es notable la gestion del gobierno anterior en
este punto, no obstante, lo anterior, a finales del 2019, tras una sdlida senda de
crecimiento, llegd la pandemia del COVID-19, frente a lo cual, y de la mano del
expresidente Duque, el ministerio de hacienda participé en 113 decretos para hacerle
frente a la situacién del pais.

Debido a dicha situacion de emergencia econémica, lo principal era la proteccién de la
poblaciéon m vulnerable, eso impulsé la creacion del Fondo De Mitigacién de
Emergencias FOME, el cual manejaria los recursos para enfrentar las consecuencias de
la pandemia, si bien durante la vigencia del 2020 se ejecutaron 22 billones de pesos,
dentro de la poblacion colombiana y en el &mbito del congreso atin existe duda sobre el
uso de dichos recursos durante la pandemia, lo cual es necesario aclarar para
tranquilidad del pueblo colombiano.

Ya que lo principal es la proteccion a la poblacidn vulnerable, el gobierno aceleré mas
de 2.6 millones de familias la junto con la implementacién del ingreso solidario junto
con implementacion del esquema de la devolucién del iva para los hogares mas
vulnerables, esto, junto con la creaciéon del ingreso solidario significo una ayuda
relevante para los hogares en condiciones de vulnerabilidad en Colombia, sin embargo,
a su vez generd una gran preocupacion pues el mismo solo sera implementado hasta
diciembre del 2022, dejando un hueco en dicho acompafiamiento para las familias mas
vulnerable del pais, por lo cual, en el nuevo gobierno se deben implementar medidas de
apoyo para esta poblacion.

Otro sector que fue gravemente afectado por la pandemia del COVID 19 fue el sector
empresarial, el aislamiento y las restricciones de movilidad hizo que el tejido
empresarial sufriera un gran impacto, cerrando sus negocios y reduciendo el trabajo que
empleaban, afectando directamente a las familias, teniendo esto en cuenta, el gobierno
nacional implementé ayudas crediticias y alivios financieros para que dichas empresas
tuvieran un alivio en el pago de las deudas adquiridas con el objetivo de proteger el
empleo y prevenir que las empresas reduzcan su nimero de empleados.

Lo anterior se dio de la mano con un alivio en la carga tributaria a la que se veian
expuestas las empresas, se dirigieron diferentes exenciones tales como la extension
transitoria sobre los movimientos financieros, disminuir los intereses moratorios y
brindar facilidades de pago.

Gracias a todo lo anterior, en orden de prioridad se empez6 a dar la apertura de
diferentes sectores durante el afio 2020 y 2022, lo cual permitio la reactivacién
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REACTIVACION ECONOMICA

El buen dinamismo presentado en los sectores de industria manufacturera y comercio,
la confianza y las expectativas de empresarios sobre el comportamiento futuro de la
economia siguen mejorando puesto que los indicadores de confianza muestran que los
empresarios del sector comercial e industrial han mejorado la percepcion acerca del
desempefio de sus negocios y que, ademads, cuentan con expectativas positivas sobre el
futuro de sus actividades.

Podemos observar segtn el informe presentado por el Ministerio de Hacienda que, En
efecto, en la segunda mitad del afio 2021 el Indice de Confianza Comercial (ICC) alcanzé
maximos histéricos, mientras que en el mismo periodo el Indice de Confianza Industrial
(ICI) se encontro por encima de los niveles observados previo a la pandemia y esto es
un indicador de un avance economico e indicativo de su reactivacion como lo presentan
detalladamente en el respectivo informe antes citado.

Ahora bien, frente al tema de la Sostenibilidad fiscal y manejo de deuda observamos lo
siguiente:

Frente a la Politica fiscal, en 2020, los efectos economicos y sociales derivados por la
pandemia hicieron evidente la necesidad de plantear medidas de politicas fiscales en el
corto plazo porque era necesario asegurar los gastos necesarios para proteger a la
poblacion mas vulnerable, dinamizar la recuperacion del empleo y, en general,
minimizar la intensidad y persistencia de los estragos generados por el virus.

La combinacién de menores ingresos y mayores gastos impulso la deuda publica a
niveles superiores al 60% en 2020, segiin el informe presentado, alcanzando de esta
manera el maximo que se habia observado en la historia hasta ese entonces.

Ademas, la discrepancia entre ingresos y gastos se elevd en varios puntos del PIB,
dificultando la contencion del crecimiento de los pasivos del Gobierno Nacional hacia
adelante.

Dado lo anterior, se requeria de la implementacion de una estrategia responsable que
permitiera mantener una postura de politica social expansiva en el corto plazo, con el
proposito de mitigar los impactos de la pandemia, pero que a la vez garantizara un ajuste
estructural hacia el mediano plazo, que guiaria una senda decreciente de los pasivos del
gobierno hacia niveles prudenciales.

En ese contexto, la Ley de Inversién Social emergié como el instrumento de politica
idoneo.
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Esta norma puso en marcha una triada de soluciones que permitieron impulsar la
reactivacién econdémica y la generacién de empleo formal, reducir la pobreza a los
niveles observados antes de la pandemia y asegurar la sostenibilidad de las finanzas
publicas por medio del establecimiento de un marco de politica claro y creible en
conjunto con la generacion de nuevas fuentes de ajuste fiscal que generaron un aumento
en los ingresos de forma permanente y una reduccidén estructural de gastos de
funcionamiento.

En materia de sostenibilidad fiscal, la Ley aplicada genera nuevos ingresos tributarios, a
través del aumento en la carga impositiva de las empresas, pero también del
fortalecimiento de la gestion de la DIAN, entidad que tuvo como la principal
contribucion al ajuste fiscal generando un incremento en la carga tributaria de las
personas juridicas.

Esto se logro a través de dos medidas:

1. La reduccion al 50% del descuento del Impuesto de Industria y Comercio -
ICA, que aumentaria a 100% de acuerdo con la Ley de Crecimiento, lo cual
genera un incremento en el recaudo de 0,3% del PIB,

2. Unaumento de la tarifa general del impuesto de renta para personas juridicas
del 31% al 35%, aumentando los ingresos en 0,6% del PIB. Estas medidas
tributarias se complementan con las disposiciones que generen medidas de
austeridad en el gasto publico y contribuyen con 0,2% del PIB al ajuste fiscal,
y las medidas de reduccién de la evasion, con un impacto de 0,3% del PIB.

En 2022, las necesidades de financiamiento y la tendencia de la deuda publica
continuaron reflejando los efectos del proceso de reactivacion economica y
consolidacion fiscal. Asi, la deuda neta del GNC se reduciria en 4,3pp del PIB frente a
2021, alcanzando 56,5% del PIB, un nivel muy cercano al ancla de nido en el marco de la
Regla Fiscal. Igualmente, para esta vigencia las necesidades de financiamiento
retornaron a los niveles de los tltimos cinco afios previos a la pandemia

asi también las expectativas de los agentes de la economia y la senda de la deuda publica
alcanzarian el ancla mucho antes de lo pronosticado. Todo lo anterior, gracias al proceso
de reactivacion de la economia, que ha llevado a mayores niveles de recaudo y a un
control responsable de los gastos del gobierno, asi como a las menores necesidades de
recursos en comparacion a las que se enfrentaron durante la pandemia.

Para reactivar la economia se crearon una serie de planes generales y especificos por
parte del gobierno nacional para enfrentar la crisis economica como son los siguientes:
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PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO:

Consiste en reducir gastos, eliminar rubros de gasto dentro del Presupuesto General de
la Nacion, con el fin de optimizar y canalizar dichos recursos hacia otras necesidades de
la poblacién colombiana.

Los que mayor disminucion presentan son papeleria con una disminucion promedio del
39.6%, como consecuencia de la implementacion de las politicas de “Cero Papel” que
han generado importantes ahorros en los costos por este concepto.

De igual manera, se presentaron importantes disminuciones en gastos de telefonia (-
22.3%) como consecuencia de la implementacion de la comunicacién a nivel nacional
via IP, viaticos (-16.4%) y energia (-12.9%). De la misma forma, los gastos por concepto
de prestaciéon de servicios vienen reduciéndose en atencién a los lineamientos
impartidos desde el Gobierno Nacional, con una disminucién promedio del 9.7% en el
periodo de analisis, pasando de $10.086 millones en 2018 a $6.732 millones en 2021.

Este plan de austeridad de gasto se constituye en otra apuesta del gobierno, que
contribuye al logro de un manejo mas responsable y sostenible de las finanzas publicas.

PLAN DE LUCHA CONTRA LA EVASION:

Para esto, se ha emprendid un esfuerzo muy importante por una DIAN mds moderna,
calificada y a la vanguardia para enfrentar los retos y las dificultades que
experimentamos a medida que avanza la tecnologia y la innovacién a nivel mundial y
local.

los cimientos la politica de accion, son:
» Aprovechamiento de la informacidn a través de la analitica descriptiva.
» Desarrollo de planes sectoriales especificos.

» Trabajo armonico con las autoridades penales en la represion y cierre de
los ciclos de la ilegalidad.

» Utilizacidon de la informacidn producto de intercambios de informacion.

Bajo tal realidad se han desarrollado acciones y programas de control en sectores
econdémicos especificos y novedosos bajo un concepto de oportunidad en la reaccion
institucional frente a la conducta irregular, tales como acciones de criptoactivos,
creadores de contenido digital, fraudes mediante simulacién de operaciones
econdémicas en busca de beneficios tributarios y omision de activos en el exterior. sk
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Es por ello por lo que se ha pasado de una gestién de $2.7 billones en el 2018 istia $5.4
billones en el 2021y se sigue adelante con el compromiso indeclinable contra la evasién.
Para 2020 y 2021, afios gravables 2019 y 2020, respectivamente se realizaron actividades
para el proyecto de declaraciones sugeridas de renta de personas naturales ajustando las
logicas o reglas de negocio, de acuerdo con el Estatuto Tributario y la informacion
exogena tributaria, logrando tener a disposicion 3.095.575 declaraciones sugeridas y
4.102.239, respectivamente. De estos, 845.277 corresponden a contribuyentes que no
habian presentado declaracion en los tltimos 5 afios, realizando pagos por $146.329
millones.

En el segundo bimestre de 2022, se han puesto a disposicion un total de 1.284.025
declaraciones sugeridas, logrando que un total de 105.208 declarantes nuevos
presentaran su declaracion y realizaran pagos por $238.061 millones.

Adicionalmente, las declaraciones sugeridas tanto del impuesto sobre la renta para
personas naturales como para el impuesto sobre las ventas IVA, han generado un
impacto positivo en el ajuste de la base gravable de aquellos contribuyentes que venian
presentando su declaracidon con una base gravable inferior a la real.

Finalmente, para el 2022 se realizaran acciones encaminadas a facilitar el cumplimiento
voluntario mediante campafas de sensibilizacion, acompafiamiento y control temprano
a los siguientes segmentos: omisos en IVA y retenciones, declarantes de renta personas
naturales, personas juridicas, control a la exactitud de declaraciones, vocacion de
permanencia para activos repatriados y campainas de depuracion y calidad de la
informacion del Registro Unico Tributario — RUT.

PLAN DE NORMALIZACION DE ACTIVOS EN EL EXTERIOR:

La DIAN, en su continuo propdsito de garantizar la seguridad fiscal del Estado y facilitar
el correcto y voluntario cumplimiento de las obligaciones por parte de los
contribuyentes, realiza desde el 2019 un control frente al patrimonio poseido en el pais
y en el exterior y que es omitido o declarado de forma inexacta en la declaracién de
renta y complementarios, resultado de los cruces de informacién basados en la analitica
de datos derivados de los convenios de intercambio de informacion de fuente
internacional CRS y FATCA.

PLAN DE NUEVA INSTITUCIONALIDAD DE LA REGLA FISCAL:

Las posiciones tomadas por el gobierno segtn el informe del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico son con el fin de fortalecer la institucionalidad de la Regla Fiscal, lo cual
le da mayor transparencia e independencia al Comité Autéonomo de la Regla Fiscal, asi
como una serie de herramientas técnicas, con el fin de garantizar la sostenibilidad de la
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deuda publica en el pais y de esta manera contribuir a una mayor disciplina social en el
mediano plazo.

Una Regla Fiscal es una restriccién duradera sobre la politica fiscal que genera limites
numéricos e incorpora arreglos institucionales que favorecen la aplicacién y el
monitoreo de metas fiscales. Esta herramienta tiene como objetivo fortalecer y
consolidar la politica fiscal, creando un marco creible y sostenible que promueva
politicas contra ciclicas, prudenciales y estabilizadoras.

Asi, se implementé6 un nuevo conjunto de restricciones fiscales, que estuviera
explicitamente basado en asegurar la sostenibilidad de la deuda publica, a la vez que se
permite que las metas fiscales de corto plazo eviten tomar una postura prociclica, que
amplifica los efectos de las actuaciones que experimentan los ingresos fiscales en el
corto plazo. A suvez, esta Ley cre6 el Comité Auténomo de la Regla Fiscal - CARF

Organismo técnico, permanente e independiente, adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Este organismo tiene como su principal objetivo realizar el debido
seguimiento a la Regla Fiscal, asi como velar por la sostenibilidad de las finanzas
publicas, a través de la emision de conceptos no vinculantes. Entre otras funciones, el
CARF debe pronunciarse sobre las proyecciones del Gobierno Nacional en materia
macroecondmica y fiscal, efectuar andlisis de consistencia entre las metas con el
contenido de los principales instrumentos de la politica fiscal, emitir concepto sobre el
calculo de los ciclos requeridos para la operacion de la Regla Fiscal, y por ultimo,
pronunciarse sobre la activacidn de la clausula de escape y hacer el debido seguimiento
a la aplicacion de esta. Por motivo de los impactos econdmicos y fiscales generados por
la pandemia, la Regla Fiscal incorpor6 un periodo de transicion entre 2022 y 2025 con
objetivos especificos del BPNE, siendo estos unos valores minimos del -4,7%, -1,4%, -
0,2% y 0,5% del PIB, respectivamente para cada afno fiscal. Esto permite un proceso
gradual y factible de consolidacion fiscal, consistente con la reactivacion econémica que
es necesaria en el corto plazo.

PLAN DE GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS:

establecio el compromiso del gobierno con la reingenieria a la gestion de las finanzas
publicas, indicé la necesidad de crear el Sistema Integrado de Gestion Financiera
Publica-SIGFP, con el objetivo de adoptar una visidn sistémica de la informacién de la
Gestion Financiera Publica-GFP, mediante la redefinicion del modelo institucional,
conceptual, metodoldgico y tecnoldgico bajo el cual esta se produce.

Ahora bien en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, la Contaduria
General de la Nacion y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, se
defini6 una hoja de ruta de mediano plazo para modernizar la Gestion Financiera
Publica, para lo cual se aprobo y expidi6 el documento CONPES 4008 de 2020 - Este
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documento adopta una visién sistémica de la informaciéon de GFP, mediante la
redefinicion de un modelo institucional, conceptual, metodoldgico y tecnologico
dirigido a reducir los costos operacionales, elevar la e ciencia administrativa del sector
publico y ofrecer a la ciudadania y a los agentes econémicos internacionales una
perspectiva, lo mas completa e integral posible, de los efectos de la intervencion del
Estado en la economia. Este nuevo modelo sienta las bases para la plena adopcion de
los estandares y buenas practicas internacionales de GFP recomendados por la OCDE.

La hoja de ruta esta trazada hasta 2029 y constituye un activo publico de cara a los retos
que debe afrontar el pais, toda vez que la GFP desempeiia un rol indispensable en la
asignacion de recursos publicos, entrega eficiente de bienes y servicios estatales, control
y seguimiento de las - finanzas publicas, analisis y de accién de la politica fiscal, asi como
en la comparacion de la informacién financiera publica nacional e internacional.

Su adopcion permitira unificar la manera de producir los datos economicos, para que
todas las entidades que los generan entreguen los mismos resultados de forma que se
pueda mejorar la transparencia fiscal del Estado; aumentar la eficiencia de las entidades,
al fusionar procesos y procedimientos, y disminuir el nimero de reportes exigidos, en
especial para las entidades territoriales.

Como parte de la ejecucion de esta politica se expidid el Decreto 224 de 2021, por el cual
se cred la Comision Intersectorial de Informacidn para la Gestion Financiera Puablica la
cual coordina los subsistemas que componen la GFP, interinstitucionalmente, bajo una
vision comun.

PLAN DE MANE]JO DE LA DEUDA PUBLICA:

Para atender las necesidades de financiamiento del 2020 se diversificaron las fuentes
externas e internas obteniendo recursos a través de diferentes mecanismos adicionales
a las fuentes convencionales por el lado del financiamiento externo se obtuvieron
alrededor de $9.741 millones a través de entidades multilaterales dentro de los cuales se
recibieron US$5.420 millones ($19 billones COP) del FMI a tasa de interés SDR + 1,00%,
a través de la Linea de Crédito Flexible (LCF), a la cual solo tienen acceso paises con
marcos sélidos de politica monetaria.

Adicionalmente de obtuvieron 2.945 millones de dolares atreves de un préstamo con el
fondo de ahorro y estabilizacidn a taza o con amortizaciones a partir del 2023.

Por otra parte, también se destaca la operacion que se realizo, en su totalidad a precios
de mercado, con el Banco de la Reptblica en 2021, el gobierno le compro 2,79 millones
de dolares al banco de la republica a TRM vigente Como pago de los dolares, el Gobierno
Nacional entregd al Banco titulos de deuda publica TES del portafolio diversificado que
administra, valorados a precios del mercado. Al efectuarse el pago de las reservas con
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titulos del portafolio de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el monto total de la deuda publica se

mantiene in alterado, por lo cual la venta de reservas no constituye una operacidon que
facilita el acceso del gobierno a recursos liquidos que puede requerir o en el futuro.

En cuanto al financiamiento interno, en el 2020, se obtuvieron COP#$1,2 billones a través
de un préstamo del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET), COP$276 millones del Fondo de Riesgos Laborales (FRL) ademas se
solicito COP$276 mm del Fondo de Riesgos Laborales (FRL) y COP$9,7 billones de
Titulos de Solidaridad (TDS), que representaron el 2,1%, 0,5% y 17,1% del total
desembolsado por concepto de deuda interna.

Entre 2018 y junio de 2022 se realizaron canjes de deuda interna por COP$72,5 billones,
lo que ha permitido reducir riesgo de refinanciamiento de la Nacion al extender la vida
media de la deuda. Adicionalmente estas operaciones han permitido disminuir el saldo
nominal de la deuda en COP$1.6billones el Ministerio de Hacienda a su vez realizo
redenciones anticipadas por $8,92 billones en 2019, $5,02 billones en 2021 y 1.00 billon
en mayo del 2022, lo que permitié minimizar el riesgo de refinanciamiento de la nacion.

Por dltimo, la implementacion de la estrategia de conversion de moneda ha permitido
balancear la composicion de moneda extranjera en el portafolio de deuda de la Nacion,
que se increment6 obedeciendo a la necesidad de financiamiento para atender los
efectos ocasionados por la pandemia.

Entre septiembre de 2021 y junio de 2022, se han realizado conversiones por US$1.152
mm a una tasa de interés promedio de 7,43% y una tasa de cambio promedio de
COP$3,815; De esta manera, el manejo de la deuda por parte del Ministerio de Hacienda
ha contado con una serie de herramientas que han permitido no solo hacer frente al
choque econémico mas importante que el pais ha experimentado, producto de la
pandemia sino también una politica integral para alcanzar los objetivos de
financiamiento.

PLAN DE EFICIENCIA DEL GASTO:

Gasto publico asignado a través del Presupuesto General de la Nacién se mantuvo
dentro de una trayectoria de financiamiento sostenible de mediano plazo, gracias a la
articulacion del Plan Nacional de Desarrollo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo. Con fundamento en este logro, acorde con los
lineamientos de las bases del Plan Nacional de Desarrollo, se avanzé en el objetivo de
fortalecer la gestion presupuestal del gasto para mejorar su eficiencia, de forma que
permita cerrar brechas de desigualdad entre regiones y grupos sociales y elevar la
productividad del pais.
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Con fundamento en los articulos 219 y 220 de la Ley 1955 de 2019, mediante la cual se

adoptd el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se disefiaron y pusieron en operacion
trazadores presupuestales para las asignaciones presupuestales de los pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, Palenqueras y Rrom, y el trazador
presupuestal para la paz denominado “Construccién de paz”.

Como medida complementaria, a comienzos de 2020 se ajusto el Sistema de Informacion
Presupuestal para Politicas Transversales -Traza- del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para generar registros presupuestales detallados de los recursos del PGN dirigidos
hacia la politica nacional de equidad de la mujer.

Adicionalmente, entre 2020 y 2022 se ajustaron los mapas de giros del SGR, recursos que
por mandato constitucional no forman parte del PGN y se deben destinar, en su mayor
parte, a financiar programas de inversion regional y local.

En aras de fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas también se definio, en
coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, una hoja de ruta de
mediano plazo para modernizar la Gestion Financiera Pablica-GFP, para lo cual se
aprobo y expidié el documento CONPES 4008 de 2020. Finalmente, se programo y
efectud seguimiento a la ejecucion del presupuesto del FOME, adoptado para afrontar
la emergencia sanitaria, econdémica y social derivada de la pandemia, en linea con la
preservacion de la sostenibilidad fiscal y el impulso de la reactivacién econdémica del
pais, objetivos que se articularon mediante las normas presupuestales adoptadas al
amparo de la emergencia sanitaria, la Ley de Inversién Social (Ley 2155 de 2021) y las
leyes anuales de presupuesto 2020, 2021 y 2022 (Ley 2008 de 2019, Ley 2063 de 2020 y
Ley 2159 de 2021).

Los actos administrativos respectivos, principalmente decretos, resoluciones y
contratos, asi como la ejecucidon presupuestal se encuentran publicados en la pagina
web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Portal de Transparencia
Econdmica - PTE, el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP y el portal
de datos abiertos del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Telecomunicaciones

PLAN DE SENTENCIAS Y CONCILIACIONES:

Como parte del objetivo de sanear las obligaciones de la Nacion y propender por frenar
el aumento acelerado de los intereses que estaba pagando por el no cumplimiento de
sus obligaciones, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo incluy6é una disposicion que
permitia pagar las obligaciones generadas por sentencias y conciliaciones en contra del
Estado.

En particular, el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 habilit6 a la Nacidn para reconocer
como deuda publica y pagar las obligaciones originadas en sentencias y conciliaciones
en contra de entidades del Presupuesto General de la Nacién. A partir de 2021 se
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adelanto el proceso de re- conocimiento como deuda publica y se han ordenado pagos
con cargo al rubro del servicio de la deuda, de obligaciones a favor de 36.256
beneficiarios finales y se han puesto a disposicion de las entidades del PGN $4,17
billones. El detalle de la distribucion de estos recursos con corte al 1 de julio de 2022 por
entidad.

De acuerdo con lo estipulado por el Decreto 960 de 2021, el pago de las sentencias o
conciliaciones debidamente ejecutoriadas que se encontraban en mora al 25 de mayo de
2019 debera realizarse a mas tardar el 31 de julio de 2022, fecha en la cual se dard por
concluido el plan de saneamiento de estas obligaciones producto de las sentencias y
conciliaciones del Estado.

PLAN FRENTE AL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE LOS
COMBUSTIBLES:

El objetivo de atenuar en el mercado interno el impacto de las fluctuaciones de los
precios internacionales de los combustibles liquidos (CL)25. De manera operativa, el
Fondo evita que el ingreso al productor IP (precio de referencia) experimente
fluctuaciones sustanciales si hay movimientos drasticos y repentinos en los precios
internacionales de los CL (precio de paridad). La dindmica entre ambos precios,
multiplicada por la cantidad de combustible vendida en el periodo, determina la
posicion neta del fondo; asi, cuando el precio de referencia es mayor al de paridad se
genera un diferencial de participacion (ingreso de FEPC), mientras que cuando esta
diferencia es negativa, se genera un diferencial de compensacion (gasto).

El Gobierno nacional desde 2018 ha realizado una serie de gestiones necesarias para
mejorar el funcionamiento del FEPC y su transparencia. En primer lugar, para fortalecer
la institucionalidad y viabilidad financiera del fondo, el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 habilité a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia
para establecer una nueva metodologia de calculo del valor del IP de los combustibles
liquidos y biocombustibles, asi como para determinar, di- rectamente o a través de una
entidad delegada las tarifas y margenes asociadas a la remuneracion de los componentes
de transporte, logistica, comercializacion y distribucion del mercado regulado. En
consecuencia, en 2021 los ministerios en cuestidn delegaron las funciones de regulacion
del sector de combustibles liquidos a la Comision de Regulacion de Energia y Gas-CREG,
y también la fijacion de precios de los CL una vez el Gobierno Nacional expida la
metodologia general de calculo, con el fin de reducir la brecha entre los precios de
referencia nacional y paridad internacional, se redujo la tarifa del IVA sobre el IP de la
GMC y el ACPM de 119% al 5%, con el propodsito de, manteniendo constante el precio
maximo de venta al publico de estos CL, aumentar el IP. Adicionalmente, el PND
extinguio las cuentas por cobrar de la Nacién al FEPC, a 31 de diciembre de 2019, con el
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propdsito de quitarle a este dltimo la carga de la deuda previa y permitirle el
saneamiento de sus finanzas.

El FEPC presento un diferencial de compensacion de $11,4 billones de pesos en el 2021y
de $6,3 billones en el primer trimestre del 2022. Teniendo en cuenta este costo fiscal
elevado, el Gobierno nacional decidid establecer fuentes alternativas de recursos para
poder pagar de manera oportuna, Gracias a estas disposiciones, el Gobierno, en aras de
mantener su compromiso por tener saneadas las obligaciones del FEPC, pagd en
diciembre de 2021 un total de $3,9 billones, por concepto de los diferenciales de
compensacion acumulados al primer semestre de 2021. Asimismo, en virtud de dichas
facultades, el Gobierno y Ecopetrol presentaron un plan para cubrir los $14,2 billones
acumulados por el FEPC entre el segundo semestre del 2021y el 31 de marzo de 2022.

Ademas de pagar de manera oportuna el déficit que se viene acumulando, el Gobierno
nacional reconoci6 igualmente la necesidad de cerrar los diferenciales de compensacién
a futuro para contener el impacto fiscal de la politica de estabilizacion de precios. En
ese sentido, el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022 incluyé un capitulo dedicado
exclusivamente al FEPC, abordando no solo un andlisis del balance del fondo a la fecha
sino también estableciendo una hoja de ruta de ajustes de corto y mediano plazo para
que el FEPC sea sostenible en el mediano plazo.

Finalmente, en ese mismo sentido, el Gobierno nacional elaboré dos borradores de
decreto que quedan a disposicidon del Gobierno entrante. Uno de los borradores consiste
en una nueva propuesta de fijacion de precios, junto con una senda de convergencia de
precios internos a sus niveles internacionales, mientras que el segundo desarrolla el
calendario de pago propuesto en el MFMP. Lo anterior, con el objetivo de que el FEPC
sea sostenible en el mediano plazo, y haya certeza sobre los pagos de los causados.
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POLITICA SOCIAL

El periodo de pandemia marcé el inicio de un reforzamiento a la politica social del
gobierno, el cual se consolido en creacion de ingreso solidario, devoluciéon de IVA y los
programas de empleo, asi como también el refuerzo a programas como los pisos de
proteccion social.

PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO

A causa de la pandemia se tomo la decisidon de subsidiar las nominas de las empresas,
por medio del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF- y los programas
complementarios de Apoyo al Pago de la Prima de Servicios PAP y Programa de Auxilio
a los Trabajadores en Suspensidon Contractual.

A su vez, se cred el programa de fomento al empleo joven, dentro del programa
“sactudete” el cual fue ampliado mediante la Ley 2155 de 2021 incluyendo a poblaciéon No
joven.

Para el funcionamiento y tramites administrativos la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales-UGPP- realizo y estandarizé los tramites de aplicacidn.

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS

Para el momento de realizacion del informe, el pais contaba con cuatro programas de
transferencias monetarias condicionadas y no condicionas: i) Familias en Accion, ii)
Jévenes en Accion, iii) Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor - Colombia
Mayor y iv) Programa Ingreso Solidario.

Desde la vision presupuestal, se destaca que, durante 2020, el Gobierno Nacional invirtio
$3,9 billones en giros extraordinarios de Jovenes en Accidn, Familias en Accién y
Colombia Mayor. Del mismo modo se destaca que, los recursos destinados a los
programas de atencidn social durante el altimo cuatrienio, han tenido un crecimiento
significativo. De tal manera que desde el 2020 estos recursos han aumentado en mas de
3 veces, pasando de $2,3 billones en 2018 a mas de $u billones en 2022.

Para la focalizacién e identificacion de los beneficiarios de estos programas, en 2021 se
implemento la cuarta version del sisbén. Se incluye una evaluacién integral de la
poblacion en cinco dimensiones, dentro de las que se encuentran: 1) caracterizacion de
la vivienda y servicios publicos; 2) educacion; 3) salud y fecundidad; 4) ocupacién e
ingresos y 5) antecedentes sociodemograficos. De esta manera, el Sisbén IV tiene en
cuenta los diferentes niveles de pobreza, la situacién econdmica (monetaria), social,
demografica y el entorno en el que vive el hogar.
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Asi mismo, debido a la creaciéon y posterior ampliacion del programa Ingreso solidario,
la poblacion beneficiaria de los programas de transferencias monetarias se habra
incrementado en mas de seis millones, lo que equivale a llegar a mas del 60% de la
poblacién pobre y vulnerable por medio de transferencias monetarias.

BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS Y PISOS DE PROTECCION SOCIAL.

Para la poblacion mayor en Colombia, que no logré cumplir con sus requisitos para
pensién de vejez, se implementaron los Beneficios Economicos Periddicos (BEPS)
funcionan como una alternativa de ahorro para que los colombianos que tienen ingresos
menores a un salario minimo puedan recibir un ingreso de por vida una vez cumplida
la edad de retiro.

Como consecuencia de la implementacién de los BEPS, se ha evidenciado un
incremento en la cobertura de este sistema social complementario, pasando de 1.271.050
vinculados en 2018 a 1.738.386 vinculados hasta el 31 de mayo de 2022, de los cuales
914.567 son actualmente ahorradores frente a 459.833 ahorradores reportados en 2018.

En el PND de la vigencia analizada se incluyd el articulo 193, el cual creo6 el Piso de
Proteccion Social (PPS). Este mecanismo de proteccion social para que personas que
mensualmente perciban ingresos inferiores a un Salario Minimo Legal Mensual Vigente
como consecuencia de su dedicacidn parcial a un trabajo u oficio o actividad econémica
contaran con la posibilidad de una cobertura en materia de salud, beneficios
econdmicos periodicos y un seguro contra riesgos.

En sintesis, a mayo de 2022, se lograron 938.903 ahorradores acumulados (BEPS y PPS),
lo que representa un avance de la meta de 1.200.000 ahorradores del PND 2022 del
78.2%.
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ACCESO A FINANCIAMIENTO EMPRESARIAL Y ACOMPANAMIENTO A
DEUDORES

Con la llegada de la pandemia del covid-19 y la ralentizacion de la mayoria de la actividad
econdmica restringieron significativamente la liquidez de las empresas, amenazando su
supervivencia. Dada esta problematica, se implementaron una serie de medidas con el
objetivo de ayudar a solventar las necesidades de liquidez del sector empresarial
ocasionadas por la situacion sanitaria y contribuir con la reactivacién econdémica a
través de facilidades en el acceso al financiamiento de las empresas y las entidades
territoriales.

PLAN DE CREDITOS CON FONDEO Y TASA COMPENSADA:

El Decreto Legislativo 444 estableci6 como uso de los recursos del FOME efectuar
operaciones de apoyo de liquidez transitoria (ATL) al sector financiero; este decreto
sefalo las condiciones para las operaciones de ATL admisibles, destinadas a banca
estatal de primer y segundo piso, y faculto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para proveer financiamiento y otorgar subsidios a tasas de interés y garantias, entre
otras, siempre que se requirieran para atender los objetivos del FOME. El Comité del
FOME adopt9 las siguientes tecnologias para el cumplimiento de este objetivo:

1) fondeo subsidiado a la banca estatal a través de apoyos transitorios de liquidez
con un plazo hasta de 12 meses.

2) fondeo subsidiado mediante inversiones en instrumentos de deuda con

plazos superiores a 1 afio.

3) fondeo subsidiado y/o tasa compensada de lineas de crédito directo o de
redescuento de la banca estatal en el marco del Decreto 1320 de 2020.

Con cargo a los recursos del FOME se fondearon las lineas de crédito de redescuento
destinadas a subsanar las necesidades de liquidez de las entidades territoriales,
puntualmente se aprobaron usos por $300 mil millones. Esta linea tuvo por objeto
apoyar a los departamentos, distritos, municipios y sus entidades descentralizadas en
sus necesidades de liquidez originadas en la reduccion de sus ingresos corrientes
derivado de la emergencia sanitaria. los usos de estos recursos de crédito estuvieron
enmarcados en los Decretos Legislativos 473 y 678 de 2020.

Las entidades territoriales y sus descentralizadas pudieron contratar con entidades
financieras, créditos de tesoreria durante las vigencias fiscales 2020 y 2021, que se
destinaron exclusivamente a atender la insuficiencia de caja de caracter temporal en
gastos de funcionamiento, cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 3
del Decreto Legislativo 678.
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Adicionalmente, buscando que las empresas de servicios publicos domiciliarios
oficiales, mixtas y privadas vigiladas por Superservicios pudieran otorgarles a sus
clientes mayores plazos para el pago de los servicios puiblicos, se buscé dotar a Findeter
de recursos para el otorgamiento de créditos directos a estas empresas mediante el
Decreto 581 de 2020.

También se financiaron con recursos del FOME tanto el fondeo ($28.000 millones) como
el subsidio a la tasa compensada ($2.900 millones) de la linea de crédito directa para los
entes territoriales para el financiamiento del déficit operativo de sus sistemas integrados
de transporte masivo. Esta linea se ejecuto en su totalidad.

Finalmente, con cargo a los recursos del FOME se financio6 la tasa compensada para las
lineas de crédito directo a través de Findeter, en el marco de lo establecido en el Decreto
Legislativo 468 de 2020, dirigida a las entidades territoriales para la financiacién de
capital de trabajo e inversidn de proyectos encaminados exclusivamente a la
reactivacion econémica y generacion de empleo, con el fin de conjurar los efectos de la
crisis que dio lugar a la declaratoria de emergencia econémica.

Por el lado de Bancoéldex, se destinaron recursos del FOME por $42.200 millones para
financiar el subsidio a la tasa compensada de la linea de crédito directa con un cupo
aproximado de $16.000 millones para apoyar a las pequefias y medianas empresas de
sectores elegibles que contribuyeran a la reactivacion econdmica.

Asi mismo, se aprobaron $50 mil millones para subsidiar la tasa de interés de la linea de
crédito de redescuento con tasa compensada con un cupo de $715.000 millones dirigida
a la micro, pequefia, mediana y gran empresa del sector transportador, con el n de
ofrecer soluciones de liquidez para la reactivacion de su actividad econdmica.

PLAN DE PROGRAMA DE GARANTIAS:

El Gobierno Nacional disefié un mecanismo para mantener las relaciones crediticias en
la economia, a través de subsidios y garantias, con el objetivo de incentivar a las
entidades financieras a continuar ofreciendo crédito en condiciones favorables; Para
cumplir con dicho objetivo, el gobierno fortalecié patrimonialmente al Fondo Nacional
de Garantias — FNG, mediante el Decreto Legislativo 492 de 2020, de tal forma que esta
entidad pudiera incrementar su capacidad de emitir garantias que respaldaran nuevos
créditos.

Para garantizar la correcta coordinacion de la politica de garantias publicas, se creo el
Comité de Garantias para Enfrentar el covid-19

El Comité de Garantias se encargo, ademas, de trazar la politica general del FNG, definir
las caracteristicas de las lineas de garantias, la tarifa de la comision, el porcentaje de
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cobertura de la garantia, el monto maximo por linea y el de crédito por empresa, y los
sectores a priorizar.

Asi las cosas, el FNG ha focalizado sus instrumentos y capacidad patrimonial en
sectores, productos y segmentos, con el n de dar acceso al crédito a empresas que hayan
sufrido efectos adversos en su actividad economica, causados por los hechos que
motivaron la emergencia econdémica, social y ecoldgica.

El Gobierno Nacional, junto al FNG, dispuso a las empresas mas de $27 billones, con
garantias de hasta el 90% y subsidio del 75% a la tarifa de la comisidén en promedio en
el programa Unidos por Colombia. Estas lineas estan dirigidas a Mipymes, grandes
empresas, trabajadores independientes, emisores del mercado de valores, micro
financieras y compradores de Vivienda de Interés Social. A su vez, se garantizaron $10,9
billones a través de las lineas tradicionales.

PLAN DE PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO A DEUDORES:

Para apoyar a los deudores afectados econdmicamente por el covid-19 y garantizar la
prestacion del servicio financiero, la Superintendencia Financiera expidio las Circulares
Externas 007 y o014 de 2020, con el objetivo de brindarles a las entidades y sus deudores
alternativas para mitigar el impacto de la pandemia en el pago.

Estas medidas permitieron a las entidades vigiladas otorgar un tratamiento excepcional
a los deudores que no pudieran continuar cumpliendo con el pago de sus obligaciones
mediante el otorgamiento de periodos de gracia y prorrogas.

La Circular Externa o022 del 30 de junio de 2020, la Superintendencia Financiera de
Colombia impartié6 un grupo de medidas complementarias a las expedidas con las
Circulares Externas 007 y 014 de 2020, con el propdsito de brindar a entidades y
deudores herramientas para que, de acuerdo con su nueva realidad economica,
pudieran redefinir las condiciones de sus créditos a través del Programa de
Acompafiamiento a Deudores-PAD. La caracteristica principal de este programa fue la
posibilidad de redefinir las condiciones de los créditos ante la nueva realidad econémica
de los deudores (empresas, hogares y personas). Para cuando finalizo6 el programa, se
reportaron un total de 2.244.345 de deudores que redefinieron sus créditos por un valor
de $37,1 billones.

Ademas de la posibilidad de ajustar la cuota a la nueva capacidad de pago de los
deudores, otra de las caracteristicas del PAD fue que la tasa de interés en los procesos
de redefinicion de las condiciones del crédito no se incrementaba.

Estas distintas medidas desde las lineas de crédito de Findeter y Bancéldex hasta el
programa de garantias y el de apoyo a deudores fueron el eje central del Gobierno

AQU[ VIVE LA DEMOCRACIA
I



N A
I | CONGRESO __
| | I I | | | DE LA REPUBLICA
: ) DECOLOMBIA
Nacional para preservar el tejido empresarial y la actividad productiva a través de la

promocion del acceso al financiamiento empresarial, permitiendo a empresas y
personas naturales alivianar la carga financiera generada por la pandemia.
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DESARROLLO REGIONAL Y FINANZAS TERRITORIALES

Se pone de presente que el Ministerio de Hacienda considera que el bienestar regional
se potencia por medio de las inversiones y la autonomia descentralizada de las entidades
territoriales, eso si, con responsabilidad fiscal y econémica.

Adicionalmente, se establece que la pandemia produjo una reduccidn de los ingresos
corrientes de las entidades territoriales, al paralelo que producia un aumento en el gasto
publico relacionado con la salud, asistencia social y reactivacion econdémica.

Sin embargo, las medidas implementadas por el Gobierno Nacional evitaron que al
culminar la vigencia 2020 se presentaran desequilibrios fiscales sistémicos y que para
2021 se lograra una plena recuperacion de los niveles de recaudo tributario pre
pandemia.

A nivel departamental, la mayoria de departamentos tuvieron recuperacion en el
recaudo tributario en 2021, destacandose La Guajira, Sucre, Cundinamarca y Guainia.

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - SGR

Se impulso la reforma constitucional al SGR, la cual culmino con la aprobacion del Acto
Legislativo o5 de 2019, que modificé el articulo 361 de la Constitucion Politica. Con esta
reforma el Gobierno Nacional buscé otorgarles mayor inversion y autonomia a las
regiones para su reactivacion, permitiéndole a los municipios y departamentos agilizar
inversiones, priorizando proyectos clave para los territorios y mejorando la eficiencia
administrativa del sistema.

Siguiendo el proceso de reglamentacion de esta reforma, se expidio la Ley 2056 de 2020
que desarrolld el nuevo régimen del SGR en lo relativo al ciclo de regalias, etapas de los
proyectos de inversion y la ejecucion presupuestal de los recursos.

Los articulos 35 y 36 de la Ley de Inversion Social permitieron que durante el bienio
2021-2022 la restriccidon presupuestal ya no fuera de un 20% como lo establecia el
Decreto 1821 de 2020, sino del 10% de los ingresos corrientes, permitiendo asi que el 10%
restante pudiera ser utilizado por las entidades para aprobar proyectos de inversion.
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ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS (APP)

El ministerio de hacienda, a través de su subdireccion de APP impulsé y fortalecio el
esquema, para por medio de este, desarrollar iniciativas en busca del desarrollo del pais
y las regiones.

Colombia se ha venido convirtiendo en un pais referente en cuanto a regulacion,
desarrollo institucional, financiaciéon y gestion de proyectos de infraestructura bajo la
modalidad de Asociaciones Publico-Privadas-APP.

En total, la Direccién de Crédito Publico y Tesoro Nacional ha aprobado 10 proyectos
multimodales que ya cuentan con la respectiva evaluacion y aprobacién de obligaciones
contingentes. Asimismo, 5 de los 10 proyectos ya se encuentran adjudicados.

Para el momento del informe se report6 que se encontraban en ejecucidn 30 proyectos
del programa de infraestructura 4G, el programa carretero mas ambicioso del pais.

Se elaboraron los documentos CONPES 4028 y 4047, que constituyen la politica de
riesgos contractual en materia fluvial y férrea de carga, respectivamente. Ademas, el
CONPES 4060 de 2021, que define las pautas para la elaboracion de proyectos de
infraestructura sostenibles bajo unos atributos de sostenibilidad ambiental, social,
institucional y financiera.

Finalmente, se apalancé el uso del Fondo de Contingencias de Entidades Estatales-
FCEE, cuyo saldo para el momento del informe fue de COP$4,7 billones (incluyendo
rendimientos), mientras que el total de pagos a 31 de mayo de 2022 es de COP$1,7
billones, lo cual pone en evidencia el cubrimiento que existe y las previsiones que se
realizan con el objetivo de atender los eventuales riesgos de los proyectos que se
encuentran hoy en ejecucidn.

COMISION DE ESTUDIO DEL SISTEMA TRIBUTARIO TERRITORIAL

En aras de proponer una reforma orientada a hacer el sistema tributario territorial mas
eficiente, reactivar la economia de las regiones y combatir la evasion y la elusion fiscal,
el articulo 106 de la Ley 1943 de 201836 cre6 la comision de expertos ad honorem para el
estudio del régimen aplicable a los impuestos, tasas y contribuciones de caracter
departamental, distrital y municipal. Esta comisién se materializé en el Decreto 873 de
2019, fue presidida por el Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y estuvo conformada por nueve expertos en materia tributaria y otras disciplinas
relacionadas, ademas de la participacion de representantes de municipios, ciudades
capitales y departamentos a partir de la representacion de las federaciones que los
agrupan.
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Se publicé un informe, se hizo una sesion de cierre con un panel. Asi, se dejé una hoja
de ruta para avanzar en el fortalecimiento del sistema tributario territorial.

MEDIDAS TOMADAS PARA BENEFICIO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
DURANTE LA PANDEMIA

La pandemia del covid-19 afecté no solo las finanzas nacionales, sino también la
situacion fiscal de las entidades territoriales, por lo cual fue crucial encontrar caminos
e implementar politicas para aliviar las finanzas territoriales durante los primeros meses
de la pandemia y la emergencia econdmica decretada. Por iniciativa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se elaboraron los Decretos Legislativos 461, 512 y 678 de
2020.

Adicional a las medidas decretadas durante la emergencia econdmica, la Ley de
Inversion Social modific6 de manera permanente el limite de endeudamiento de las
entidades territoriales, amplio el plazo para contratar los créditos de tesoreria
estipulados en el Decreto 678 de 2020 hasta 2023, permitié el uso de excedentes de
liquidez de rentas de destinacion especifica, habilité a Findeter para otorgar créditos
directos a las entidades territoriales y estableciéo medidas de alivio tributario.

MEDIDAS PARA OTORGARLE LIQUIDEZ A LAS ENTIDADES TERRITORIALES
MEDIANTE EL FONPET

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico también buscd, a través del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET, implementar medidas tendientes
a mejorar la liquidez de las entidades territoriales mediante la mayor disponibilidad de
recursos para el pago de mesadas pensionales, la devolucion de recursos excedentes y la
reorientacidn de rentas que constituyen aportes a su cargo al FONPET, como medidas
transitorias fundamentales para mitigar los efectos de la pandemia causados por el
covid-19 durante las vigencias 2020 - 2022.

IMPLEMENTACION DEL CATALOGO DE CLASIFICACION PRESUPUESTAL PARA
ENTIDADES TERRITORIALES Y SUS DESCENTRALIZADAS

La Direccion de Apoyo Fiscal y Direccion General de Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Contraloria General de la Republica y el
Departamento Nacional de Planeacion entre 2019 y 2021 crearon el Catadlogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas, el cual,
impulsa la wunificacion del lenguaje presupuestal, armoniza con estdndares
internacionales y con la clasificacion programadtica de la inversion publica (presupuesto
orientado a resultados).
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SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE SALUD:

A comienzos del afio 2018 la deuda de los actores del sistema de salud venia creciendo
constantemente, lo cual afecta de forma directa el derecho fundamental a la salud y su
cardcter prestacional. Para poder tener sanear estas deudas y garantizar un servicio
optimo de salud para todos los colombianos, el Gobierno impulso “el acuerdo de punto
final”; éste estaba compuesto por ciertas medidas que tenian como proposito, el
saneamiento total y definitivo de los pasivos por servicios y tecnologias en salud que no
estan financiados con cargo a la unidad de pago por capitacion tanto de los regimenes
contributivo como subsidiados prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, asi como
también, se establecio ciertas condiciones para evitar el cimulo de nuevos pasivos en
un futuro y, se otorgé un permiso para que las deudas reconocidas en el proceso de
liquidacioén estacidon de Caprecom sean reconocidas como una deuda publica.

Para poder lograr este propdsito, la ley del Plan Nacional de Desarrollo estableci6 tres
puntos entre otros a saber: entre otros: 1) Los requisitos que debian cumplir las cuentas
objeto del saneamiento, las condiciones para que procediera el pago y la obligacién de
reflejar el resultado en los estados financieros de las entidades involucradas; 2) la
cofinanciacién para el pago de los pasivos del régimen subsidiado, en funcion del
esfuerzo fiscal realizado por las entidades territoriales para el pago de estos; y 3) el
reconocimiento como deuda publica de estos pasivos, con pago con cargo al servicio de
deuda del PGN o mediante operaciones de crédito publico.

De esta manera, el saneamiento de pasivos del Acuerda de Punto Final funciona asi: en
el régimen contributivo primero, las EPS presentan la solicitud de recobro a la ADRES,
y en el régimen subsidiado para su auditoria, aquellas cuentas que cumplan con los
requisitos establecidos son reconocidas como pasivas.

e En el régimen contributivo, la Nacion reconoce como deuda publica estos pasivos y
transfiere los recursos a la ADRES, con cargo al servicio de deuda del Presupuesto
General de la Nacion con el fin de que esta gire a los beneficiarios finales.

e En el régimen subsidiado, ademas de la auditoria que deben realizar las entidades
territoriales y realizar el contrato de transaccion con las EPS de este régimen, es
necesario que el Ministerio de Hacien- da y Crédito Publico evalte el esfuerzo fiscal
de las entidades territoriales en lo concerniente con estas obligaciones para
determinar el monto de la cofinanciacion por parte de la Nacion. Una vez definido
este monto, la Nacion emite titulos de tesoreria y, con su venta, gira los recursos a las
entidades territoriales para que estas puedan pagarle a los beneficiarios o acreedores.
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De esté modo, a cauda del Acuerdo de Punto Final selograron reocnocer mas de $8,3
billones entre 2019 y 2022 para lograr el saneamiento rotundo de los pasivos por servicios
y tecnologias en salud no financiados con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion-
UPC de los regimenes contributivo y subsidiado.

Ahora bien, debido a la pandemia por COVID — 19, desarrollé una de las mayores
amenazas a la sostenibilidad del sistema de salud en la historia reciente de Colombia,
debido a que, presenté una demanda enorme en cuanto a los servicios de salud, se hizo
necesaria la implementacion de medidas urgentes para adecuar las necesidades de
aquellas personas afectadas por el coronavirus. Es por esto que, en la emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio se expidieron decretos legislativos
como el 538 de 2020 y 800 de 2020 con el objetivo de consolidar una estrategia de
proteccion social en salud y atencion de la emergencia sanitaria que lograra cubrir todas
las necesidades en la prestacion de los servicios. Esta planificacién fundamento en 4
aspectos:

1. la ampliacion de la oferta en salud, por medio del mejoramiento y ampliacion de
la red de prestadores de servicios y urgencias, lo cual incluye la dotaciéon y
adecuacion de nuevas unidades de cuidado intensivo e intermedio, la compra de
elementos de bioseguridad y apoyo a la operacion corriente de los hospitales
publicos.

2. el aseguramiento en salud, esto incluye las medidas para mantener el
aseguramiento en salud para la poblacion, la creacion de un reconocimiento
temporal para el talento humano en salud, del reconocimiento econémico
temporal para los afiliados del régimen subsidiado con diagndstico confirmado de
covid-19, asi como la definicion de canastas de servicios y tecnologias en salud
destinados a la atencion del Coronavirus. Para este caso el ministerio de hacienda
y crédito publico Con cargo a los recursos del FOME realizo giros a la ADRES para
el pago del reconocimiento de estos.

3. Laimplementaciéon de una Estrategia de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo
Sostenible - PRASS. Mediante el decreto 1374 del 2020 se establecio este programa
para poder rastrear y seguir los contactos de casos probables o sospechosos de
COVID-19 para poder tener una contencion del coronavirus a nivel nacional y de
este modo, poder interrumpir las cadenas de transmision y desacelerar el contagio
para este fin se invirtieron mas de $ 200.000 millones

4. Laimplementacion del Plan Nacional de Vacunacion en todo el territorio nacional.
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Adicionalmente, se implementaron medidas para fortalecer el aseguramiento en salud,
las cuales permitieron entre otras cosas que los afiliados del régimen contributivo que
perdieran sus empleos o fallecieron durante esta emergencia sanitaria, incluso sus
beneficiarios conservaron el aseguramiento en salud, a través del mecanismo de activos
por emergencia en virtud del decreto legislativo 538/2020. Asimismo, el ministerio de
salud y proteccion social definid ciertas canastas de servicios y tecnologias en salud
destinados a la atencion de COVID-19, para asi poder garantizar la atencidn integral de
los pacientes vy, el decreto 8oo del 2020 permitié el pago anticipado del valor de la
canasta, las instituciones prestadoras de servicios de salud, publicas o privadas que
estuvieran completamente habilitadas para unidades de cuidados intensivos o
intermedio ( se establecieron 13 Canastas )
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GESTION DE ACTIVOS DE LA NACION

El ministerio de hacienda y crédito publico, por medio de subdireccion general de
participaciones estatales, es el responsable del disefio de los lineamientos, para poder
fortalecer el rol que maneja el Estado como propietario, para que de esta forma, se
direccione de una manera real y eficaz a sus empresas para la generacién del valor
econdémico y social. En este, su propdsito principal es que el gobierno ejerza funciones
de propiedad a través de reestructuraciones, democratizacion de capital, enajenaciones,
fusiones, adquisiciones, capitalizaciones y demds operaciones de transformacion
empresarial, que son necesarias para poder generar una eficiencia dentro del portafolio
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El portafolio portafolio mencionado anteriormente es gestionado a través de la
Direccion General de Participaciones Estatales y estd compuesto por 37 empresas (29
directas y 8 empresas que pertenecen al Grupo Bicente- nario) con un valor invertido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de $88,5 billones. Debido a la pandemia
se desbordo cualquier previsidn y exigio la utilizacion de recursos. Bajo esta condicion
y teniendo en cuenta la demanda de recursos para cubrir las necesidades tanto a salud
y la subsistencia ciudadana, se vio la necesidad de poner en venta las acciones que tenia
la Nacion en ISA pero, sin que esté activo, dejard de ser propiedad de todos los
colombianos. Conociendo esta noticia por parte de Ecopetrol, esta entidad presento el
dia 26 de enero de 2021 al Gobierno Nacional una oferta indicativa y no vinculante para
la compra de todas las acciones en venta, de las cuales era titular la nacién. Tras realizar
un andlisis de esta propuesta, el ministerio de hacienda y que esta el crédito publico, la
acepto, manifestando su interés en la misma por considerar que se encontraba dentro
de una estrategia de optimizacidon de activos. Asi, el 22 de abril de 2021, la Nacién-
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la FDN celebra- ron el Contrato
Interadministrativo No. 7.005 de 2021, cuyo objeto consistié en “Asesorar de manera
integral en la estructuracién e implementacion de la enajenacidon de la participacion
accionaria de propiedad de la Nacion- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
Interconexion Eléctrica S.A”. Ecopetrol adquirio el 51.41% de las acciones en circulacion
de ISA.

La venta de estas acciones a Ecopetrol de la participacién de la Nacion-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en ISA generd $14,2 billones, que permitieron que se
cumplan las proyecciones fiscales del pais estipuladas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, asimismo, permitié que las financas publicas permanecieran sanas y de estar
manera poder evitar un mayor endeudamiento de la Nacion como mecanismo de
financiacion, lo cual representa un efecto favorable en la calificacion de riesgo de la
Nacién. De esté modo, los recursos obtenidos de esta transaccidén hacen parte de los
ingresos totales de la Nacion y se destinan a cubrir de una manera transversal las
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distintas necesidades de financiamiento y el gasto publico y cumplir con las metas del
Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022

Es de resaltar que debido a la realizacion de esta transaccidn, siendo la mas grande de
la historia del sector publico, se lograron tres hitos de gran importancia estratégica:

e Importancia fiscal porque se obtuvo un ingreso a la Nacion de $14.2 billones,
equivalente al 1,3% del PIB que permitieron que se cumplieran las proyecciones
fiscales del pais estipuladas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

. Reorganizacidn societaria debido a la transaccion se estructurd a través de una
enajenacion de la participacion accionaria de ISA a favor de Ecopetrol siendo esta
una reorganizacidon societaria, lo que le permiti6 a la Naciéon mantener su
participacion en ISA a través de Ecopetrol y de esta manera, conservar su
condicion como beneficiario real de esta.

o Transicion energética porque la venta de ISA a Ecopetrol responde a la estrategia
de Ecopetrol para consolidarse en el sector energético de Colombia y del
continente americano.

La capitalizacion de las empresas de la nacion se ha fortalecido gracias a un programa
creado por el ministerio de hacienda y crédito publico, realizando algunas de sus
capitalizaciones y capitalizaciones de sus empresas por el valor de $2,9 billones

Del mismo modo, al comienzo del gobierno, en el afio 2018, el ministerio de hacienda y
de crédito publico reconocié que habia una necesidad de impulsar medidas que le
permitieran a la nacion, ser un propietario activo, informado y eficaz, para que de esta
forma toda sea unidad de propésito y direccion en la administracion y gestion de las
empresas financieras del portafolio manejando estas de una manera coordinada y
armonica.

Es por esto que el ministerio de hacienda y crédito publico ha realizado todas las
acciones correspondientes para la creacion y consolidacién de un Holding de empresas
de servicios financieros, para lograr un modelo de descentralizacion de administracion
de propiedad, separando claramente las funciones de cada ministerio, como regulador,
formulador de politicas publicas y accionista.
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Actualmente, la Nacidén cuenta con participacion en 14 empresas del sector financiero.
Este grupo de empresas se encuentra conformado por tres empresas de banca de primer
piso (Banco Agrario, ICETEX y el Fondo Nacional del Ahorro), dos aseguradoras
(Previsora y Positiva), tres fiduciarias (La Previsora, Fiduciaria de Desarrollo Agro-
pecuario y Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior), cinco empresas de banca de
segundo piso (Financiera de Desarrollo Nacional, Bancoldex, Findeter, Finagro y
Enterritorio), y por el Fondo Nacional de Garantias

De esta manera, el grupo bicentenario es una sociedad, economia mixta, de régimen
especial, con régimen de derecho privado para la contratacion, de la rama ejecutiva del
orden nacional, vinculada al ministerio de hacienda y crédito publico, en el afio 2020, el
grupo bicentenario contratd los servicios de Ernst & Young (“EY”) para realizar un
proceso de consolidacion del grupo con las empresas de este sector financiero, para
lograr la implementacién y propuesta en funcionamiento del modelo de agrupacion, es
por esto que mediante el decreto legislativo 492 del 28 de marzo de 2020 se realizo la
centralizacién de la propiedad accionaria y o vinculacion encabeza el ministerio de
hacienda y crédito publico de las entidades financieras que estaban registradas, a
nombre de otros ministerios, departamentos administrativos y demas entidades del
orden nacional. Sin embargo, en el articulo 2 del Decreto Ley 2111 de 2019 se establecid
que “No haran parte de la sociedad Grupo Bicentenario todas las empresas
administradoras de seguridad social de pensiones y salud con participacion publica,
tales como Nueva Empresa Promotora de Salud S.A Nueva E.P.S. y Administradora
Colombiana de Pensiones (Colpensiones).”

Pero, con el fin de poder realizar la cesion accionaria de las compaiiias aseguradoras
este grupo, el Decreto 1805 de 2020 por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2021, se autorizé en el articulo 87 a la Nacion-Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico adquirir la participacién accionaria de Nueva Empresa
Promotora de Salud S.A. - Nueva EPS de propiedad de Positiva Compafia De Seguros
S.A. equivalente al 49.9985% a su valor registrado en libros debidamente certificados
correspondiente a la suma de $203.921 millones. Esto logré que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se convirtiera en diciembre de 2020 en accionista directo de
la Nueva EPS, reemplazando a Positiva Compania de Seguros.

A su vez, la sociedad de activos especiales SAE es un gestor de activos técnico y
transparente, que tiene bastante conocimiento del negocio, orientado a la
productividad y rentabilidad que genera recursos para la financiacion y desarrollo de las
politicas publicas del Estado, esta consolido acciones de productividad que permitieron
grandes resultados en cuanto a la generacién de recursos para la nacion, por medio de
la comercializacidon de bienes que estaban en proceso de extincion de dominio. Esta
entidad realizo un récord debido a que transfirié a la nacion $635.268 millones como
resultado de las gestiones realizadas desde el 2018, de este modo beneficio a diversas
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entidades, como lo son la Fiscalia General de la nacién, la rama judicial, la policia
nacional, el ministerio de justicia y la unidad para la atencion y reparacion de las
victimas, entre otras.

Igualmente, los juegos de suerte y azar han adquirido un lugar muy importante para las
finanzas publicas en Colombia, debido a que las transferencias se destinan a financiar
los servicios de salud que estdn a cargo del Estado. Es por esto que, desde la creacion
del coljuegos en genera $3,5 billones para atender al sector salud. Debido a la emergencia
sanitaria por la cual a través del pais, Coljuegos realizo todos los tramites
correspondientes para que través del Gobierno Nacional se expidan normas con fuerza
de ley, con tres objetivos principales: lograr la reapertura gradual y segu- ra de la
operacion JSA; garantizar la sostenibilidad de las empresas a través de alivios; por
ultimo, recuperar el nivel de ventas y recaudos obtenidos antes del inicio de la
pandemia.
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SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL:

El financiamiento verde para impulsar la sostenibilidad ambiental puso a Colombia en
el segundo pais de la region, después de Chile, en emitir bonos verdes, soberanos y el
primero en hacerlo en el mercado local. Asimismo, Colombia se convirtio en el primer
pais de todo el continente y cuarto en el mundo en lanzar una taxonomia verde, es decir,
un sistema de clasificacion de actividades econdmicas y activos con contribuciones
sustanciales para el cumplimiento de la politica ambiental. Esto con el fin de lograr
identificar con mayor facilidad los proyectos con objetivos ambientales, desarrollar los
mercados capitales verdes e impulsar la movilizacion efectiva de recursos privados y
publicos hacia las inversiones ambientales.

La emision de bonos verdes sera usada para financiar los propositos presupuestales
generales de la vigencia en curso, la Nacion debe presentar el reporte anual, el monto
que es asociado a los gastos verdes elegibles y este monto serd equivalente al monto
neto que es recibido por la emision. Asimismo, el Marco define dichos gastos como
gastos que hacen parte del presupuesto general de la nacién, como son los gastos de
funcionamiento, inversion o servicios de la deuda y que cumplen con los criterios para
la clasificacion de gastos verdes. El 29 de septiembre y el 28 de octubre de 2021 se realizd
la primera emision de bonos verdes soberanos en el mercado local, con el objetivo de
lograr promover el desarrollo de los mercados capitales verdes colombianos. Colombia
espera que los recursos recaudados a través de la emisidn de estos bonos verdes a 10
afios logren promover el cumplimiento de las metas ambientales y la estrategia de
financiamiento sostenible.

Asimismo, se hacen obras de recuperacién en Providencia, Gramalote y Mocoa. En
providencia debido al huracan Lota de categoria cinco que arrasé con la isla en el afio
2020 la infraestructura de estas del afio en un 98 % y mas de 5000 personas resultaron
damnificadas. Entonces, mediante el decreto 14 72 del 2020 se declara la existencia de
una situacion de desastre Departamental en el departamento archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y sus callos, de este modo, el fondo nacional de
gestion de riesgo de desastres del ministerio de vivienda invité a findeter por su
conocimiento y experiencia en proyectos de infraestructura a atender la emergencia. Y
por lo anterior, acorte de 31 de mayo de 2022 se estan ejecutando 1840, intervenciones,
para lo cual se han logrado suscribir, convenios y contratos en las diferentes lineas de
intervencion, desde la reconstruccion de las viviendas hasta la suscripcion de convenios
inter administrativos, con fuerzas militares, con el objetivo de sumar esfuerzos para la
reconstruccion de la isla.
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En el afio 2010, el casco urbano del municipio de gran lote fue completamente destruido
gracias a un deslizamiento de tierra por la influencia del fenémeno de La Nifa, debido
a esta situacion se traslado cerca de 4000 habitantes y esto cre6 un reto mayusculo para
el Estado, debido que se debi6 crear un municipio totalmente nuevo, que estuviese al
corte con los requerimientos urbanisticos y vigentes. Para esto se estableci6 un plan de
reasentamiento que a mayo del 2022 lleg6 a un valor total de $595 mil millones. La fase
de obras de urbanismo inici6 en el afo 2005, es decir, que, en tan solo seis afios se ha
reconstruido el municipio desde cero, ya que en este periodo se ha alcanzado una
ejecucion del 86% de las obras de infraestructura.

En el afio 2007, una avenida torrencial de grandes magnitudes, afecté de manera grave

a Mocoa, Putumayo. En este eventual suceso dejé de manera lamentable la pérdida de
335 vidas, 398 heridos y 53 personas que todavia contintian desaparecidas. En materia
de infraestructura hubo 48 bares afectados, pérdida de la subestacion eléctrica, dos
acueductos de la red de gas, 1.5 kildémetros de vias, dos puentes destruidos y otros tres
averiados para un total de 1461 viviendas entre rurales y urbanas, que quedaron perdidas.
Para poder tener la recuperacion de este municipio, se establecid un plan de accion
especifico en el cual se contemplaron 86 proyectos de los cuales 17 sectores del gobierno
nacional trabajan de manera puntual. Actualmente se han finalizado 20 proyectos los
cuales datan de una inversién total de $60.677 millones

Del mismo modo, el ministerio de hacienda y crédito publico, siendo el responsable de

la politica fiscal del pais, lidera el componente de proteccion financiera sobre el riesgo
de desastres a través de una formulacién implementacion de venidas que tienen el
objetivo de reducir los impactos financieros que se producen debido a los desastres
naturales.

También en el afio 2022 fue lanzado mediante politicas internas el modelo de empresa
familiarmente responsable - EFR, con la cual se busca el desarrollo de acciones que
permitan conciliar la vida familiar y laboral de sus trabajadores, a través de la
implementacién de medidas que logren facilitar una transformacion cultural en las
organizaciones, con soporte en una relacion laboral con flexibilidad, confianza,
compromiso y responsabilidad mutua, teniendo en cuenta lo mencionado
anteriormente, el ministerio de secreto publico, toma las decisiones que sean necesarias
para poder avanzar en el fortalecimiento y articulacion de diferentes actividades, con el
objetivo de generar procesos que impactan en el ciclo del desarrollo del servidor publico
y su familia.

PLAN DE INNOVACION Y MODERNIZACION FINANCIERA:
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Avances en regulacion:

En el periodo 2018 - 2022, la URF desarroll6 diversas propuestas regulatorias en las que
se han abordado necesidades normativas para el sector financiero, asegurador y del
mercado de capitales con lo que desarrollo sus diferentes iniciativas desntro del periodo
antes indicado.

Inclusidn financiera y digitalizacion

El cierre de las brechas mencionadas se ha acerado sustancialmente con las restricciones
ocasionadas por el covid-19. Segun cifras presentadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, las operaciones monetarias realizadas por medio de canales
digitales (internet y banca mavil) pasaron de 66% al 72,7% entre el primer semestre de
2018 y el mismo periodo del afio 2021. En el marco de esta creciente digitalizacion y
siendo conscientes de los beneficios que ello trae para la inclusion financiera, la URF
adelanto una serie de iniciativas para contribuir a su desarrollo.

La URF también trabajé para modernizar los canales de comercializacién de productos
financieros (Decreto 222 de 2020). Por un lado, viabilizo la corresponsalia movil y digital
mediante lo cual las entidades financieras podran ofrecer sus productos y servicios a
través de terceros que no disponga de una instalacion fisica y asi fortalecer la cobertura
del sistema financiero.

Siguiendo las tendencias internacionales, se implement6 el Sandbox Regulatorio
(Decreto 1234 de 2020), en el cual se pueden constituir temporalmente entidades
vigiladas por la Superfinanciera para implementar desarrollos tecnologicos
innovadores.

La agenda regulatoria de la URF de 2022 incluye estudios relevantes para la promocion
de la digitalizacién del sistema financiero, los cuales versaran sobre:

a) nuevas tecnologias en el mercado de capitales.

b) innovacidn e inclusién en el sector de la economia solidaria.
) pagos transfronterizos y

e) hoja de ruta de digitalizacion.

Adicionalmente, gracias al Programa Ingreso Solidario, se han logrado avances en
inclusion financiera. Una de las etapas de Ingreso Solidario se dirigid a los beneficiarios
que no contaban con un producto financiero, a los cuales se les vinculo a través de
cuentas o depositos enteramente digitales, cuya apertura se surtié de manera remota en
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un dispositivo mévil y con una amplia usabilidad por medio de diferentes canales para
hacer pagos, transferencias y compras por internet.

Estabilidad financiera:

Uno de los objetivos fundamentales de la regulacion prudencial es el de consolidar la
seguridad y estabilidad del sistema financiero. En esa medida, se ha vuelto relevante
cerrar las brechas entre la normativa local y los estandares internacionales, por lo cual
se dispuso una serie de herramientas para realizar esta adaptacion:

1. Convergencia a Basilea III: en Colombia, el proceso de convergencia a los estandares
internacionales propuestos por el Comité de Supervisién Bancario de Basilea BCBS, se
ha hecho de forma ordenada, sistemadtica y paulatina.

2. Convergencia a Solvencia II para el sector asegurador: en los ultimos afilos Colombia
ha avanzado hacia marcos normativos, estandares, y buenas practicas internacionales
en regulacion de la industria aseguradora. En este proceso se busca converger gradual-
mente hacia el estandar de Solvencia II, para incorporar a la regulacion actual cambios
en aspectos relacionados con: 1) requerimientos de capital 2) normas de gobierno
corporativo y 3) mecanismos que permitan mayor transparencia sobre los riesgos
asumidos y que tengan en cuenta las particularidades de la industria de seguros en
Colombia.

3. Convergencia a Solvencia II para los establecimientos de crédito: La ultima crisis
financiera internacional evidencié que varias quiebras bancarias se caracterizaron por
un inadecuado control sobre las exposiciones agregadas que estas entidades tenian
respecto a un grupo de contrapartes que representan un factor de riesgo comun.

En materia de la ampliacion de oportunidades de inversion y mejoras en la asignacion
de recursos, se impulsaron importantes iniciativas regulatorias para fortalecer la
canalizacion eficiente de recursos de ahorro e inversion se adelantaron las siguientes
iniciativas:

1. Renta vitalicia inmobiliaria: con el Decreto 1398 de 2021,

2. Fondos Voluntarios de Pensién (FVP): Corresponden a una alternativa de inversion
que incentiva el ahorro de largo plazo y potencializa la rentabilidad de recursos para
favorecer el incremento de mesadas pensionales o el reconocimiento de una pension.

3. El Decreto 1207 de 2020 hace parte del nuevo enfoque de regulacion prudencial basado
en principios en la que se han ido involucrando otros productos financieros.

4. Metodologia de calculo de la rentabilidad minima para portafolios de cesantias de
corto plazo: en 2021 se expidid el Decreto 270.
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Durante los ultimos afios, el Gobierno Nacional ha impulsado multiples iniciativas
regulatorias con el objetivo de preservar la solidez de las organizaciones de economia
solidaria prestadoras de servicios de ahorro y crédito, vigiladas por la Superintendencia
de la Economia Solidaria, a través de la optimizacion de su marco regulatorio y de
supervision:

1. Gobernanza: mediante el Decreto 962 de 2018

2. Riesgo de liquidez: con la expedicién del Decreto 704 de 2019

3. Institucionalizacidn de la red de seguridad - financiera: con el Decreto 1997 de 2019,
Proyectos de ley estratégicos en el sector financiero

1. Proyecto de Ley 413 de 2021 sobre sistema de pagos y mercado de capitales radicado
en marzo de 2021.

2. Proyecto de Ley 337 de 2022 de Senado y 440 de 2022 de Camara radicado el 28 de
marzo de 2022.
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