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BREVE DESCRIPCION DE LA SOLICITUD
El Presidente de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, Doctor Carlos Julio
Gomez Villa, solicit6 a la Oficina de Asistencia Técnica Legislativa, OATL, un estudio de
Antecedentes sobre la viabilidad de implementar un posible pago de la deuda externa por
erradicacion de cultivos ilicitos en Colombia.

RESUMEN EJECUTIVO
INTRODUCCION

En los ultimos afos, Colombia se ha mantenido como el principal proveedor de cocaina, con
mas del 70% del mercado distribuido a nivel mundial*; a pesar de las politicas actuales, los
cultivos ilicitos se mantienen y al mismo tiempo, la situacion econdmica se ha visto deteriorada,
en parte por los niveles insostenibles que ha alcanzado el saldo de la deuda en el gobierno
actual®>. Ante esta situacién, se hace indispensable disefiar estrategias y alternativas que
permitan no solo enfrentar la problematica de las drogas, sino que a su vez conlleven a aliviar
la carga de la deuda vy faciliten su manejo.

En este marco, el presente estudio tiene por objeto servir al Congreso de la Republica como
herramienta académica, que permita un acercamiento a la discusion en torno al canje de deuda

'Programa de las Naciones Unidas Para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
gUNDCP).Representacic’)n para Colombia y Ecuador. 2005
“Colombia coloca deuda publica mas costosa que otros paises” En: Portafolio, 7 de enero de 2005



externa por erradicacion de cultivos ilicitos en Colombia. Es pertinente precisar que hasta el
momento, no existen en el pais antecedente, ni documentacién preliminar en la materia, no
obstante, este documento recoge los pronunciamientos actualizados de expertos e instituciones
que actualmente se encuentran trabajando y participando en el tema.

En este sentido, el estudio cumple con dos objetivos; el primero se orienta a responder como el
canje favoreceria el pago de la deuda y el segundo, de forma similar, buscaria responder cémo
ayudaria en la erradicacion de cultivos ilicitos; de manera amplia, el canje de deuda por
erradicacion de cultivos, no tiene un efecto neto significativo en los dos sentidos, al menos a
nivel agregado, nacional, pero si podria tenerlo en otros ambitos, como el nivel local.

Para ello, el trabajo se desarrolla en tres secciones. La primera, se dirige a realizar una breve
definicién de los conceptos fundamentales a tener presentes, asi como a describir los diferentes
tipos de canjes de deuda existentes a la fecha. La segunda seccion, presenta la situacion de los
cultivos ilicitos en Colombia, el combate a las drogas ilicitas, y los efectos sociales, politicos y
econdémicos de la erradicacion. En la tercera seccién, se estudiaran algunas experiencias
internacionales en materia de canjes de deuda externa. Y finalmente, se analizara la viabilidad
de realizar en Colombia un canje de deuda por erradicacion de cultivos ilicitos, teniendo en
cuenta la composicion de la deuda y la estructura de la deuda externa del pais. Para lograr este
desarrollo se consultaron algunas fuentes como: Naciones Unidas, Presidencia de la Republica,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion Nacional de Estupefacientes y Embajadas
de Holanda y Francia.

Finalmente, vale la pena aclarar que aunque la erradicacién de cultivos ilicitos es un tema de
gran importancia a nivel nacional, dentro de este estudio es un tema secundario, ya que la
prioridad de esta investigacibn, como se menciona anteriormente, consiste en analizar la
viabilidad del canje de deuda externa en Colombia por erradicacion de cultivos ilicitos. Por esa
razon el debate actual sobre la erradicacién con herbicidas, especificamente con glifozato, no
es tenido en cuenta en el transcurso de este documento.

1. CONCEPTUALIZACION.

A continuacién se presenta un conjunto de términos de uso frecuente en las operaciones de
canje de deuda.

1.1 SWAPS

Un swap es un contrato por el cual dos partes se comprometen a intercambiar una serie de
flujos de dinero en una fecha futura, es decir, es el intercambio de la deuda por algun otro
compromiso. Segun el Programa de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, (UNDCP),
un canje de deuda es la cancelacion de la deuda externa a través de intercambiarla por un
compromiso que el pais deudor hace para movilizar recursos domésticos para un propoésito
anteriormente acordado. El swap puede involucrar actores privados o publicos; ordinariamente,
en un swap privado se abarcan créditos de agentes privados o de ONGs internacionales. De
igual manera, en un SWAP publico los actores participantes son los gobiernos y es la deuda
bilateral o multilateral la que se intercambia. Otro tipo de actores que participan en los swaps
son las ONGs especializadas o las Agencias de Naciones Unidas, las cuales puede participar
para implementar proyectos especificos (que las partes consideran relevantes y estan de
acuerdo) con los dineros del intercambio de deuda. El swap puede incluir diferentes tipos de
condonaciones: el total de la deuda puede ser canjeada; Una parte de la deuda puede ser
canjeada, y/o solamente los intereses se canjean.



1.1.1 Diferentes tipos de SWAPS:

Hasta la fecha, no existen experiencias internacionales de canjes de deuda por erradicacion de
cultivos ilicitos, no obstante, los swaps pueden abarcar distintas escenarios, a saber:

1. Compra de deuda: Esta es una forma especial de ayuda a través de la cual fondos de
ayuda de paises donantes son usados por el pais deudor para comprar su propia deuda.

2. Canje de deuda por naturaleza: Es una forma en que el pais prestamista cede capital o
los intereses para proteger el medio ambiente del pais deudor en temas como
conservacion, reforestacion o biodiversidad.

3. Canje de deuda por desarrollo: El pais prestamista cede capital o los intereses para
estimular los niveles de desarrollo del pais deudor en temas como educacion, salud,
nifiez, desigualdad (género), sida, etc. Este grupo esta asociado con los paises del
circulo de Paris.?

4. Canje de deuda por reconstruccién: El pais prestamista cede capital o los intereses
para repara los dafios que el pais deudor haya tenido por causa de la guerra o por
fendbmenos naturales.

5. Canje de deuda por drogas: Hace parte de la vision de corresponsabilidad compartida
frente al fendmeno de las drogas. El pais prestamista (que generalmente presentan un
alto consumo de drogas) cede capital o los intereses para desarrollar proyectos de
desarrollo alternativo en los paises deudores (algunos de ellos son importantes
productores de cultivos ilicitos).

1.2 Deuda Bilateral
Son los préstamos realizados de gobierno a gobierno o alguna de sus dependencias de
desarrollo; como lo son, por ejemplo, la Agencia Canadiense de Desarrollo internacional (CIDA),

la Agencia Estadounidense de Desarrollo Internacional (USAID), o la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI).

1.3 Deuda Comercial

Son los créditos otorgados por bancos comerciales a deudores soberanos.

2.LOS CULTIVOS ILICITOS EN COLOMBIA

Colombia actualmente produce el 70% de coca a nivel mundial, en menores proporciones, entre
un 2% y 3%, el pais produce marihuana y heroina. Al iniciar el nuevo milenio, la extension de

los cultivos ilicitos superaba las cifras de 160.000 hectareas de coca y 9.000 hectareas de
amapola®. Segun La Oficina Nacional de Control de Drogas en su informe de marzo de 2005

® El Club de Paris es un grupo conformado por 19 paises acreedores que tienen por objeto encontrar
soluciones coordinadas para las dificultades de pago experimentadas por las naciones deudoras. Los
acreedores del Club de Paris acuerdan reprogramar la deuda a través de un acuerdo o reduccion para
aliviar la carga de la misma.

* Ibid.UNDCP

® International Narcotics Control Strategy Report, marzo de 2005



sobre la estrategia internacional del control de drogas ilicitas, Colombia es la fuente de mas del
90% de la cocaina y 50% de la heroina que entra a los Estados Unidos®.

Se piensa erroneamente que los Unicos o principales determinantes del tréfico ilicito en
Colombia son la pobreza, la desigualdad y la presencia de grupos armados, sin embargo, las
causas son mas complejas. En el caso de la industria ilegal de las drogas, Colombia posee las
condiciones climaticas y topogréficas, y en especial, los extensos territorios donde hay poco
Estado. Todo lo cual favorece o explica su posicion mundial en este tipo de cultivos.

Adicionalmente a los factores ya citados, se sabe que la industria de las drogas se tiende a
desarrollar en sociedades donde el Estado ha tenido una presencia débil, donde, también la
presencia y el control institucional es ineficaz y el capital social son bajos.

3. ERRADICACION DE CULTIVOS
3.1 Estrategia de erradicacion

Para el control del negocio de la droga, la erradicacion es el principal mecanismo de control de
los cultivos ilicitos, y contempla dos modalidades: forzosa y voluntaria. La erradicacién forzosa
tiene por objeto la destruccion focalizada de las zonas donde se concentra la produccion, y se
desarrolla a través de tres fases: deteccion, aspersion y verificacion.

La deteccion se dirige a identificar las areas afectadas por cultivos ilicitos, a través de imagenes
satelitales o aerofotograficas. La aspersion, son las operaciones de riego con herbicidas que
cuentan con el acompafamiento de autoridades ambientales y departamentales. En la fase de
verificacién, se evallan las areas afectadas por cultivos, y el cumplimiento de los parametros
técnicos.

Por su parte, la erradicacion voluntaria, se orienta hacia la desvinculacion de los productores
por medio de acuerdos colectivos de erradicacion, este proceso se articula con los programas
de desarrollo alternativo, los cuales hacen énfasis en la sustitucidon de cultivos ilicitos a través
de proyectos de desarrollo forestal y restauracion de bosques’.

Todas estas operaciones dirigidas al combate de las drogas ilicitas se enmarcan dentro de las
estrategias de lucha antinarcéticos del Plan Colombia, las cuales tienen por objeto combatir los
componentes del ciclo de las drogas ilicitas, tales como la produccién, distribucion,
comercializacion y consumo; asi como el fortalecimiento de actividades de desarrollo alternativo
bajo el fomento de esquemas agropecuarios.

Como resultado de estas estrategias, la dinamica de los cultivos ilicitos en Colombia ha
presentado diversas variaciones. Entre 1989 y 2000, el area correspondiente a los cultivos
ilicitos en el pais pas6 de 42.400 a 163.289 hectareas, lo que indica un crecimiento del 25,6%
anual. Asi mismo, entre 2001 y 2003 se presenta una tendencia decreciente, al pasar de
144.807 hectéreas a 86.340 hectareas cultivadas.

" Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. “Hacia un Estado Comunitario”



Tabla 1

CONSOLIDADO DE CULTIVOS ILICITOS EN COLOMBIA 1989-2003 {Hectireas)

1989 | 1980 | 1981 | 1962 | 1993 | 1984 | 106G | 1996 | 1907 | 1908 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Cota 42400 | 40100 | 37.500 | 37100 | 38700 ) 45.000 | 50.900 | 67.200 | 7O.500 | 102.000 | 160.119 | 163282 | 144.807 | 102071 | 96.340
Amapola - - | LAB0 | 6678 | BO00% | 15001 | 5226 | 46| GEM4 | 7380 | 6500 | 6200 4473|4153 | 402
Marihuana | 2270 | 1500 2000 ) 2000 | G000 | 4986 | 4980 | 5000 | 5000 5000 | 2000 2000 2000| 2000 2000

Fuente:  SIMCL Policia Macional - Direceion Anlinaredlicos, UNODC v Deparamento de Estado de los Eslados Unidos de America.

Como se observa la tabla anterior, los cultivos de coca en Colombia han tenido una tendencia
decreciente desde 2001. En el aflo 2000, los cultivos ilicitos alcanzaron su tope mas alto con
aproximadamente 163.289 hectareas cultivadas, segun el Departamento Nacional de
Estupefacientes, el resultado del censo de coca en el 2003 asciende a mas de 83.340
hectareas sembradas, distribuidas en 23 departamentos de los 32 que hay en el pais. Este
aumento coincide con la reduccion de los cultivos en Pert y en Bolivia. En Colombia, la mayor
presencia de los cultivos de coca se concentra en los departamentos de Putumayo (37%),
Guaviare (15%), Caquetd (14%), Meta (7%) y Norte de Santander (5%). Por su parte, los
cultivos de amapola, ubicados principalmente en Cauca (26%), Narifio (25%), Tolima (8%),
Huila (16%) y Cesar (8%), lograron un total maximo en 1994 de 15.091 hectareas, y un
decrecimiento importante en el afio 2003. En el caso de la marihuana, en los Gltimos afios no se
presenta disminucion en el total de los cultivos.

Gréfico 1
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Fuente: Policia Nacional. Resultados Operaciones antinarcoéticos

En la region Andina, Colombia es el principal actor en el ambito de las drogas ilegales. A
medida que los cultivos ilicitos tienen una tendencia decreciente en paises como Peru y Bolivia,
en Colombia se presenta un fenémeno contrario, en la medida en que los cultivos ilicitos tienen
a aumentar.

Gréafico 2



Tendencias en el Cultivo de Coca en laregion andina
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Fuente: Policia Nacional. Resultados Operaciones antinarcéticos
3.2 Resultados de la erradicacién para el 2004

Colombia batié el record de erradicacion, interdiccion, destruccion de laboratorios, arrestos y
extradiciones de narcotraficantes en el afio 2004 segun el Reporte sobre para el Control de
Narcéticos, (International Narcotics Control Strategy Report) que anualmente presenta el
Departamento de Estado de los Estados Unidos: “en Colombia se erradicaron mas de
136.000mil hectareas de coca y 3.036 de amapola a través de la fumigacién durante el afio
2004. Adicionalmente, otras 11.000 hectareas de coca y 1.500 de amapola fueron erradicadas
manualmente superando las cifras del afio 2003 en donde se eliminaron 133.000 y 3.000
hectareas”.

Segun el Departamento de Estado, “las hectareas de coca que se fumigaron representan entre
520 y 625 toneladas métricas de cocaina’. A su vez, segun este mismo documento, se
decomisaron 178 toneladas métricas de cocaina y se destruyeron 200 laboratorios para su
procesamiento, en comparacion con el afio anterior donde se decomisaron 145 mil toneladas
métricas. Sin embargo, Perd y Bolivia no arrojaron resultados positivos ya que en Bolivia, los
Cultivos de coca se expandieron en un 6 por ciento, en gran medida por el auge que estan
ganando los movimientos cocaleros que se oponen a la erradicacion por razones culturales. Por
su parte, en Afganistan en un solo afio, los cultivos de amapola se triplicaron, ya que
actualmente hay 206.000 hectareas cultivadas.

No obstante, a pesar de batir el record en erradicacién, los cultivos de coca en Colombia no
disminuyeron en el afio 2004, segun las imagenes satelitales tomadas y evaluadas por la CIA 'y
presentadas por la Oficina para el Control de las Drogas en Estados Unidos. “En el pais habia
sembradas a diciembre del afio pasado 114.000 hectareas de coca, la misma cifra que existia a
finales del aflo 2003. Los resultados, en cierto sentido, fueron decepcionantes. Primero, porque
el 2004 fue considerado el afio en el que mas se ha fumigado en la historia del pais (méas de
130.000 hectareas) y se esperaba, por lo tanto, una reduccién considerable del area sembrada.
Segundo, porque tras la reduccion de cultivos registrada en los dos afios previos se auguraba el
comienzo del fin para el problema del narcotrafico.” ®

8 “Colombia, ejemplo en erradicacion de coca” En: El Tiempo, 15 marzo de 2005



De hecho y gracias a los mas de 2.000 millones de dolares invertidos por E.U. en el Plan
Colombia, los cultivos habian caido de su pico de 169.000 hectareas en el 2001, a las 114.000
registradas en el 2003. La meta era alcanzar las 85.000 hectéareas en el 2004 o una reduccion
del 50 por ciento del total de los cultivos. Sin embargo, este objetivo no se logré. Las
explicaciones que existen de este retroceso son la capacidad de resiembra de los cultivadores,
la expansién de los cultivos a nuevas zonas del pais o, el desarrollo de una variedad de coca
que es mas resistente a los quimicos que se emplean en la fumigacion.

El traslado de cultivos es evidente en el departamento de Narifio, donde las hectareas de coca
aumentaron luego de que la estrategia de erradicacion forzosa del Plan Colombia obtuvo éxitos
en el Putumayo. Esta dinamica mas conocida como efecto globo- Igual que inflar un balén la
presion del aire empuja en todas las direcciones- en donde las politicas antidrogas basadas
en reprimir la oferta la desplazan de un lugar a otro pero no la erradican. El éxito de la
erradicacion en un area reduce temporalmente la oferta y esto se traduce en un alza de precios.
Luego, dado que la demanda por drogas es bastante inelastica, los mayores precios estimulan
la siembra en otros lugares. Otra explicacion sobre este fendmeno es que se ha identificado
una preferencia reciente por las parcelas mas pequefias, posiblemente en un intento de
dificultar los esfuerzos de erradicacion mediante la fumigacion segun el Informe de 2004 de la
junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes.

Sin embargo, el mismo informe sefiala una reduccién de la produccion potencial de cocaina (la
cantidad de coca que se supone pueden producir las hectareas cultivadas). Segun estos, la
produccion potencial cay6 un 7 por ciento, de 460 toneladas métricas en el 2.003 a 430 en el
2.004. La explicacion dada a esta caida es la existencia de nuevos cultivos de coca que no son
tan rapidamente rentables como los cultivos ya maduros. Ademas, esta pequefia reduccién en
Colombia ayudé a disminuir en un 5 por ciento la produccién potencial en toda la regiéon Andina.
En cuanto a la erradicacién de cultivos de amapola, se pas6é de las 4.400 hectareas que
existian en el 2.003 a unas 2100 en el 2.004. Es decir una reduccioén neta del 52 por ciento.

La tabla 2 indica los resultados de las Operaciones Antinarcéticos mas recientes. Segun estas,
en el afio 2004 se asperjaron 136.551 hectareas de coca y 3.060 hectareas de amapola;
manualmente se presenta un total de erradicacién de cultivos de coca de 2.588 hectareas y de
803 hectareas de amapola. Hasta febrero de 2005 se asperjaron aproximadamente 400,9
hectareas de coca y 177,29 de amapola. La erradicacién manual de coca arroja un total de
253,20, mientras que en amapola se han erradicado manualmente 48 hectareas.

Tabla 2
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO 2004-2005

ACTIVIDAD 2004 2005
Aspersion de cultivos ilicitos (hectéreas)

Coca 136.551 400,99
Amapola 3.060 75,93
Erradicacion Manual de Cultivos

Coca 2.588 253,2
Amapola 803 48

Fuente: Policia Nacional. Resultados Operaciones antinarcoticos



3.3 Impacto de la politica de erradicacion de cultivos llicitos

Los impactos ambientales, econdmicos y sociales de la erradicacion son evaluados por el
Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos con Glifosato (PECIG). Segun este programa, la
erradicacion de cultivos ilicitos presenta un nivel de impacto ambiental bajo y en gran medida
positivo. “El objetivo del PECIG es contrarrestar el proceso de deforestacién de las selvas
himedas de Colombia y de los bosques alto andinos, por medio del desestimulo y lucha contra
los cultivos ilicitos. Los impactos generados a los bosques cercanos son de poca magnitud y de
importancia reducida segun el Plan de Manejo Ambiental. Sin embargo, los impactos
producidos por la aspersion de cultivos seran compensados por las autoridades ambientales.

Los estudios realizados a nivel internacional y nacional demuestran que el herbicida glifosato se
degrada rapidamente en el suelo y el agua, no causa dafios significativos en la fauna terrestre y
acuatica y sobre la salud humana ya que las concentraciones que puede alcanzar en las
cadenas tréficas como resultado de las aspersiones estan por debajo de los limites establecidos
por las autoridades ambientales nacionales e internacionales. Ademas, segun la US EPA, el
glifosato no es carcinogénico ni teratogénico, no es causa de neurotoxidad retardada en
humanos y animales. De igual manera el programa cuenta con un plan destinado a reducir al

minimo los impactos al procedimiento de aspersion™.

No obstante, las investigaciones realizadas por el Instituto de Estudios Rurales de la
Universidad Javeriana, aseguran que la fumigacién se centra en la eliminacién de una actividad
agricola y es eficiente en términos bioldgicos y coyunturales, por cuanto destruye efectivamente
los cultivos de coca y amapola; sin embargo es absolutamente ineficiente en términos
estructurales y temporales por cuanto dispersa e incrementa el fenbmeno, destruye los
sistemas de produccion de los pequefios productos campesinos e indigenas con lo cual genera
un impacto severo sobre las estructuras sociales y econdmicas del conjunto poblacional de la
regiéon en que se aplica.

En cuanto a los efectos socioeconémicos, “La fumigacion genera un impacto inmediato sobre el
nivel y calidad de vida de la poblacién urbana rural, al deprimirse la economia regional,
desaparecer la principal fuente de ingresos y disminuir las fuentes de empleo, dentro de las
cuales el comercio es una de las méas importantes.”® En lo referente a los efectos ambientales,
la investigacion menciona: “En este ambito se recrudece la contaminacién de suelos y aguas al
profundizarse el efecto ya generado por el monocultivo de coca. La fumigacion indiscriminada
termina de afectar los relictos de bosque y eliminan la Unica cobertura que queda generando un

impacto agregado sobre los suelos™*.

A su vez, la destruccion de los bosques y contaminacion de fuentes de agua genera multiples
efectos sobre los ecosistemas en los cuales se instalan los sistemas de produccion de los
campesinos, entre los cuales pueden citarse: destruccidon de nichos ecolégicos; destruccion de
potencial genético desconocido; erosion, contaminacion y disminucion de fuentes de agua;
alteraciones en los regimenes de lluvias y clima local; desarticulacién de los sistemas de
produccién campesina; destruccion de bosques y especies endémicas.

° Departamento Nacional de Estupefacientes. Plan Nacional de Manejo Ambiental. En:
ww.dne.gov.co/accionambiental.org/proyectos/

19 castillo. Olga Lucia y Otros. Fumigacién y Cultivos llicitos. Los efectos Contradictorios de la politica de

erradicacion y sustitucién de los cultivos ilicitos. En: Revista Javeriana. Volumen 139 Nimero 692

Bogota, marzo de 2003

" Ibid. pp. 29



Como puede apreciarse, los efectos colaterales de la fumigacién son mdltiples y no puede de
ninguna manera alegarse su inocuidad, puesto que los efectos no son solamente biol6gicos,
sino también sociales y econdmicos, potenciando de esta manera un impacto de gran
envergadura sobre la poblaciéon afectada. El efecto agregado mas importante es una
disminucién de la ingesta de proteina animal y de productos procesados que en su mayoria
eran adquiridos con recursos provenientes del cultivo de coca. El acceso a servicios basicos de
salud y educacidon se ven inmediatamente restringidos. Los efectos sobre los animales
domésticos es muy claro al desaparecer sus fuentes de alimentos.

En conclusion, los programas de fumigacion masiva presentan algunos aspectos discutibles, en
la medida en que resulta arriesgado continuar con la erradicacién forzosa de cultivos ilicitos
mientras persistan dudas sobre los efectos que causa la erradicacién en la salud humana,
animal o ambiental; de igual manera, “la falta de coordinacién entre los programas de desarrollo
alternativo y las acciones de fumigacion aumenta la sensacion de engafio entre los campesinos,
y por tanto, refuerza los argumentos a favor de la erradicacion manual, dado el caracter
inevitable indiscriminado de la aspersion aérea.”*?

Teniendo claro las politicas actuales de erradicacion y sustitucion de cultivos, se pasara a
realizar una contextualizacion méas detalla de los canjes de deuda mas importantes a nivel
latinoamericano, no sin antes sefialar que a nivel mundial no existen experiencias directas de
canje de deuda por erradicacién de cultivos ilicitos, la mayor parte de canjes llevados a cabo se
han realizado por proyectos de conservacion natural bajo un marco juridico especifico que se
estudiara a continuacion.

4. LAS EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS MAS IMPORTANTES EN MATERIA DE
CANJES DE DEUDA

El primer canje de deuda externa en Latinoamérica se realiz6 en Costa Rica en 1986. En este
swap de deuda por naturaleza, se canjearon US$10 millones del Northwestern Bank of
Minesota, en una industria exportadora de puertas de madera, en donde la extraccion de
madera se hacia de manera sostenible protegiendo los bosques que la proveian. A partir de
este caso, Costa Rica se ha convertido en el pais Latinoamericano con mayor nimero de
canjes por naturaleza. Bolivia es el segundo ejemplo de canjes exitosos en Latinoamérica, en
1987 el gobierno de Bolivia acordd brindar proteccion legal a la Reserva de la Biosfera de
Beni, como parte de un proyecto para promover el uso sostenible de la selva circundante.
Conservacion Internacional, proporcioné el financiamiento mediante la compra de una deuda
con un valor de US $650 mil a un banco privado y devolviéndola al gobierno boliviano. A
cambio el gobierno establecié una donacién en moneda local de US$ 250 mil para la reserva.

En 1988, el gobierno ecuatoriano autoriza a Fundacion Natura Ecuador canjear US 10 millones
de deuda externa por fondos de moneda local. Los intereses de estos nuevos bonos se
destinaron para actividades de conservacion y capital como donacién para Natura. El canje
estuvo apoyado por Wold Widlife Fund.

En los afios 90 se iniciaron modalidades de canje apoyados por ONG ambientales
internacionales de canjes de deuda externa bilateral. EI caso mas destacado es el de la

12 programa de las Naciones Unidas. El Conflicto callejon con salida. Informe de Desarrollo Humano para
Colombia. 2003



Iniciativa de las Américas orientado a estimular y apoyar las condiciones de vida de la poblacién
de Latinoamericana y el Caribe mediante reformas orientadas al crecimiento econémico con
acciones interrelacionadas para promover la reduccién de la deuda, reformas de inversion,
conservacion de comunidades, uso sostenible de medio ambiente, programas para la nifiez y
desarrollo infantil.

El 26 de julio de 2002, Pera firmé un acuerdo con Estados Unidos para canjear su deuda
externa. “Como parte del acuerdo, Estados Unidos aportara US$ 5,5 millones y las ONG
Conservacion Internacional, Conservacion de la Naturaleza y el Fondo Mundial de la Vida
Silvestre contribuiran colectivamente con US $1,1 millén para cancelar una porcion de la deuda
de Pert con Estados Unidos”.*® La condonacion de la deuda le ahorrara a Perti mas de US$14
millones en pagos en los proximos 16 afios y le permitira al pais dedicar US $10,6 millones a las
tareas de conservacion de los bosques tropicales durante los préximos 12 afios.

Asi mismo, han existido otras experiencias de canje por deuda externa que abarcan proyectos
educativos, como por ejemplo, el anuncio en el mes de enero de este afo, del gobierno de
Espafia de intercambiar "deuda por educacion" con Argentina por 60 millones de euros (78
millones de dodlares), como ayuda para reducir las secuelas de la crisis'®. Las propuestas de
cambiar la deuda por educacion son actualmente impulsadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

“En 1992 el gobierno belga condond la deuda de Ecuador a cambio de la constituciéon de un
fondo para financiar proyectos de trabajo social. Espafia cedi6 parte de su deuda con
Mozambique, para constituir un fondo para las ONGs de ese pais y para mejorar la educacion.
Canada intercambio deuda por fondos dedicados a proyectos de agua, saneamientos, medio
ambiente y apoyo a la nifiez en Algunos paises de América Latina. Experiencias similares se
han realizado en Bolivia, Nicaragua, Pert, Honduras con un éxito notable™®

5. EL CASO COLOMBIANO

En Colombia los canjes de deuda por naturaleza han sido de tipo bilateral con los gobiernos
canadiense y americano, este ultimo en el marco de la Iniciativa de las Américas. El primer caso
se denominé Iniciativa de Conversién de deuda de Asistencia Colombia-Canada y tuvo un valor
total de US$ 16.5 millones. El caso de iniciativa de las Ameritas se hizo un canje de los
intereses de la deuda del periodo del 15 de enero de 1993 hasta el 30 de septiembre del 2002
total, cuyo valor asciende a los US$ 42 millones. Para administrar los recursos de estos canjes
se creo ECOFONDO cuya funcién es el fortalecimiento de las ONG ambientales en Colombia
para el desarrollo de proyectos de conservacion que serian financiados con recursos.

En el afio 2000 el gobierno colombiano en la formulacion de la estrategia del Plan Colombia
estudio la posibilidad de realizar canjes con paises con los que se tiene la deuda, sin embargo
esta alternativa no tuvo éxito.

Bhttp://bogota.usembassy.goviwwwsdiol.shtml
¥ http://www.elmundo.es/elmundo/2005/01/26/espana/1106699543.html
> Opcit. UNDCP
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5.1 La experiencia del TFCA en Colombia

El Tropical Forest Conservation Act'® — TFCA- es una iniciativa legislativa del gobierno de los
Estados Unidos cuyo objetivo es apoyar la proteccion de bosques tropicales por medio de una
reorientacion de recursos provenientes del pago de la deuda externa que tiene un pais, que
posee estos ecosistemas, con el Gobierno americano.

Esta negociacion permite que el pais deudor, en este caso Colombia, pague su deuda y estos
recursos se consignen en una cuenta especial. En algunas oportunidades, ONG ambientales
compran un porcentaje de la deuda al Gobierno Americano a un valor menor pero también se
destinan a la cuenta especial. Esta cuenta especial es administrada por un comité conformado
por ambos gobiernos y por delegados de ONG ambientales con presencia y reconocimiento en
ambos paises.

En esta medida, el TFCA se dirige especificamente a cumplir los siguientes objetivos:

1. Facilitar una amplia proteccién de bosques tropicales y dar prioridad para proteger los
niveles mas altos de biodiversidad.

2. Asegurar que los recursos estan orientados a la proteccidon de bosques tropicales y sus
valores asociados.

Los dineros depositados en la cuenta del pais beneficiado deberan ser destinados a la
preservacion, mantenimiento y restauracion de bosques tropicales incluyendo:

1. El establecimiento, restauracion, proteccion y mantenimiento de parque, areas
protegidas y reservas forestales.

2. Desarrollar e implementar sistemas reconocidos de manejo de recursos naturales,
incluyendo préctica de manejo del territorio y de los ecosistemas.

3. Desarrollar programas de entrenamiento para fortalecer las instituciones de
conservacion e incrementar capacidades cientificas, técnicas y administrativas de
individuos y organizaciones involucradas en los esfuerzos de conservacion.

4. Apoyar la restauracion, proteccion y uso sostenible de diversas especies de animales y
plantas, mitigar los gases efecto invernadero en la atmdésfera, desarrollar y apoyar a las
comunidades que viven en o cerca de bosques tropicales, incluyendo sus culturas, en
una manera consistente con la proteccién de estos ecosistemas.

Las instituciones que pueden acceder a estos recursos son: ONG ambientales, ONG
conservacionistas y organizaciones de pueblos indigenas o activas en el pais beneficiado, asi
mismo, podran beneficiarse, otras entidades locales o regionales apropiadas o activadas en el
pais beneficiado, asi mismo, en circunstancias excepcionales el gobierno del pais beneficiado.
De igual manera, la Ley recomienda dar prioridad a los proyectos presentados por las ONG y
otras entidades privadas y que involucren comunidades locales en su planeaciéon y ejecucion.
Los montos por proyecto no podran superar los US$100.000.

5.2 Acuerdo de canje de deuda por naturaleza para Colombia.

A comienzos del afio 2002 el Gobierno Colombiano, solicité al gobierno Americano la
motivacién por desarrollar un nuevo canje, ante esto el gobierno estadounidense respondio
afirmativamente a inicios del 2003 aprobando para el presupuesto del afio fiscal un monto de
US$ 7.000.000. Fue asi como los gobiernos de Estados Unidos de América y Colombia,

'8 Tropical Forest Conservation Act, PUBLIC LAW 214-July 29 , 1998

11



firmaron junto a tres entidades de conservacion de recursos (la Nature Conservancy, la
Fundacion Conservation International y la World Wildlife Fund, Inc.) acuerdos para reducir la
deuda colombiana con EE.UU. en aproximadamente US $10 millones. A cambio, el Gobierno
de Colombia se ha comprometido a utilizar los fondos ahorrados para proyectos locales de
conservacion, los cuales protegeran importantes areas de bosque tropical.

Mas especificamente, los ahorros se dirigiran hacia dos prioridades: fondos para actividades de
conservacion en esas importantes regiones de bosque tropical y la creacién de un fondo
permanente que proporcione financiacién sostenible para esas areas en el futuro. Las areas
gue se beneficiaran de este acuerdo incluyen los bosques del noreste de los Andes tropicales,
la regién del rio Orinoco en los Llanos Orientales, y el Caribe. Los Andes tropicales contienen
una de las mayores extensiones de roble en el pais. Los Llanos son el hogar de muchas
especies, entre ellas el armadillo gigante, el jaguar, el delfin de rio y el cocodrilo del Orinoco.

La region Caribe también contiene varias especies Unicas. Estos acuerdos seran
implementados por un comité que incluira a representantes de los dos gobiernos, asi como de
las tres entidades de conservacion de recursos (la Nature Conservancy, la Fundacion
Conservation International y la World Wildlife Fund, Inc.). Para llevar a cabo este canje de
deuda por naturaleza, el Gobierno de Estados Unidos utiliz6 US $7 millones de asignaciones
bajo la Ley de Conservacion de Bosques Tropicales (TFCA). La Nature Conservancy, la
Fundaci(;)7n Conservation International y la World Wildlife Fund, Inc. contribuyeron con US $1,4
millones

6. CANJE DE DEUDA POR ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS
6.1 Antecedentes

Como se menciond anteriormente, no hay precedentes ni experiencias de canje de deuda por
erradicacion de cultivos a nivel mundial. En Colombia, no existe un mecanismo directo de canje
de deuda externa por erradicacion de cultivos, sin embargo, los programas que actualmente
adelanta la Red de Accion Social de La Presidencia de la Republica junto con el Ministro de
Hacienda y el Programa de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, se dirigen a
establecer negociaciones de canje de deuda por medio de proyectos de Desarrollo Alternativo,
especificamente al Programa de Familias Guardabosques al cual se hara referencia mas
adelante.

6.2 Estructura de la deuda colombiana

Antes de entrar a este punto mas detenidamente, es necesario analizar la viabilidad econdémica
de implementar intercambios de deuda teniendo en cuenta la composicion y estructura de la
misma. Colombia mantiene una calificacion positiva en endeudamiento externo, ya que muestra
una tradicién crediticia en donde no refleja incumplimiento de deuda, es decir, Colombia no es
un pais moroso, por lo que su deuda esta bien calificada en el mercado. La deuda externa en el
2004 es aproximadamente el 40% del PIB.

La estructura de la deuda en Colombia es la siguiente: 22.844.000 millones corresponden a la
deuda publica sin gobiernos; la deuda privada externa asciende a 16.414.000 millones de
dolares y la deuda publica externa bilateral se encuentra en aproximadamente 124.584.493
millones de dolares:

7 http://bogota.usembassy.gov/wwwspc59.shtm
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Gréafico 3
Estructura de la deuda externa en Colombia afio 2004

25.000.000.000 1 22.844.000.000

16.414.000.000
20.000.000.000+

15.000.000.000+

10.000.000.000

5.000.000.000 124.584.493

04

B PUblica Gobiernos  Publica Sin Gobiernos ® Privada

Fuente: UNDCP actualizado con datos Presidencia de la Republica, ver tabla 3

El tipo de deuda canjeable para Colombia pertenece a la deuda publica bilateral establecida con
gobiernos, que equivale a 124.584.493 millones de ddlares, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 3

Estructura de la deuda publica bilateral afio 2004 (canjeable)

Pais Monto Deuda bilateral
Reino Unido 89.523
Bélgica 577.936
China 2.374.281
Holanda 4.028.165
Italia 4.920.127
Francia 22.455.954
Alemania 43.603.809
Espafia 46.534.699
Total general 124.584.493

Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia
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Gréfico 4

Deuda Colombiana con paises
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Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia afio 2004

El grafico 4 muestra la composicion de la deuda externa bilateral, de acuerdo a ésta, el mayor
porcentaje de deuda bilateral se tiene con el gobierno espaiiol con un 37%; Alemania con un
35%, Francia con un 18.02%:; Italia con un 3.95%, Holanda con un 3,23%; China con un 1.91%;
Bélgica con el 0.46% y Reino Unido con un 0,07 respectivamente del total de la deuda externa.

Las negociaciones mas adelantadas que hasta el momento ha llevado a cabo Colombia en
materia de canje de deuda por proyectos de desarrollo alternativo, han sido con los gobiernos
de Francia y Holanda, con este ultimo se negociaron 5.5 millones de dolares, con el
compromiso de fortalecer el Programa de Familias Guardabosques en el pais (PFGB).

Ante la poca efectividad que han tenido las politicas de erradicacién, debido en parte a que los
cultivos se encuentran ubicados en pequefas parcelas y no distribuidos a gran escala, y en
donde la erradicacion se hace mas compleja, el Programa de Familias Guardabosques se
plantea como una respuesta para aliviar la problematica de los cultivos ilicitos.

6.3 Programa de Familias Guardabosques (PFGB)

El PFGB es una iniciativa de participacion voluntaria, creada y financiada por el Gobierno de
Colombia con recursos propios. El programa esta dirigido a familias campesinas, indigenas o
afrocolombianas, ubicadas en ecosistemas importantes para el pais, que se encuentren
involucradas o amenazadas por los cultivos ilicitos, deseen erradicarlos y estén dispuestas a
adelantar alternativas productivas legales. EI PFGB ofrece a las familias que derivan su
sustento del trabajo de la tierra:

1. Un incentivo econdmico equivalente a 3,6 millones de pesos colombianos al afio
(aproximadamente 1.500 dolares) por un periodo de tres afios, que le facilita a cada
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familia un flujo de caja y capacitarse para lograr un mejor desempefio democratico,
sociocultural y econémico.

Acompafiamiento para la organizacion comunitaria y la formacién socio-empresarial.
Acompafiamiento técnico para la formulacion y ejecucién de actividades y proyectos
productivos alternativos.

wnN

El desarrollo de estos componentes exige que las familias asuman la responsabilidad de
avanzar a lo largo de un proceso, que ellas mismas deben construir, el cual les permitira
consolidar una nueva manera de vivir en comunidad. En este proceso son especialmente
importantes las estrategias para la identificacion y puesta en marcha de proyectos productivos
(agroforestales y forestales, bienes y servicios ambientales); la concertacién y apoyo de
instituciones, y gobiernos locales en las diferentes zonas de intervencion (firma de Convenios
con Alcaldias, realizacion Mesa de Trabajo Regional); el control social, (conformacion del
Comité Comunitario de Control y Verificacién Social); el apoyo por parte de instituciones
especializadas y reconocidas en el ambito nacional y local en el desarrollo de los proyectos
productivos (saneamiento juridico de predios, formacion para el fortalecimiento de las
organizaciones y la creacion de fondos, capacitacion técnica); y el establecimiento de un
sistema de seguimiento y evaluacion.

Los resultados del PFGB en materia de concertacion con otras instituciones del orden nacional
y local, y del avance de las actividades de acompafiamientos social y técnico-ambiental han
sido muy favorables, lo que ha permitido progresos en materia de acceso a la tierra,
conformacion de fondos de ahorro, fortalecimientos de las organizaciones de base y puesta en
marcha de proyectos productivos. Se espera que la continuidad que ofrece el apoyo a las
familias por un periodo de tres afios, a cambio del cumplimiento del compromiso de trabajar en
actividades productivas licitas, favorezca la transicibn de comunidades marginadas hacia
escenarios de desarrollo sostenible.

7. OBSERVACIONES

1. Es importante mencionar que este texto es la primera aproximacién investigativa que
hasta el momento se ha hecho en torno al tema de canje de deuda por erradicacion de
cultivos ilicitos, pues a la fecha, segun el Sistema de Naciones Unidas, no existen
documentos ni antecedentes que clarifiquen esta tematica. La informacion recogida se
obtuvo de fuentes directas y primarias que actualmente participan en la negociacion,
tales como la Red de accion Social, las Embajadas de Francia y Holanda y el Ministerio
de Hacienda.

2. Si bien el porcentaje de la deuda que es posible canjear por erradicacion de cultivos es
marginal frente al total de la deuda externa colombiana, no podemos afirmar lo mismo
cuando se pasa al nivel local; un canje en este nivel puede ser significativo, al menos en
tres componentes: social, econdmico y ambiental; cada uno bajo la perspectiva de que
Colombia no es considerado como un pais pobre en la agenda internacional, por lo cual
no es prioritario en para este tipo de apoyo.

3. Lo siguiente a decir es que el canje directo de deuda por erradicacion de cultivos no es
en principio viable sino a través de proyectos de interés de los paises acreedores, como
parte de la agenda internacional de ayuda a paises en desarrollo; por ejemplo, a nivel
social, los proyectos de desarrollo alternativo de Naciones Unidas son una posibilidad,;
en lo econdmico, la sustitucion de cultivos genera empleo y produccién para el
autoconsumo y comercializacion; finalmente, en lo ambiental, proyectos de proteccion
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como el “canje de deuda por naturaleza” es ya una experiencia que tiene el pais por un
monto de 10 millones de dolares.

4. Por otro lado, las negociaciones de un nuevo canje de deuda implican poner de acuerdo
a las diferentes partes que intervienen ajustandose a las leyes y a los reglamentos de
cada pais y a las instituciones patrticipantes.

5. Asi mismo, identificar los puntos en comun tales como las iniciativas medioambientales y
de desarrollo alternativo para que la negociacién sea mas exitosa. La opcién de realizar
negociaciones de canje debe ser analizada en términos de los beneficios y costos que
esto implica para el pais. La existencia de un nuevo acuerdo de canje es viable en la
medida en que ya existe una trayectoria que puede reducir el tiempo en las
negociaciones.

6. Finalmente, aceptando que este tipo de canje es de anuencia gubernamental, vale la
pena recalcar que un posible canje de deuda externa provendria de iniciativas locales y
acuerdos colectivos de erradicacion, es desde alli, desde lo local, donde se pueden
desprender negociaciones bilaterales de canje y proyectos regionales de erradicaciéon
voluntaria que estimularian la produccién y economias departamentales o municipales;
lo cual, a nuestro entender, es de interés del Legislativo.

8. RECOMENDACIONES
Con este tipo negociaciones se sienta un precedente a nivel mundial; por ello, se recomienda:

1. Establecer una mayor coordinacion y articulacion institucional de las entidades
gubernamentales relacionadas con este tipo de canje; para lo cual se hace necesario un
mayor control politico por parte del Legislador.

2. En la misma linea, el Legislador debe ejercer un mayor control politico sobre la respuesta
del gobierno a los estudios de impacto socioeconémico y ambiental que se deben llevar a
cabo en zonas de erradicacion masiva.

3. Ademas del control politico, el Legislador puede fomentar iniciativas populares en zonas de
cultivo que conduzcan a nivel local al canje de deuda por proyectos de desarrollo
alternativo, canje por naturaleza, entre otros.

FUENTES CONSULTADAS:

Para el desarrollo del presente estudio de antecedentes, se utilizaron como fuente de consulta
La Organizacién de las Naciones Unidad Contra la Droga y El Delito (UNODC), Red de Accidn
Social, Organizacion de Parques Naturales, Ministerio de Hacienda, Embajada de Francia, La
Contraloria General de la Republica y documentos técnicos realizados por académicos sobre el
tema. Ademas se realizaron reuniones con miembros del Congreso y con expertos en el tema.
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CALIFICACION DEL ESTUDIO:
El presente estudio fue presentado ante el Consejo Técnico conformado por:

- Dr. Jesus Alfonso Rodriguez, Subsecretario General de la CAmara de Representantes;

- Dr. Guillermo Giraldo, Secretario de la Comisién Primera del Senado;

- Dr. Gustavo Amado Lépez, Secretario de la Comisiébn Quinta de la Camara de
Representanes;

- Dr. Argemiro Ortigoza, Subsecretario Comision Sexta de la Camara de Representantes;

- Dr. Jairo Pulgarin, en representacion del Subsecretario General del Senado;

- Dr. Sergio Andrés Pérez, en representacion del Jefe de Leyes del Senado de la Republica;

- Dr.Jaime Sepulveda, Subsecretario de la Comisibn Séptima de la Cémara de
Representantes;

» Dr. Fernando Giraldo Garcia, Mentor de la OATL;

- Dr. Alvaro Forero, Mentor de la OATL.

También se hizo presente la Dra. Sylvia Campos Verdesia, Subdirectora del Programa de
Fortalecimiento Legislativo del Congreso de la Republica.

El presente estudio de antecedentes fue calificado con “aprobacion con felicitacion”.
NOTA:

Los documentos anexos a este estudio reposan en la Oficina de Asistencia Técnica Legislativa
-OATL-, y estan disponibles para que las personas interesadas puedan consultarlos.
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CONTENIDO

l. Normatividad

A. Constitucion Politica de la Republica de Colombia
FECHA CONTENIDO DE INTERES
7 de julio | Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
de 1991. | culturales y naturales de la nacion.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo el patrimonio arqueolégico de la Nacion
y los deméas bienes que determine la Ley son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica vy
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccidén de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.

Articulo 150.

19 .Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a. Organizar el crédito publico;

Articulo 226. El Estado promovera la internacionalizacién de las relaciones
politicas, econdmicas, sociales, y ecoldgicas obre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional.

Articulo 295. Las entidades territoriales podran emitir titulos de deuda publica, con
sujecion a las condiciones de mercado financiero e igualmente contratar crédito
externo, todo de conformidad con la ley que regule la materia.
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Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a
las leyes preexistentes.

Articulo 334. La direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccion, distribucidn, utilizacién y consumo de los bienes, y
en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano.

Articulo 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacion y de las entidades
territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara la materia

Articulo 373. El Estado, por intermedio del Banco de la Republica, velara por el
mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda. El Banco no podra
establecer cupos de crédito, ni otorgar garantias a favor de particulares, salvo
cuando se trate de intermediacién de crédito externo para su colocacion por medio
de los establecimientos de crédito, o de apoyos transitorios de liquidez para los
mismos. Las operaciones de financiamiento a favor del Estado requeriran la
aprobacién unanime de la junta directiva, a menos que se trate de operaciones de
mercado abierto. El legislador, en ningun caso, podra ordenar cupos de crédito a
favor del Estado o de los particulares.

(Documento 1)

B. Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Suscrita | Convencién Unica sobre Estupefacientes

en Ratificada mediante la Ley 13 de 1974

Nueva

York el Articulo 1. Definiciones. 1.Salvo indicaciéon expresa en contrario o que el contexto
30 de exija otra interpretacion, se aplicaran al texto de la presente convencion las

marzo de | siguientes definiciones:

1961 e) Por "arbusto de coca" se entiende la planta de cualesquiera especies del género

erythroxilon.

f) Por hojas de coca se entiende la hoja de arbusto de coca, salvo las hojas de las
gue se haya extraido toda la ecgonina, la cocaina o cualesquiera otros alcaloides
de ecgonina.

i) Por "cultivo" se entiende el cultivo de la adormidera, del arbusto de coca o de la
planta de cannabis.

j) Por "estupefacientes" se entiende cualquiera de las sustancias de las Listas | y II,
naturales o sintéticas.

[) Por "trafico ilicito" se entiende el cultivo o cualquier trafico de estupefacientes,
contrarios a las disposiciones de la presente Convencion.

m) Por "importacién" y "exportacién" se entiende, en sus respectivos sentidos, el
transporte material de estupefacientes de un Estado a otro o de un territorio a otro
del mismo Estado.
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n) Por "fabricacion” se entiende todos los procedimientos, distintos de la produccion,
gue permitan obtener estupefacientes, incluidas la refinacion y la transformacién de
unos estupefacientes en otros.

t) Por "produccion” se entiende la separacion del opio, de las hojas de coca, de la
cannabis y de la resina de cannabis, de las plantas de que se obtienen.

Articulo 2. Sustancias sujetas a la fiscalizacion:

b) Las Partes prohibiran la produccién, fabricacion, exportacion e importacion,
comercio, posesion o uso de tales estupefacientes, si a su juicio las condiciones
que prevalezcan en su pais hacen que sea éste el medio mas apropiado para
proteger la salud y el bienestar publicos, con excepcion de las cantidades
necesarias Unicamente para la investigacion médica y cientifica, incluidos los
experimentos clinicos con dichos estupefacientes que se realicen bajo la vigilancia y
fiscalizacidn de la Parte o estén sujetos a su vigilancia y fiscalizacién directas

8. Las Partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de fiscalizaciéon que
sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones de esta Convencion,
pero que puedan ser utilizadas para la fabricacion ilicita de estupefacientes.

Articulo 21. Limitacion de la fabricacion y de la importacion.

1. La cantidad total de cada estupefaciente fabricada o importada por cada pais o
territorio en un afio no excedera de la suma de las siguientes cantidades:

a)La cantidad consumida, dentro de los limites de las previsiones correspondientes,
con fines médicos o cientificos;

b)La cantidad utilizada, dentro de los limites de las previsiones correspondientes,
para la fabricacién de otros estupefacientes, de preparados de la Lista Ill y de
sustancias a las que no se aplica esta Convencion;

¢) La cantidad exportada;

d) La cantidad afiadida a las existencias con objeto de llevarlas al nivel fijado en las
previsiones correspondientes; y

e) La cantidad adquirida, dentro de los limites de las previsiones correspondientes,
con fines especiales.

Articulo 22. Disposicion especial aplicable al cultivo.

1. Cuando las condiciones existentes en el pais o en un territorio de una Parte sean
tales que, a su juicio, la prohibicién del cultivo de la adormidera, del arbusto de coca
o de la planta de la cannabis resulte la medida mas adecuada para proteger la
salud publica y evitar que los estupefacientes sean objeto de tréafico ilicito, la parte
interesada prohibira dicho cultivo.

2. Una Parte que prohiba el cultivo de la adormidera o de la planta de la cannabis
tomara las medidas apropiadas para secuestrar cualquier planta ilicitamente
cultivada y destruirla, excepto pequefias cantidades requeridas por la parte para
propdésitos cientificos o de investigacion

Articulo 26. El arbusto de cocay las hojas de coca.

2. En la medida de lo posible, las Partes obligaran a arrancar de raiz todos los
arbustos de coca que crezcan en estado silvestre y destruiran los que se cultiven
ilicitamente.

Articulo 29. fabricacién
1. Las Partes exigirdn que la fabricacién de estupefacientes se realice bajo el
régimen de licencias con excepcion del caso en que estos sean fabricados por
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empresas estatales.

2. Las Partes:

a) Ejerceran una fiscalizacién sobre todas las personas y empresas que se
dediquen a la fabricacion de estupefacientes o participen en ella;

b) Someteran a un régimen de licencias a los establecimientos y locales en que
dicha fabricacion pueda realizarse; y

c) Exigiran que los fabricantes de estupefacientes a quienes se haya otorgado
licencia obtengan permisos periédicos en los que se especifique la clase y la
cantidad de estupefacientes que estén autorizados a fabricar. Sin embargo, no sera
necesario exigir este requisito para fabricar preparados.

3. Las Partes impediran que se acumulen, en poder de los fabricantes de
estupefacientes, cantidades de estupefacientes o de paja de adormidera superiores
a las necesarias para el funcionamiento normal de la empresa, teniendo en cuenta
las condiciones que prevalezcan en el mercado.

Articulo 30. Comercio y distribucién.

1. a) Las Partes exigirdn que el comercio y la distribucidn de estupefacientes estén
sometidos a licencia, excepto cuando dicho comercio o distribucion lo realice una
empresa o empresas del Estado.

Articulo 31. Disposiciones especiales referentes al comercio internacional

1. Las Partes no permitiran a sabiendas la exportacion de estupefacientes a ningun
pais o territorio.

a)Ejerceran la fiscalizacion de las importaciones y exportaciones de
estupefacientes, salvo cuando estas sean efectuadas por una empresa o empresas
del Estado; y

b) Ejerceran una fiscalizacion sobre toda persona y sobre toda empresa que se
dedigue a la importacién o a la exportacion de estupefacientes.

Articulo 33. Posesion de estupefacientes
Las Partes solo permitirdn la posesion de estupefacientes con autorizacion legal.

Articulo 35. Lucha contra el tréfico ilicito.

Teniendo debidamente en cuenta sus regimenes constitucional, legal vy
administrativo. Las Partes:

a) Aseguraran en el plano nacional una coordinacion de la accion preventiva y
represiva contra el trafico ilicito; para ello podran designar un servicio apropiado que
se encargue de dicha coordinacion;

b) Se ayudaran mutuamente en la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes;
c) Cooperaran estrechamente entre si y con las organizaciones internacionales
competentes de que sean miembros para mantener una lucha coordinada contra el
trafico ilicito;

d) Velardn por que la cooperacion internacional de los servicios apropiados se
efectle en forma expedita;

e) Cuidaran que, cuando se transmitan de un pais a otro los autos para una accion
judicial, la transmision se efectle en forma expedita a los 6rganos designados por
las Partes; este requisito no prejuzga el derecho de una Parte a exigir que se le
envien las piezas de autos por via diplomética;

(Documento 2)

Suscrito

Convenio Sobre Sustancias Psicotrdpicas
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en Viena
el 21 de
febrero
de 1971

Ratificada por la Ley 43 de diciembre 29 de 1980.

Articulo 1.Términos empleados.

h) Por "exportacion" e "importacion” se entiende, en sus respectivos sentidos, el
transporte material de una sustancia psicotrépica de un Estado a otro Estado.

i) Por "fabricacién" se entiende todos los procesos que permitan obtener sustancias
psicotropicas, incluidas la refinacion y la transformacion de sustancias psicotrépicas
en otras sustancias psicotrépicas. El término incluye asi mismo la elaboracién de
preparados distintos de los elaborados con receta en las farmacias.

j) Por "tréfico ilicito" se entiende la fabricacion o el trafico de sustancias
psicotropicas contrarias a las disposiciones del presente Convenio.

Articulo 21. Lucha contra el tréfico ilicito. Teniendo debidamente en cuenta sus
sistemas constitucional, legal y administrativo, las Partes:

a) Aseguraran en el plano nacional la coordinacion de la accién preventiva y
represiva contra el trafico ilicito; para ello podran designar un servicio apropiado que
se encargue de dicha coordinacion.

b) Se ayudardn mutuamente en la lucha contra el trafico de sustancias
psicotrépicas, y en particular transmitiran inmediatamente a las demas partes
directamente interesadas, por la via diplomatica o por conducto de las autoridades
competentes designadas por las Partes para este fin, una copia de cualquier
informe enviado al Secretario General en virtud del Articulo 16 después de
descubrir un caso de tréfico ilicito o de efectuar un decomiso;

c) Cooperardn estrechamente entre si y con las organizaciones internacionales
competentes de que sean miembros para mantener una lucha coordinada contra el
tréfico ilicito.

d) Velaran por que la cooperacion internacional de los servicios adecuados se
efectle en forma expedita, y a los érganos designados por las partes; este requisito
no prejuzga el derecho de una Parte a exigir que se le envien los autos por la via
diplomatica.

e) Cuidaran de que, cuando se transmitan de un pais a otro los autos para el
ejercicio de una accion judicial, la transmisién se efectie en forma expedita a los
organos designados por las Partes; este requisito no prejuzga el derecho de una
parte a exigir que se le envien los autos por la via diplomatica.

(Documento 3)

Suscrito
en
Ginebra
el

25 de
marzo de
1972

Protocolo de 1972 de modificacion de La Convencién Unica de 1961 sobre
estupefacientes.
Ratificada por la Ley 13 de 1974

Articulo 1. Definiciones. Por "hoja de coca" se entiende la hoja del arbusto de coca,
salvo las hojas de las que se haya extraido toda la ecgonina, la cocaina o
cualesquiera otros alcaloides de ecgonina.

[) Por "trafico ilicito" se entiende el cultivo o cualquier trafico de estupefacientes,
contrarios a las disposiciones de la presente Convencion.

m) Por "importacién" y "exportacién" se entiende, en sus respectivos sentidos, el
transporte material de estupefacientes de un Estado a otro o de un territorio a otro
del mismo Estado.

n) Por "fabricaciéon" se entiende todos los procedimientos, distintos de la produccion,
gue permitan obtener estupefacientes, incluidas la refinacion y la transformacién de
unos estupefacientes en otros.
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t) Por "produccion” se entiende la separacion del opio, de las hojas de coca, de la
cannabis y de la resma de cannabis, de las plantas de que se obtienen.

Articulo 22. Disposicion Especial Aplicable al Cultivo.

1. Cuando las condiciones existentes en el pais 0 en un territorio de una Parte sean
tales que, a su juicio, la prohibicién del cultivo de la adormidera, del arbusto de coca
o de la planta de la cannabis resulte la medida mas adecuada para proteger la
salud publica y evitar que los estupefacientes sean objeto de tréfico ilicito, la Parte
interesada prohibira dicho cultivo.

2. Una Parte que prohiba el cultivo de la adormidera o de la planta de la cannabis
tomara las medidas apropiadas para secuestrar cualquier planta ilicitamente
cultivada y destruirla, excepto pequefias cantidades requeridas por la Parte para
propositos cientificos o de investigacion.

Articulo 26. El Arbusto de cocay las hojas de coca.

1. Las Partes que permitan el cultivo del arbusto de coca aplicaran al mismo y a las
hojas de coca el sistema de fiscalizacion establecido en el articulo 23 para la
fiscalizaciéon de la adormidera; pero, respecto del inciso 2 de ese articulo, la
obligacién impuesta al Organismo alli aludido sera solamente de tomar posesion
material de la cosecha lo méas pronto posible después del fin de la misma.

2. En la medida de lo posible, las Partes obligaran a arrancar de raiz todos los
arbustos de coca que crezcan en estado silvestre y destruiran los que se cultiven
ilicitamente.

Articulo 35. Lucha contra el tréafico ilicito. Teniendo debidamente en cuenta sus
regimenes constitucional, legal y administrativo, las Partes:

a) Aseguraran en el plano nacional una coordinacion de la accién preventiva y
represiva contra el trafico ilicito para ello podran designar un servicio apropiado que
se encargue de dicha coordinacién;

b) Se ayudaran mutuamente en la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes;
c)Cooperaran estrechamente entre si y con las organizaciones internacionales
competentes de que sean miembros para mantener una lucha coordinada contra el
tréfico ilicito;

d)Velaran porque la cooperaciéon internacional de los servicios apropiados se
efectle en forma expedita, y

e) Cuidaran que, cuando se transmitan de un pais a otro los autos para una accion
judicial, la transmisién se efectle en forma expedita a los 6rganos designados por
las Partes; este requisito no prejuzga el derecho de una Parte a exigir que se le
envien las piezas de autos por via diplomética.

f)Proporcionaran, si lo consideran apropiado, a la Junta y a la Comision por
conducto del Secretario General, ademas de la informacion prevista en el articulo
18, la informacién relativa a las actividades ilicitas de estupefacientes dentro de sus
fronteras, incluida la referencia al cultivo, produccion, fabricacion, trafico y uso
ilicitos de estupefacientes; y

g) En la medida de lo posible, proporcionaran la informacién a que se hace
referencia en el apartado anterior en la manera y en la fecha que la Junta lo solicite;
si se lo pide una Parte, la Junta podra ofrecerle su asesoramiento en su tarea de
proporcionar la informacion y de tratar de reducir las actividades ilicitas de
estupefacientes dentro de las fronteras de la Parte.

(Documento 4)
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Suscrita
en Viena
el 20 de
diciem-
bre de
1988.

Convencién de las Naciones Unidas sobre el trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotrépicas.
Ratificado por la Ley No. 67 del 24 de agosto de 1993

Notas de Vigencia:

2. El Convenio aprobado mediante esta Ley fue promulgado por el Decreto 671 de
1995, publicado en el Diario Oficial N0.41.827 de 28 de abril de 1995.

1. Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
176-94 de 12 de abril de 1994, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez
Caballero. "Declarar EXEQUIBLE la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas"”, suscrita en Viena el 20
de diciembre de 1988".

Reconociendo los vinculos que existen entre el trafico ilicito y otras actividades
delictivas organizadas relacionadas con él, que socavan las economias licitas y
amenazan la estabilidad, la seguridad y la soberania de los Estados.

Reconociendo que la erradicacion del tréfico ilicito es responsabilidad colectiva de
todos los Estados y que, a ese fin, es necesaria una accion coordinada en el marco
de la cooperacion internacional,

Reconociendo la necesidad de fortalecer y complementar las medidas previstas en
la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, en esa Convencion
enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacion de la Convencion Unica de
1961 sobre Estupefacientes y en el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de
1971, con el fin de enfrentarse a la magnitud y difusién del tréfico ilicito y sus graves
consecuencias.

Reconociendo también la importancia de robustecer e intensificar medios juridicos
eficaces de cooperacién internacional en asuntos penales para suprimir las
actividades delictivas internacionales de tréfico ilicito.

Articulo 2. Alcance de la Presente Convencion.

1. El propoésito de la presente Convencion es promover la cooperacién entre las
Partes a fin de que puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos aspectos
del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas que tengan una
dimensién internacional. En el cumplimiento de las obligaciones que hayan
contraido en virtud de la presente Convencion, las Partes adoptaran las medidas
necesarias, comprendidas las de orden legislativo y administrativo, de conformidad
con las disposiciones fundamentales de sus respectivos ordenamientos juridicos
internos.

2. Las Partes cumpliran con sus obligaciones derivadas de la presente Convencién
de manera que concuerde con los principios de la igualdad soberana y de la
integridad territorial de los Estados y de la no intervencién en los asuntos internos
de otros Estados.

Articulo 3. Delitos y Sanciones.

1. Cada una de las Partes adoptara las medidas que sean necesarias para tipificar
como delitos penales en su derecho interno, cuando se cometan intencionalmente:
a) i) La produccion, la fabricacién, la extraccion, la preparacion, la oferta, la oferta
para la venta, la distribucion, la venta, la entrega en cualesquiera condiciones, el
corretaje, el envio, el envio en transito, el transporte, la importacién o la exportacién
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de cualquier estupefaciente o sustancia sicotropica en contra de lo dispuesto en la
Convencion de 1961, en su forma enmendada o en el Convenio de 1971.

i) El cultivo de la adormidera, el arbusto de coca o la planta de cannabis con objeto
de producir estupefacientes en contra de lo dispuesto en la Convencién de 1961 y
en la Convencion de 1961 en su forma enmendada.

iii) La posesion o la adquisicién de cualquier estupefaciente o sustancia sicotrépica
con objeto de realizar cualquiera de las actividades enumeradas en el precedente
apartado.

iv) La fabricacién, el transporte o la distribucién de equipos, materiales o de las
sustancias enumeradas en el Cuadro | y el Cuadro Il, a sabiendas de que van a
utilizarse en el cultivo, la produccién o la fabricacion ilicitos de estupefacientes o
sustancias sicotropicas o para dichos fines.

V) La organizacion, la gestion o la financiacion de alguno de los delitos enumerados
en los precedentes apartados i), ii), iii) 0 iv).

Articulo 9. Otras formas de cooperacion y capacitacion.

1. Las Partes colaboraran estrechamente entre si, en armonia con sus respectivos
ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la eficacia de las
medidas de deteccidn y represiéon orientadas a suprimir la comision de los delitos
tipificados de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3. Deberan, en particular,
sobre la base de acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales:

a) Establecer y mantener canales de comunicacién entre sus organismos y servicios
competentes a fin de facilitar el intercambio rapido y seguro de informacion sobre
todos los aspectos de los delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 3, incluso, siempre que las Partes interesadas lo estimen oportuno, sobre
sus vinculaciones con otras actividades delictivas.

Articulo 10. Cooperacién Internacional y Asistencia a los Estados de Transito.

1. Las Partes cooperaran, directamente o por conducto de las organizaciones
internacionales o regionales competentes, para prestar asistencia y apoyo a los
Estados de transito y, en particular, a los paises en desarrollo que necesiten de
tales asistencia y apoyo, en la medida de lo posible, mediante programas de
cooperacion técnica para impedir la entrada y el transito ilicitos, asi como para otras
actividades conexas.

2. Las Partes podran convenir, directamente o por conducto de las organizaciones
internacionales o regionales competentes, en proporcionar asistencia financiera a
dichos Estados de transito con el fin de aumentar y fortalecer la infraestructura que
necesiten para una fiscalizacion y una prevencion eficaces del tréafico ilicito.

3. Las Partes podran concertar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales para
aumentar la eficacia de la cooperacion internacional prevista en el presente articulo
y podran tomar en consideracion la posibilidad de concertar arreglos financieros a
ese respecto.

Articulo 12. Sustancias que se utilizan con frecuencia en la fabricacion ilicita
de estupefacientes o sustancias sicotropicas.

8. a) Sin perjuicio de las disposiciones de caracter general del parrafo 1 del
presente articulo y de lo dispuesto en la Convencién de 1961, en su forma
enmendada y en el Convenio de 1971, las Partes tomaran las medidas que estimen
oportunas para vigilar la fabricacién y la distribucion de sustancias que figuren en
los Cuadros | y Il que se realicen dentro de su territorio.
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b) Con este fin las Partes podran:

i) Controlar a todas las personas y empresas que se dediquen a la fabricacion o la
distribucion de tales sustancias.

i) Controlar bajo licencia el establecimiento y los locales en que se realicen las
mencionadas fabricacion o distribucion.

iiiy Exigir que los licenciatarios obtengan la autorizacion para realizar las
mencionadas operaciones.

iv) Impedir la acumulacién en posesion de fabricantes y distribuidores de cantidades
de esas sustancias que excedan de las que requieran el desempefio normal de las
actividades comerciales y las condiciones prevalecientes en el mercado.

Articulo 13. Materiales y equipos. Las partes adoptaran las medidas que
consideren adecuadas para impedir el comercio y la desviacion de materiales y
equipos destinados a la produccion o fabricacion ilicitas de estupefacientes y
sustancias psicotropicas y cooperaran a este fin.

Articulo 14. Medidas para erradicar el cultivo ilicito de plantas de las que se
extraen estupefacientes y para eliminar la demanda ilicita de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas.

2. Cada una de las partes adoptara medidas adecuadas para evitar el cultivo ilicito
de las plantas que contengan estupefacientes o sustancias sicotropicas, tales como
las plantas de adormidera, los arbustos de coca y las plantas de cannabis, asi como
para erradicar aquellas que se cultiven ilicitamente en su territorio. Las medidas que
se adopten deberdn respetar los derechos humanos fundamentales y tendran
debidamente en cuenta los usos tradicionales licitos, donde al respecto exista la
evidencia histérica, asi como la proteccién del medio ambiente

3. a) Las Partes podran cooperar para aumentar la eficacia de los esfuerzos de
erradicacion. Tal cooperacion podrd comprender, entre otras cosas, el apoyo,
cuando proceda, al desarrollo rural integrado tendiente a ofrecer soluciones
sustitutivas del cultivo ilicito que sean econdmicamente viables. Factores como el
acceso a los mercados, la disponibilidad de recursos y las condiciones
socioecondmicas imperantes deberan ser tomados en cuenta antes de que estos
programas hayan sido puestos en marcha. Las Partes podran llegar a acuerdos
sobre cualesquiera otras medidas adecuadas de cooperacion.

b) Las Partes facilitaran también el intercambio de informacion cientificas y técnica y
la realizacion de investigaciones relativas a la erradicacion.

c¢) Cuando tengan fronteras comunes, las partes trataran de cooperar en programas
de erradicacién en sus respectivas zonas situadas a lo largo de dichas fronteras.

4. Las Partes adoptaran medidas adecuadas tendientes a eliminar o reducir la
demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas con miras a reducir el
sufrimiento humano y acabar con los incentivos financieros del tréfico ilicito.
(Documento 5)

Suscrito
por la
por la
76a.
Reunion
de la
Conferen
-Cia

Convenio No. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.
Ratificado por la Ley 21 de Marzo 4 1991

Parte | Politica General

Articulo 1. El presente Convenio se aplica:

a) A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
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General
de la
OIT,
Ginebra
1989

y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacion especial.

Parte Il. Tierras

Articulo 13. 1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los
gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término «tierras» en los articulos 15 y 16 debera incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en
los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de
los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular
atencion a la situacion de los pueblos nédmadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar
las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados.

Articulo 15.

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y
conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa
por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 19. Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos
interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la
poblacién, a los efectos de:

a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que
dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia
normal o para hacer frente a su posible crecimiento numeérico

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que
dichos pueblos ya poseen

(Documento 6)
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Rio de
Janeiro
el 5 de
junio de
1992

Convenio sobre la diversidad bioldgica.

Ratificado por la Ley 165 del 9 de noviembre de 1994

Notas de Vigencia.

2. El Convenio aprobado por esta Ley fue promulgado por el Decreto 0205 de 1996,
publicado en el Diario Oficial No. 42.704 de 30 de enero de 1996.

1. Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia No.
C-519-94 de 21 de noviembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa.

Las partes contratantes,

conscientes asi mismo de la importancia de la diversidad bioldgica para la evolucién
y para el mantenimiento de los sistemas necesarios para la vida de la biosfera,
afirmando que la conservacion de la diversidad biologica es interés comun de toda
la humanidad,

reafirmando que los estados tienen derechos soberanos sobre sus propios recursos
biolégicos,

reafirmando asi mismo que los estados son responsables de la conservacién de su
diversidad bioldgica y de la utilizacion sostenible de sus recursos biolégicos,
preocupadas por la considerable reduccion de la diversidad biolégica como
consecuencia de determinadas actividades humanas,

Reconociendo la estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades
locales y poblaciones indigenas que tienen sistemas de vida tradicionales basados
en los recursos bioldgicos, y la conveniencia de compartir equitativamente los
beneficios que se derivan de la utilizacion de los conocimientos tradicionales, las
innovaciones y las practicas pertinentes para la conservaciéon de la diversidad
biolégica y la utilizacién sostenible de sus componentes.

Destacando la importancia y la necesidad de promover la cooperacion internacional,
regional y mundial entre los estados y las organizaciones intergubernamentales y el
sector no gubernamental para la conservacién de la diversidad biolégica y la
utilizacién sostenible de sus componentes.

Articulo 1. Objetivos. Los objetivos del presente Convenio, que se han de
perseguir de conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de
la diversidad biol6gica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos
recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en
cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como
mediante una financiacién apropiada.

Articulo 3. Principio. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con
los principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicaciébn de su propia politica ambiental y la
obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su
jurisdiccidn o bajo su control no perjudiquen al medio de otros

Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdicciéon nacional.

Articulo 5. Cooperacién. Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y
segun proceda, cooperara con otras Partes Contratantes, directamente o, cuando
proceda, a través de las organizaciones internacionales competentes, en lo que
respecta a las zonas no sujetas a jurisdiccion nacional, y en otras cuestiones de
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interés comun para la conservacion y la utilizaciéon sostenible de la diversidad
bioldgica.

Articulo 6. Medidas generales a los efectos de la conservacion y la utilizacién
sostenible. Cada Parte Contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades
particulares:

a) Elaborara estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica o adaptar4 para ese fin las
estrategias, planes o programas existentes, que habran de reflejar, entre otras
cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio que sean pertinentes para
la Parte Contratante interesada; y

b) Integrard, en la medida de lo posible y segun proceda, la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica en los planes, programas y politicas
sectoriales o intersectoriales.

(Documento 7)

Hecho
en
Santafé
de
Bogota,
el 14 de
septiem-
bre de
1998.

Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia sobre
cooperacion en materia de prevencion del uso indebido y control del tréfico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

Ratificado por la Ley 624 de 23 de noviembre de 2000.

Articulo 3. Control al Trafico llicito.

1. La cooperacién en la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y de
sustancias psicotropicas se efectuard de acuerdo con la legislacién interna de cada
Parte Contratante, en especial mediante:

a) El intercambio de informacién, publicaciones y datos estadisticos respecto al
tréfico ilicito de drogas y sustancias psicotropicas;

b) El intercambio periddico de informacion operativa de interés mutuo respecto a
hechos concretos, acontecimientos y personas, presuntamente involucradas en el
tréfico ilicito de drogas y sustancias psicotrdpicas, sus métodos de accion asi como
del blanqueo de capitales procedentes de dicho trafico;

Articulo 6. Comisién mixta de cooperacién sobre drogas. Para la aplicacién del
presente acuerdo se crea una Comision Mixta Hispano-Colombiana integrada
paritariamente por miembros designados por las autoridades competentes de las
dos Partes Contratantes. Formaran parte de la Comision Mixta por la Parte
espafiola representantes de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas y el Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia y por la Parte colombiana
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Justicia y
del Derecho, de la Fiscalia General de la Nacién y de la Direccion Nacional de
Estupefacientes.

Articulo?7. Funciones de la comisién mixta.

1. La Comisién Mixta tendra, ademas de las que le concedan las autoridades
competentes, las siguientes funciones:

a) Facilitar la comunicacion entre las autoridades competentes de ambos paises en
el ambito de aplicacion del presente acuerdo.

b) Proponer a las autoridades competentes de ambos paises las condiciones de
cooperacion en la materia a que se refiere el articulo 2° del presente acuerdo;

¢) Proponer a las autoridades competentes los acuerdos administrativos y normas a
gue se refiere el presente acuerdo;

d) Realizar el seguimiento en la aplicacion de los programas e intercambios
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previstos en el presente acuerdo.
(Documento 8)

C. Legal
1. Vigentes

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Ley No. | Por medio de la cual se aprueba la “Convencion Unica  sobre
13 de 29 | Estupefacientes. Hecha en Nueva York el 30 de marzo de 1961, y su Protocolo
de de modificacién, hecho en Ginebra el 25 de marzo de 1972.

noviem- | (Ver documento No. 2)

bre de

1974

Ley No. | Por medio de la cual se aprueba el *“Convenio sobre sustancias
43 de 29 | psicotrépicas. Suscrito en Viena el 21 de febrero de 1971.

de (Ver documento No. 3)

diciem-

bre de

1980

Ley No. | Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictan
30 de otras disposiciones.

3lde

enero de | Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se adoptaran las
1986 siguientes definiciones:

a) Droga: Es toda sustancia que introducida en el organismo vivo modifica sus
funciones fisioldgicas.

b) Estupefaciente: Es la droga no prescrita médicamente, que actla sobre el
sistema nervioso central produciendo dependencia.

i) Plantacion: Es la pluralidad de plantas, en nimero superior a veinte (20), de
las que pueden extraerse drogas que causen dependencia, y

0) Cultivo: Es la actividad destinada al desarrollo de una plantacién en los términos
descritos en el literal anterior.

Articulo 3. Limitacion a los estupefacientes. La produccion, fabricacion,
exportacion, importacion, distribucién, comercio, uso y posesion e estupefacientes,
lo mismo que el cultivo de las plantas de cuales estos se produzcan, se limitaran a
los fines médicos y cientificos, conforme a la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de Salud.

Articulo 5. Facultad reglamentaria del Consejo Nacional de Estupefacientes.
El Consejo Nacional de Estupefacientes, en coordinacién con los Ministerios de
Agricultura y Salud, reglamentara el control de las &reas donde se cultiven plantas
para la obtencion o produccion de drogas. Estas plantas podran ser cultivadas
previa licencia expedida por el Consejo Nacional de Estupefacientes, de acuerdo
con la reglamentacién que para el efecto se establezca.

Articulo 7. El Consejo Nacional de Estupefacientes reglamentara los cultivos de
plantas de las cuales se produzcan sustancias estupefacientes y el consumo de
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éstas, por parte de las poblaciones indigenas, de acuerdo con los usos y préacticas
derivadas de su tradicion y cultura.

Articulo 47. Los bienes, muebles, equipos y demas objetos donde licitamente se
almacene, conserve, fabrique, elabore, venda o suministre a cualquier titulo
marihuana, cocaina, morfina, heroina o cualquier otra droga que produzca
dependencia, al igual que los vehiculos y demas medios de transporte, utilizados
para la comisién de los delitos descritos en este capitulo, lo mismo que los dineros
y efectos provenientes de tales actividades, seran decomisados y puestos a
disposicion inmediata del Consejo Nacional de Estupefacientes, el cual, por
resolucion, podra destinarlos provisionalmente al servicio oficial o (sic) entidades
de beneficio comun instituidas legalmente, darlos en arriendo o depdsito

Articulo 77. Las autoridades de policia judicial a que se refieren los articulos 285,
287 del Codigo de Procedimiento Penal, destruiran las plantaciones de marihuana,
cocaina, adormidera, y demas plantas de las cuales puede producirse droga que
produzca dependencia, existentes en el territorio nacional, mediante el siguiente
procedimiento:

a) Se identificara pericialmente la plantacién con el empleo de la técnica adecuada;
b) Se identificard el predio cultivado por sus linderos y el area aproximada de la
plantacion;

c) Se anotaran los nombres y demas datos personales del propietario o poseedor
del terreno y del tenedor lo mismo que de los cultivadores trabajadores y demas
personas presentes en el lugar en el momento de la incautacion, y

d) Se tomaran muestras suficientes de las plantas, para las correspondientes
peritaciones.

Articulo 88. El Gobierno Nacional promovera el desarrollo de programas de
sustitucion de cultivos en favor de los indigenas y colonos que se hayan dedicado
a la explotaciéon de plantaciones de coca, con anterioridad a la vigencia de este
estatuto.

Articulo 91. Son funciones del Consejo Nacional de Estupefacientes:

a) Formular, para su adopcion por el Gobierno Nacional, las politicas y los planes y
programas que las entidades publicas y privadas deben adelantar para la lucha
contra la produccién, comercio y uso de drogas que producen dependencia ;

d) Supervisar la actividad de las entidades estatales y privadas que se ocupan de
la prevencion e investigacion cientifica y de policia judicial, control y rehabilitacién
en materia de drogas que producen dependencia;

g) Disponer la destruccion de los cultivos de marihuana, coca y demas
plantaciones de las cuales se puedan extraer sustancias que produzcan
dependencia, utilizando los medios mas adecuados, previo concepto favorable de
los organismos encargados de velar por la salud de la poblacion y por la
preservacion y equilibrio del ecosistema del pais.

(Documento 9)

Ley No.
21 del 4
de
marzo
1991

Por la cual se aprueba el Convenio Nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes. Adoptado por la 76a. Reunion de la
Conferencia General de la OIT, Ginebra- 1989.

(Ver documento No 6)
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Ley No.
67 de 23
de
agosto
de 1993

Por medio de la cual se aprueba la "Convencién de las Naciones Unidas
contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas. Suscrita
en Viena el 20 de diciembre de 1988.”

(Ver documento No. 5)

Ley No.
99 de 22
de
diciem-
bre de
1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Puablico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Principios generales ambientales. La Politica ambiental colombiana
seguird los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientar4 segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza

Articulo 5. Funciones del ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio
Ambiente:

1) Formular la politica nacional en relacién con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental
de uso del territorio y de los mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente;

7) Formular, conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Econdmico la politica
nacional de asentamientos humanos y expansién urbana, con el Ministerio de
Agricultura las politicas de colonizacion y con el Ministerio de Comercio Exterior,
las politicas de comercio exterior que afecten los recursos naturales renovables y
el medio ambiente.

14) Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios
para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar
los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambientales de las actividades
economicas;

15) Evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o suspender la licencia
ambiental correspondiente, en los casos que se sefialan en el titulo VIII de la ley
presente;

35) Hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de riesgo ecoldgico y
de los que puedan, incidir en la ocurrencia de desastres naturales y coordinar con
las demas autoridades las acciones tendientes a prevenir la emergencia o a
impedir la extension de sus efectos

(Documento 10)

Ley No.
165 de 9
de
noviem-
bre de
1994

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Biologica".
Hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.
(Ver documento No 7)
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Ley No.
318 de
24 de
septiem-
bre de
1996

Por la cual se establecen mecanismos para el manejo de los recursos
financieros destinados al cumplimiento de los compromisos financieros
internacionales, se crea la Agencia Colombiana de Cooperacidn Internacional
y se dictan otras disposiciones para el fomento de la cooperacion
internacional.

Articulo 1. Créase el Fondo de organismos financieros internacionales, Fofi, como
una cuenta especial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin personeria
juridica, con el objeto exclusivo de cumplir los compromisos de pago por la
pertenencia a los organismos financieros internacionales de los cuales Colombia
sea parte de conformidad con la ley.

Articulo 2. El fondo de organismos financieros internacionales contara con los
siguientes recursos:

1. Las sumas apropiadas en el Presupuesto General de la Nacion, y

2. Los demas ingresos que obtenga a cualquier titulo autorizado por la ley.

Articulo 3.Los recursos del fondo de organismos financieros internacionales se
destinardn a cumplir con los compromisos de pago como miembros de los
organismos financieros multinacionales, incluyendo pagos al Fondo Monetario
Internacional que no se realicen con cargo a las reservas internacionales, tales
como aporte a capital o0 como contribuciones a sus recursos

Articulo 6. La Agencia Colombiana de Cooperaciéon Internacional tendr& como
objeto esencial la coordinacion, administracién y promocion de la totalidad de
cooperacion internacional, técnica y financiera, no reembolsable, que reciba y
otorgue el pais bajo la modalidad de ayuda oficial para el desarrollo destinada a
entidades publicas, asi como de los recursos que se obtengan como resultado de
operaciones de condonacién de deuda con naturaleza de contenido social o
ambiental.

(Documento 11)

Ley No.
358 del
30 enero
de

1997

Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras
disposiciones en materia de endeudamiento.

Articulo 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion
Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su
capacidad de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo
minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la
deuda en todos los afios, dejando un remanente para financiar inversiones.

Articulo 2. Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la
deuda al momento de celebrar una nueva operacién de crédito, no superan en el
cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales al
limite sefialado, en este articulo, no requerira autorizaciones de endeudamiento
distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.

(Documento 12)

Ley No.

Por la cual se crea la Red de Solidaridad Social, el Fondo de Programas
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Especiales parala Paz, y el Fondo del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo
-Fondo Plante-, y se dictan otras disposiciones

Articulo 14. Créase el Fondo del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo -Fondo
Plante-, como una cuenta especial del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, sin personeria juridica, administrada como un sistema
separado de cuentas.

Articulo 15. Objeto. El Fondo del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo tiene por
objeto financiar proyectos para crear oportunidades licitas de generacion de
ingresos, mejoramiento de la calidad de vida, conservacion del medio ambiente y
fomento de los valores éticos y culturales para la convivencia pacifica, a los
pequefios productores de cultivos ilicitos en zonas de economia campesina e
indigena que se acojan al Plante.

Articulo 16. Funciones. En desarrollo de su objeto el Fondo Plante desarrollara
las siguientes funciones:

a) Disefiar y desarrollar los planes, programas y estrategias dirigidos al
cumplimiento de su objeto, de conformidad con las directrices que sefale el
Presidente de la Republica;

b) Financiar y cofinanciar los planes, programas, estrategias e iniciativas dirigidos
al cumplimiento de su objetivo.

(Documento 13)

368 de
mayo 5
1997

Ley No.
599 de
24 de
julio de
2000

Por la cual se expide en Codigo Penal

Articulo 375. Conservacion o financiacién de plantaciones. El que sin permiso
de autoridad competente cultive, conserve o financie plantaciones de marihuana o
cualquier otra planta de las que pueda producirse cocaina, morfina, heroina o
cualquiera otra droga que produzca dependencia, o mas de un (1) kilogramo de
semillas de dichas plantas, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios y en
multa de doscientos (200) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la cantidad de plantas de que trata este Articulo excediere de veinte (20) sin
sobrepasar la cantidad de cien (100), la pena sera de cuatro (4) a seis (6) afios de
prision y multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 376. Tréafico, fabricacién o porte de estupefacientes. El que sin
permiso de autoridad competente, salvo lo dispuesto sobre dosis para uso
personal, introduzca al pais, asi sea en transito o saque de él, transporte, lleve
consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o
suministre a cualquier titulo droga que produzca dependencia, incurrird en prisién
de ocho (8) a veinte (20) afios y multa de (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000) gramos de marihuana, doscientos
(200) gramos de hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia
estupefaciente a base de cocaina o veinte (20) gramos de derivados de la
amapola, doscientos (200) gramos de metacualona o droga sintética, la pena sera
de cuatro (4) a seis (6) afios de prision y multa de dos (2) a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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Si la cantidad de droga excede los limites maximos previstos en el inciso anterior
sin pasar de diez mil (10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000) gramos de
hachis, dos mil (2.000) gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente a base de
cocaina o sesenta (60) gramos de derivados de la amapola, cuatro mil (4.000)
gramos de metacualona o droga sintética, la pena sera de seis (6) a ocho (8) afios
de prision y multa de cien (100) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

(Documento 14)

Ley No. | Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo entre la Republica de Colombia
624 de y el Reino de Espafia sobre cooperacion en materia de prevencion del uso
23 indebido y control del tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias
noviem- | psicotrépicas". Hecho en Santafé de Bogota, septiembre catorce (14) de mil
bre de novecientos noventa y ocho (1998).”
2000 (Ver documento No 8)
Notas de Vigencia:
1. Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
756-01 de 17 de julio de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cordoba Trivifio
La Republica de Colombia y el Reino de Espafia, en adelante denominadas las
Partes Contratantes.
Ley No. | Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un
812 junio | Estado comunitario.
26 de
2003 Articulo 8. Descripcién de los principales programas de inversion.

2. Combate al problema de las drogas ilicitas y al crimen organizado. La
politica de lucha contra el problema de las drogas ilicitas y el crimen organizado
estara orientada hacia la desarticulacion del proceso de produccién,
comercializacion y consumo de drogas. Se promovera la erradicacién "forzosa y
voluntaria" de los cultivos ilicitos y la interdiccion (aérea, maritima, fluvial y
terrestre) del narcotréfico al tiempo que se fortalecera a la Direccion Nacional de
Estupefacientes para atender y resolver las quejas a que dé lugar la erradicacion
forzosa. Se continuara con el fortalecimiento de la figura de la accién de extincion
de dominio para transferir al Estado cerca de 39.000 bienes actualmente
incautados. EI Consejo Nacional de Estupefacientes orientara la politica de
prevencion y tratamiento al consumo de drogas. Se adelantaran acciones para
reducir el comercio ilegal de armas, insumos quimicos y drogas, a través del
fortalecimiento de la capacidad operativa de la Armada Nacional y de la Fuerza
Aérea Colombiana, con el fin de reforzar las misiones de vigilancia permanente,
inteligencia y reconocimiento. Se continuard con los mecanismos de deteccion de
cultivos, con el fin de identificar, caracterizar y especializar las areas afectadas por
cultivos, con base en imagenes satelitales y aerofotografia.

(Documento 15)

D. Decretos
1. Vigentes

FECHA

CONTENIDO DE INTERES
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Decreto
No. 2346
de 30 de
octubre
de 1978

Por el cual se asignan unas funciones relacionadas con la lucha contra el
Trafico de estupefacientes al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica.

Articulo 1. Intégrase el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica a la campafa destinada a reprimir el trafico de estupefacientes.

Articulo 2. El Jefe del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, asistirA a las reuniones del Consejo Nacional de Estupefacientes y
colaborara con los restantes miembros en el estudio y formulacion de las politicas
destinadas a orientar la represion del tréfico de estupefacientes.

Articulo 3. El Jefe del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, cumplira las labores de enlace y coordinacion que en el desarrollo de la
lucha contra el trafico de estupefacientes sea necesario adelantar entre el
Gobierno.

(Documento 16)

Decreto
No 3788
de 31 de
diciem-
bre de
1986

Por el cual se reglamenta la ley 30 de 1986 o estatuto nacional de
estupefacientes

Articulo 1. Para la aplicacion de la Ley 30 de 1986, el sentido de las palabras
adiccion o drogadiccibn comprende tanto la dependencia fisica como la
dependencia psiquica.

Articulo 2. Para los efectos previstos en el Estatuto Nacional de Estupefacientes
cuando se mencione la palabra planta se entenderd no sélo el ser organico que
vive

y crece sino también el que ha sido arrancado de la tierra o del cual se conserven
sus hojas.

Articulo 3. La cantidad de droga o medicamento que como dosis terapéutica se
prescriba respondiendo a las necesidades clinicas de los pacientes, debe sujetarse
a la reglamentacion que en tal sentido expida el Ministerio de Salud.

Articulo 4. Cuando la cantidad de estupefacientes no supere la indicada como
dosis para uso personal y se tenga para su distribucién o venta, la conducta del
sujeto activo se sancionara conforme a lo previsto en el articulo 33 de la Ley 30 de
1986.

Articulo 5. Cuando se trata de una sustancia estupefaciente distinta de marihuana,
hachis, cocaina o metacualona, el Instituto de Medicina Legal determinara la
cantidad que constituye dosis para uso personal.

Articulo 6. Cuando Unicamente se encuentren hojas de plantas de las que pueden
extraerse sustancias estupefacientes, con el fin de dar aplicacion al articulo 32 de
la Ley 30 de 1986, se considera que cien gramos de hojas de coca en promedio
corresponden a una planta. Igualmente se considera que doscientos gramos de
hojas de coca pueden produciran gramo de cocaina.

(Documento 17)

Decreto
No. 2253
de 3
octubre
de 1991

Por el cual se adoptan como legislacion permanente unas disposiciones
expedidas en ejercicio de las facultades del estado de sitio.

Articulo 1. Addptanse como legislacion permanente las siguientes disposiciones
del Decreto legislativo 423 de 1987
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Articulo 1. Agrupanse en la Direccion de Policia Antinarcéticos los Servicios
Especializados de Policia de Control de Sustancias que producen Adicion Fisica o
Psiquica y Servicios Aéreos de la Policia Nacional.

Paragrafo. La Direccion de Policia Antinarcéticos a que se refiere el presente
articulo para efectos directivos y de mando dependera de la Direcciéon General de
la Policia Nacional.

Articulo 2. La Direccién de Policia Antinarcoéticos de la Policia Nacional tendra a
su cargo el planeamiento y direccion de las operaciones policiales tendientes a la
prevencion y represion, en el territorio nacional, de las conductas delictivas o
contravencionales relacionadas con la produccion, fabricacion, exportacion,
importacion, distribucion, comercio, uso y posesion de estupefacientes, lo mismo
que el cultivo de plantas de las cuales éstos se produzcan, conforme a lo dispuesto
en la Ley 30 de 1986 y deméas disposiciones que la adicionen o reformen
(Documento 18)

Decreto
2159 de
30 de
diciem-
bre de
1992

Por el cual se fusiona la Direccién Nacional de Estupefacientes con el Fondo
Rotatorio de Prevencion, Represion y Rehabilitaciéon del Consejo Nacional de
Estupefacientes

Articulo 1. Fusion del Fondo Rotatorio de Prevencion, Represion y Rehabilitacion
del Consejo Nacional de Estupefacientes con la Direccion.

Nacional de Estupefacientes. Fusibnase el Fondo Rotatorio de Prevencion,
Represion y Rehabilitacion del Consejo Nacional de Estupefacientes con la
Direccion Nacional de Estupefacientes.

Articulo 2. Naturaleza juridica de la Direccién Nacional de Estupefacientes.

La Direccién Nacional de Estupefacientes es una entidad de caracter técnico y se
organiza como unidad administrativa especial adscrita al Ministerio de Justicia, con
personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal, patrimonio propio, y
régimen especial de contratacion administrativa.

Articulo 5. Funciones de la Direccion Nacional de Estupefacientes. La Direccion
Nacional de Estupefacientes tendra como objetivo fundamental determinar y
ejecutar los procedimientos administrativos requeridos para los siguientes fines:

1. Ejecutar las decisiones del Consejo Nacional de Estupefacientes.

2. Coordinar el desarrollo y ejecucion de las politicas del Gobierno Nacional en
materia de control, prevencion y represion de estupefacientes.

3. Elaborar y mantener actualizado el inventario de los bienes ocupados o
decomisados por su vinculacion directa al delito de narcotrafico y conexos.

4. La correcta disposicion de los bienes ocupados o decomisados por su directa o
indirecta vinculacion con los delitos de narcotrafico y conexos, de enriquecimiento
ilicito y el tipificado en el articulo 6° del Decreto Legislativo 1856 de 1989, o que
provengan de su ejecucion.

(Documento 19)

Decreto
No. 2681
de 29
diciem-
bre de

Por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito publico,
las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la
contratacién directa de las mismas.

Articulo 1. Ambito de aplicacion. El presente decreto se aplica a las operaciones
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1993

de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones propias del manejo
de la deuda publica y las conexas con las anteriores, de que trata el paragrafo 2o.

del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que realicen las entidades estatales definidas
en el articulo 20., de la mencionada Ley.

Articulo 3. Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito publico
los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos,
bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la
entidad actlia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago. Dentro de
estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la contratacion de empréstitos,
la emisién, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de garantias para obligacion.

Articulo 5. Operaciones de manejo de la deuda publica. Constituyen
operaciones propias del manejo de la deuda publica las que no incrementan el
endeudamiento neto de la entidad estatal y contribuyan a mejorar el perfil de la
deuda de la misma. Estas operaciones, en tanto no constituyen un nuevo
financiamiento, no afectan el cupo de endeudamiento.

Dentro de las anteriores operaciones se encuentran comprendidas, entre otras, la
refinanciacion, reestructuracion, renegociacion, reordenamiento, conversion o
intercambio, sustitucién, compra y venta de deuda publica, los acuerdos de pago,
el saneamiento de obligaciones crediticias, las operaciones de cobertura de
riesgos, la titularizacidbn de deudas de terceros, las relativas al manejo de la
liquidez de la Direccién del Tesoro Nacional y todas aquellas operaciones de
similar naturaleza que en el futuro se desarrollen. Las operaciones de intercambio
0 conversion de deuda publica se podran realizar siempre y cuando tengan por
objeto reducir el valor de la deuda, mejorar su perfil o incentivar proyectos de
interés social o de inversion en sectores prioritarios.

Articulo 25. Contratacion de operaciones de manejo de deuda. Las
operaciones propias del manejo de la deuda se podran celebrar directa o
indirectamente por la entidad estatal a través de contratos de agencia y demas
formas de intermediacién. Las operaciones para el manejo de la deuda se
contratardn en forma directa, sin someterse al procedimiento de licitacion o
concurso de méritos y se sujetaran a lo dispuesto en los articulos siguientes. No
obstante, el saneamiento de obligaciones crediticias se continuara rigiendo, en lo
pertinente, por las normas del capitulo 11l de la Ley 51 de 1990 y la titularizacion de
deudas de terceros, por las normas especiales que al efecto se expidan.
(Documento 20)

Decreto
No. 1956
de 17
noviem-
bre

de 1995

Por medio del cual se adopta el Compromiso de Colombia frente al
problema mundial de la droga: Plan Nacional.

Articulo 1. Adoptase el documento "Compromiso de Colombia frente al
problema mundial de la droga: Plan Nacional", aprobado el 12 de mayo de 1995por
el Consejo Nacional de Estupefacientes, como Plan Nacional de Lucha contra la
produccion, trafico y consumo de estupefacientes.

Articulo 2. La Direccion Nacional de Estupefacientes del Ministerio de Justicia y
del Derecho sera la entidad encargada de la coordinacion nacional, supervision y
seguimiento de las metas previstas en el Plan Nacional.

(Documento 21)
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Decreto
No. 472
de 23 de
octubre
de 1996

Por el cual se crea el Programa Presidencial “PLANTE” y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2. Créase en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, el programa presidencial denominado "plan nacional de desarrollo
alternativo”, como un instrumento de politica social, con los objetivos, estrategias,
poblacién objetivo, cobertura geografica y marcos institucional y operativo,
sefalados en el documento Conpes DNP: UDA-UJS-Decto de fecha 9 de agosto
de 1995.

Articulo 3. El Plante estara orientado a brindar, a partir de la erradicacion de los
cultivos ilicitos, una alternativa econémica de vida dentro de la ley.

Se dirigira a los pequefios productores de dichos cultivos en zonas de economia
campesina e indigena en las cuales se formulardn y ejecutaran, con base en la
participacién comunitaria, proyectos para crear oportunidades licitas de generacién
de ingresos, mejoramiento de la calidad de vida, conservacion del medio ambiente
y fomento de los valores éticos y culturales para la convivencia pacifica.

Articulo 5. El plante cumplira los siguientes objetivos: 1.Emprender acciones para
la generacion de opciones productivas licitas, rentables y ambientalmente viables,
para campesinos e indigenas, en orden a superar las condiciones que facilitaron el
establecimiento de cultivos ilicitos.

(Documento 22)

Decreto
No. 2586
de 23
octubre
de 1997

Por el cual se organiza y se pone en funcionamiento el Fondo del Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo Fondo Plante y se dictan otras
disposiciones.

Del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo

Articulo 1. El Fondo del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo Fondo Plante
creado por el articulo 14 de la Ley 368 de 1997, operard como un sistema de
manejo de los bienes y recursos destinados al logro de los objetivos asignados al
Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (Plante), adoptado como Programa de la
Presidencia de la Republica segun el Plan Nacional de Desarrollo contenido en la
Ley 188 de 1995.

El Fondo Plante hace parte del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica y se administrard como un sistema separado de cuenta.

Articulo 2. Objetivos especificos. EI Fondo Plante con estricta sujecion al objeto
establecido en el articulo 15 de la Ley 368 de 1997 tendra por objetivos especificos
los siguientes:

1. Generar opciones productivas licitas, rentables y ambientalmente viables, a fin
de superar las condiciones que facilitaron el establecimiento de cultivos ilicitos.

2. Adelantar acciones tendientes al mejoramiento de la calidad de vida.

3. Apoyar las actividades necesarias para la conservacion del medio ambiente.
(Documento 23)

Decreto

Por medio del cual se reglamentalaLey 30 de 1986y la Ley 333 de 1996.
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No. 306

de 13 de | EI Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de la potestad
febrero reglamentaria conferida por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
de 1998 | Politica, y Considerando:
Que las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996 ordenan que los bienes objeto de medida
cautelar de decomiso sean puestos a disposicion de la Direccién Nacional de
Estupefacientes; Que corresponde a la Direccion Nacional de Estupefacientes la
administracion de los mismos en forma tal que garantice que estos continden
siendo productivos y generadores de empleo;
Decreta:
Articulo 1. El inventario que levanten las autoridades en la diligencia de
incautacion de
los bienes de que trata la Ley 30 de 1986 y la Ley 333 de 1996, debera contener
ademas:
1. Identificacién, ubicacion y extension del bien.
2. Estado del bien.
3. Uso actual del bien.
4. Mejoras y bienes muebles vinculados a éste y su descripcién especifica.
(Documento 24)
Decreto | Por el cual se adoptan como legislacién permanente unas disposiciones
No. 1461 | expedidas en ejercicio de las facultades del estado de sitio.
de 28 de
julio de | Articulo 1. Agrupanse en la Direccion de Policia Antinarcoticos los Servicios
2000 Especializados de Policia de Control de Sustancias que producen Adicién Fisica o
Psiquica y Servicios Aéreos de la Policia Nacional.
Articulo 2. La Direccién de Policia Antinarcoéticos de la Policia Nacional tendra a
su cargo el planeamiento y direccion de las operaciones policiales tendientes a la
prevencion y represion, en el territorio nacional, de las conductas delictivas o
contravencionales relacionadas con la produccion, fabricacién, exportacion,
importacién, distribucién, comercio, uso y posesion de estupefacientes, lo mismo
que el cultivo de plantas de las cuales éstos se produzcan
(Documento 25)
Decreto | Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre la Licencia
No. 1728 | Ambiental.
de 6 de
agosto Articulo 1. Definiciones.
de 2002 | Plan de Manejo Ambiental: Es el documento que producto de una evaluacion

ambiental establece, de manera detallada, las acciones que se implementaran para
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales
negativos que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye
los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia y abandono segin la
naturaleza del proyecto, obra o actividad.

Articulo 2. Concepto. La Licencia Ambiental es la autorizacién que otorga la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, a una persona, para
la ejecucion de un proyecto, obra o actividad que conforme a la ley y a los
reglamentos, puede producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, y
en la que se establecen los requisitos, obligaciones y condiciones que el
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beneficiario de la Licencia Ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir,
compensar y manejar los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad
autorizada.

8. Produccién e importacién de pesticidas y de aquellas sustancias, materiales o
productos sujetos a controles por virtud de tratados, convenios y protocolos
internacionales ratificados por Colombia y vigentes.

9. Proyectos que afecten el Sistema de Parques Nacionales Naturales

(Documento 26)

1. No Vigentes

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Decreto | Por el cual se crea el Consejo Nacional de Estupefacientes.

No. 1208

de junio | Articulo 1. Adsquito al Ministerio de Justicia , créase el Consejo Nacional de
26 de Estupefacientes para el cumplimiento de las funciones que adelante se le sefialan:
1973

Articulo 2. En Consejo Nacional de Estupefacientes estara integrado por:

a) El Ministro o el Viceministro de Justicia, quien lo presidira.

b) El Ministro o Viceministro de Salud Publica

¢) El Procurador General de la Nacion o el Procurador delegado para la Policia
Judicial.

d) El jefe del Departamento Administrativo de Seguridad.

e)El Director General de | Policia o el Jefe Nacional del DIPEC y

f) El Director General de Aduanas.

Articulo 3. Son funciones el Consejo Nacional de Estupefacientes:

a)formular para su adopcién por el gobierno a Nacional, la Policia, la politica y los
planes y programas que las entidades publicas y privadas deban a adelantar para
la lucha contra la produccién, comercio y uso de producen dependencia fisica o
guimica. lgualmente el Consejo propondra medidas para el control de uso ilicito de
tales drogas.

b)Conforme el ordinal anterior, sefialar a los distintos organismos oficiales las
campafas y acciones especificas que cada uno de ellos debe adelantar.

C) Dictar las normas necesarias para el debido cumplimiento de sus funciones, y
proponer al gobierno la expedicion de las que fueran de competencia de éste.

d) Orientar y coordinar la actividad de las agencias estatales y privadas que se
ocupen d la prevencion, investigacion cientifica y de policia judicial control y
rehabilitacién en materia de sustancias estupefacientes y psicotropicas.

d) Mantener contactos con gobiernos o entidades extranjeras en asuntos de su
competencia y adelantar gestiones ante los mismos con el fin de coordinar la
accion del Gobierno colombiano con la d otros Estados y obtener la asistencia que
fuere del caso.

Articulo 4. Las resoluciones que dicte el Consejo para el ejercicio de las funciones
gue sefala el presente Decreto son de obligatorio cumplimiento.

Articulo 5. El Consejo e reunira ordinariamente por lo menos una vez al mes y
extraordinariamente cuando lo convoque el Ministro de Justicia.
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Articulo 6. La oficina de Estupefacientes que por el presente Decreto se crea E |
Ministerio de Justicia hara las veces de Secretaria Técnica y Administrativa del
Consejo para lo cual cumplira con la siguientes funciones.

a)Presentar a consideracion del Consejo los planes , proyectos y programas y
considere necesarios para el cumplimiento de las atribucines de éste.

b)Ralizar los estudios que el Consejo le encomiende.

c)Vigilar el cumplimiento de las decisiones del Consejo y rendirle los informes
correspondientes.

d) Evaluar la ejecucion de la politica, planes y programas ue en desarrollo del
articulo 3 se adelanten y sugerir las modificaciones o ajustes que se consideren del
caso.

e) Servir de enlace entre el Consejo y las agencias oficiales o privadas que se
ocupen de la prevencion.

(Documento 27)

E. Resoluciones

1. Vigentes
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Resolu- Por la cual se reglamenta en el Territorio Nacional la impo,rtacién, fabri,cacién,
cion 009 | distribucién, transportey uso de Acetona, Cloroformo, Eter Etilico, Acido
de 18 Clorhidrico y demés sustancias a que hace referencia el literal f) del Articulo
febrero 20 de laLey 30 de 1986.
de 1987

Articulo 1. Las sustancias objeto de la presente reglamentacién son las siguientes:
Acetona (2-Propanona; Dimetil-Cetona)Acido Clorhidrico Eter Etilico (Eter Sulfdrico,
Oxido de Etilo, Dietilico) Cloroformo (Triclorometano) Acido Sulfdrico Amoniaco
(Amonio Hidréxido) Permanganato de Potasio Carbonatos de Sodio Metil Etil
Cetona (2-Butanona, Mek) Disolvente Alifatico No. 1 (Shellsol 1), Disolvente Alifatico
No. 2 (Shellsol 2) Thinner Acetato de EtiloMetanol o Alcohol Metilico Acetato de
Butilo Diacetona Alcohol (Pyranton) Hexano Alcohol Butilico (1-Butanol; Butil
Alcohol; Propil Carbinol).

Articulo 2. Deberan inscribirse ante el Ministerio de Salud y solicitar el certificado
de carencia de informes ante el Consejo Nacional de Estupefacientes las personas
naturales o juridicas clasificadas en esta resolucion como importadores,
productores, distribuidores y consumidores de las sustancias de que trata el articulo
primero de la presente resolucion, cuando se trate de cantidades superiores a:

5 Kilos mensuales soélidos 5 Litros mensuales liquidos.

Definiciones

Articulo 3. Para los efectos de la presente resolucién entiéndase por:

Importador: Toda persona natural o juridica que introduzca al pais una o varias de
las sustancias de que trata el Articulo Primero de la presente resolucion.

Productor: Toda persona natural o juridica, que elabore, procese, transforme o
utilice uno o mas bienes, con el propdsito de obtener las sustancias de que trata el
Articulo Primero de la presente Resolucion.

Distribuidor: Toda persona natural o juridica, que comercialice u ofrezca al publico a
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cambio de una remuneracion ya sea en dinero o en especie, una 0 mas sustancias
o productos de que trata el Articulo Primero de la presente Resolucion.

Consumidor: Toda persona natural o juridica, que adquiera para su propia
utilizacién una o mas sustancias o productos de que trata el Articulo Primero de la
Presente Resolucion.

(Documento 28)

Resolu- | Por medio de la cual se modifica la conformacion de los Consejos
ciobn No. | Seccionales de Estupefacientes
002 de
10 de Articulo 1. Incluir al Director Regional de Fiscalias de los Departamentos donde
septiem- | exista, o en su defecto al Director Seccional de la Fiscalia de la Capital de cada
bre de Departamento, como miembro del Consejo Seccional de Estupefacientes.
1996
Articulo 2. En razén a lo anterior los Consejos Seccionales de Estupefacientes,
quedaran integrados de la siguiente manera:
a. El Gobernador del Departamento o Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, quien
lo presidira.
b. El Secretario de Salud Departamental o quien haga sus veces.
c. El Secretario de Educacion.
d. El Procurador Departamental.
e. El Director del Departamento Administrativo de Seguridad en el Departamento.
f. El Comandante de Policia Nacional del Departamento o del Distrito Capital.
g. El Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
h. Un Delegado del Ministerio del Medio Ambiente, o el Director de la Corporacion
Auténoma Regional que el Ministro delegue.
i. El Director del Instituto de Medicina Legal de cada Departamento.
j- El Director Regional de Fiscalias en los Departamentos donde exista, 0 en su
defecto el Director Seccional de la Fiscalia de la Capital del Departamento.
(Documento 29)
Resolu- Por la cual se adopta un procedimiento para la atencién de quejas derivadas
cion 017 | de los presuntos dafios causados por la aspersién aérea con el herbicida
del 4 de | glifosato dentro del marco Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos.
octubre
del 2001 | Articulo 1. El objeto de la presente resolucion es adoptar un procedimiento

expedito para la debida atencion de las quejas presentadas por las personas
presuntamente afectadas por el Programa de Aspersién Aérea de Cultivos llicitos
con el herbicida glifosato, con el fin de garantizar la proteccién de sus derechos
fundamentales, segun los términos de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2. Autoridades responsables. La Direccién Nacional de Estupefacientes y
la Direcciéon Antinarcéticos de la Policia Nacional son las autoridades responsables
de atender y tramitar las quejas presentadas por los ciudadanos presuntamente
afectados con el Programa de Aspersion Aérea de Cultivos llicitos con el herbicida
glifosato

(Documento 30)
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Resolu-
cion No.
026 de 9
de
octubre
de 2002

Derechos humanos y derecho internacional humanitario en el Marco del
conflicto armado y De las fumigaciones de los cultivos de coca en el
Departamento del Putumayo

Articulo 4. Requerir a la Direccién Antinarcéticos de la Policia Nacional introducir los
ajustes necesarios a las actividades de erradicacion aérea, con el objeto de dar
cumplimiento a las obligaciones y requerimientos impuestos por el Ministerio del
Medio Ambiente en el Plan de Manejo Ambiental, particularmente en los que se
refiere a la prohibicion de asperjar territorios indigenas y sobre cuerpos de agua. De
igual manera, INSTAR a ese Ministerio y a la Direccion Nacional de Estupefacientes
realizar el seguimiento del referido Plan.

Articulo 5. Recomendar al Consejo Nacional de Estupefacientes suspender las
fumigaciones en el departamento del Putumayo, mientras se lleva a cabo la
evaluacién sefialada en el punto Tercero y se realizan los ajustes a que se refiere el
punto anterior.

Articulo 6. Exhortar al Consejo Nacional de Estupefacientes a modificar la
Resolucion 017 de 2001 con el fin de facilitar los procedimientos necesarios dirigidos
a verificar las quejas y a indemnizar, de manera inmediata, a las comunidades
afectadas por las operaciones de aspersion en el Putumayo.

Articulo 8. Sefalar que los hechos descritos en la parte considerativa de esta
Resolucion constituyen graves violaciones a los Derechos Humanos Fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica y al minimo de garantias que se contemplan
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asimismo, las conductas
descritas denotan una clara infracciébn de las normas del Derecho Internacional

Humanitario.
(Documento 31)

Resolu-
cion 031
de 26 de
septiem-
bre de
2003

Articulo 1. El Articulo 5° de la Resoluciéon 0013 del 27 de junio de 2003 quedara
asi: Articulo 5. Auditoria. El Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos — PECIG,
contara con una auditoria, contratada preferentemente con recursos de cooperacion
internacional y si no fuere posible, con recursos nacionales. La auditoria tendra
como funciones generales las siguientes: Verificar si las actividades operativas del
PECIG se ajustaron a los procedimientos establecidos.2. Presentar al Comité
Técnico Interinstitucional informes trimestrales del examen y las evaluaciones
realizadas.3. Recomendar las acciones correctivas pertinentes.

(Documento 32)

Resolu-
cién
0014 de
27 de
junio de
2003

Por la cual se revocan las Resoluciones numeros 0001 del 11 de febrero de
1994 y 0005 del 11 de agosto de 2000 y se adopta un nuevo procedimiento
para el Programa de Erradicacidon de Cultivos llicitos.

Articulo 1. El Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos con el herbicida
Glifosato, en adelante PECIG, a cargo de la Policia Nacional-Direccion
Antinarcéticos, operara en todas las regiones del pais donde se evidencie presencia
de cultivos ilicitos. Las areas de cultivos ilicitos fraccionados y/o mezclados con
cultivos licitos, que corresponden a formas de cultivo utilizadas para evadir las
acciones del PECIG, también seran objeto de dicho programa. El PECIG debera
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contar con un Plan de Manejo Ambiental elaborado, ejecutado y controlado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en coordinacién con la
Policia Nacional-Direccién Antinarcéticos. Paragrafo 2°. Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Teniendo en cuenta que existe evidencia de cultivos ilicitos al
interior de estas zonas, lo que atenta contra su conservacion y sostenimiento, se
autoriza la aplicacion del PECIG en las mismas, previa presentacion al Consejo
Nacional de Estupefacientes de la caracterizacion ambiental y social de las areas a
asperjar. EI PECIG debera contar con un Plan de Manejo Ambiental elaborado,
ejecutado y controlado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial en coordinacion con la Policia Nacional-Direccién Antinarcoticos.
Paragrafo 1. Definiciones: Area de cultivo fraccionado: Aquella area de terreno que
se divide mediante barreras vivas y/o artificiales, secuencia de plantaciones licitas,
cultivos de pancoger o bosque nativo, con cultivos ilicitos. Area de Cultivo
Mezclado: Aquella siembra que presenta plantas licitas e ilicitas.

Articulo 3. Créase el Comité Técnico Interinstitucional para el desarrollo del PECIG,
como 6rgano Asesor del Consejo Nacional de Estupefacientes.

Articulo 4. ElI Comité Técnico Interinstitucional, tendrd las siguientes funciones:
Adelantar, cuando se estime necesario, auditorias internas al PECIG, e informar los
resultados al Consejo Nacional de Estupefacientes.2. Conocer los resultados de la
atencion de quejas presentadas por presuntos dafios ocasionados por el PECIG.3.
Recomendar programas de capacitacién sobre las actividades inherentes al PECIG.
4. Promover la contratacion de la Auditoria Técnica Externa, en los términos del
articulo 5° de la presente resolucion.5. Conocer los resultados de la Auditoria
Técnica Externa, los cuales serdn presentados al Consejo Nacional de
Estupefacientes por el Director Nacional de Estupefacientes.

Articulo 5. Auditoria Técnica Externa. EL PECIG contara con una auditoria
técnica externa, contratada, preferentemente con recursos de cooperacion
internacional, con universidades publicas o privadas de reconocida trayectoria
académica y cientifica.

(Documento 33)

Resolu-
cién
1054 de
30 de
septiem-
bre de
2003

Por la cual se modifica un Plan de Manejo Ambiental y se toman otras
determinaciones.

Considerando

Que en Colombia se desarrolla el "Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos
mediante aspersion aérea con Glifosato", PECIG;

Que dicho programa debe enmarcarse en todas y cada una de sus actividades y
componentes dentro de la normatividad ambiental vigente para dar cumplimiento a
los postulados constitucionales, que le imponen al Estado el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines;

Que asi mismo, en desarrollo del PECIG el Estado debe prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados;

(Documento 34)

2. No Vigentes

48




FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Resolu-
cién 001
11 de
febrero
de 1994

Extender y precisar las autorizaciones concedidas para la destruccion y
erradicacién de cultivos ilicitos en el Pais, a través de los medios idéneos
prescritos al efecto, teniendo en cuenta los siguientes parametros
operacionales:

Articulo 1. Reconocimiento de areas de cultivos. Se determinard con precision la
ubicacién de los cultivos ilicitos, su extension, medio circundante, caracteristicas,
riesgos potenciales, aprovechamiento Yy existencia de cultivos tradicionales y su
localizacién

Articulo 2. Procedencia del método de aspersion aérea controlada. Cuando se
trate de extensiones amplias de terreno, que exceden las dos (2) hectareas, y el
cultivo ilicito sea Unico, tomando en cuenta consideraciones topograficas y la
cercania de asentamientos humanos, se procedera a la aspersion aérea
controlada del agente quimico glifosato.

Articulo 3. Planeamiento operacional. La erradicacion de los cultivos ilicitos sera
responsabilidad de la policia nacional, a través de la direccion antinarcético. Para
el cumplimiento de tal tarea, empleara los medios técnicos y humanos mas
idéneos, tomando en consideracién la experiencia lograda frente a la erradicaciéon
de cultivos ilicitos de amapola en el pais.

Articulo 7. Auditoria ambiental. EI Gobierno Nacional a través de la Direccion
Nacional de Estupefacientes procedera en forma inmediata a contratar los
servicios de una Auditoria Ambiental, encargada de controlar y supervisar la
técnica y correcta ejecucion de la estrategia de erradicacién autorizada. La
erradicacion de los cultivos ilicitos en las Areas de Manejo Especial y recursos
naturales, se hara a través de los procedimientos ordinarios, tales como la
operacién manual y mecanica

Articulo 8. EI Comité Técnico Interinstitucional, tendré las siguientes funciones:2.
Recomendar las &areas a asperjar desde el punto de vista social, ambiental,
epidemioldgico, sanitario y operacional, con base en la caracterizacion realizada y
entregada a este por la DNE.3. Recomendar las medidas de prevencién, mitigacion
y compensacion de acuerdo con las caracteristicas de las areas. 4. Emitir concepto
sobre el Programa de Erradicaciéon de Cultivos llicitos con glifosato, el cual sera
enviado para consideracion de la Direccibn Nacional de Estupefacientes.5.
Conocer los resultados de las investigaciones adelantadas por las autoridades
competentes en relacion con las quejas presentadas por las comunidades, por los
presuntos dafos ocasionados por el Programa de Erradicacion de Cultivos
llicitos.6. Disefar programas de capacitacion sobre las actividades inherentes a la
erradicacion de cultivos ilicitos, con el fin de ser divulgados.

(Documento 35)

Resolu-
cién 005
de
agosto

Por medio de la cual se modifica la Resolucién No. 0001 del 11 de febrero de
1994.

Articulo 1. Modificar la Resolucion No. 0001 del 11 de febrero de 1994, en los
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11 de
2000

numerales del 1° a 9°, en el sentido de establecer los procedimientos previstos en
los articulos siguientes.

Articulo 2. El numeral 1° de la Resolucion No. 0001 de 1994, quedara asi:
Reconocimiento de areas de cultivos ilicitos. Este reconocimiento se hara mediante
la identificacion y ubicacion de los cultivos ilicitos, su extension, medio circundante,
caracteristicas del entorno social, cultural, econémico, epidemioldgico, sanitario y
ambiental, riesgos potenciales, aprovechamiento y existencia de cultivos licitos y
su localizacién. Paragrafo 1°. La identificacion, ubicacién, extensién y medio
circundante de los cultivos ilicitos, serd4 coordinado por la Direccion Nacional de
Estupefacientes y lo ejecutara la Policia Nacional - Direccién Antinarcoticos.

Articulo 3. El numeral 2° de la Resolucién No. 0001 de 1994, quedara asi: Cuando
se trate de extensiones de terreno, que excedan las dos (2) hectéreas, y el cultivo
ilicito sea Unico, tomando en cuenta consideraciones

Articulo 6. El numeral 6° de la Resolucién No. 0001 de 1994 quedara asi: Créase
el Comité Técnico Interinstitucional, como érgano Asesor de la Direccion Nacional
de Estupefacientes, para el desarrollo del Programa de Erradicacion de Cultivos
llicitos. Topogréficas y la cercania de asentamientos humanos, se procedera a la
aspersion aérea controlada del agente quimico glifosato. También seran objeto de
aspersion aérea con glifosato, las areas de cultivos ilicitos donde se compruebe los
cultivos: fraccionados y/o mezclados con cultivos licitos, formas de cultivo
utilizadas para evadir las acciones del programa de erradicacién con el herbicida.

Articulo 7. ElI Comité Técnico Interinstitucional, estara presidido por el Director
Nacional de Estupefacientes como coordinador del Plan Nacional de Lucha contra
las Drogas, y estara integrado por representantes de la Policia Nacional —
Direccion Antinarcoticos, del Ministerio del Medio Ambiente, del Instituto
Colombiano Agropecuario, del Ministerio de Salud, del Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo, de la Auditoria Técnica, del Instituto Nacional de Salud, del Instituto de
Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales, del Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi, y un representante de los Directores de las Corporaciones Auténomas
Regionales con jurisdiccion en las areas donde se desarrolle el Programa de
Erradicacion de Cultivos

llicitos con el herbicida glifosato. A las sesiones del Comité podran ser invitados
representantes del sector publico y privado.

Articulo 8. ElI Comité Técnico Interinstitucional, tendra las siguientes funciones:

1. Estudiar, analizar y evaluar la informaciéon de que trata el articulo segundo de
esta Resolucion.

2. Recomendar las areas a asperjar desde el punto de vista social, ambiental,
epidemioldgico, sanitario y operacional, con base en la caracterizacion realizada y
entregada a este por la DNE.

3. Recomendar las medidas de prevencidn, mitigacion y compensacion de acuerdo
con las caracteristicas de las areas.

4. Emitir concepto sobre el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos con
glifosato, el cual sera enviado para consideracion de la Direccion Nacional de
Estupefacientes.

5. Conocer los resultados de las investigaciones adelantadas por las autoridades
competentes en relacion con las quejas presentadas por las comunidades, por los
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presuntos dafios ocasionados por el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos.
6. Disefiar programas de capacitacion sobre las actividades inherentes a la
erradicacion de cultivos ilicitos, con el fin de ser divulgados.

Articulo 9. El numeral 7° de la Resolucién 0001 de 1994, quedara asi:

Auditoria técnica. El Gobierno Nacional a través de la Direccion Nacional de
Estupefacientes contratara los servicios de una Auditoria Técnica encargada de
realizar el seguimiento al Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos con el
herbicida glifosato, en los aspectos técnicos, operacionales, asi como la evaluacion
de los impactos ambientales, de la salud humana y en las actividades
agropecuarias. El Instituto Colombiano Agropecuario, avalara los pardmetros
técnicos y operacionales para la aspersion aérea de los cultivos ilicitos con
glifosato.

Articulo 10. Son funciones de la Auditoria Técnica, las siguientes:

1. Supervisar la correcta ejecucion del Programa de Erradicaciéon de Cultivos
llicitos.

2. Realizar evaluaciones posteriores a la erradicacion de cultivos ilicitos.

Articulo 11. Modificar el numeral 8° de la Resolucion 0001 de 1994, el cual
quedara asi: Sistema de Parques Nacionales Naturales y otras areas protegidas:
La erradicacion de los cultivos ilicitos tanto en las Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales como en otras areas naturales protegidas de los niveles
regional y local se har4 en forma manual y/o mecanica. Si bajo circunstancias
excepcionales evaluadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes, se requiriera
de otro tratamiento, se solicitard concepto del Ministerio del Medio Ambiente.
(Documento 36)

IV. Jurisprudencia

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Senten- | Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa

cia C- Problema juridico: En la revision de constitucionalidad de la Ley 67 de 23 de
176 del agosto de 1993 "por medio de la cual se aprueba la '‘Convencion de las Naciones
12 de Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas', suscrito
abril de en Viena el 20 de diciembre de 1988",

1994. Consideraciones de la Corte Constitucional:

La finalidad y el contenido general de la Convencion

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas, mas conocida como la Convencion de Viena, es la
culminacion de un proceso relativo al control del consumo y abuso de ciertas
sustancias alteradoras de la conciencia definidas como estupefacientes o
sustancias sicotrépicas. En virtud de ese proceso, la comunidad internacional, en
gran parte bajo el liderazgo de los Estados Unidos, ha considerado que la mejor
forma de enfrentar estos problemas sociales es mediante la prohibicion en forma
absoluta de la produccion, el uso o trafico de esas sustancias cuando éstos se
efectian con finalidades diferentes a las estrictamente médicas o cientificas. En
ese sentido la Convencion de 1988 aparece como la continuacion de tratados
anteriores, en especial de la Convencién Unica de Estupefacientes de 1961
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enmendada por el Protocolo de modificaciones de 1972, aprobada por Colombia
por medio de la Ley 13 de 1974, y del Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de
1973, aprobado por nuestro pais por medio de la Ley 66 de 1979. Por eso algunos
mandatos de la Convencién de Viena de 1988 reproducen disposiciones de esos
instrumentos internacionales anteriores.

Sin embargo, la Convencion de 1988 no es una simple reproduccion o
actualizacién de los tratados anteriores pues introduce importantes novedades.
Esto por cuanto su objetivo no es Unicamente reprimir y criminalizar, en nombre de
la salud publica, el trafico de esas sustancias definidas como estupefacientes o
sustancias sicotrépicas sino también lograr otras finalidades. En particular, la
Convencion pretende "privar a las personas dedicadas al tréfico ilicito del producto
de sus actividades delictivas y eliminar asi su principal incentivo para tal actividad"
(Predmbulo de la Convencion). Por eso la Convencion busca criminalizar también
el desvio de sustancias quimicas (los llamados precursores) para la produccién de
las drogas ilegales.

Sin embargo, la obligacion que los Estados adquieren sobre la tipificacion de esas
conductas como delitos es de diversa naturaleza segun las conductas. Mientras
que los Estados que ratifiquen la Convencidon se comprometen sin condiciones "a
adoptar las medidas que sean necesarias para tipificar como delitos penales”
todas las conductas descritas en los literales a y b del numeral 1, en cambio su
compromiso internacional frente a las conductas del literal ¢ y del numeral 2 es
condicionada, puesto que ella se hace "a reserva de sus principios
constitucionales y a los conceptos fundamentales de su ordenamiento juridico".
Para efectos del control de constitucionalidad esta distincibn es de gran
importancia, como se verd ulteriormente.

De otro lado, el articulo tercero también consagra algunos principios generales
relativos a la dosificacién de la pena y a la prescriptibilidad de la accion penal, y
establece un listado de agravantes de los delitos.

Los articulos 7, 8, 9 y 10 establecen los medios de cooperacion internacional en el
control del narcotréfico, a saber, la asistencia judicial reciproca, la remision de
actuaciones penales y otras formas de cooperacion y capacitacion entre los
Estados a fin de aumentar la eficacia en la deteccion y represiéon de los delitos
definidos por la Convencion.

El articulo 14 establece la obligacion de los Estados de adoptar medidas
adecuadas destinadas a erradicar los cultivos ilicitos y en particular la amapola, la
coca y la marihuana, pero sefiala explicitamente que "las medidas que se adopten
deberan respetar los derechos humanos fundamentales y tendran debidamente en
cuenta los usos tradicionales licitos, donde al respecto exista evidencia histérica,
asi como la proteccion del medio ambiente". Igualmente consagra la obligacion de
los Estados de poner en marcha politicas destinadas a eliminar o reducir la
demanda de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

Articulo 1. Apruébase la "convencion de las naciones unidas contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas”, suscrita en viena el 20 de
diciembre de 1988, con las siguientes reservas y declaraciones que se presentan
y que forman parte integrante de esta ley y que el gobierno de colombia formulara
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al depositar el respectivo instrumento de ratificacion de la convencion que por esta
ley se aprueba
(Documento 37)

Senten-
cia C-
519 de
21 de
noviem-
bre de
1994

Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa

Problema juridico: Revisién constitucional de la Leyes 162 y 165 de 1994 "por
medio de la cual se aprueba el Convenio sobre Diversidad Biol6gica" hecho en Rio
de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Consideraciones de la corte

Laregulaciéon constitucional en algunos aspectos de la materia ecoldgica
Como en reiteradas oportunidades lo ha sefialado esta Corporacién, una de las
principales preocupaciones del Constituyente de 1991 fue la de consagrar un
estatuto normativo que interpretara la necesidad de contar con preceptos
encaminados a preservar y conservar el ambiente, o, lo que es lo mismo, a
salvaguardar aquellos elementos naturales que son patrimonio comun de todos los
hombres y necesarios para su desarrollo y el consecuente mejoramiento de su
calidad de vida.

La remision de la ley aprobatoria y del tratado por parte del Gobierno
Nacional.

La ley 162 de agosto 30 de 1994, "por medio de la cual se aprueba el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, fue
remitido a esta Corporacién, por parte del Secretario Juridico del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, el dia primero (10.) de septiembre
de 1994, es decir, dentro del término de los seis dias que prevé el numeral 100. del
articulo 241 de la Constitucién Politica.

La negociacion y la celebracién del convenio sobre la diversidad biol6gica",
hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

En reiterada jurisprudencia de esta Corporacion, se ha sefialado que el deber
constitucional de revisar los tratados internacionales, asi como las leyes que los
aprueben, por parte de la Corte Constitucional, incluye el examinar las facultades
del ejecutivo respecto de la negociacion y la celebracion del instrumento
internacional respectivo.

La revision del tratado "por medio de la cual se aprueba el convenio sobre la
diversidad bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, desde el
punto de vista material.

Antecedentes del Convenio.

La parte final del informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo -"Nuestro Futuro Comuan"-, presentado ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1987, llamé la atencion de ese organismo respecto de la
necesidad de convenir un "Programa de Accién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Duradero", asi como de convocar una "Conferencia Internacional para
examinar el progreso realizado y promover arreglos complementarios que se
precisaran con el tiempo para establecer indicadores y mantener el progreso
humano conforme a las directrices que sugieren las necesidades humanas y las
leyes naturales”. La propuesta de ese entonces se tradujo en la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), conocida
también como la "Cumbre de la Tierra", celebrada en Rio de Janeiro durante el
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mes de junio de 1992. En dicha reunion se suscribi6 el "Convenio Sobre la
Diversidad Bioldgica", el cual, hasta el momento, ha sido ratificado por mas de 120
paises del mundo.

El predmbulo, los objetivos y principios del Convenio.

El Preambulo del referido Convenio establece los ideales bajo los cuales las partes
intervinientes acordaron realizar un esfuerzo comun en pro de la conservacién de
la diversidad biolégica. Dentro de esos propdsitos, debe resaltarse el
reconocimiento de que los Estados tienen derechos soberanos sobre sus propios
recursos bioldgicos, asi como el deber universal de cooperar en la conservacion de
los ecosistemas y hébitats naturales, a través del suministro de recursos
financieros, de la atencion de las necesidades de los paises en desarrollo, de la
aceptacién del conocimiento tradicional indigena y de la articulacion entre el
desarrollo econémico y la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica, entre otros. Corolario de lo anterior, es el objetivo del Convenio
contenido en el articulo lo., que persigue "la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos (...)", asi como el principio segun el cual "los Estados tienen el derecho
soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica
ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades que se lleven a cabo
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros
Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional”" (Art. 30.).

Otras disposiciones del Convenio

Las demas normas contenidas en el Convenio se refieren, por una parte, al
compromiso de los Estados, en particular de los paises desarrollados, de
establecer mecanismos financieros y de proporcionar los recursos econémicos
necesarios para sufragar, en beneficio de los paises en via de desarrollo, los
costos que se deriven de la aplicaciéon de las obligaciones contraidas en virtud de
ese tratado internacional. Por otra parte, se establece una secretaria encargada de
organizar las reuniones de las partes -asi como la de la Conferencia de las Partes
a la que ya se ha hecho alusién- y de preparar informes acerca del desarrollo del
Convenio, y se crea un érgano de asesoramiento cientifico y tecnoldgico con el fin
de asesorar a las partes en la aplicaciéon de este instrumento internacional. De
igual forma, se contempla que las partes solucionaran sus conflictos mediante la
modalidad de la negociaciébn o del arbitraje, todo ello de conformidad con el
procedimiento establecido en los anexos del Convenio. La Corte encuentra que
estos preceptos en nada vulneran el cuerpo normativo constitucional y, por el
contrario, complementan las demas disposiciones contenidas en el Convenio cuya
constitucionalidad e importancia ha sido advertida en esta providencia.

Finalmente el Convenio se ocupa de los aspectos procedimentales propios de
estos instrumentos internacionales, como es el caso de las firmas, la ratificacion,
aceptaciéon o aprobacion, la adhesion y la entrada en vigor, la cual se dara "el
nonagésimo dia después de la fecha en que haya sido depositado el trigésimo
instrumento de ratif