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BREVE DESCRIPCION DE LA SOLICITUD:

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes, solicitd a la Oficina de Asistencia Técnica
Legislativa realizar un estudio de antecedentes sobre le régimen de administracién de los
parlamentos o Congresos de otros paises del mundo, particularmente, sobre los modelos de
administracion  de estos, injerencia de los congresistas en asuntos administrativos, y
determinar si existen modelos de administracion de los congresos por parte de entidades o
personas juridicas privadas.

RESUMEN EJECUTIVO:

1. Objetivo y orden del estudio

De acuerdo con la Constitucion Politica Colombiana, es el Congreso de la Republica el 6rgano
encargado de la Funcién Legislativa del poder publico, sin embargo no es esta la Unica funcion
a él confiada. Adicionalmente la Constitucion y su Reglamento Interno, la Ley 52 de 1992, le
asignan funciones de caracter Constituyente, de Control Politico, de Control Publico, Funcién
Electoral, Funcién Judicial, Funcién de Protocolo y Funcién Administrativa.

Si bien, es la Rama Ejecutiva del Poder Publico la encargada principalmente de la Funcion
Administrativa, no es ella la Gnica que la cumple. Asi, a 6rganos de la Rama Judicial u
Organismos de Control, también les corresponde adelantar dicha actividad dentro de su campo
de accion y el Congreso de la Republica no es la excepcion, sefialando, como se hizo
anteriormente, que no es esta su principal funcion.

La Constituciéon Politica de 1991 en el articulo 150 N° 20 autoriza al Congreso de la Republica
para que por medio de una ley establezca sus servicios técnicos y administrativos. En



concordancia con lo anterior, la Ley 52 de 1992 encarga al Congreso de prestar la funcién
administrativa especialmente para establecer la organizacién y funcionamiento del Congreso en
pleno, el Senado y la Camara de Representantes.

El Senado de la Republica y la Camara de Representantes en cuanto a su parte administrativa
tienen competencias y funciones diferentes, y otras conjuntas, por lo cual en algunas ocasiones
se ha dificultado la total eficiencia y eficacia del manejo del Congreso como una Institucién
Unificada.

Por tal razén la Mesa Directiva de la Camara de Representantes solicitd a la Oficina de
Asistencia Técnica Legislativa del Congreso un estudio comparado sobre las formas en que se
administran algunos Congresos en el Mundo.

Para cumplir con tal fin la Oficina de Asistencia Técnica realiz6 el estudio de antecedentes en el
siguiente orden:

Como primer término se aborda el estado actual de la materia analizando la administracién del
Congreso a la luz de la Constitucion Politica, las leyes, los decretos y la jurisprudencia.

Seguidamente se hace un repaso de los proyectos de ley que sobre el tema han sido
presentados a consideracién del Congreso y se expondran las principales modificaciones que
se proponen.

Posteriormente se presentan los estudios técnicos que han realizado entidades distintas al
Congreso de la Republica en lo referente a la administracién de esta institucion.

Se analizé a través del estudio de derecho comparado en el tema de administracién de
congresos en paises de América Latina, Centro América, América del Norte y Europa,
sefialando en cada caso aquellos aspectos que resulte relevantes, importantes o innovadores
para el caso colombiano.

En el punto final se hace un breve andlisis a manera de conclusiones, que nos brinda una vision
panoramica del estado de la cuestidon en nuestro pais y de los posibles caminos que se pueden
reconocer.

2. Laadministracion del Congreso. Situacién actual y problemas.

El régimen de administracion de las camaras legislativas colombianas se encuentra en la Ley 52
de 1992. El articulo 367 encargado del orden administrativo del Senado a la Direccién General
Administrativa, la cual cuenta con un Director General elegido por la plenaria de la Corporacién.
Su funcion es administrar los recursos que a éste ente le corresponden para su buen
funcionamiento. Mientras que la administracién de la Camara de Representantes se encuentran
a cargo de la Mesa Directiva de la misma, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 381 de la
misma ley. Dicha ley se encarga de regular al detalle lo referente a la administracién del
Congreso en su integridad y el manejo de los recursos que a él le son asignados.

Sin embargo no es solo la Ley 52 de 1992 la que regula su actividad administrativa,
adicionalmente existen otros continentes legales y reglamentarios que inciden en el desempefio
administrativo de todo el Congreso.

Asi, la Ley 80 de 1993 “Estatuto de contratacion de la administracién publica”, hace al Senado
de la Republica y a la Camara de Representantes objeto y destinatarios de las disposiciones



gue en materia de contratacion contiene dicha norma. De tal forma que los presidentes del
Senado y de la Camara de Representantes, son competentes para celebrar contratos en
representacion de sus corporaciones con la posibilidad de delegar esta funcién en funcionarios
de menor jerarquia.

De la misma forma la Ley 87 de 1993, referente al control interno cuenta con plena aplicabilidad
en las oficinas del Congreso. Dicha ley ordena que en todas las entidades publicas debe existir
una oficina de Control Interno, sin ser el Congreso de la Republica la excepcion. De igual
manera la Ley 186 de 1995 trata el tema de las Unidades de Trabajo Legislativo cuyo articulo 6
fue objeto de estudio por la Corte Constitucional.

Por otra parte encontramos la Ley 443 de 1998, la cual define el sistema de carrera
administrativa para los servidores publicos y ordena que mientras se dictan las normas
especiales para la carrera de los empleados del Congreso de la Republica, le son aplicables a
estos el régimen general definido en la ley para los demas servidores. (Hoy se encuentra
pendiente de ser remitida a sancién presidencial por parte del Congreso el proyecto de ley que
modifica la Ley 443 de 1998 por lo tanto no se hace referencia a ella

Importante resulta la regulaciéon que del tema de funcidon administrativa hace la Ley 489 de
1998, “Organizacion y funcionamiento de la entidades del Estado”, ya que el Congreso al
ejercer esta funcion, se convierte en directo destinatario de las disposiciones que ella contiene.
De acuerdo con la misma, es posible que particulares cumplan con la funcién administrativa en
ocasiones especiales y con el cumplimiento de unos requisitos especificos, los cuales han sido
complementados por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y seran abordados mas
adelante.

Finalmente, el Decreto 111 de 1996, “compilador del Estatuto Organico de Presupuesto”, al
recopilar las normas referentes al Presupuesto General de la Nacion no deja de lado el tema del
Congreso de la Republica y organiza todo lo referente a su participacién en el presupuesto.
Hay que aclarar que de acuerdo con esta norma el Congreso de la Republica en materia
presupuestal no actia como un solo 6érgano, por el contrario le da un tratamiento separado al
Senado y a la Camara de Representantes. Hasta aqui lo referente a las normas que guian el
ejercicio de funcién administrativa por parte del Congreso de la Republica.

3. Antecedentes jurisprudenciales.

Es sabido que la Ley 5% de 1992 cuenta con el rango de organica de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 151 de la Constitucion, sin embargo lo referente al régimen de administracion de
la corporacion, que se encuentra incluido en la misma ley debe ser tramitado por ley ordinaria,
por lo que se planteaba la incégnita de como debia tramitarse una reforma a la administracion
del Congreso; al respecto la Corte considero en la sentencia C-025 de 1997 lo siguiente:

“La regulacién de una materia por el Congreso, mediante un tipo especial de ley — v.gr. ley
estatutaria -, puede asi mismo comprometer el ejercicio de sus facultades legislativas ordinarias
y de su clausula general de competencia. Los contenidos — en este caso organicos — de la ley
especial, solo podran modificarse, adicionarse o derogarse, en virtud una ley del mismo tipo y
surtiéndose el procedimiento especial. Por su parte, el contenido ordinario de la ley especial,
esto es, producto de una competencia general y no ligado al nacleo esencial de la reserva de
ley especial, puede, en el futuro, modificarse, adicionarse o derogarse, mediante el
procedimiento legislativo ordinario”.



De tal forma la Corte deja claro que de requerir una modificacion al régimen de administracion
del Congreso de la Republica colombiano, ésta deberia tramitarse como ley ordinaria y no
organica, sin importar que hoy, dicho régimen se encuentra contenido en una ley de categoria
organica.

De igual forma con respecto al cumplimiento de funciones administrativas por parte de
particulares la Corte expreso lo siguiente en la Sentencia C-830 de 2001:

“Resulta oportuno sefialar, que el tema de la asuncién de funciones administrativas por parte de
los particulares al que se viene haciendo alusiéon, no debe confundirse con el tema de
privatizacion de ciertas entidades publicas. En efecto, la privatizacién es un fenédmeno juridico
que consiste en gque un patrimonio de naturaleza publica, es enajenado a particulares, de tal
manera que se trueca en privado. La privatizacién comporta un cambio en la titularidad de ese
patrimonio, que siendo estatal, pasa a manos de los particulares, y debe aquella responder a
politicas que miran por la realizacidon de los principios de eficiencia y eficacia de la funciéon
publica y enmarcarse dentro de los criterios del articulo 60 de la Carta.”

“La atribucién de funciones administrativas a particulares hecha por las autoridades, no
conlleva, en modo alguno, cambio en la titularidad del patrimonio estatal. Significa simplemente
la posibilidad dada a aquellos de participar en la gestion de los asuntos administrativos, en las
condiciones y bajo los pardmetros sefialados por la Constitucion, la ley y los reglamentos.”

La Corte entiende que en este campo de las funciones propiamente administrativas es en
donde cabe la posible atribucion de ellas a particulares, y no en aquellas otras de contenido
politico o gubernamental, como tampoco en las de contenido materialmente legislativo o
jurisdiccional que ocasionalmente ejercen las autoridades administrativas, pues a la atribucion
de las mismas a particulares no se refieren las normas constitucionales pertinentes. Asi pues, el
primer criterio que restringe la atribucion de funciones administrativas a particulares esta dado
por la asignacién constitucional que en forma exclusiva y excluyente se haga de la referida
funcion a determinada autoridad.

Por dltimo, encuentra la Corte en la citada sentencia que “la atribucién de funciones
administrativas tiene otro limite: la imposibilidad de vaciar de contenido la competencia de la
autoridad que las otorga. En efecto, la atribucion conferida al particular no puede llegar al
extremo de que éste reemplace totalmente a la autoridad publica en el ejercicio de las funciones
que le son propios. Si, en los términos del articulo 2° de la Constitucion, las autoridades de la
Republica estan instituidas para asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, el despojo
absoluto de la materia de su competencia redundaria en la falta de causa final que justificara su
investidura, con lo cual ella —la investidura- perderia sustento juridico.”

“Como consecuencia de lo anterior, resulta claro que la atribucion de funciones administrativas
a particulares debe hacerse delimitando expresamente la funcion atribuida, acudiendo para ello
a criterios materiales, espaciales, temporales, circunstanciales, procedimentales o cualesquiera
otros que resulten Utiles para precisar el campo de accion de los particulares, en forma tal que
la atribucion no llegue a devenir en una invasion o usurpacion de funciones no concedidas, a un
vaciamiento del contenido de la competencia de la autoridad atribuyente importante o a la
privatizacion indirecta del patrimonio publico. Por ello resulta particularmente importante que las
funciones que se encomendaran a los particulares sean especificamente determinadas”.

De otra parte, la Corte encuentra necesario recordar que para garantizar la vigencia de los
principios superiores que gobiernan el ejercicio de la funcién publica (Art. 209 de la Carta), el



régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos, resulta
también extensivo a los particulares que vayan a ejercer funciones administrativas, como
expresamente lo indica el articulo 113 de la Ley 489 de 1998.

4. Antecedentes Legislativos.

Son numerosos los proyectos de ley presentados en el Congreso con el fin de ajustar o
modificar el régimen de administracion existente en la actualidad. Para su estudio lo dividiremos
en aguellos que proponen un régimen de administracién privado y aquellos que proponen uno
publico, sefialando en cada caso en qué consiste la innovacién y sus aspectos mas relevantes.

Debemos comenzar por los antecedentes del régimen que se encuentra actualmente vigente es
decir, con el proyecto que dio origen a la Ley 52 de 1992 “Reglamento del Congreso”, dentro
de los cuales encontramos el proyecto de ley No. 01 de 1991 el cual proponia la creacién del
Departamento Administrativo para el manejo de la administracion del Congreso, vemos como
en el proyecto de ley originario de la Ley 5% de 1992, se planteaba la necesidad de un érgano
comun a las dos camaras que dirigiera su sector administrativo.

Dentro de los proyectos de ley proclives a la creacion de un régimen privado de administracion
del Congreso encontramos: - los proyectos de ley acumulados No. 022 de 2002 y 188 de 2003,
los cuales proponian la creacion de una Gerencia Administrativa del Congreso de la Republica
manejada por una persona de derecho privado; - el proyecto de ley No. 033 de 2002, el cual
formulaba una administracion por parte de una persona natural o juridica; adicionalmente la ley
que convoco al referendo popular, la cual también proponia una administracién del Congreso
por parte de una persona publica o privada, con plena autonomia frente al Congreso.

Estos proyectos de administracién privada de la Corporacion legislativa, se caracterizan por la
escogencia de la persona que a su cargo tendra la entidad por medio de concursos de meritos
0 selecciones objetivas con el apoyo de universidades en el proceso. Adicionalmente la nueva
entidad estaria bajo la tutela de los entes del control del Estado y los empleados de la misma se
considerarian servidores publicos con todas las consecuencias juridicas que de ellos se
desprende. Adicionalmente el régimen de contratacion aplicable seria el general para los
contratos publicos.

En lo que respecta a la propuesta de administracion del Congreso por parte de entidades
publicas encontramos los proyectos de ley Nos. 107 de 2000 Senado y 72 de 2002 Senado, los
cuales proponian la creacién de una Gerencia Administrativa del Congreso como una entidad
descentralizada del orden nacional con la forma de establecimiento publico, adscrita al
Congreso de la Republica; - los proyectos de ley Nos. 02 de 2000 Camara, 064 de 2000 de
Camara, 035 de 2000 Senado y 099 de 2003 Camara, los cuales se caracterizaron por intentar
la creacion de una Unidad Administrativa del Congreso, en todos los proyectos esta nueva
entidad compartia las mismas caracteristicas basicas; personeria juridica, autonomia
presupuestal y financiera, y patrimonio propio.

5. Derecho Comparado.

Los paises seleccionados para hacer el estudio de derecho comparado fueron Alemania,
Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Espafia, Estados Unidos, Francia, México y
Pert. En cada caso se consulté su Constitucién Politica y los Reglamentos Internos de sus
Organos Legislativos si los tuviesen.

Las Constituciones de estos paises en su mayoria no tratan directamente el tema de la
administracién de sus corporaciones legislativas, generalmente facultan a dichos entes para



darse su propio reglamento o como en el caso francés o argentino ni siquiera hacen referencia
a los recursos que a su asamblea legislativa le corresponden o de la forma de utilizarlos, sin
embargo por ejemplo en el caso de Costa Rica, Bolivia o Espafa la Constitucion directamente
regula, autoriza e impone las obligaciones propias de la administracion de sus érganos
legislativos en cabeza de los presidentes de los mismos, previa regulacion del tema por parte
de las camaras legislativas.

Adicionalmente a lo referido por las constituciones, generalmente, en cada pais existe un
continente normativo encargado de la regulacién de los servicios técnicos y administrativos de
las corporaciones legislativas, sin embargo no en todos, este reglamento cuenta con el mismo
rango juridico, en algunos casos como en Chile, existe una Ley Orgéanica del Congreso y
adicionalmente un reglamento interno para cada cadmara, 0 en otros casos generalmente el
régimen interno administrativo del érgano legislativo solo depende de un reglamento.

Se debe anotar de plano que la administracion de los recursos en los Congresos estudiados le
corresponde a los legisladores, los cuales delegan esta funcién en funcionarios de caracter
administrativo como secretarios, prosecretarios como en el caso ecuatoriano o chileno, u
oficiales mayores en el caso peruano, sin embargo las oficinas de estos agentes siempre se
encuentran bajo la supervision de comisiones de congresistas. No se encontrd ningun
antecedente en el cual los legisladores fueran separados del cumplimiento de dicha funcién o
que esta se le halla entregado a una entidad distinta del congreso o incluso a una persona
juridica de derecho privado.

Asi, por ejemplo, en el caso mexicano encontramos una Secretaria General para el Senado y
otra para la Camara de Diputados, dividida en una Division de Servicios Técnicos y
Administrativos. A esta Ultima le corresponden los siguientes servicios:

- Servicios de Recursos Humanos

- Servicios de Tesoreria

- Servicios de Recursos Materiales

- Servicios Generales y de Informéatica

- Servicios Juridicos

- Servicios Médicos

De igual forma ocurre en Perd en cuanto a la organizacion administrativa, el articulo 168 del
Reglamento del Congreso, la encarga al Oficial Mayor, como responsable y ejecutivo del
sistema de apoyo administrativo. Este funcionario estard asistido por las siguientes unidades
administrativas:

- Direccion Administrativa y Financiera

- Direccion de Recursos Humanos

- Direccion de Redaccién, Archivo y Publicacion

- Direccion de Informatica

- Direccion de Informaciones

- Direccion e Protocolo

Hay que destacar que son varios los Congresos que dentro de su organizacion administrativa

cuenta con servicios de apoyo técnico a los parlamentarios o congresistas para el desarrollo de
la actividad legislativa entre los que se encuentran Bolivia, Espafia, México y Peru.

6. Problemas juridicos relevantes.



a. El punto de partida son los proyectos legislativos y la reforma constitucional para escindir las
responsabilidades inherentes a la administraciéon del Congreso, de las de caracter legislativo
para quitar las primeras de la esfera de responsabilidad de los presidentes de las mesas
directivas y congresistas, y entregarlas a otro 6rgano o incluso a una empresa particular.

b. Se debe considerar precisamente el cuestionamiento de ese proyecto o hipétesis de trabajo.
El propésito de ceder las responsabilidades administrativas a otro érgano bien sea publico o
privado, parte del reconocimiento de la ilegitimidad de la institucién parlamentaria. Dicho de otro
modo, de la aceptacion de que los congresistas son incapaces de administrar honestamente los
bienes y recursos del Congreso.

Aceptar la ausencia de condiciones éticas en los congresistas plantea todo tipo de
contradicciones en el sistema politico administrativo de nuestro pais y en particular del
Congreso.

¢ Como es posible reconocer que no se debe administrar el Congreso por los congresistas
porgue son malos administradores, pero si deben seguir estableciendo los planes y programas
de desarrollo y los criterios y politicas tras los cuales debe seguir la actividad de la
administracion publica?

¢, Qué coherencia tiene afirmar que los congresistas no deben tener injerencia directa o indirecta
en la contratacion o manejo de bienes del Congreso porgue son deshonestos, 0 porque esto
constituye una tentacién a delinquir y al mismo tiempo dejar que sigan tomando decisiones
sobre politica econémica, sobre los grandes contratos del Estado? ¢COomo se puede ser
deshonesto en el detalle y honesto en las generalidades?

c. Retomando la idea inicial, la reforma administrativa o mejor la dejacion de las funciones
administrativas es tanto como reconocer o0 aceptar un estado de cosas inaceptable y que no
supone una solucion a la ilegitimidad de origen y de aceptacién del Congreso, o dicho de
manera simple a la mala imagen que se quiere contrarrestar.

d. Admitiendo la decisién politica de separar las funciones administrativas a los congresistas
debemos afrontar una serie de problemas de indole juridico y politico. Veamos cuales son:

- El alcance vy las diferencias entre el articulo 150.20 y el articulo 151 o dicho de otra forma, la
diferencia entre la ley ordinaria que versa sobre los servicios técnicos y administrativos de las
camaras y de la ley organica que versa sobre el Reglamento del Congreso.

Esta situacién merece un replanteamiento, pues si doctrinariamente pudiéramos distinguir los
diferentes contenidos, la regulacién de los 6rganos y de las funciones administrativas podria
establecerse mediante una ley ordinaria que no requiere mayorias absolutas.

La Ley organica requiere de mayoria absoluta, lo que es dificil de alcanzar y que no puede ser
objeto de delegacion legislativa. La distincién tematica serviria para que las normas referentes a
la administracion (servicios técnicos y administrativos) puedan ser desarrolladas mediante
decretos-leyes por el Presidente, con fundamento en el articulo 150.10.

En la actualidad se considera que cualquier decision sobre la administracién del Congreso
requiere Ley Organica, lo que es equivocado. Los servicios técnicosy administrativos no son
materia reservada o ley organica.



e. Otro aspecto que necesita definiciones doctrinales es el relativo a determinar cuales son las
funciones del Congreso que se pueden entregar a otro ente publico o privado de caracter
auténomo.

Para efectos del propésito de separar a los Congresistas de la Administracion del Congreso, se
hace necesario hacer una clasificacién diferente. Es muy dificil, y en ocasiones imposible
diferenciar funciones o actividades meramente administrativas de actividades legislativas, la
actividad o funcién de publicar los proyectos de ley, o de entregar las fotocopias de las
ponencias cuando no se ha podido hacer la publicacién en la Gaceta del Congreso son
claramente asuntos administrativos en la medida en que se trata de una actividad donde
intervienen mensajeros, tipégrafos, mecanografas, pero sin duda se trata de una actividad
administrativa que hace parte, que es requisito esencial en el proceso legislativo.

Cosa diferente sucede cuando distinguimos una actividad meramente administrativa como seria
la del mantenimiento de edificios y fachadas y la obligacién del Presidente de enviar los
proyectos a las comisiones para que le den el tramite.

Pero los problemas no se presentan sélo al distinguir actividad administrativa de actividad
legislativa, también se plantea porque existen funciones como la de protocolo, que "deben ser
del resorte del Presidente y podrian tener un funcionamiento inadecuado si le corresponde a
una empresa privada u otra entidad del Estado".

En materia de competencias a trasladar, la conclusion es que no se pueden trasladar todas las
funciones administrativas, pues por su intima relacion con el proceso legislativo o por su
caracter politico seria inconveniente para la independencia y la representacion de intereses
generales.

f. Un aspecto final de la mayor importancia, es el relativo a las caracteristicas que debe poseer
el 6rgano o ente que se encargard de realizar o dirigir las actividades administrativas de las
Céamaras. Aqui los problemas son de diversa indole:

- En primer lugar esta el problema de la naturaleza juridica, esto es, debe actuar como érgano
administrativo inserto en la estructura de alguna de las ramas del poder y con pleno respeto del
Derecho Administrativo o bien debe ser un érgano privado regido por las normas del Derecho
Civil y Comercial.

- En la primera alternativa, ente administrativo, se debe decidir a qué rama del poder publico
debe pertenecer. En principio seria a la Legislativa, pero bien sea en la modalidad de adscrito o
vinculado habria una relacién de subordinacién que impediria el proposito de independencia. Si
se coloca en la rama Ejecutiva, se va al otro extremo, el de la dependencia, y por esta via se
caeria en la infraccion del principio de separacién de poderes.

- El otro aspecto problematico de un érgano administrador que sea de naturaleza publica radica
en un aspecto esencial, la designacion o sistema de designacién de su Director o Gerente. ¢ Lo
nombra la Mesa Directiva de cada una de las Cadmaras?; ¢sélo los presidentes?; ¢el pleno de
una y otra Camara?; ¢,por concurso de méritos? (en este caso, igualmente la discusion es quien
juzga y con base en qué criterios).

- En el escenario de un érgano administrador de caracter privado el problema estaria en el
concurso o0 proceso de licitacibn. Ademas de llegar a un contexto sobre cuales son las
competencias administrativas que se “privatizarian", seria un tema polémico los criterios



economicos, sobre: ¢qué clase de sociedad?; ¢qué composicion accionaria deberia tener?;
¢,como contrataria o subcontrataria esta empresa?, ¢ seria valido el outsourcing?, ¢.en todos los
temas o sélo en algunos?

- Los problemas expresados anteriormente se presentarian igualmente si la solucién es una
sociedad econdémica mixta. Aunque la Junta Directiva como maximo 6rgano integrado por
varias personas, permitiria una representacion de las dos Camaras y al mismo tiempo
independencia en la Administracion.

7. Observaciones finales.

Finalmente y como conclusion encontramos que la administracion de los Congresos estudiados
le corresponde a los congresistas, los cuales delegan en funcionarios administrativos, sin
perder en ningln momento la potestad para vigilar las actuaciones de sus subordinados y que
no es comdn que se entregue esta funcion a entidades distintas de las legislativas y mucho
menos a personas de derecho privado.

En cuanto al caso colombiano es claro que la funciéon principal de nuestro Congreso es
legislativa y la administrativa es apenas secundaria por lo que pensar en una separacion de las
funciones administrativas de las legislativas al interior de este organismo no deslegitimaria a
esta entidad, simplemente permitiria que los congresistas colombianos se concentraran en el
ejercicio de la tarea principal que el Estado colombiano les ha encargado.

Indiferente es la via por la que se pretenda cumplir con ese objetivo, por la constitucién de una
unidad administrativa especial o por la creacion de una entidad descentralizada u entregandole
la administracién a una persona natural o juridica de derecho privado mediante concurso de
méritos. El problema no es de seleccionar un sistema, el problema es mucho mas profundo y no
solo afecta este tema sino muchos otros.

La cuestibn estd relacionada con nuestro sistema politico, la organizacion de partidos y
bancadas al interior del Congreso y los valores politicos de quienes lo integran. Cualquiera
puede ser el modelo adoptado, inclusive el mejor o mas perfecto que Congreso alguno posea
en el mundo, pero mientras que las anteriores cuestiones no se resuelvan no encontraremos
solucidn real al problema de la administracion del Congreso de la Republica de Colombia y ha
muchos otros que aquejan a nuestro pais.

Nota Los documentos anexos a este estudio reposan en la Oficina de Asistencia Técnica
Legislativa — OATL- y estan disponibles para que las personas interesadas puedan consultarlos.
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CONTENIDO

Normatividad

A. Constitucional
A.1  Vigente
FECHA CONTENIDO DE INTERES
79d9e junio | Constitucion Politica de la Republica de Colombia
1991

Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.

Articulo 124. La ley determinaré la responsabilidad de los servidores publicos y
la manera de hacerla efectiva.

Articulo 125. Los empleos en los o6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptlan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucién o la ley, serdn nhombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
meéritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucién o la ley.

Articulo 135. Son facultades de cada Camara:

5. Proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus funciones.
6. Recabar del Gobierno la cooperacién de los organismos de la administracion
publica para el mejor desempefio de sus atribuciones.

Articulo 136. Se prohibe al Congreso y a cada una de sus Camaras:

6. Autorizar viajes al exterior con dineros del erario, salvo en cumplimiento de
misiones especificas, aprobadas al menos por las tres cuartas partes de los
miembros de la respectiva Camara
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7. Organizar su Policia interior.

Articulo 147. Las mesas directivas de las camaras y de sus comisiones
permanentes seran renovadas cada afo, para la legislatura que se inicia el 20 de
julio, y ninguno de sus miembros podra ser reelegido dentro del mismo cuatrienio
constitucional.

Las camaras podran por acuerdo entre ellas trasladar su sede a otro lugar y, en
caso de perturbacion del orden publico, podran reunirse en el sitio que designe el
Presidente del Senado.

Articulo 150. Corresponde al Congreso de la Republica hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica.

20. Crear los servicios administrativos y técnicos de las Camaras

Articulo 151. El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los
reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de
competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes organicas
requerirdn, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los
miembros de una y otra Camara.

Articulo 157. Ningun proyecto serd ley sin los requisitos siguientes:
1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la
comision respectiva.

Articulo 209. La funciébn administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion, y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica en
todos sus Ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.

(Documento 1)

A.2  No Vigente

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

de 1886

Constitucion Politica de Colombia
Esta Constitucion atribuia al Congreso, en el articulo 76 Numeral 23, la creacién
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de los servicios administrativos y técnicos de las camaras.
(Documento 2)

B. Leyes
B.1  Vigentes
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Ley 5del |Por lacual se expide el Reglamento del Congreso: El Senado y la Camara
18 de junio | de Representantes
de 1992

Articulo 1. Funcionamiento y organizaciéon del Congreso. El presente
estatuto contiene las normas reglamentarias sobre reuniones y funcionamiento
del Senado, la Camara de Representantes y el Congreso de la Republica en
pleno. (Concordante con el articulo 150 numeral 10 inciso 3, y articulo 151 de la
C.P)

Articulo 6. Clases de Funciones del Congreso
6. Funcién Administrativa, para establecer la organizacion y el funcionamiento
del Congreso en pleno.

Articulo 41. Como érgano de orientacién y direccién de la Camara respectiva.
Cada Mesa Directiva cumplira las siguientes funciones:

1. Adoptar las decisiones y medidas necesarias y procedentes para una mejor
organizacion interna, en orden a una eficiente labor legislativa y administrativa.

3. Solicitar informes a los 6rganos encargados del manejo y organizacion
administrativa de cada una de las Camaras sobre las gestiones adelantadas y
los planes por desarrollar, y controlar la ejecucion del presupuesto anual del
Congreso.

Articulo 367. Los servicios técnicos y administrativos del Senado comprenden
las &reas legislativa y administrativa. La organizacion legislativa se encuentra a
cargo de la Mesa Directiva del Senado y el orden administrativo a cargo de la
Direccion General Administrativas del Senado.

Articulo 368. Estructura y organizacion basica del area administrativa del
Senado

La estructura y organizacion basica estara conformada:

1. Mesa Directiva:

1.1 Presidencia

1.1.1 Oficina de informacion y prensa

1.1.2 Oficina de Protocolo

1.2 Primera Vicepresidencia

1.3 Segunda Vicepresidencia

2. Secretaria General:
2.1 Subsecretaria General
2.2 Seccibn de Leyes
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2.3 Seccion de Relatoria

2.4 Seccion de Grabacion

2.5 Unidad de Gaceta del Congreso

2.6 Comisiones Constitucionales, Legales y Especiales

3. Direccion General Administrativa:

3.1 Division Juridica

3.2 Division de Planeacion y Sistemas

3.3 Division de Recursos Humanos

3.3.1 Seccidén de Registro y Control

3.3.2 Seccidn de Seleccion y Capacitacion
3.3.3 Seccién de Bienestar y Urgencia Médica
3.4 Division Financiera y Presupuesto
3.4.1 Seccién de Contabilidad

3.4.2 Secciéon de Pagaduria

3.4.3 Seccién de Presupuesto

3.5 Division de Bienes y Servicios

3.5.1 Unidad de Correspondencia

3.5.2 Unidad de Archivo Administrativo
3.5.3 Unidad de Fotocopiado

3.5.4 Seccién de Suministros

3.5.5 Unidad de Almacén.

Articulo 369. Describe la planta de personal del Senado.

Articulo 370. Los grupos de trabajo los organiza la direccidn de acuerdo con las
necesidades del servicio.

La Junta de licitaciones serd conformada por el Director General, quien la
preside, el Jefe de la Direccion Financiera y de Presupuesto y el Jefe de la
Division de Bienes y Servicios.

La Junta de Personal la conforma el Jefe de la Division de Recursos Humanos,
El Jefe de la Division Juridica y un delegado de los empleados elegido por ellos.
El Director General podra conformar, con el personal de planta, comités para el
adecuado funcionamiento administrativo.

Articulo 371. Funciones de la Direccion General Administrativa:

1. Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos para el
funcionamiento del Senado.

2. Celebrar los contratos necesarios para el buen funcionamiento del Senado.

4. Autorizar el pago de los en los aumentos y demas prestaciones econémicas
que establezca la ley para los senadores y los empleados del Senado.

5. Las demas funciones que se determinen por Resolucién de la Comisién de
Administracion.

Articulo 373. La Comisién de Administracion. Organo Superior Administrativo
del Senado estara integrado por el Presidente de la Mesa Directiva del Senado,
quien la presidira, y cuatro (4) Senadores elegidos por la Plenaria del Senado,
por el sistema de cuociente electoral, para periodos de dos (2) afios, a partir del
20 de julio de 1992.

El Director General asistira a la Comision de Administracion con derecho a voz.
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Articulo 374 Comision de Administracion. Funciones

1. Aprobar los planes y programas que, para la buena prestacion de los servicios
administrativos y técnicos presente el Director General.

2. Evaluar la gestion administrativa del Director General e informar anualmente o
cuando lo se solicite a la plenaria acerca de su desempefio.

3. Presentar terna a la plenaria del Senado para la eleccion del Director General.

4. Ejercer control y vigilancia sobre las actuaciones Administrativas del Director
General.

5. Vigilar la correcta ejecucién del Presupuesto Anual asignado por la ley y
aprobar e improbar los balances y estados financieros presentados por el
Director General.

6. Autorizar al Director General para celebrar contratos que superen el valor
vigente de dos mil (2.000) salarios minimos.

7. Darse su propio reglamento.

8. Las demas que se determinen por resolucion de la Mesa Directiva del Senado.

Articulo 375. El Director General sera elegido por la plenaria para un periodo de
dos (2) afios de terna presentada por la Comision de Administracion. Podra ser
removido previa evaluacién de su desempefio por la plenaria del Senado en
cualquier tiempo y a solicitud de por lo menos tres (3) miembros de la Comision
de Administracion.

El Director debera acreditar titulo universitario y cinco (5) afios de experiencia
administrativa en el nivel directivo e idoneidad en las areas administrativa,
financiera y de sistemas.

Articulo 376. Funciones del Director General:
Todas aquellas necesarias para el buen funcionamiento legislativo vy
administrativo del Senado.

Articulo 377. Las decisiones del Director General. Se tomaran mediante
resolucioén la cual llevara, en fe de lo actuado, la firma del Secretario General del
Senado o del Subsecretario General si aquél delegare dicha funcion en éste.

Articulo 378. Ordenacién del gasto. El Senado de la Republica ordenara el
gasto con cargo a su presupuesto a través de su Director General.

Para la ordenacion del gasto observara, en la contratacién, ademas de los
requisitos establecidos en normas especiales para la Nacion, los que exige el
Decreto Extraordinario 222 de 1983 y demas norma que lo modifiquen, adicionen
0 sustituyan, asi como el Decreto 870 de 1989 en lo que no sea contrario a al
presente ley.

Articulo 379. El Director General podra contratar asesorias con universidades o
centros de investigacion o personas naturales solamente a solicitud de la Mesa
Directiva del Senado o de las Mesas de las Comisiones, de conformidad con las
disponibilidades presupuéstales.

Articulo 380. La Mesa directiva podra escoger una compafiia privada de
auditoria externa que se encargue de la labor de auditaje, en forma eficiente y
transparente, la cual serd contratada por el Director General.
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Articulo 381. Los servicios administrativos y técnicos de la Camara de
Representantes comprenden las areas legislativa y administrativa, las cuales
estaran a cargo de la Mesa Directiva de la corporacion.

Articulo 382. Estructura y organizacion basica del area administrativa de la
Camara de Representantes

1. Mesa Directiva

1. 1. Presidencia

1.2. Primera Vicepresidencia

1.3. Segunda Vicepresidencia

1.4. Oficina de Protocolo

1.5. Oficina de Informacion y Prensa

1.6. Oficina de Planeacion y Sistemas

2. Secretaria General

2.1 Subsecretaria General
2.1.1 Seccion Relatoria
2.1.2 Seccion Grabacion

3. Comisiones Constitucionales y Legales Permanentes
3.1 Comision Primera

3.2 Comisién Segunda

3.3 Comision Tercera

3.4 Comision Cuarta

3.5 Comisién Quinta

3.6 Comision Sexta

3.7 Comision Séptima

3.8 Comision de Investigacion y Acusacion

3.9 Comision Legal de Cuentas

3.9.1 Unidad de Auditoria Interna

3.10 Comision de Etica y Estatuto del Congresista
3.11 Comision de los Derechos Humanos y Audiencias
3.12 Comisiones Especiales

4. Direccion Administrativa

4.1 Division de Personal

4.1.1 Seccién Registro y Control

4.1.2 Seccién Bienestar Social y Urgencias Médicas
4.2 Division Juridica

4.3 Division Financiera y Presupuesto

4.3.1 Secciéon de Pagaduria

4.4, Division de Servicios

4.4.1 Seccién de Suministros

Articulo 383 Describe la composicion de la planta de personal de la Cadmara de
Representantes.

Articulo 384. Principios que regulan. Los servicios técnicos y administrativos
del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes se fundamentan
en los siguientes principios: (Relacionado con Ley 489/ 98: Art. 3 — 14).
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1. Los funcionarios al servicio de las Corporaciones se denominan empleados de
la Rama Legislativa del Poder Publico.

2. Por el origen de su nombramiento, los empleados de la Rama Legislativa se
clasifican de la siguiente manera:

a) De eleccion. Secretarios Generales, Subsecretarios Generales, Secretarios
Generales de las Comisiones Constitucionales y los Coordinadores de las
Comisiones legales de ambas Camaras y el Director General del Senado de la
Republica.

b) De libre nombramiento y remocién. Director Administrativo de la Camara de
Representantes, Jefes de Division y Jefes de Oficina del Senado y la Camara,
Secretarios Privados, Profesionales Universitarios, Secretarias Ejecutivas y
Conductores de las Presidencias y Vicepresidencias de ambas Céamaras; la
Secretaria Ejecutiva, los Conductores, el Profesional Il y el Asistente
Administrativo de la Secretaria General de ambas Camaras; el Profesional
Universitario, y el conductor del Director General del Senado; conductores de las
Comisiones Constitucionales y Legales de ambas Camaras; el Asistente de
Control de Cuentas de la Camara, los Coordinadores de las Comisiones de Etica
de ambas Camaras y de Derechos Humanos y Audiencias, y de la Comisién
adscrita a organismos Nacionales e Internacionales del Senado. Asi mismo, los
empleados de la Unidad de trabajo Legislativo de que trata la presente Ley;

¢) De carrera administrativa. Los demas cargos o empleos no contemplados en
los literales anteriores.

3. La funcién administrativa se desarrolla con base en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad y, en
general, conforme lo establece el articulo 209 de la Constitucién Nacional.

Articulo 385. Define el régimen de vinculacion laboral de los funcionarios en la
nueva organizacion administrativa. (Relacionado Ley 4/ 92).

Articulo 386. Define el régimen de los funcionarios que se encontraban
laborando en la antigua planta de personal y continuaran en la nueva
organizacion.

Articulo 387. Sefala la nomenclatura de los cargos y los grados.

Articulo 388. Modificado por el articulo 1. de la Ley 186 de 1995.
El articulo 388 de la Ley 5a. de 1992 quedara asi:

"Articulo 388. Unidad de trabajo legislativo de los congresistas. Cada
Congresista contara para el logro de una eficiente labor legislativa, con una
Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por no mas de 10 empleados y/o
contratistas. Para la provision de estos cargos cada Congresista postulara, ante
la Mesa Directiva, en el caso de la Camara, y ante el Director General o quien
haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato para su libre
nombramiento y remocién o para su vinculacién por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los
Congresistas se conformard dentro de las posibilidades que permite la
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combinacion de rangos y nominaciones sefialados en este articulo a escogencia
del respectivo Congresista. El valor del sueldo mensual de dicha planta o Unidad
de Trabajo no podra sobrepasar el valor de 50 salarios minimos legales
mensuales para cada unidad.

Las calidades para ser asesor seran definidas mediante resolucion de la Mesa
Directiva de la Céamara y de la Comision de Administracion del Senado,
conjuntamente.

Articulo 390. Los siguientes servicios administrativos, comunes al Senado de la
Republica y a la Camara de Representantes, serdn contratados de manera
conjunta por dichas Camaras:

Administracion y mantenimiento de los edificios; aseo; servicio de cafeteria;
vigilancia; restaurante; direccion de la biblioteca y del archivo legislativo.
Igualmente, seran contratados en comun los desarrollos en materia de
informética legislativa.

Articulo 391. De comun acuerdo las Camaras podran organizar su policia
interior

Estas son las funciones discriminadas del Congreso de la Republica entre
legislativas y administrativas

1. Funciones eminentemente administrativas

Estas funciones estan comprendidas en el titulo V “De los servicios
administrativos, Técnicos y de seguridad de ambas camaras legislativas".

2. Funciones netamente legislativas

Estas funciones estan consagradas en el Titulo Il “De las disposiciones comunes
al Senado de la Repulblica y la Cémara de Representante el
Capitulo "especialmente en los Capitulos Sexto "Del Proceso Legislativo
Ordinario”, Séptimo "Del Proceso Legislativo Constituyente”, Capitulo
Octavo "Del Proceso Constituyente Primario”, Capitulo Noveno "De la
Participacién Ciudadana en el Estudio de los Proyectos”, Capitulo Décimo “De
las Funciones de Control y Audiencias” y el Capitulo Undécimo "Del estatuto del
Congresista”. En este Ultimo capitulo se pueden exceptuar los articulos 266, 271,
273, 275, 276, 277, que establecen los deberes y requisitos administrativos
pertinentes para cumplir con la labor legislativa de los congresistas. En el Titulo
3, también del capitulo undécimo, se pueden excluir los articulos 308, 309 y 310

3. Funciones administrativas con implicaciones legislativas

Algunas de ellas encuentran establecidas en el Titulo Il “De las Disposiciones
Comunes al Senado de la Republica y la Camara de Representantes”, articulos
33, 34, 35, 36, 41, 42, 46, 47, 48, 49, 50, 53, 55, 62, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72

4 Funciones administrativas con implicaciones politicas

Se pueden encontrar dentro de esta clasificacion

Las funciones que cumple la oficina de Protocolo y algunas de las funciones que
cumplen las Unidades Técnicas Legislativas

(Documento 3)

Ley 80 del

Por el cual se expide el Estatuto General de la Contratacién de la
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28 de

Administracion Publica

octubre de
1993 Articulo 2. De la definicion de entidades, servidores y servicios publicos.
Para los solos efectos de esta ley:
lo. Se denominan entidades estatales:
(...)
b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los
organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para
celebrar contratos.
20. Se denominan servidores publicos:
(...)
b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para
celebrar contratos en representacion de éstas.
Articulo 11. De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y para
celebrar contratos estatales.
a) Los ministros del despacho, los directores de departamentos administrativos,
los superintendentes, los jefes de unidades administrativas especiales, el
Presidente del Senado de la Republica, el Presidente de la Cémara de
Representantes.
Articulo 12. De la delegacion para contratar. Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacibn de
licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del
nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.
(Documento 5)
Ley 87 del |Por el cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
29 de entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones
noviembre
de 1993 El articulo 1. De la presente ley define el control interno como el sistema

integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad. El fin del control interno es procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencién a las metas y objetivos previstos.

Son objetivos del sistema de control interno, entre otros, de acuerdo con el
articulos 2, proteger los recursos de la organizacion, garantizar la eficacia,
eficiencia y economia en todas las operaciones vy velar porque todas las
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actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad.

El articulo 5, al determinar el campo de aplicacion, manda que la presente ley se
apliqgue a todas los organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico.

El articulo 6 sitla la responsabilidad del control interno en el representante legal
0 maximo directivo de la correspondiente entidad.

El articulo 7 permite que las entidades publicas contraten con empresas
privadas colombianas, de reconocida capacidad y experiencia, el servicio de la
organizacion del Sistema de Control Interno y el ejercicio de las auditorias
internas. Sus contratos deben ser a término fijo no superior a tres afios y cuando
por razones de conveniencia economica resultare mas favorable (literal C).
(Documento 6)

Ley 443
del 12 de
junio de
1998

Por la cual se dictan normas sobre carrera administrativa y se dictan otras
disposiciones

El articulo 1 define la carrera administrativa como un sistema técnico de
administracion de personal que tiene como objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso al
servicio publico, la capacitacion, la estabilidad en los empleos y la posibilidad de
ascenso. Para garantizar lo anterior se tendran como base los méritos de los
aspirantes, sin atender a otros criterios.

El articulo 3, paragrafo 3, dispone que mientras que se expiden las normas de
carrera para el personal del Congreso de la Republica, seran aplicables las
disposiciones contenidas en dicha ley.

Finalmente el articulo 5, numeral 2, literal a, define como empleos de direccién,
conduccion y orientacion institucionales en el Congreso de la Republica, aquellos
que como tal prevea la ley 52 de 1992.

(Documento 7)

Ley 489
del 30 de
diciembre
de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucidén Politica y se dictan
otras disposiciones

El articulo 1 referente al objeto, dispone que esta regula el ejercicio de la funcion
administrativa.

El articulo 2 referente al &mbito de aplicacién ordena que esta sea aplicada a los
servidores publicos que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la
titularidad y el ejercicio de funciones administrativas.

De conformidad con el articulo 3 son principios de la funcién administrativa en su
desarrollo, los contenidos en la Constitucion y en especial, la buena fe,
moralidad, igualdad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Adicionalmente, el
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articulo 5 seflala como principios los de coordinacion,

subsidiareidad.

concurrencia y

El articulo 9 prevé la posibilidad que tienen las autoridades administrativas de
delegar el ejercicio de funciones a sus colaboradores. De acuerdo con el
articulo 12, la delegacion exime de responsabilidad al delegante, sin embargo, el
paragrafo del mismo articulo, dispone que en el caso relacionado con la
contratacion, el acto de la firma expresamente delegada, no exime de la
responsabilidad civil y penal al agente principal.

(Documento 8)

B.2 No Vigentes
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Ley 186 Por la cual se modifica parcialmente la ley 52 de 1992
del 30 de
marzo de |Articulo 6. Facultase a las Mesas Directivas del Senado de la Republicay de la
1995 Camara de Representantes por el término de tres (03) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente ley, para modificar los estatutos de
administracion de personal de los empleados de cada una de las Camaras.
Dicho articulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia No C-830 de 2001.
(Documento 9)
Ley 796 Por la cual se convoca un Referendo y se somete a consideracion del
del 21 de |Pueblo un proyecto de Reforma Constitucional
enero de
2003 Articulo 1. Convocatoria (...)
5. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
Adiciénese el articulo 180 de la Constitucion Politica, con el siguiente numeral:
Articulo 180. Los congresistas no podran:
(...)
5. Participar, bajo ninguna circunstancia, individual o colectivamente, en las
funciones administrativas del congreso, salvo para la conformacién de su Unidad
de Trabajo Técnico Legislativo. Los servicios técnicos y administrativos de las
Céamaras Legislativas estaran a cargo de una entidad publica o privada, que
ejercera sus funciones con plena autonomia, conforma lo establezca la ley.
(Documento 10)
C. Decretos
C.1 Vigentes
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Decreto "Estatuto Organico de Presupuesto”
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111 del 22
de febrero
de 1996

El articulo 3 incluye dentro del Presupuesto Nacional la Rama Legislativa, entre
otras.

El articulo 11 literal b dispone que dentro del presupuesto de gastos o Ley de
apropiaciones se incluyan las apropiaciones para la Rama Legislativa.

El articulo 36 ordena que el Presupuesto de Gastos que compondra de los
gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda y de los gastos de inversion.
Cada uno de estos gastos se presentaran clasificados en diferentes secciones
que corresponderan entre otras a la Rama Legislativa. En el presupuesto de
gastos de funcionamiento e inversién no se podran incluir gastos con destino al
servicio de la deuda.

El articulo 110 manda que los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto
General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a
nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que
constituye la autonomia presupuestal a la cual se refiere la Constitucién y la ley.
Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o0 quien haga sus veces, y seran
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes.

En la seccidon correspondiente a la Rama Legislativa estas capacidades se
ejerceran en la forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado y
la Camara de Representantes.

(Documento 11)

C.2 No Vigentes

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Decreto
870 de
1989

Este decreto de caréacter reglamentario fue dictado por el presidente en ejercicio
de las facultades que le concedia el ordinal 3° del articulo 120 de la Constitucion
Politica de 1886 y el articulo 91 de la ley 38 de 1989, la cual, a su vez, modificd
el reglamento, vigente en aquella época, de las Camaras Legislativas.

Disponia dicho decreto, que las Mesas Directivas del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes ordenarian el gasto, por separado, con cargo a
Sus respectivos presupuestos, a través del Presidente del Senado o de la
Cémara, segun el caso. Las Mesas Directivas de Senado y Camara podian
delegar, mediante resolucién, la funciéon ordenadora, en el Primer Vicepresidente
0 Segundo Vicepresidente de acuerdo con las necesidades de cada corporacion.

El decreto en mencidn contenia, adicionalmente, disposiciones sobre el manejo
especifico de temas presupuestales y administrativos de las Camaras
Legislativas.

(Documento 12)
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I Documento Técnicos

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Convenio
de
Préstamo
de
Cooperaci
6n Técnica
No.
1179/0C-
CoO

Entre la
Republica
de
Colombiay
el Banco
Interameri-
cano de
Desarrollo
20 de
mayo de
1999

Programa de Modernizacién del Congreso de la Republica, Proyecto BID
1999
|. Marco de Referencia
A. Antecedentes
1. La operacion de 1995
En 1995 el Banco Interamericano de Desarrollo y las Mesas Directivas del
Congreso, en ese momento, acordaron iniciar la tramitacion de una cooperacion
técnica reembolsable cuyo propdsito era desarrollar un Programa de apoyo para
la modernizacion institucional del Congreso de Colombia. En principio se acordd
con la contraparte del Congreso ejecutar un Plan de Modernizacion que
contuviera los siguientes componentes basicos:

I.) Fortalecimiento y reforma administrativa

Il.) Asistencia Técnica Legislativa

[1l.) Plan maestro de informatizacién

IV.)Modernizacién de los servios de biblioteca

V.) Difusion de la labor parlamentaria

Asi mismo se decidi6 que para facilitar los cambios en el funcionamiento del
Congreso, éste debia aprobar, con anterioridad a la aprobacién de la operacion
por el directorio del Banco, la nueva normativa del Congreso. Para tales efectos
el Banco contraté a un consultor para que apoyara a la Comision Accidental de
Reforma en la Redaccién del Reglamento.

Debido a que el proyecto de Reforma a la Ley 5 no fue aprobado el programa fue
pospuesto indefinidamente.

1. Lanuevaoperacion

En octubre de 1998 el Presidente de la Camara viajé a Washington para pedir
ratificar el interés del Congreso en el Plan de Modernizacién por lo cual el Banco
en octubre y noviembre realiz6 dos misiones con el objeto de reiniciar la
preparacion del proyecto. Como resultado de las misiones se cre6 una Comision
de Modernizacion que realizé algunas modificaciones puntuales a los cinco
puntos concebidos en 1995.

Bajo la nueva estrategia se incorpord como parte del Programa:

El apoyo directo en la revision y discusion interna de un apoyo cotidiano diario
por un periodo transitorio de un asesoramiento en la interiorizacion e
implementacién de nuevas reglas y procedimientos a diferentes 6érganos del
Congreso.

En lo que respecta a los componentes originales, se propuso un una ampliacién
del asesoramiento técnico especializado mas alla de las Comisiones, a todos los
organos del Congreso y se reformulé el componente de difusion transformandolo
en uno de divulgacion del Congreso con la ciudadania, mediante el cual el
primero le pretendia explicar a la segunda el proceso de reforma del Congreso.
Por otro lado, con el fin de agilizar la preparacion del proyecto, el Banco aprobd
en enero de 1999 la cooperacion técnica con reembolsable ATN/SI-6367- CO,
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para que las mesas directivas empezaran el proceso de modernizacién del
Congreso.

Asi mismo, en febrero de 1999, se realizé6 un seminario taller de modernizacién
del Congreso, auspiciado por el Banco y USAID, que tuvo como propésito
divulgar las lineas generales del programa y socializarlo con los congresistas.

B Situacion actual del Congreso

El Congreso de la Republica ha sufrido un fuerte deterioro frente a la opinion
publica y aunque se han venido realizando esfuerzos desde la Constitucién del
91 por colocar al Congreso a la altura de sus posibilidades, estos no han dado
resultado.

Adicionalmente, existe un consenso generalizado de que la calidad de los
proyectos y productos legislativos podria verse fortalecida si se abordan de
manera simultanea varios obstaculos que afectan negativamente su desempefio.
La problematica del Congreso comprende:

Carencia de estructura interna y de elementos que potencien la dimension
institucional del parlamento

1. Desactualizacion de los criterios generales de organizacion y
funcionamiento de los procedimientos parlamentarios
2. Estructura administrativa sin relaciones jerarquicas claras ni funciones y

responsabilidades debidamente limitadas
3. Carencia de apoyo profesional al proceso de formacién adecuado
4. Carencia de servicios de biblioteca modernos
5 Ausencia de comunicacion con la ciudadania

El poder legislativo presenta una serie de problemas concretos dentro de los
cuales el primero y mas relevante es su capacidad administrativa. Este problema
es producto, principalmente, de una estructura organizacional poco funcional en
términos de efectividad y eficiencia, de la carencia de procedimientos claros y
transparentes en materia de adquisicion de bienes y servicios de la presencia de
procesos de reclutamiento y promocién del personal raramente basado en el
desemperfio.

En segundo lugar, las fuentes de apoyo técnico al trabajo legislativo son en la
actualidad irregulares. Los miembros del Congreso recurren a mecanismos ad —
hoc en la busqueda de apoyo profesional externo a la institucion. Ademas, la
carencia de apoyo técnico debilita al Congreso frente a la Institucion.

En tercer termino, en el ambito de la informética hay problemas de
incompatibilidad entre los pocos sistemas de informacién existentes.

Como cuarto punto, el nivel de atraso de los servicios de biblioteca del Congreso
(que incluyen la Hemeroteca, la Gaceta, el Archivo Legislativo y el Fondo de
Publicaciones) es sustancial. Las necesidades de la biblioteca van mas alla de la
sistematizacion de los procesos, pues se requiere unificar administrativamente la
prestacion de los servicios para aumentar su nivel y capacidad de difusion.

En quinto lugar, las oficinas de informacién y prensa sufren de problemas que
demandan una atencion inmediata y efectiva. Por un lado, carecen de una
adecuada organizacion y de personal competente. Ademas, los periodistas jefes
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encargados de dichas oficinas no son de carrera y son rotados al arbitrio de las
autoridades de cada Camara, lo cual frustra cualquier esfuerzo por mejorar las
funciones.

C. Larespuesta del Gobierno

1. El Congreso de la Republica

Ante la situacion del Congreso las autoridades legislativas fijaron como una de
sus prioridades la necesidad de elevar la efectividad de su labor legislativa,
fiscalizadora y representativa. Por lo cual tomaron la iniciativa de solicitar al
Banco el apoyo del caso.

El Congreso de al Republica inicié su proceso de modernizacion para lo cual se
conformaron Comisiones de Modernizacién en el Senado y la Camara.
(Documento 13)

Informe de
la
Contraloria
General de
la
Republica
sobre la
gestion
administrat
iva de la
Camara de
Represent
antes,
diciembre
de 2000

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades
otorgadas por la Constitucién Nacional y desarrolladas posteriormente en la Ley
42 de 1993, practico la Auditoria Gubernamental con enfoque integral a la
Camara de Representantes a través del examen de los estados financieros
preparados a diciembre de 2000.

El resultado de dicha auditoria arrojo los siguientes resultados.

¢ En relacion con la cuenta de propiedades Planta y Equipo no es confiable al
no existir un inventario general, consolidado y valorizado de los bienes.

e En relacion con la Gestion de la Camara para el afio 2001 se evidencio la falta
de planeacion en la ejecucion presupuestal pues no se ejecutaron $ 8.
417.498 miles en el rubro de gastos generales, lo que ocasiono que no se
cumplieran con los programas de inversion en mantenimiento y compra de
equipos de computo y software, mantenimiento y aseo de las instalaciones a $
8. 417.498 miles

De la misma manera la auditoria expresa que existen debilidades en varias
oficinas y dependencias, a saber

1. En la Oficina de Control Interno, la Cdmara de Representantes, presenta un
sistema de control con una cobertura poco representativa, deficiencia que
viene de afos atrds. No se cuenta con el apoyo de las directivas para que
las oficinas responsables tomen los correctivos a las observaciones
formuladas por la Oficina de Control Interno.

2. Con respecto a la contabilidad, no existe dentro de la estructura organica de
la entidad un area formal encargada de esta. No existe el cargo de contador
publico que certifique los estados financieros. Tampoco existen manuales de
procedimientos de sistemas y contabilidad.

3. En la direccién de bienes y servicios no existe un inventario general de los
bienes del Almacén, asi como tampoco el consolidado de la entidad.
Ademas de las siguientes irregularidades:

- El control de los bienes se lleva a cabo mediante tarjetas que no cumplen
con los requisitos exigidos por un Kardex

- Las instalaciones fisicas no son adecuadas para la custodia y la
organizacién de los bienes.
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- Respecto a los pasajes que emite esta direccion se evidencia la falta de
planeacion y de controles en la expedicién y devolucion de los pasajes,
ocasionando la disminucion del presupuesto para dicho rubro.

- En cuanto a los servicios de telefonia celular es evidente el exceso en el
consumo por parte de los Representantes.

4. Recursos Humanos: Se observé que no se tiene una base de datos del
personal incorporado por contrato de prestacion de servicios, sumado a la
ausencia de documentos vitales como nombramientos o0 resoluciones para
cada uno de los empleados. EXxistir una alta rotacion del personal a nivel
directivo.

5. Contratacion Administrativa. Durante el afio 2000, la Céamara de
Representantes celebré 163 contratos por un valor de $ 5.623.403 miles,
dentro de los cuales se observo la existencia de debilidades en los
siguientes aspectos relacionados con el cumplimiento del Estatuto General
de Contratacion Administrativa:

- Deficiencia de la Planeacién en la contratacion, pues no existe un Plan de
Compras.
- Persiste la no liquidacion de los contratos, en contravia de los términos
establecidos en el articulo 60 de la ley 80/ 93.
- La interventoria o supervision a los contratos no es eficaz.
- Ausencia de supervisor e informe del contratista.

(Documento 14)

lll. Jurisprudencia de la Corte Constitucional

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Sentencia
C-025 de
1993

Demandante: Israel Morales Victor Velasquez Reyes y otros

Problema juridico: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 18
(parcial), 20, 24, 27, 28, 146, 183 (parcial), 146, 266 (parcial), 267, 273 (parcial),
306 (parcial), 307, 316 (parcial), 317, 318 (parcial), 319, 393 (parcial), y 1°, °, 3°,
4° y 5° transitorios de la Ley 52 de 1992 "por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes"”, y la Ley 62 de 1992 "por
la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan facultades para emitir
titulos de deuda publica interna, se dispone un ajuste de pensiones del sector
publico nacional y se dictan otras disposiciones.

Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz

Consideraciones de la Corte Constitucional:

La ley organica tiene por objeto regular el ejercicio de la actividad legislativa - y
ella tiene el caracter de ley y no de acto administrativo - (C.P. arts. 151 y 14
transitorio). La ley que establezca el reglamento del Congreso, el Senado y la
Camara de Representantes, en su caracter de normativa orgdanica,
necesariamente debe tomar en consideraciéon el conjunto de funciones que
cumple el Congreso y cuyo ejercicio periédico debe sujetarse a unas reglas y
procedimientos uniformes que son precisamente los que se contienen en
aquéllas. La actividad de la rama legislativa del poder publico comprende, en los
términos de la constitucion, una funcién constituyente, legislativa en sentido
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estricto, de control politico, judicial, electoral, administrativa, de control publico y
de protocolo. De ahi que la regulacién de los aspectos mencionados - por lo
demas minimos e indispensables - de la funcion electoral del Congreso, en modo
alguno, exceda el &mbito de esta especifica ley organica. La asuncion de las
facultades electorales del Congreso y de sus camaras y su futuro ejercicio, se
realizaran de conformidad con las reglas adoptadas en su reglamento.
Justamente éste es el proposito de una ley orgéanica.

La regulacion de una materia por el Congreso, mediante un tipo especial de ley -
v. gr. ley estatutaria -, puede asi mismo comprometer el ejercicio de sus
facultades legislativas ordinarias y de su clausula general de competencia. Los
contenidos - en este caso organicos - de la ley especial, s6lo podran modificarse,
adicionarse o derogarse, en virtud una ley del mismo tipo y surtiéndose el
procedimiento especial. Por su parte, el contenido ordinario de la ley especial,
esto es, producto de una competencia general y no ligado al ndcleo esencial de
la reserva de ley especial, puede, en el futuro, modificarse, adicionarse o
derogarse, mediante el procedimiento legislativo ordinario. El principio
democratico obliga a interpretar restrictivamente los procedimientos especiales
que aparejan mayorias cualificadas y que, en cierta medida, petrifican el
ordenamiento juridico e impiden el desarrollo de un proceso politico librado al
predominio de la mayoria simple, que garantiza cabalmente su libertad y
apertura.

La atribucion especial que tiene el Congreso para dictarse su propio reglamento
(C.P. art. 151), sus facultades en materia electoral y su clausula general de
competencia, le confieren a las disposiciones acusadas arriba citadas suficiente
fundamento constitucional.

Resuelve

Primero: Declarar constitucionales el encabezamiento del articulo 18 y su
numeral 6° y los articulos 20, 24, 27, 28, 183, inciso 2°, 306, 307, 316, 317, 318,
319 y 4° transitorio de la Ley 52 de 1992, y ésta, en su integridad, por no violar el
articulo 14 transitorio de la Constitucion Politica.

(Documento 15)

Sentencia
C-196 de
1998

Problema juridico: Objeciones presidenciales al Proyecto de Ley numero
248/97 Senado y 50/96 Camara, "Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5
de 1992 y la Ley 186 de 1995, articulos 2, 3y 4"

Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo

Consideraciones de la Corte Constitucional
La atribucion de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos
corresponde al Presidente de la Republica, en desarrollo de leyes marco.

De conformidad con el articulo 150, numeral 19, literal e), de la Constitucion
Politica, el Congreso de la Republica tiene a su cargo, mediante leyes que la
doctrina ha denominado "marco” o “"cuadro”, dictar las normas generales y
sefalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.

Por su parte, el articulo 151 de la Carta determina que el Congreso expide leyes
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organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por
medio de ley organica el Congreso debe establecer sus propios reglamentos y
los de cada una de las cdmaras.

No es propio de la ley organica que contiene el reglamento del Congreso fijar
régimen salarial alguno, sino sefalar las disposiciones a las que debe sujetarse
el tramite de los asuntos a cargo de la Rama Legislativa, tanto en el campo de la
aprobacién o improbacion de los proyectos de ley y de acto legislativo como en
lo referente al control politico, a las elecciones que el Congreso y sus camaras
deben efectuar y al ejercicio de las demas funciones y competencias a su cargo.

El tema salarial y prestacional es ajeno a esa materia, especificamente
delimitada por la Constitucion y, por lo tanto, las disposiciones que lo consagren
deben plasmarse, no en el reglamento del Congreso sino en leyes generales que
tracen las pautas a las que deba someterse el Ejecutivo con tal fin, y que no son
otras que las ya mencionadas del articulo 150, numeral 19, literal e), de la Carta.

Como mediante la ley marco se establecen apenas las directrices,
posteriormente desarrolladas por el Gobierno a través de decretos
administrativos, el Congreso no puede, al dictar una ley en las materias dichas,
vaciar de contenido la atribucién que la Constitucién confia al Presidente de la
Republica y, por tanto, le esta vedado establecer ella misma y de modo absoluto
todos los elementos de la regulacion.

Si el Congreso, en tales temas, deja de lado su funcién rectora y general para
entrar de lleno a establecer aquellas normas que deberia plasmar el Ejecutivo
con la ya anotada flexibilidad, de manera que no quede para la actuacion
administrativa campo alguno, en razén de haberse ocupado ya por el precepto
legal, invade un ambito que no le es propio -el del Presidente de la Republica- vy,
por tanto, vulnera no sélo el articulo 150, numeral 19, de la Constitucién sino el
113, a cuyo tenor los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas
pese a la colaboracion arménica entre ellos, que se orienta a la realizacion de los
fines de aquél. Ademas, al dejar el campo de fijaciébn de pautas generales para
ingresar en forma total en el de su desarrollo especifico, el Congreso infringe la
prohibicién contemplada en el articulo 136, numeral 1, de la Constitucion Politica:
"Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de competencia
privativa de otras autoridades".

Asi, cuando en materia salarial se establecen, como ocurre en el presente caso,
los grados correspondientes a determinados empleos, enunciados al detalle,
sefialando inclusive los niveles salariales correspondientes, la norma legal es,
por definicién, especifica, y cubre la totalidad del campo de regulacion, haciendo
necesario que tales grados y niveles salariales Unicamente puedan ser
modificados por otra norma legal, de donde se infiere que el margen de maniobra
del Gobierno es nulo, ya que, si entra a hacer adaptaciones, modifica en realidad
lo dispuesto por el legislador, cuando lo que busca el régimen constitucional
concebido para el efecto es la existencia de un espacio de actividad
administrativa suficientemente amplio como para estipular niveles y grados
diversos y cambiantes dentro de pautas generales ya consagradas en la ley.

Vistas las caracteristicas del articulo 1 del proyecto de ley objetado, se observa
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que, al modificar el 387 de la Ley 5 de 1992, fijando la nomenclatura de cargos
de la planta de personal del Senado y de la Camara y estableciendo grados y
remuneracion para los mismos de manera concreta, no es una norma marco,
pues no sefiala pautas para que el Gobierno actle, sino que entra de manera
directa y total a consagrar el régimen salarial de los empleados del Congreso. En
consecuencia, se trata de un precepto inconstitucional, por las anotadas razones,
en lo cual asiste razén al Presidente de la Republica, que lo objeté.

Por contera, si de una ley marco se trataba y era esa categoria normativa la que
ha debido adoptarse con la finalidad de nivelacién buscada por el Congreso,
era de iniciativa reservada al Gobierno en los términos del articulo 154 de la
Constitucién. Y, puesto que ninguno de los ministros presenté el proyecto de ley
a consideracion del Congreso, y ni siquiera lo coadyuvé posteriormente -como
de manera expresa lo afirma en sus intervenciones ante la Corte-, existe también
al respecto un vicio de inconstitucionalidad insanable.

La Corte debe advertir que, si declara fundadas las objeciones presidenciales en
los aspectos dichos, lo hace por razén del caracter perentorio de las normas
constitucionales que rigen la materia, pero no en razén del contenido mismo de
la disposicion aprobada por el Congreso, que desde el punto de vista material es
plausible y de interés social, ya que resulta necesario introducir equilibrio en
materia salarial entre los empleados de las cAmaras. No obstante, el mecanismo
escogido y la forma de obrar el legislador no se ajusta a la Carta por las razones
expuestas. Si el Congreso desea nivelar los salarios de sus servidores, debe
proceder de conformidad con lo indicado en el articulo 150, numeral 19, de la
Constitucion y expedir, a iniciativa del Gobierno, una norma marco que deba ser
luego desarrollada por el Presidente de la Republica.

La creacion de cargos para el control interno en el Senado y la Camara de
Representantes

Por el contrario, la Corte no encuentra que sean inconstitucionales los articulos
2, 3, 4y 5 del proyecto objetado.

Estas dos normas se expiden en desarrollo del numeral 20 del articulo 150 de la
Constitucién, que faculta al Congreso, mediante ley, para "crear los servicios
administrativos y técnicos de las camaras".

No debe olvidarse que, en armonia con dicho precepto, el articulo 135 de la
Constitucion incluye, dentro de las facultades de cada Camara, la de "proveer los
empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus funciones" (subraya la
Corte).

Resuelve:

Primero.- DECLARANSE fundadas las objeciones presidenciales formuladas
contra el articulo 1 del proyecto de ley nimero 248/97 Senado-50/96 Camara,
disposicién que, en consecuencia, es INEXEQUIBLE.

Segundo.- Declaranse infundadas las objeciones presidenciales formuladas
contra los deméds articulos del proyecto de ley aludido, que, por tanto, en relacion
con las mismas, son EXEQUIBLES.

(Documento 16)
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Sentencia
C- 702 de
1999

Demandante: Andrés de Zubiria Samper

Problema juridico: Accién publica de inconstitucionalidad en contra de Iq
articulos 7° (parcial), 38 (parcial), 47 (parcial), 51, 52, 53, 54, 55, 59 (parcial), €
(parcial), 111 (parcial) y 120 de la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normé
sobre organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, s
expiden disposiciones y reglas generales para el ejercicio de las atribucione
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y s
dictan otras disposiciones”.

Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.

Consideraciones de la Corte Constitucional:

Las expresiones “permanente” “y si fuere el caso, del sector privado” del
paragrafo 2°. del articulo 38 ;“prorrogables” del numeral 2°. del articulo 111 “y
personas privadas” del articulo 59, cuestionadas a causa de la asignacion de
funciones publicas permanentes al sector privado y a los particulares.

El actor considera que las expresiones demandadas de los articulos
mencionados rifien con el articulo 123 del Estatuto Superior, en cuanto permiten
que los particulares puedan asumir una competencia publica en forma
permanente, siendo que la Carta Politica Unicamente permite que puedan
hacerlo de manera temporal.

Para desvirtuar la lectura que del texto constitucional hace el demandante, e
ilustrar que la asignacion de funciones publicas a los particulares, cuya duracion
tenga un limite en el tiempo, se aviene a la Carta Politica y, que contrariamente a
lo afirmado por el actor, constituye expresién pristina de sus postulados y
principios que promueven la participacién ciudadana en la gestiéon de lo publico,
basta con traer a colacion la sentencia C-286 de 1996, de la que fue ponente el
H. M. José Gregorio Hernandez Galindo, en la que esta Corporacién hizo un
recuento de las normas constitucionales en las que el Constituyente aval6 esta
vision, por lo cual la propia Carta Politica da cuenta de:

"la existencia de varias disposiciones constitucionales que hacen posible el
ejercicio permanente de la funcién publica por particulares, tales son los casos
de los notarios (articulo 131 C.P.), de las autoridades indigenas en ejercicio de
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial (articulo 246 C.P.), y de
la prestacion de servicios publicos (articulo 365 C.P.) entre otros”

En la oportunidad que se cita, ya la Corte se habia referido a la interpretacion
plausible del articulo 123 C.P., a la luz de los otros preceptos de la Carta que
dan validez constitucional al ejercicio permanente de funciones publicas por
particulares.

Para la Corte, la posibilidad de que los convenios que las entidades o
autoridades administrativas suscriban para conferir el ejercicio de funciones
administrativas a particulares, puedan ser “prorrogables” en forma indefinida,
que es una de las posibles interpretaciones que podria tener el numeral 2°. del
articulo 111 al no haber previsto un limite maximo al nimero de prérrogas,
contraria el articulo 123 de la Carta, pues da pie para que se convierta en
permanente dicha asignacion de funcion publica y su ejercicio por el particular
contratado, a través de prorrogas sucesivas de 5 afios, lo cual constituye una
forma soterrada de burlar el caracter excepcional y el consiguiente limite

temporal a que supedité el Constituyente de 1991 el ejercicio de las funciones
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publicas por particulares. En ese orden de ideas, juzga la Corte que la Ley que
regule su ejercicio, en observancia del articulo 123 de la Carta, debe hacer que
el periodo de ejercicio de la funcién publica por el particular sea determinado y
determinable en el tiempo. Asi las cosas, esta expresion sera declarada
inexequible.

Resuelve:

En relacion con la Ley 489 de 1998:

Primero.- DECLARAR EXEQUIBLE, por las razones y en los términos de esta
sentencia, el articulo 7°. en la parte que dice:

“Art. 7°.- Descentralizacién administrativa. En el ejercicio de las facultades de
esta ley y en general en el desarrollo y reglamentacion de la misma el gobierno
sera especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales sobre la descentralizacibn administrativa y la
autonomia de las entidades territoriales. En consecuencia procurara desarrollar
disposiciones y normas que profundicen en la distribucion de competencias entre
los diversos niveles de la administracion siguiendo en lo posible el criterio de que
la prestacion de los servicios corresponda a los municipios, el control sobre dicha
prestacion a los departamentos y la definicion de planes, politicas y estrategias a
la Nacion...." e INEXEQUIBLE la frase " que se le otorgan por medio".

Segundo.- DECLARAR EXEQUIBLES, por las razones y en los términos de es
sentencia las expresiones “permanente” y “si fuere del caso, del sector privado” d
paragrafo 2°. del articulo 38 ; “y personas privadas” del articulo 59
INEXEQUIBLE la expresién “prorrogables” del numeral 2°. del articulo 111.
Tercero.- DECLARAR EXEQUIBLE, por las razones y en los términos de es
sentencia, el articulo 47.

Cuarto.- DECLARAR INEXEQUIBLE el articulo 51.

Quinto.- DECLARAR EXEQUIBLES por las razones y en los términos de es
sentencia los articulos 52 y los literales a), e), f), j), k), [) y m) del articulo 54.
Sexto.- DECLARAR INEXEQUIBLES los articulos 53 y los literales b); ¢); ¢
0); h); e i) del articulo 54.

Séptimo.- DECLARAR INEXEQUIBLE el articulo 55.
Octavo.- INHIBIRSE de decidir en relacibn con la expresion ‘I
superintendencias” del articulo 68 por ineptitud sustantiva de la demanda, ante
ausencia de concepto de violacion.

Noveno.- DECLARAR INEXEQUIBLE el articulo 120, a partir de la fecha de
promulgacion de la Ley 489 de 1998.

(Documento 17)

Sentencia
C-866 de
1999

Demandante: Luis Eduardo Montoya Medina

Problema juridico: Accién publica de inconstitucionalidad contra los articulos
110y 111 de la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones”.

Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa

Consideraciones de la Corte Constitucional:

Encuentra la Corte que las expresiones demandadas de los articulos 110 y 111
de la Ley 489 de 1998, aisladas del contexto normativo dentro del cual se
encuentran insertadas, pierden su sentido propio, el cual s6lo puede ser
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cabalmente deducido de la lectura integral de las referidas normas. En tal virtud,
considera que tales expresiones, junto con el resto del texto de los articulos
acusados, conforman una proposicion juridica completa, por lo cual entra a
pronunciarse sobre dicho texto integro.

El ejercicio de funciones administrativas por particulares, desde la
perspectiva de la axiologia constitucional.

El Estado social de derecho, a diferencia del Estado liberal clasico, se edifica a
partir de los principios de solidaridad y participacion, los cuales cobran vigencia
para imponer la cooperacion entre los hombres a fin de lograr la efectivizacion de
sus derechos. Su consagracion en la Carta, enunciada desde el primer articulo,
busca primordialmente lograr la orientacion de la politica administrativa hacia la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién; y no es algo casual o
accidental, sino que responde a una larga historia de transformaciones
institucionales ocurridas no sélo en nuestro orden juridico fundamental, sino
también en el de las principales democracias constitucionales del mundo.

Toda vez que la Carta Politica est4 concebida de manera que la parte organica
s6lo adquiere su sentido propio interpretada segun los principios y valores de la
parte dogmatica, tenemos entonces que la funcion publica que ella regula debe
obedecer también a la particular axiologia constitucional que propugna por la
vigencia de los principios de solidaridad y participacion. Por ello, la posibilidad
del ejercicio de funciones publicas por parte de particulares encuentra su soporte
constitucional en los mencionados principios, a la vez que viene a ser una de las
formas de desarrollo concreto de los mismos. En efecto, lo que el Constituyente
buscéd fue ampliar en la mayor medida posible los espacios de participacion
democratica del pueblo en la toma de decisiones, asi como en el control del
poder politico, con el propdésito de facilitar la consecucién de los objetivos
estatales referentes a la satisfaccion de las necesidades basicas colectivas y de
ampliar la democracia.

Tenemos entonces que nuestra Carta Fundamental, en desarrollo de los
postulados que definen el Estado social de Derecho, explicitamente acepta la
posibilidad del ejercicio de funciones administrativas por particulares. Lo hace en
el tercer inciso del articulo 123, que a su tenor literal dice asi:

“La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.”

De igual manera, el articulo 210 superior indica :
“Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones
que sefiale la ley.”

A su turno, el articulo 365 de la Carta referente a la prestacion de los servicios
publicos, prescribe:

“Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares.”

Resulta claro que la asuncion de funciones administrativas por los particulares es

33



un fendbmeno que, dentro del marco del concepto de Estado que se ha venido
consolidando entre nosotros, no resulta extrafio, sino que mas bien es desarrollo
l6gico de esta misma nocion.

5. Resulta oportuno sefalar, que el tema de la asuncién de funciones
administrativas por parte de los particulares al que se viene haciendo alusion, no
debe confundirse con el tema de la privatizacion de ciertas entidades publicas.
En efecto, la privatizacién es un fendmeno juridico que consiste en que un
patrimonio de naturaleza publica, es enajenado a particulares, de tal manera que
se trueca en privado. La privatizacion comporta un cambio en la titularidad de
ese patrimonio, que siendo estatal, pasa a manos de los particulares, y debe
aquella responder a politicas que miran por la realizacion de los principios de
eficiencia y eficacia de la funcion publica y enmarcarse dentro de los criterios del
articulo 60 de la Carta.

La atribucibn de funciones administrativas a particulares hecha por las
autoridades, no conlleva, en modo alguno, cambio en la titularidad del patrimonio
estatal. Significa simplemente la posibilidad dada a aquellos de participar en la
gestion de los asuntos administrativos, en las condiciones y bajo los parametros
sefialados por la Constitucion, la ley y los reglamentos.

¢Es posible atribuir todo tipo de funciones administrativas a los
particulares?

La Corte entiende que en este campo de las funciones propiamente
administrativas es en donde cabe la posible atribucién de ellas a particulares, y
no en aquellas otras de contenido politico o gubernamental, como tampoco en
las de contenido materialmente legislativo o jurisdiccional que ocasionalmente
ejercen las autoridades administrativas, pues a la atribucién de las mismas a
particulares no se refieren las normas constitucionales pertinentes. Asi pues, el
primer criterio que restringe la atribucion de funciones administrativas a
particulares esta dado por la asignacion constitucional que en forma exclusiva y
excluyente se haga de la referida funcion a determinada autoridad.

Pero no sélo la Constitucion puede restringir la atribucion de ciertas funciones
administrativas a los particulares, sino que también la ley puede hacerlo. En
efecto, si el constituyente dejé en manos del legislador el sefialar las condiciones
para el ejercicio de funciones administrativas por parte de los particulares, debe
entenderse que el mismo legislador tiene atribuciones para restringir dicho
ejercicio dentro de ciertos ambitos. Asi por ejemplo, la propia ley demandada en
esta causa, en aparte no acusado, indica que si bien ciertas funciones
administrativas son atribuibles a los particulares, “el control, la vigilancia y la
orientacion de la funcién administrativa correspondera en todo momento, dentro

del marco legal a la autoridad o entidad publica titular de la funcién.”1

Existe otra limitacién que se deduce de las reglas constitucionales, en especial
del articulo 6° de la Carta, y que, segun el conocido aforismo juridico nemo dat
quod non habet, indica que las autoridades administrativas solamente pueden

1 Ley 489 de 1998, articulo 10, inciso 2°.
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atribuir a los particulares las funciones que son de su competencia. Por lo cual
las autoridades administrativas so6lo pueden atribuir a los particulares el ejercicio
de funciones juridicamente suyas, no las de otros funcionarios.

Esta limitacion indica, adicionalmente, que la atribuciébn de funciones
administrativas que nunca han estado en cabeza de las autoridades
administrativas, requiere de norma constitucional o legal expresa y directa,
distinta de aquella otra que, como la ley bajo examen, regula de manera general
las condiciones de otorgamiento de la funcién administrativa a particulares.

Por ultimo, encuentra la Corte que la atribuciébn de funciones administrativas
tiene otro limite: la imposibilidad de vaciar de contenido la competencia de la
autoridad que las otorga. En efecto, la atribucién conferida al particular no puede
llegar al extremo de que éste reemplace totalmente a la autoridad publica en el
ejercicio de las funciones que le son propias. Si, en los términos del articulo 2°
de la Constitucién, las autoridades de la Republica estan instituidas para
asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, el despojo absoluto de la
materia de su competencia redundaria en la falta de causa final que justificara
su investidura, con lo cual ella —la investidura- perderia sustento juridico.

Como consecuencia de lo anterior, resulta claro que la atribucion de funciones
administrativas a particulares debe hacerse delimitando expresamente la funcién
atribuida, acudiendo para ello a criterios materiales, espaciales, temporales,
circunstanciales, procedimentales o cualesquiera otros que resulten utiles para
precisar el campo de accion de los particulares, en forma tal que la atribucién no
llegue a devenir en una invasion o usurpacion de funciones no concedidas, a un
vaciamiento del contenido de la competencia de la autoridad atribuyente o a la
privatizacion indirecta del patrimonio publico. Por ello resulta particularmente
importante que las funciones que se encomendardn a los particulares sean
especificamente determinadas, como perentoriamente lo prescribe el literal a) del
articulo 111 acusado, el cual se aviene a la Carta si es interpretado conforme a
las anteriores precisiones.

De otra parte, la Corte encuentra necesario recordar que para garantizar la
vigencia de los principios superiores que gobiernan el ejercicio de la funcién
publica (Art. 209 de la Carta), el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los servidores publicos, resulta también extensivo a los particulares
que vayan a ejercer funciones administrativas, como expresamente lo indica el
articulo113 de la Ley 489 de 1998, de la cual forman parte las disposiciones
ahora bajo examen. Dicha norma literalmente indica lo siguiente:

“Los representantes legales de las entidades privadas o de quienes hagan sus
veces, encargados del ejercicio de funciones administrativas estan sometidos a
las prohibiciones e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos, en
relacion con la funcion conferida.

“Los representantes legales y los miembros de las juntas directivas u érganos de
decision de las personas juridicas privadas que hayan ejercido funciones

2M.P. Dr. Jorge Arango Mejia
3M.P Dr. Fabio Morén Diaz
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administrativas, no podran ser contratistas ejecutores de las decisiones en cuya
regulacién y adopcién hayan participado.”

De manera general, corresponde pues al legislador sefialar el régimen de
incompatibilidades e inhabilidades para los particulares que vayan a desempefiar
funciones publicas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 210
de la Constitucion Politica.

De otro lado, aparte del control especial ejercido por la autoridad titular de la
funcion, el control general al que se somete la actividad administrativa pesa
igualmente, en todas sus modalidades, sobre el ejercicio de funciones
administrativas por parte de los particulares; en especial el control de legalidad y
el control fiscal en los términos del articulo 267 de la Constitucion Politica. A esta
realidad se refieren los incisos 2° y 3° del articulo 110 bajo examen, que por este
aspecto se ajustan también a las prescripciones de la Carta.

La atribucion del ejercicio de funciones administrativas mediante acto
administrativo o convenio.

Asi las cosas, cuando la norma acusada defiere al acto juridico la “regulacion” de
la atribucién de funciones administrativas a particulares, y el sefialamiento de las
funciones especificas que serdn encomendadas, no esta trasladando la funcion
legislativa a las autoridades ejecutivas. No esta poniendo en sus manos la
potestad de determinar “el régimen aplicable a los particulares que
temporalmente desempefien funciones publicas”, a la que se refiere el articulo
123 superior en concordancia con el 210 ibidem, sino que se esta refiriendo a la
potestad administrativa de determinar de manera concreta y particular dichas
condiciones en un caso individual dado, a partir del régimen sefialado por el
legislador, y para garantizar la efectividad del mismo. Esta regulacion particular
se lleva a cabo mediante la expedicién del acto administrativo y un contrato,
como lo sefiala el articulo 110 bajo examen, justamente en el aparte que se
cuestiona.

14. De esta manera, lo que hace la ley demandada es justamente determinar el
régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones
publicas, en los términos de los articulos 123 y 210 de la Constitucion. Esta sola
circunstancia no la hace participar, como pudiera pensarse, de la naturaleza
juridica de “ley marco”. En efecto, dichas leyes sefialan pautas generales que
posteriormente son complementadas mediante regulaciones administrativas no
particulares. Asi pues, siendo que la ley 489 de 1998 no pretende establecer
lineamientos generales que luego sean complementados por reglas
administrativas de caracter no individual, es claro que no nos hallamos en
presencia de una ley marco o cuadro, sino simplemente ante la regulacién legal
del régimen de los particulares que temporalmente desempefian funciones
publicas, las cuales deben ser atribuidas mediante actos administrativos vy
convenios, que fijaran, en cada caso particular, las condiciones y circunstancias
de la atribucion.

15. Por las razones expresadas, la Corte desestima el cargo de violacion que se
estructura sobre el argumento de un supuesto desconocimiento de las
disposiciones constitucionales, segun las cuales debe ser siempre legal la
regulacion de los eventos en los cuales los particulares pueden ejercer funciones
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publicas.

Examen de la constitucionalidad de algunas expresiones contenidas en las
normas demandadas.

El inciso primero del articulo 110 sub examine es del siguiente tenor literal:

“las personas naturales vy juridicas privadas podran ejercer funciones
administrativas, salvo disposicion legal en contrario, bajo las siguientes
condiciones:”(resalta la Corte).

Encuentra la Corporacion, que la forma en que esta redactada la norma induce a
confusién, por cuanto permite concluir que la regla general es la posibilidad del
ejercicio de funciones administrativas por los particulares, y que la excepcién
seria la disposicion legal en contrario. En efecto, pareciera que ellos pudieran
ejercer todo tipo de actividades administrativas, salvo en los casos en que la ley
expresamente se los prohibiera. Si bien es cierto que conforme al articulo 6°
superior los particulares pueden hacer todo aquello que no les esta
expresamente prohibido, por lo cual “solo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes”, dicha norma no resulta aplicable cuando
se trata de la atribucion de funciones administrativas. En este supuesto, sélo
pueden llevar a cabo aquello que en virtud de la atribucion viene a ser de su
competencia y, conforme al mismo articulo 6° de la Carta, responden entonces
por la omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, como lo hacen
los servidores publicos. La regla general se invierte y en principio no pueden
ejercer todo tipo de funciones administrativas, sino sélo aquellas que, en los
términos de la Constitucion y de la Ley, les pueden ser conferidas segun lo
precisado en esta misma sentencia.

Por las consideraciones anteriores, la expresion “salvo disposicion legal en
contrario”, serd retirada del ordenamiento juridico.

En lo que respecta a la expresion “si fuere el caso” contenida en el Ultimo inciso
del articulo 110, asi como en el numeral 2° del articulo111, expresién que tiene
el alcance de disponer que no siempre resulta necesario celebrar un convenio
con los particulares para efectos de conferirles el ejercicio de funciones
administrativas, la Corte aprecia que le asiste razén al demandante cuando
indica que esta disposicidn otorga a las autoridades administrativas una facultad
discrecional para imponer a los particulares unilateralmente dicho ejercicio, que
desconoce claros principios superiores, en especial el principio de igualdad.

En efecto, la imposicion unilateral del ejercicio de funciones administrativas por
voluntad de los funcionarios publicos, mediante acto administrativo de contenido
particular, como es aquel a que se refiere la normatividad impugnada, desconoce
el principio de igualdad, puesto que si bien es cierto es deber de toda persona y
de los ciudadanos participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, y
hacer efectivo el principio de solidaridad, dichos deberes deben cumplirse y
hacerse cumplir dentro de los conceptos de justicia y equidad, sin imponer a
determinados ciudadanos cargas exclusivas o particulares, que por no afectar a
los demds, resultan desproporcionadas.

Imponer unilateralmente a cierto y determinado particular el ejercicio de una
funcidon administrativa, sin contar con su consentimiento, denota un evidente
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gquebrantamiento del principio de justicia distributiva y de justicia conmutativa.
Exigirles a algunos ciudadanos una serie de obligaciones, excluyendo de esas
cargas excepcionales a los demas individuos, aunque se encuentren en idéntica
situacion, significa establecer el principio conocido como la "acepcién de
personas", opuesto a la igualdad propia de la justicia.

Por ello la atribucion unilateral a particulares de dichas funciones, exige una
norma de contenido absolutamente general, que cobije el universo entero de las
personas naturales o juridicas particulares a quienes, por estar en determinada e
igual situacidn, incumbiria el cumplimiento de un mismo deber, cual seria el de
ejercer determinada funcién administrativa. En tal sentido, sélo la ley o la
Constitucion pueden llevar a cabo la referida imposicion unilateral, sin necesidad
de aceptacion expresa por medio de convenio. Si bien, como lo ha indicado esta
Corporacion “para asignar funciones publicas a los particulares, la Constitucion
no exige que ellos expresen su consentimiento previamente”, tal imposicion
unilateral exige ser llevada a cabo mediante una norma de contenido general,
por las razones antedichas, referentes a la preservacion del principio de
igualdad.

Asi las cosas, resulta obvio que para conferir funciones administrativas a
personas privadas mediante acto administrativo de caracter particular, no basta
la expedicion de dicho acto conforme a lo prescrito por la ley bajo examen, sino
gque es necesario, adicionalmente, que en todos los casos se suscriba con ellos
un convenio mediante el cual expresamente se acepte la asignacion de dicho
ejercicio de funciones. Sélo de esta manera se preserva el principio de equidad,
puesto que la autonomia de la voluntad particular es libre para aceptar la
atribucion individual de funciones administrativas, aun cuando ella resulte
onerosa para el ciudadano. Asi, no se imponen entonces cargas exorbitantes a
determinadas personas privadas en patrticular.

18. En cuanto al ejercicio gratuito de funciones administrativas por parte de los
particulares, el demandante encuentra reprochable el que las normas acusadas
dejen abierta tal posibilidad. A su modo de ver dicho ejercicio no remunerado
desconoce los principios de dignidad humana y de igualdad que consagra la
Constitucion. Sin embargo, sobre el particular la Corte ya ha sentado una clara
posiciéon jurisprudencial que ahora se reitera. En efecto, en pronunciamiento

contenido en la Sentencia C-091 de 19972 se dijo al respecto lo siguiente:

“¢, En qué condiciones cumplen los particulares funciones administrativas? En las
condiciones que sefale la ley, como lo prevé la norma constitucional. Es el
mismo principio consagrado por el dltimo inciso del articulo 123 de la misma
Constitucién, en lo que tiene que ver con desempefo temporal de funciones
publicas: "La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que
temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio”.

“La Constitucion asigna al legislador la facultad de establecer cuando los
particulares pueden cumplir funciones administrativas y en qué condiciones. Es
lo que, en las palabras del inciso final del articulo 123, se menciona como
determinar el régimen aplicable y regular el ejercicio de funciones publicas.

“Pero, es claro que la Constitucidon no impone unos limites al legislador, en esta
materia. Apenas establece que debe dictarse una ley, pero no traza unas pautas
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rigidas para la misma. La Constitucién, por ejemplo, en el caso del articulo 123,
no sefiala un determinado limite temporal. Y no establece ninguna restriccion en
lo que atafie a la retribucion del particular, como tampoco lo hace en el articulo
210. En el caso de las cAmaras de comercio, que no son entidades publicas sino
de naturaleza "corporativa, gremial y privada”, la ley les atribuye funciones
publicas, entre ellas las de llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y
documentos en €l inscritos, recopilar las costumbres mercantiles y certificar
sobre la existencia de las recopiladas, y servir de tribunales de arbitramento. Al
atribuirles tales funciones, la misma ley regula su ejercicio.

“Para asignar funciones publicas a los particulares, la Constitucién no exige que
ellos expresen su consentimiento previamente. En el caso de las camaras de
comercio, por ejemplo, es evidente que una de éstas no podria negarse a llevar
el registro mercantil, del mismo modo que un ciudadano sélo puede excusarse
de cumplir la funcién de jurado electoral cuando tenga causa justa, prevista en la
ley. En sintesis, la ley puede asignar funciones publicas a los particulares, sin
obtener su previo consentimiento.

“Tampoco exige la Constitucidon que la ley establezca una especifica retribucion
para el particular que ejerza funciones publicas. Al fin y al cabo, ésta es una
forma de "participar en la vida politica, civica y comunitaria”, que es uno de los
deberes a que se refiere el articulo 95 de la Constitucion. En el caso de los
comerciantes que recaudan el impuesto al valor agregado (IVA), y en el de
quienes, al hacer un pago, retienen en la fuente, la ley no ha previsto una
retribucion por tal gestién, porque ésta es, sencillamente, un deber de
participacién, conexo con la actividad que ellos desarrollan.

“Cumplir asi este deber, sin una especifica retribucién, no quebranta la justicia ni
la equidad: por el contrario, las realiza, porque es una expresion de la solidaridad
social. Y no puede afirmarse, en general, que el ejercicio de la funcién publica
represente un perjuicio para el particular, porque no lo hay en el servicio a la
comunidad. Sélo podria haberlo si la funcién asignada implicara una carga
excesiva, desproporcionada, y contraria, por lo mismo, a la equidad y a la
justicia.” (resaltado por fuera del texto original).

La jurisprudencia anteriormente transcrita, parece agotar el tema de la
posibilidad de ejercicio no remunerado de funciones administrativas por parte de
particulares. No obstante, pareceria necesario agregar que si bien es cierto tales
funciones pueden ser desarrolladas a titulo gratuito, ello no impide que las
mismas puedan ser remuneradas. Queda librado a la facultad discrecional del
legislador sefialar cudndo establece una u otra condicion.

Al respecto encuentra la Corte que mediante Sentencia C-702 de 19993, se
declar6 inexequible la expresion “prorrogables” contenida en el referido numeral
2°, por lo cual respecto de la misma ha operado el fenbmeno de la cosa juzgada
constitucional que le impide pronunciarse nuevamente. Asi, en la parte resolutiva
de la presente decision se ordenara estarse a lo resulto en el mencionado fallo.

En lo concerniente a la frase “cuyo plazo de ejecucién sera de cinco ( 5 ) afos”,
la cual subsiste en el ordenamiento juridico con posterioridad a la mencionada
Sentencia C-702 de 1999, la Corte debe precisar que una vez retirada del
ordenamiento juridico la expresion “prorrogables”, la norma sefiala actualmente
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como término legal de cualquier convenio de atribucibn de funciones a
particulares el de cinco afios; sin embargo, la recta interpretacion de esta norma,
segun la naturaleza de las cosas y el principio hermenéutico del efecto util de las
disposiciones, lleva a concluir que este es un plazo maximo de duracion del
respectivo convenio, pues otra cosa haria imposible la celebracién del mismo en
aquellos casos en los cuales la naturaleza de la funcion implica su realizacion en
un plazo menor.

20. Finalmente, el numeral 1° del articulo 111 referente a los requisitos y al
procedimiento que ha de seguirse para conferir el ejercicio de funciones
administrativas a particulares, establece que para el efecto es necesaria la
expedicion de un acto administrativo que sera sometido, en el caso de las
entidades descentralizadas del nivel departamental o municipal, a la aprobacion
del gobernador o del alcalde, segun el caso.

A juicio de la Corte, la anterior prescripcion desconoce las competencias
constitucionales propias de las asambleas y los consejos municipales. En efecto,
se recuerda que las mencionadas corporaciones publicas tienen un caracter
administrativo, y a ellas corresponde reglamentar el ejercicio de las funciones de
esta indole en el departamento o en el municipio, incluidas las del gobernador o
el alcalde, conforme lo indican los articulos 299, 300 numeral 1°, 312 y 313
numeral 1° de la Carta. Si bien los gobernadores y los alcaldes son los jefes de
la administracion seccional en virtud de lo cual dirigen y coordinan la accion
administrativa en su territorio, ello no puede significar el desplazamiento de las
corporaciones administrativas del orden territorial de la competencia que
constitucionalmente les es atribuida para la regulacion del ejercicio de las
funciones publicas, dentro del ambito de la entidad territorial respectiva.

Por tal razén la expresion “de los gobernadores y de los alcaldes, segun el orden
al que pertenezca la entidad u organismo”, sera retirada del ordenamiento. Esta
situacion origina un vacio legislativo que debera ser llenado por el Congreso de
la Republica, prescribiendo una regulacion que tenga en cuenta las
competencias propias de las corporaciones publicas territoriales, conforme a la
Constitucion.

Resuelve:

Primero: Declarar EXEQUIBLE el articulo 110 de la Ley 489 de 1998, en los
términos de la parte considerativa de la presente Sentencia, salvo las
expresiones “disposicion legal en contrario” contenida en el primer inciso y “si
fuere el caso”, contenida en el Gltimo, las cuales se declaran INEXEQUIBLES.
Segundo: Declarar EXEQUIBLE el articulo 111 de la Ley 489 de 1998, salvo las
expresiones “de los gobernadores y de los alcaldes, segun el orden al que
pertenezca la entidad u organismo”, contenida en el numeral primero, y la
expresion “si fuere el caso”, contenida en el numeral 2° de la norma, las cuales
se declaran INEXEQUIBLES. En cuanto al literal a) del numeral primero de este
articulo, el mismo se declara EXEQUIBLE de conformidad con la consideracion
7.5 de la parte motiva de la presente Sentencia.

Tercero: ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-702 de 1999, en
relacién con la expresion “prorrogables”, contenida en el numeral 2° del articulo
111 de la Ley 489 de 1998.

(Documento 19)
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Sentencia
C-830de
2001

Demandante: Carlos Augusto Cabrera Saavedra

Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria

Problema juridico: En ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad, el
ciudadano el sefior Saavedra demando el articulo 6° de la ley 186 de 1995, “por
la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992" y la Resolucién MD-0975 de
1995, proferida por la Mesa Directiva de la Camara de Representantes.

Consideraciones de la Corte Constitucional:

Se establece en el articulo 209 superior que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la delegacion, la descentralizacion y la desconcentracion de
funciones” y que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Ahora bien: ¢a quién corresponde regular el ejercicio de funciones publicas?

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 23 el articulo 150 superior,
corresponde al legislador “expedir las leyes que regiran el ejercicio de las
funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos”. Disposicion que
guarda consonancia con el articulo 123 del mismo ordenamiento que prescribe:
“Los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el
reglamento.”

Al interpretar estas disposiciones y las primeramente enunciadas, se desprende
claramente la potestad del legislador para establecer el estatuto del servidor
publico y, por ende, para establecer todos aquellos requisitos, exigencias,
condiciones, calidades que deben reunir las personas que deseen ingresar al
servicio del Estado, como también los deberes, prohibiciones, situaciones
administrativas, inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos vy
responsabilidades a que estan sujetos, la forma de proveer los empleos, en fin,
todos aquellos aspectos relacionados con el régimen de personal de los empleos
de las distintas entidades publicas.

Los empleados del Congreso de la Republica son servidores publicos y, por
tanto, su régimen de personal debe ser fijado por la ley, no s6lo con fundamento
en los canones constitucionales antes sefialados, sino también por expreso
mandato del constituyente contenido en el numeral 20 del articulo 150 superior,
que asi lo ordena al estatuir que: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (....) 20. Crear los servicios
administrativos y técnicos de las Camaras”.

Sin embargo, no sobra agregar que en la expedicion de dichos regimenes el
legislador no cuenta con libertad absoluta, pues como tantas veces se ha
reiterado, esta obligado a respetar las normas constitucionales y, en especial,
los derechos fundamentales de los ciudadanos en general y de los trabajadores
en particular, entre ellos, el de acceso a los cargos publicos, el de igualdad, el
derecho al trabajo, el derecho a participar en el ejercicio del poder politico, la
libertad de escoger profesion u oficio, los derechos minimos irrenunciables
consagrados en el articulo 53 de la Carta, etc.

41



Resuelve:
Declarar INEXEQUIBLE el articulo 6° de la ley 186 de 1995
(Documento 20)

IV. Proyectos de Ley Archivados

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Proyecto Por el cual se expide el Reglamento del Congreso de la Republica, el
de ley Senado y la Camara de Representantes
No.01 de
1991 Proponia la  creacion del "DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
Senado ADMINISTRATIVOS DEL CONGRESOQ", adscrito a la Rama Legislativa, con
caracter autbnomo e independiente en todos sus aspectos.
La responsabilidad de su gestiéon administrativa correspondia a la direccion de la
entidad, la cual responde directamente ante la asesoria en la administracion,
integrada esta, por congresistas de una y otra camara.
(Documento 21)
Proyecto Por el cual se expide el Reglamento del Congreso de la Republica, el
de ley Senado y la Camara de Representantes
No. 097 de
1991 Correspondia en aquel proyecto a las Mesas Directivas de cada camara adoptar
Camara las medidas necesarias para una mejor organizacién interna, en orden a una
eficiente labor legislativa y administrativa, asi como plantear el proyecto de
presupuesto, su direccion y control y ordenar los gastos de cada camara.
Los servicios administrativos, de acuerdo con dicho proyecto, se regirian de
acuerdo con los siguientes principios:
- Los empleos son de carrera administrativa legislativa.
- Los servicios administrativos y técnicos comprenderan las funciones
asignadas por la ley y por las Mesas Directivas de las corporaciones.
El orden administrativo le correspondia a una Junta de Administracién y a un
Director administrativo. La primera, integrada por 10 congresistas, tenia el
caracter de Comision permanente de planeacion y presupuesto del congreso,
organo superior de la organizacion administrativa de las Camaras Legislativas.
Su funcién: establecer los procedimientos necesarios para su eficaz
funcionamiento. Por su parte, el director Administrativo seria un profesional
calificado seleccionado por la Junta de administracién para ejecutar las politicas
administrativas dispuestas por la misma.
(Documento 22)
Proyecto Por medio del cual se crea la Unidad Administrativa Especial del Congreso
de ley No. |de la Republica para la organizacion y el funcionamiento administrativo del
002 de Congreso y se dictan otras disposiciones, con fundamento en el articulo
2000 150 numeral 20 de la Constitucion Politica
Céamara
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Este proyecto disponia la creacibn de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, encargada de prestar los
servicios administrativos y técnicos del Congreso en las areas legislativa y
administrativa. ElI &rea administrativa estaria a cargo de la Secretaria
Administrativa y Financiera.

La naturaleza de la nueva entidad seria la de Unidad Administrativa Especial del
Congreso de la Republica del orden nacional, de caracter técnico y
administrativo, autdnoma, con personeria juridica y patrimonio propio. Serian
funciones de la nueva entidad, todas aquellas relacionadas con el manejo
administrativo del Congreso.

Dicha Unidad contaria con un director, seleccionado por concurso de méritos
para un periodo de 4 afos.

El control de la Unidad Especial estaria a cargo de la Contraloria General de la
Nacion. Adicionalmente, se escogeria una compafiia privada de auditoria externa
gue se encargara de la tarea de auditaje.

(Documento 23)

Proyecto
de ley No.
035 de
2000
Senado

Por medio del cual se crea la Unidad Administrativa Especial y se dictan
otras disposiciones.

Dicho proyecto proponia la creacién de una Unidad Administrativa Especial,
como un organismo descentralizado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, adscrita a la Rama Legislativa. Esta unidad
seria la autoridad en materia de prestacion de servicios administrativos vy
técnicos de la rama Legislativa del Poder Publico. Adicionalmente, los servicios
administrativos y técnicos, comprendian las areas legislativas y administrativas.
Hacian responsable a la nueva unidad del area administrativa del Congreso.

Establecia una prohibicion general a los congresistas para participar en el
ejercicio de las funciones administrativas atribuidas a la Unidad Administrativa
Especial del Congreso. La inobservancia de dicha prohibicién se constituiria en
causal de mala conducta para el director de la Unidad.

A la nueva entidad y a su director le correspondian todas aquellas funciones
para el buen desarrollo administrativo del Congreso.

La representacion legal de la Unidad estaria a cargo de un director elegido por el
Congreso de la Republica de terna enviada por el presidente. Para ser elegido
Director, era necesario acreditar requisitos de experiencia en el &rea'y formacion
académica especializada, asi como ausencia de antecedentes penales y
disciplinarios en el tema.

Preveia el proyecto la desvinculacion definitiva o temporal del Director por mala
conducta o por evaluacion insatisfactoria en el desempefio de sus funciones, a
peticién del Procurador General de la Nacion o por decision de las tres cuartas
partes del pleno del Congreso.

Bajo el manto del proyecto en mencion, los funcionarios del congreso se
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denominaban empleados de la Rama Legislativa del Poder Publico y se
clasificaban como empleados de eleccion, de libre hombramiento y remocion y
de carrera administrativa.

Mientras no existiesen normas especificas sobre carrera administrativa de la
Rama Legislativa se aplicarian las normas generales de carrera administrativa
gue se aplican para los empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Se prohibia a la nueva entidad celebrar contratos de prestacién de servicios para
el cumplimiento de sus funciones y contratar en forma directa.
La unidad administrativa Especial del Congreso contaba con dos areas
especializadas; la de apoyo legislativo y la de apoyo logistico.

Finalmente, concedia al Presidente de la Republica, al amparo del articulo 150
No. 10 de la Constitucién Politica, facultades extraordinarias para expedir
normas con fuerza de ley, para organizar la nueva entidad.

(Documento 24)

Proyecto Por el cual se modifica laley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones

de ley No. |Este proyecto trata los temas de la estructura, organizacion basica y planta de

036 de personal del Congreso, principalmente. Adicionalmente, dispone que el orden

2000 administrativo de la Cadmara de Representantes estaria a cargo de la Secretaria
General y de la Direccion Administrativa de la misma.
(Documento 25)

Proyecto Por el cual se modifica la ley 52 de 1992, en especial en su capitulo

de ley segundo, numeral 4 del articulo 382 y se dictan otras disposiciones

No0.064 de

2000 Este proyecto también crea una Unidad Administrativa Especial, encargada del

Céamara orden administrativo de la Camara de Representantes. Dicha entidad contaria
con un Consejo Superior y con un director, los cuales disefiarian las politicas de
la entidad. El encargado de ordenar el gasto seria el Director de la Unidad
Administrativa Especial, el cual seria elegido por la plenaria de la Camara de
Representantes de terna presentada por el Presidente de la Republica. Los
Representantes a la Camara y ex Representantes a la Cadmara, cuentan con la
prohibicion para ejercer dicho cargo. Finalmente, es obligacion del director de la
mencionada entidad presentar informes a la plenaria de la Camara de
Representantes al inicio de cada legislatura.
(Documento 26)

Proyecto Por medio del cual se adicionan los articulos 383 de la Ley 52 de 1992

de ley No. |Este proyecto proponia la creacion de la Comision Especial de Seguimiento y la

097 de Comision de Vigilancia al Organismo Electoral (Camara de Representantes).

2000 (Documento 27)

Cémara

Proyecto Por el cual se crea le Gerencia Administrativa 'y Técnica del Congreso de la

de ley No. |Republica con fundamento en el numeral 20 de articulo 150 de la

107 de Constitucién Politica, se modifican y derogan algunos articulos de la ley 52

2000 de 1992 y se dictan otras disposiciones

Senado

Este proyecto proponia crear la Gerencia Técnica y Administrativa del Congreso
de la Republica como una entidad descentralizada del orden nacional, adscrita a
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la rama legislativa del Poder Publico, de caracter Especial, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, para la prestacion de los
servicios administrativos y técnicos del Congreso de la Republica, los cuales
comprenden las areas legislativa y administrativa.

Este proyecto le asignaba a las Mesas Directivas de cada Camara atribuciones
de control, vigilancia y evaluacion sobre la gestion del Gerente General
Administrativo y Técnico del Congreso de la Republica, asi como proponer a las
plenarias de las corporaciones la desvinculacion temporal o definitiva del
Gerente por causa de evaluacion deficiente de su desempefio, por solicitud de
una autoridad competente o por violacién o incumplimiento de la Constitucion
Politica, de la Ley o el Reglamento. Adicionalmente, la gestion del Gerente
General se someteria anualmente a evaluacion por parte de las Mesas
Directivas de las corporaciones.

Adicionalmente, preveia la escogencia de una empresa privada de auditoria
externa que se encargaria de la labor de auditaje de la gestion de la Gerencia
Administrativa y Técnica del Congreso.

A dicha gerencia le corresponderia adelantar todas aquellas actividades
destinadas al correcto funcionamiento administrativo y legislativo de cada una de
las cdmaras.

El Gerente General seria designado para un periodo de 4 afos mediante
concurso de méritos, realizado por una empresa con experiencia en ese campo.
Dicha empresa seria escogida de manera conjunta por las Mesas Directivas de
las Camaras.

Dentro de las funciones del Gerente General se contaban ser Representante
Legal de la Gerencia Técnica y Administrativa y todas aquellas necesarias para
el buen funcionamiento administrativo del congreso.

Dicho proyecto también creaba la Carrera Legislativa para los funcionarios del
Congreso, siempre que no fueran de sus cargos de eleccibn o libre
nombramiento y remocion.

Finalmente, el proyecto define la nueva estructura en materia administrativa del
congreso y en lo que tiene que ver con la planta de personal.
(Documento 28)

Proyecto

de ley No.

117 de
2000
Senado

Por el cual se expide el Reglamento Interno de Congreso, EL Senado y la
Camara de Representantes y se dictan otras disposiciones

El presente proyecto de ley proponia un nuevo reglamento para las camaras
legislativas. Contenia las normas reglamentarias sobre la organizacién y el
funcionamiento del Senado, la Camara de Representantes y el Congreso de la
Republica en pleno.

Asignaba al congreso de la Republica la Funcion Administrativa, para establecer
la organizacién y funcionamiento del Congreso en pleno, el Senado y la Cadmara
de Representantes.

45



Encargaba a las Mesas Directivas de funciones para adoptar las medidas
necesarias para una buena organizacion interna en orden a una eficiente la labor
legislativa; controlar la ejecucion del presupuesto que al Congreso le
corresponde y solicitar informes a los érganos encargados de su manejo.
(Documento 29)

Proyecto Por el cual se reforma la ley 52 de 1992, orgénica del reglamento del
de ley No. |congreso, el Senado y la Camara de Representantes
033 de
2002 En una modificacién al articulo 41 de la ley 52 de 1992, este proyecto propone la
Camara seleccién de una persona juridica o natural, mediante concurso, para ocuparse
de la prestacion de los servicios técnicos y administrativos de cada camara, que
incluiria la capacidad de contratacion y representacion Juridica de la misma.
La responsabilidad por la labor de dicha persona, recaeria sobre el administrador
de la misma y la Mesa Directiva de la respectiva Camara.
(Documento 30)
Proyecto Por medio del cual se crea una Unidad Administrativa Especial y se dictan
de ley No. |otras disposicion4s en desarrollo del articulo 150 numeral 20 de la
099 de Constitucién Politica"
2003
Camara Este proyecto intenta crear la Unidad Administrativa del Congreso de la

Republica, como un organismo técnico de derecho publico dotado con
personeria juridica, autonomia administrativa, presupuesta, contractual y
patrimonio propio, adscrita al Senado de la Republica y a la Camara de
Representantes. A cargo de este organismo se encomienda el area
administrativa del Congreso.

Esta Unidad cuenta con un Consejo Directivo como maximo érgano de direccién
al cual le corresponde trazar las politicas administrativas y financieras, integrado,
este, por los presidentes y vicepresidentes de las Camaras y por un
representante del ministro de hacienda.

La direccion de la Unidad Administrativa le correspondera a un Director General,
quien debera cumplir unos requisitos minimos de experiencia y capacitacion,
elegido por el Consejo Directivo de terna presentada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela Superior de Administracion
Puablica, previo concurso publico de méritos, para un periodo de 4 afios. A esta
entidad y a su director, le corresponde desarrollar todas las politicas y acciones
necesarias para el correcto funcionamiento administrativo y técnico del
Congreso.

Adicionalmente existird un Revisor Fiscal, integrado por una persona juridica o
natural, elegida por el Consejo Directivo para un periodo igual al del Director
General, por un concurso publico abierto.

Finalmente, reitera el proyecto, el Director General como representante legal de
la Unidad Administrativa del congreso de la Republica cuenta con capacidad
para celebrar contratos en los términos previstos en la ley 80 de 1993.

Finalmente consagra una prohibicion a los congresistas para intervenir en el
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manejo administrativo, financiero y contractual de la Unidad Administrativa, sin
perjuicio de la vigilancia y control que sobre ella ejerza el Consejo Directivo.
(Documento 31)

Proyecto
de ley No.
237 de
2004
Senado

Autor:
Senador
German
Vargas
Lleras

Publicado
en la
Gaceta del
Congreso
No. 223 de
2004

Por la cual se crea la Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la
Rama Legislativa del Poder Publico como una Unidad Administrativa
Especial, se modifica y derogan algunos articulos de la Ley 5% de 1992 y se
dictan otras disposiciones

El proyecto de ley pretendia fundamentalmente disefiar un modelo administrativo
que logre que el organismo de administraciéon del Congreso de la Republica
alcance los mayores indices de desempefio en eficiencia, eficacia, oportunidad,
economia, transparencia, universalidad, publicidad, celeridad y neutralidad o
imparcialidad y el logro de la competitividad administrativa a través de la
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad, con el fin que sus actuaciones estén
de cara a la sociedad y la ciudadania en general.

Con el fin de lograr este objetivo se propone la creacién de la Gerencia del
Congreso de la Republica, que separa la actividad legislativa del manejo
administrativo, técnico y de seguridad de la Corporacion y le introduce esquemas
gerenciales publicos y del sector privado en la prestacién de los servicios
administrativos y técnicos del Congreso.

Ademdas establece una organizacion organica y funcional propia para el
Congreso de la Republica, bajo un régimen juridico de derecho publico, regulado
en forma especial, de acuerdo con las particularidades de este tipo de cometidos
administrativos y técnicos y con autonomia administrativa, presupuestal,
patrimonial y financiera y con personeria juridica, lo cual permite una actuacion
autébnoma propia del Congreso de la Republica, frente al Ejecutivo.

El proyecto de ley le establece un régimen de derecho publico para empleados,
bienes y servicios, actos y contratos, con peculiaridad especifica propias de la
Rama Legislativa.

(Documento 32)

V. Legislacién Extranjera

A. Constitucional.

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Ley Funda- | El érgano legislativo aleméan es denominado por su Constitucion como la Dieta
mental pa- | Federal (“"Der Bundestag”).

ra la Repu- | El articulo 40 de la Constitucion, permite a este Bundestag, elegir su Presidente,
blica Fede- |Vicepresidente y a los Secretarios, asi como darse su propio reglamento.

ral Alema- |(Documento 33)

na, 1949.

Constituci- | Articulo 44. Un Congreso compuesto de dos Camaras, una de Diputados de la
on de la Nacion y otra de Senadores de las provincias y de la ciudad de Buenos Aires,
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Nacién
Argentina
de 1994.

serd investido del Poder Legislativo de la Nacion.

Articulo 66. Cada Camara hara su reglamento y podra, con dos tercios de los
votos, corregir a cualquiera de sus miembros por desorden de conducta en el
ejercicio de sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica o moral
sobreviniente a su incorporacién, y hasta excluirle de su seno; pero bastara la
mayoria de uno sobre la mitad de los presentes para decidir en las renuncias
gque voluntariamente hicieren de sus cargos.

Articulo 85. EIl control externo del sector publico nacional en sus aspectos
patrimoniales, econdmicos, financieros y operativos, sera una atribucion propia
del Poder Legislativo.

El examen y la opinién del Poder Legislativo sobre el desempefio y situacion
general de la administracion publica estaran sustentados en los dictdmenes de
la Auditoria General de la Nacion.

Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional, se
integrara del modo que establezca la ley que reglamenta su creacién y
funcionamiento, que deberéa ser aprobada por mayoria absoluta de los miembros
de cada Camara. El presidente del organismo sera designado a propuesta del
partido politico de oposicion con mayor numero de legisladores en el Congreso.
Tendr& a su cargo el control de legalidad, gestién y auditoria de toda la actividad
de la administracién publica centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su
modalidad de organizacion, y las deméas funciones que la ley le otorgue.
Intervendra necesariamente en el tramite de aprobacién o rechazo de las
cuentas de percepcion e inversion de los fondos publicos.

(Documento 34)

Constituci-
on
Boliviana
de 1967.

Articulo46. Composicidon y reuniones ordinarias. El Poder Legislativo reside
en el Congreso Nacional compuesto de dos Camaras: una de Diputados y otra
de Senadores.

El Congreso Nacional se reunird ordinariamente cada afio en la Capital de la
Republica, el dia 6 de agosto, aln cuando no hubiese convocatoria. Sus
sesiones duraran noventa dias Utiles, prorrogables hasta ciento veinte, a juicio
del mismo Congreso o0 a peticiébn del Poder Ejecutivo. Si a juicio de éste
conviniese que el Congreso no se relna en la Capital de la Republica, podra
expedir la convocatoria sefialando otro lugar.

Articulo 59. Atribuciones del Poder Legislativo. Son atribuciones del Poder
Legislativo:

19. El Poder Legislativo podra aprobar, rechazar o disminuir los servicios,
empleos o emolumentos propuestos, pero no podra aumentarlos, salvo los que
correspondan al Congreso Nacional. (lo sefialado en amarillo se aumento)

Articulo 67. Atribuciones comunes a ambas Camaras. Son atribuciones de
cada Camara:

(...)

2. Organizar su Mesa Directiva.

3. Dictar su reglamento y corregir sus infracciones.

5. Fijar las dietas que percibiran los legisladores; ordenar el pago de sus
presupuestos; nombrar y remover su personal administrativo y atender todo lo
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relativo a su economia y régimen interior.

6. Realizar las investigaciones que fueren necesarias para su funcién
constitucional, pudiendo designar comisiones entre sus miembros para que
faciliten esa tarea.

7. Aplicar sanciones a quienes comentan fallas contra la Camara o0 sus
miembros en la forma que establezcan los reglamentos, debiendo asegurar en
estos el derecho de defensa.

(Documento 35)

Constituci- | Articulo 42. ElI Congreso Nacional se compone de dos ramas: la Cadmara de
on Politica |Diputados y el Senado. Ambas concurren a la formacion de las leyes en
de Chile de |conformidad a esta Constitucién y tienen las demds atribuciones que ella
1980, con |establece.
Reforma de | (Documento 36)
2000.
Constituci- | Articulo 131. Para el cumplimiento de sus labores, el Congreso Nacional se
on Politica |regira por la Constitucién, la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, el
de la Reglamento Interno y el Cédigo de Etica.
Republica
de Ecuador | Articulo 142. Las leyes seran organicas y ordinarias.
de 1998. Seran leyes organicas:
1. Las que regulen la organizacion y actividades de las Funciones Legislativa,
Ejecutiva y Judicial; las del régimen seccional autbnomo y las de los organismos
del Estado, establecidos en la Constitucion.
(Documento 37)
Constituci- | El articulo 66 dispone que a las Cortes Generales las conforman el Congreso de
on los Diputados y El Senado.
espafiola
de 1978. El articulo 72 faculta a las Camaras para establecer sus propios reglamentos,
aprobar autbnomamente sus presupuestos y, de comun acuerdo, regular el
Estatuto de Personal de las Cortes Generales.
El numeral 3. del articulo 72, impone la funcion a los Presidentes de las
Céamaras, de ejercer en nombre de las mismas los poderes administrativos y las
facultades de policia al interior de las respectivas sedes.
(Documento 38)
Constituci- |El articulo 1, seccion segunda numeral 5 permite a la Camara de
on Politica | Representantes elegir sus propios funcionarios y el numeral 5 de la seccién 3 del
de los mismo articulo permite al Senado nombrar sus funcionarios.
Estados Por otra parte, la seccién 5 del articulo 1, numeral 2 permite a cada Camara
Unidos de | darse su propio reglamento interior.
América de | (Documento 39)
1787.
Constituci- | El articulo 24, ordena el Parlamento s divida en Asamblea Nacional y Senado.
on Politica | Con respecto a la administracién del Parlamento la Constitucién no regula esta
de Francia |materia
de 1958. (Documento 40)
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Constituci- | Articulo 94. El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de
on Politica |ley; elige a sus representantes en la Comision Permanente y en las demas
del Peru de | comisiones; establece la organizacion y las atribuciones de los grupos
1993. parlamentarios; gobierna su economia; sanciona su presupuesto; nombra y
remueve a sus funcionarios y empleados vy, les otorga los beneficios que les
corresponden de acuerdo a ley.
(Documento 41)
B. Leyes.
Ley Organi-| Determina esta ley, en su articulo 2, que lo referente a la Biblioteca del
ca del Congreso Nacional y los Servicios Comunes, debe ser regulado por una ley. Por
Congreso | otra parte, asigna a una Comision Bicameral, integrada por cuatro Senadores y
de Chile. cuatro Diputados, la supervigilancia de la administracion de los servicios
comunes. El mismo articulo encarga a los Secretarios de la Camara de
Diputados y del Senado de la administracion de personal y de los distintos
servicios de la respectiva corporacion, de acuerdo con el reglamento.
El articulo 3 dispone que al crearse un servicio comun, por un acuerdo, el
mismo debera establecer su forma de administracion y las funciones que le
correspondan.
Finalmente, los articulos 53 y 54 de la misma ley, establecen que dentro del
presupuesto nacional se debe incluir el del Congreso. Para efectos del control
en la ejecucion del mismo, cada Camara contara con una Comisién de cuentas.
Es obligacion del ministerio de Hacienda el servicio de tesoreria.
(Documento 42)
Ley orga- | El Congreso Mexicano se encuentra compuesto por la Camara de Diputados y
nica del otra de Senadores.
Congreso
de En lo referente a la Camara de Diputados, el articulo 47 de la presente ley
México. encarga en una Secretaria General, la prestacion de los servicios

administrativos y financieros.

Adicionalmente prevé la existencia de una Unidad de Capacitacion y Formacion
permanente de los integrantes de los servicios parlamentarios, administrativos y
financieros.

El articulo 48 crea dos divisiones al interior de la Secretaria General, una de
servicios parlamentarios y otra de servicios administrativos y técnicos.

Para ser Secretario General de la Camara se requiere el voto de las dos
terceras partes de los Diputados presentes en el momento de la eleccion, por
nominacion de la Conferencia para la direccién y programacion de los trabajos
legislativos.

A la Secretaria de Servicios parlamentarios le corresponden las siguientes
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tareas:

- Prestar asistencia técnica a la Presidencia de la Mesa Directiva.

- Servicios en las Sesiones.

- Servicios de la Comisiones.

- Servicios del diario de los debates

- Servicios de Archivo

- Servicios de Biblioteca.

Cada uno de los anteriores servicios se convierte en una division al interior de
la Secretaria de Servicios Parlamentarios.

Al secretario de Servicios Parlamentarios le corresponde la direccion de su
secretaria en lo que tiene que ver con los distintos servicios que presta.

A la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros le corresponden las
siguientes tareas:

- Servicios de Recursos Humanos.

- Servicios de Tesoreria.

- Servicios de recursos materiales.

- Servicios Generales y de Informatica.

- Servicios Juridicos.

- Servicios de Seguridad.

- Servicios Médicos.

Cada uno de los anteriores Servicios se constituye en una divisiéon al interior de
la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros. Al Secretario de la
misma le corresponde la direccién de esta, en todo lo que tiene que ver con los
servicios que ella presta.

El articulo 53 de esta ley le asigna a la Camara de Diputados su propia
Contraloria Interna, encargada del control de los servicios administrativos de la
correspondiente camara. Adicionalmente, existe una Coordinacion de
Comunicacion Social encargada de difundir los temas relacionados con la
camara y una Unidad de Capacitacion y Formacién Permanente de los
integrantes de los servicios parlamentarios.

El articulo 57 crea una especie de carrera legislativa para los empleados de los
servicios parlamentarios administrativos y financieros. De acuerdo con ella el
ingreso y promocion al interior de dicha entidad, responden a concursos de
meéritos, formacién académica y experiencia.

En lo que tiene que ver con la Organizaciébn Técnica y Administrativa del
Senado para el desarrollo de las tareas administrativas y legislativas, le ley
prevé en su articulo 106 la creacion de una Secretaria General de Servicios
Parlamentarios, una Secretaria General de Servicios Administrativos que
depende de la Tesoreria de la Camara y unas Unidades Administrativas, cuya
creacion correspondera a la Mesa Directiva y de ella dependera.

La eleccion de los secretarios de las anteriores Secretarias le corresponde al
pleno de los Senadores por mayoria, de nominacién hecha por la Mesa
Directiva.

De acuerdo con el articulo 109, a la Secretaria General de Servicios
Parlamentarios le corresponden las siguientes funciones:

o1



- Asistir a la Mesa Directiva durante el desarrollo de las reuniones del Pleno.

- Recibir los documentos dirigidos a la Cémara y darles el destino
correspondiente.

- Asistir a los secretarios en la recepcion de las votaciones del Pleno.

- Asistir al Presidente de la Junta de Coordinacion Politica en la elaboracion del
programa legislativo a desarrollar durante el periodo.

- Manejar lo referente a los expedientes.

- Llevar un registro de los actos emitidos por la Mesa Directiva.

- Promover las consultas de caracter técnico juridico que le formulen las
Comisiones.

- Las demas que le asigne la ley, el reglamento o la Mesa Directiva.

A la Secretaria General le corresponde:

- Dirigir los servicios administrativos.

-Conducir las relaciones de trabajo establecidas con el personal de base de la
Cémara.

- Administrar los recursos humanos, materiales, los servicios generales, de
informatica, juridicos y de seguridad de la Camara.

Le corresponde a la Tesoreria de la Camara manejar los fondos de la
corporacion de acuerdo con lo dispuesto por la Mesa Directiva, hacer los pagos
correspondientes a los trabajadores del Senado, conceptuar y presentar
informes sobre los asuntos financieros y las demas que le asigne la ley.

Por ultimo, la ley prevé la existencia de una Contraloria interna, con la funcion
de controlar y vigilar el manejo de los recursos correspondientes al Senado.
(Documento 43)

C. Reglamentos.

Reglamen | Articulo 32. Confiere al Presidente las funciones de presentar a la camara
to del presupuesto para su aprobacién y nombrar a todos los empleados de la misma.
Senado
de Articulo 38. Dispone la existencia de dos secretarios, los cuales dependen del
Argentina | presidente, y es este, quien determina sus funciones. A ellos les corresponde,
entre otras funciones, distribuir al personal de las distintas dependencias.
El Secretario Administrativo organiza e informa al presidente de los
presupuestos de sueldos y gastos de la Secretaria y del Senado. A él le
corresponden las funciones que tienen que ver con el manejo del presupuesto y
la contratacion.
Prosecretarios, los cuales dependen directamente del presidente, no son
legisladores, cuya eleccién corresponde al Senado, deben cubrir las areas
parlamentaria, administrativa y de coordinacion operativa.
( Documento 44)
Reglamen | Articulo 39. Confiere al presidente la funcién de proveer lo concerniente a la
todela policia, orden y mecanismo de la secretaria, presentar a la camara el
Honorable | presupuesto de la misma y nombrar todos sus empleados.
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Camara
de
Diputados
de
Argentina,
1996.

Articulo 43. La Camara nombra por mayoria de votos a los Secretarios
parlamentario, administrativo y de coordinacion operativa, los cuales dependen
inmediatamente del presidente. Dos de los cargos corresponden al del sector
politico con mayor cantidad de integrantes y el tercero al que le siga.

A todos los Secretarios les corresponde proveer al presidente los presupuestos
de sus areas.

Corresponde especialmente al Secretario Administrativo el pago de los sueldos
de los Senadores y el manejo de los recursos de su secretaria.

La secretaria seréa servida por los oficiales y demas empleados de la camara.

Los empleados de la Oficina de Informaciéon Parlamentaria ingresaran a la
Secretaria de la Camara mediante concurso.

El Presidente de la Camara dispondra, en coordinacion con la Comision
Administradora de la Biblioteca del Congreso, las medidas para implementar las
tareas de informacion legislativa y administrativa, a fin de coordinar su labor con
la oficina de Informacién Parlamentaria.

(Documento 45)

Reglamen
to del
Senado
de Bolivia.

El articulo 6 confirma el poder del Senado para dictar su reglamento vy fijar los
salarios de los miembros de la Camara y disponer lo relativo a su planta de
personal.

Dentro de la Estructura Organica, definida en el articulo 33, se incluye en el
acapite de apoyo técnico y administrativo el Sistema de Apoyo Técnico y el
Sistema de Apoyo Administrativo.

Al Presidente de la Corporacion le corresponde supervisar la prestacion de los
servicios administrativos.

Al tercer secretario le corresponde lo referente al buen desarrollo técnico
administrativo y a la comunicacién de lo que en el Senado acontece.

El articulo 52 ordena la prestacion de apoyo técnico, administrativo y
presupuestario para las comisiones.

Las publicaciones que hiciere el Senado, son responsabilidad del Segundo
Secretario de la Directiva y de la Divisibn de Publicaciones de la estructura
Administrativa del Senado.

El articulo 198 ordena la existencia de sistemas de apoyo técnico a cargo de la
Oficialia Mayor, los cuales comprenden:

- Sistema de Asuntos Legislativos.

- Sistema de Biblioteca y Archivo.

- Sistema de Investigacion y Asesoramiento.

- Sistema de Informacion y Prensa Legislativa.

- Sistema de Informatica Legislativa.

- Sistema de Ceremonial Legislativa.
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- Sistema de Capacitacion Legislativa en el Servicio.

Segun el articulo 2008 el Oficial Mayor, es el principal funcionario ejecutivo del
sistema administrativo, el cual dependera directamente del Presidente de la
Camara, y es responsable de la administracion de la misma. Dicho funcionario
estara asistido por las unidades administrativas necesarias para el cumplimiento
de su deber.

Adicionalmente existe una Divisién de Recursos Financieros y una de Recursos
Humanos.

El personal de la Camara se clasifica en:

- Administrativo de carrera funcionaria.(servidores publicos)

- De libre nombramiento.

- interino.

(Documento 46)

Reglamen
to dela
Camara
de
Diputados
de Bolivia,
1997.

Reitera el articulo 3 la atribucién de la camara de diputados para dictar su
reglamento. Cada diputado cuenta con el servicio de comunicacién de sus
actuaciones.

Dentro de la estructura Organica de la Camara de Diputados se cuentan el
Sistema de Apoyo Técnico y el sistema Administrativo.

A la Directiva de la Camara de Diputados le corresponde, segun el articulo 32,
presentar y supervisar la ejecucion del presupuesto asignado a la Camara de
Diputados y supervisar el manejo administrativo, financiero y de personal de la
Cémara.

Segun el articulo 34 la presidencia cuenta con la funcion de autorizar los pagos
sustentados en el presupuesto de la Camara.

El presupuesto de la camara asignard una partida especifica para el
funcionamiento de las comisiones y el apoyo técnico necesario. Son los
secretarios administrativos de las comisiones los encargados del buen
funcionamiento administrativo y de apoyar el trabajo técnico de la misma.

El articulo 162 ordena la creacién del Centro de Investigacién del Congreso
Nacional encargado de prestar servicios de asesoramiento y apoyo técnico.
Adicionalmente, el articulo 166 confirma la prestacion del servicio de
informética a cargo del ente anteriormente descrito.

El articulo 168, en la parte relativa a la organizaciéon administrativa, encarga al
Oficial Mayor como responsable y ejecutivo del sistema de apoyo administrativo.
Este funcionario estara asistido por la siguientes unidades administrativa:

- Direccion Administrativa y Financiera

- Direccion de Recursos Humanos

- Direccion de Redaccion, Archivo y Publicacion

- Direccion Informéatica

- Direccion de Informaciones

- Direccion de Protocolo
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Existirdn una Secretaria General, la Asesoria Legal y la Unidad de Auditoria,
dependientes de la Directiva. Se consideran como instancias de apoyo a las
tareas legislativas y de supervision de la administracion de la camara. El
Secretario General sera seleccionado por concurso de méritos.

El Reglamento Interno Administrativo y el Manual de Cargos y de Funciones de
la Administraciébn camaral, definen las competencias de las unidades
administrativas y la forma para la contratacion de sus directores.

Finalmente el articulo 176 dispone que los funcionarios permanentes de la
Cémara de Diputados cuentan con el caracter de servidores publicos.
(Documento 47)

Reglamen | El articulo 44 otorga a la Mesa de la Camara la funcién de preparar el proyecto
to dela de presupuesto de la misma y presentarlo ante la plenaria. El articulo 53 asigna
Cémara al Presidente de la Camara la funcion de comunicar al Ministro de Hacienda las
de necesidades presupuestales de la Camara de Diputados.
Diputados
de Chile, El articulo 219 crea la Comisibn de Régimen Interno, Administracion y
2001. Reglamento, compuesta por 13 miembros que deberan ser jefes de Comités
Parlamentarios. El Secretario de la Camara serd el secretario de esta.
Corresponde a la comision realizar todas las tareas necesarias para el correcto
funcionamiento administrativo de la corporacion.
El articulo 315 ordena que la seleccion de empleados de la Camara se realice
mediante concurso publico.
(Documento 48)
Reglamen | EI articulo 20, prevé la existencia de un Directorio conformado por un
to dela Presidente y dos Secretarios con la denominacion de Primero y Segundo.
Asamblea
Legislativa | El articulo 209 ordena al Directorio, a organizar el servicio de la Asamblea, la
de Costa | determinacion de los salarios de los empleados de la misma Comunicandolo
Rica. luego a la oficina de presupuesto de acuerdo con la dispuesto en el articulo 177
de la Constitucion Politica.
(Documento 49)
Reglamen | Establece en su articulo 2 que todos los Organos de la Funcion Legislativa se
to Interno | regirdn por la Constitucion, la Ley Organica de la Funcién Legislativa y por el
del presente reglamento.
Congreso
Nacional El Congreso contard con un Secretario y un Prosecretarios. Al primero le
de corresponde el caracter de Jefe Administrativo de todos los funcionarios y
Ecuador. | empleados de la Funcién Legislativa.

El articulo 117 confiere a la Comisién de la Mesa las atribuciones para remover
a los funcionarios del Congreso, formular el presupuesto de la respectiva
camara y presentarlo a la Funcién Ejecutiva.

El Presidente del Congreso, los Presidentes de las Comisiones Legislativas y el
Director del Archivo Biblioteca de la Funcién Administrativa, autorizaran los

55



gastos que demanden sus respectivas dependencias y el Presidente del
Congreso. Autorizardn ademas los gastos correspondientes a los servicios
generales y al mantenimiento del Palacio Legislativo.

(Documento 50)

Reglamen | Con respecto a la administracion de la corporacion es poco lo que este
to del reglamento regula, sin embargo, el articulo 35 designa a la Mesa como el
Senado organo rector del Senado, la cual actta bajo la direccién de sus Presidente.
de
Espafia, Y a renglon seguido, dispone la existencia de un Letrado Mayor, encargado de
1994, asistir y asesorar a la Mesa, el cual es el Jefe de los Servicios y responde ante
el Presidente de la Camara.
(Documento 51)
Reglamen | El articulo 31 le atribuye a La Mesa Directiva las funciones de adoptar las
to del medidas necesarias para el buen funcionamiento interno de la Cémara,
Congreso | Elaborar el proyecto de presupuesto de la misma vy ordenar los gastos sin
de perjuicio de la delegacion que de esta funcion pueda hacer. El articulo 32 otorga
Diputados | la facultad para ordenar el gasto, especificamente al Presidente de la
de corporacion, incluida, la capacidad para delegarla.
Espafia.
En consonancia con lo anterior, los secretarios pueden ser destinatarios de la
funcion anteriormente sefalada.
El congreso contara con los medios materiales y personales necesarios para el
desarrollo del trabajo legislativo, especialmente servicios técnicos, de
documentacién y asesoramiento.
(Documento 52)
Reglamen | El articulo 14, otorga a la Mesa plenas facultades pata dirigir y organizar sus
todela servicios, de acuerdo con lo que dispone el reglamento.
Asamblea | Adicionalmente, el mismo articulo, confiere a la Asamblea, autonomia financiera
Nacional sobre su financiamiento.
de
Francia. El articulo 15, encarga a los administradores de los servicios financieros y
administrativos, bajo la direccién de la Mesa y con la aprobacion de ella para el
gasto.
Adicionalmente, se crea una Comisién, integrada por miembros de la Asamblea,
la cual se encarga de vigilar la gestion de los administradores, para ello, puede
pedir informes y rendirlos al final de cada uno de los ejercicios.
Lo referente a los servicios de la Asamblea, organizacion, funcionamiento,
condiciones de aplicacion, interpretacion y ejecucion se regularan por los
reglamentos internos de la Mesa.
Establece el Reglamento, que los servicios seran prestados por el personal que
disponga la Mesa. Se prohibe la colaboracién de caracter permanente de
funcionarios dependientes de una entidad administrativa ajena a la Asamblea.
(Documento 53)
Reglamen | El articulo 3, confiere soberania al Congreso, ademas de autonomia normativa,
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to del econOmica, administrativa y politica.

Congreso | El articulo 26 divide la organizacion del Congreso en una organizacion
de Pera. parlamentaria y otra de asesoria y apoyo administrativo, la cual se denominara
servicio parlamentario.

Dentro del Servicio Parlamentario, de acuerdo con el articulo 28, se encuentran
La Oficialia Mayor, la oficina de Auditoria Interna, la Direccion General
Parlamentaria y la Gerencia General.

Al Consejo Directivo del Congreso le corresponde la aprobacién del presupuesto
antes de la presentacion a la plenaria, recibir informes de los 6Organos
administrativos sobre los temas que a ellos les compete.

Por su parte a la Presidencia del Congreso le corresponde supervisar el
funcionamiento de los drganos parlamentarios y del servicio parlamentario,
como disponer lo necesario para la correcta administracién del Congreso.

La Oficialia Mayor es el maximo Organo del Servicio Parlamentario, es dirigida
por un funcionario llamado Oficial Mayor, nombrado por acuerdo del Consejo
Directivo a Propuesta del Presidente, dispone de una secretaria técnica y le
corresponde la direcciéon de las tareas necesarias para el normal desarrollo de
las actividades legislativas y administrativas.

A la Oficina de Auditoria Interna le corresponde el auditaje y control de los
recursos que al Congreso son asignados. Es un Organo especializado de
Carécter Técnico.

La Direccién General Parlamentaria es un érgano dependiente de la Oficialia
Mayor, tiene como responsabilidad el tramite de las proposiciones
parlamentaria, esta a cargo del Director General Parlamentario, elegido por la
Mesa Directiva a propuesta del Oficial Mayor.

A la Gerencia General del Congreso, 6rgano dependiente de la Oficialia Mayor,
le corresponde la Administracion de los recursos fisicos, humanos vy
tecnoldgicos, los servicios de control patrimonial, contabilidad y ejecucion
presupuestal del Congreso, asi como los procesos de contratacion. Se
encuentra a cargo de un Gerente General del Congreso Nombrado por la Mesa
Directiva a propuesta del Oficial Mayor.

(Documento 54)
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