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DEBATE DE CONTROL POLITICO SQBRE LA CRISIS DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO
EN COLOMBIA

Citese ala PIenarla del Senado de Ia Republlca a los ministros de Justicia y del Derecho, de Salud y
Proteccién Social y de Defensa Nacional, asf como al Director General del Departamento Nacional

* de Planeacién (DNP), para que, en sesion formal de esta Corporacion, rindan informe sobre la
situacion actual del sistema penitenciario y carcelario del pais, la garantia de los derechos de las
personas, privadas dela I|bertad y las medidas adoptadas y previstas para enfrentar los problemas
estructurales que persisten en el sistema y avanzar en la superacion del estado de cosas
|nconst|tuaonal declarado por la Corte Constitucional.

CE prop05|to de este debate es examinar la situacion actual de los establecimientos penitenciarios
-y carcelarios 'y de los: centros ‘de .detencién transitoria, particularmente en materia de
hacinamiento, infraestructura,. alimentacion, servicios basicos, atencién en salud, seguridad,
. personal de custodlangllanaa tratamiento penitenciario y resocializacion. Igualmente, se busca
~evaluar. la ejecucion” delos ‘recursos destinados al sistema; el avance de los proyectos de
- construccién, ampllaCIon adecuacién y mantenimiento de la infraestructura; laimplementacion de
la Politica Pablica de Carceles Productivas; las medidas para prevenir la comision de delitos desde
los establecimientos de reclusién; el cumplimiento de las responsabilidades de las entidades
- territoriales; la |mp|ementaCIon y seguimiento del Documento CONPES 4157 de 2025; y el
.“‘,cumpllmlento de las érdenes impartidas por Ia Corte Constitucional en el marco del estado de
~cosas mconstltuc:onal

El debate tendra como: fmalldad establecer ‘de manera concreta, cuales han sido los avances.
- alcanzados, qué problemas 'y obstaculos persisten, cudles son las medidas previstas para
solucionarlos, -qué recursos se destinaran para su ejecucién y cuéles son las: metas y plazos
establecidos para lograr resultados verificables en las condiciones de reclusién, la seguridad y la
resocializacién de las personas privadas de lalibertad: '

Invitese al Director Gehel"al'dél‘lnStituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), al Director
General de’la Unldad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y al Dlrector General de la
- Policia Nac1onal para que part|C|pen en la sesién y, en eI marco ‘de sus competenaas informen
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‘sobre la situacion actual del sistema y las acciones adelantadas para atender las problematicas
. objeto del debate. ‘ '

InV|tese |gualmente al Defensor deI Pueblo al Procurador General de la Nacién y al Contralor o

- General de la Republica, 0 a los funcionarios delegados que para tal fin designen, para que |

participen en [a sesiény, en el marco de sus competencias, presenten sus observaciones, hallazgos -

y recomendaCIones sobre la situacién penltenaarla y carcelana del pais. -

Los funcionarios citados deberén.reSolver Ios-CUestiohai‘i'os adjuntos.

Sol|c1tese al Instituto Nacional PenltenC|ar|o y Carcelario (INPEC) a-la Unidad de Servicios”
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y.a la Policia Nacional que, en ejercicio de sus competencias -

'y como insumo: ;para el desarro!lo del debate remitan respuesta escrita a los cuestionarios que se
‘anexan a Ia’ vs‘ \nte prop' s :

Atentaiméhfe; :

E[fSTAvo MORENO HURTADO
A SENADOR DELA REPUBLICA.

'QGuétavSMGreriéHux‘tadgj_g Gu » fé\}bMQfén@;& !

_ Péginaz



-

GUSTAVO
MORENO

~ S E N AD OR

1. ;Cudl es el diagnéstico actual del Ministerio de Justicia y del Derecho sobre la situacién del

sistema penitenciario y carcelario del pais? Identifique los principales problemas
estructurales que persisten, los indicadores utilizados para medirlos y su evolucién durante
'los dltimos cuatro afios. Sefiale, ademas, cuales de estos problemas han sido definidos
como prioritarios por el actual Gobierno..

2. ¢Cual es la posicién del Gobierno- NaCIonal frente a la-hoja de ruta establecida en el -

Documento CONPES 4157 de 2025 para enfrentar los problemas estructurales del sistema
penitenciario y carcelario? lndlque qué medidas, metas y plazos seran mantenidos, cuéles
seran ajustados y qué acciones adicionales prevé implementar el actual Gobierno. Para cada
ajuste-o nueva medida, sefiale las metas, indicadores, entidades responsables y plazos
previstos, preasando cua|es de esos resultados se esperan alcanzar durante el actual
:‘perlodo de goblerno

3. ¢Cual es’ el balance actual del cumplimiento de las 6rdenes |mpart|das por la Corte
i ,Const|tuaonal en el marco del estado de cosas inconstitucional en materia penitenciaria y
" carcelaria y su extenswn a los centros de detencién transitoria? Indique cuéles-de las
~ 6rdenes ‘que involucran. directamente al Ministerio de Justicia y del Derecho o cuya
. f‘coordlnac10n o segwmlento corresponde al sector presentan dlflcultades o rezagos, cuiles

?‘¢Cual es eI estado actual de |mplementac10n del Documento CONPES 4157 de 2025, «Politica

~ para la humamzac:on del sistema penitenciario y carcelario en Colombia», particularmente
respecto de las acc10nes acargo del Ministerio de Justicia y del Derecho? Indique las metas
:cumplldas Ias acciones que se encuentran en ejecucién, aquellas que presentan retrasos o
~dificultades 'y sus causas asi como- Ias medidas adoptadas o previstas para garantizar su
cu'mphmlento ' i

T '.:5.ff:¢CuaI es Ia estrategla del Goblerno NaCIonal para reduqr de manera sostenible los niveles
" de hacinamiento ‘en los estabIeCImlentos penltenCIarlos y carcelarios del pais? Indique las

f'6A.jJ¢Cual es Ia estrategla del Goblerno NaCIonal en materla de construcaon ampllac10n
.4’adecuaC|on y recuperauon de infraestructura penitenciaria y carcelaria?; Indlque cuantos

Q GustavoMoreno ﬁ GustavoMorenoHurtado : . GustavoMoreno 51

R “medidas’ previstas para recuperar'y amphar la capacidad dlsponlble atenderlas causas S
AR iestructurales del hacmamlento y. evitar que Ias soluaones adoptadas sean- unlcamente' L

- ':fcupos nuevos 0 recuperados se proyecta habllltar durante el actual perlodo de goblerno
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cuales son las prioridades definidas y qué criterios se utilizan para determinar los
establecimientos y territorios en los que deben concentrarse las intervenciones.

{Qué medidas esta coordinando el Ministerio de Justicia y del Derecho para enfrentar el
hacinamiento y la permanencia prolongada de personas privadas de la libertad en
estaciones de Policia, Unidades de Reaccién Inmediata (URI) y demas centros de detencién
transitoria? Indique cuéles son los principales obstaculos para efectuar los traslados y
garantizar que estos lugares cumplan su cardcter transitorio, asi como las acciones,
entidades responsables y plazos previstos para superarlos.

{Qué balance tiene el Ministerio de Justicia y del Derecho sobre el cumplimiento de las
responsabilidades que corresponden a las entidades territoriales frente a las personas
detenidas preventivamente, particularmente en materia de disponibilidad y sostenimiento
de establecimientos de reclusién y de prestacién del servicio de alimentacién en los centros
de detencién. transitoria? Indique qué mecanismos de acompafiamiento, coordinacién y
seguimiento adelanta’ el ‘Ministerio y cuéles son los principales incumplimientos o
dlflcultades ldentlflcados.

tCual es la pohtlca actual del Gobierno Nacional en materia de resocializacién de las

- personas privadas de lalibertad? Indique la cobertura de los programas de trabajo, estudio,

ensefianza y formacién para el trabajo, los principales obstaculos que limitan su acceso y
las metas previstas para ampliar dicha cobertura. Sehale, ademas, qué indicadores utiliza el

* Gobierno para establecer si estos programas estan contribuyendo efectivamente a la
- resoaallzaaon ya reduc1r la remcndencna

»10,.

;Cuél es eI' estado de ih’iplem'ehtacién de la Politica Puiblica de Cérceles Productivas creada

‘_medlante la Ley 2446 de 2025 Indique las medidas reglamentarias y administrativas

adoptadas'y pendlentes los recursos destinados a su implementacién, la cobertura actual

*_en establecimientos y personas privadas de la libertad, la participacién del sector privado y

1.

12
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las metas previstas para ampllar. su alcance durante el actual periodo de gobierno.

lQue estrategla viene desarrollando 0 proyecta lmplementar el Gobierno Nacional para
prevenir y combatir la comisién de delitos desde los establecimientos penitenciarios y
carcelarios, particularmente extorsiones y otras actividades de organizaciones criminales?

Indlque las ' medidas adoptadas o previstas, la forma en que se articulan el Ministerio de

Justicia y del Derecho, el INPEC y las demas autoridadés competentes, los principales

;obstaculos |dent|f|cados y los indicadores medlante los cuales se evaluaran sus resultados Lo

£Cua|es son Ias neceS|dades presupuestales |dent|f|cadas por el Mlmsterlo de Just|c1a y del

.Derecho para e)ecutar las medidas destinadas a enfrentar los problemas estructurales del

sistema penitenciario y -carcelario durante el actual periodo de gobierno? Indlque los
recursos dlsponlbles para la vigencia 2026 y los previstos para 2027, dlscrlmlnados por | los

GustavoMoreno 51 -
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principales componentes de la politica, y sefiale si existe una brecha entre los recursos
disponibles o proyectados y los que el sector estima necesarios para cumpllr Ias metas

_previstas.

ESTIONARIO

¢Cudl es la situacién actual de la poblacién privada de la libertad en los establecimientos de
reclusién del orden nacional a cargo del INPEC? Indique, para el dltimo corte disponible, la
capacidad, poblacién intramural, sobrepoblaaon e indice de hacinamiento de cada
establecimiento, discriminando |a poblacién entre condenados y sindicados y por sexo.
Presente lgualmente la evolucién nacional de estos indicadores durante los Gltimos cuatro
afos'e ldentlflque los estabIeCImlentos que actualmente presentan los mayores niveles de

'hacmamlento

zcuéntbs ‘de‘ “Ios"cupOS‘ que actualmente conforman la capacidad oficial de los
Eiestableamlentos a cargo del INPEC se encuentran realmente disponibles para su

utilizacion?- Indique si existen cupos que no puedan ser utilizados por problemas‘ de

, ;,lnfraestructura salubridad; seguridad, érdenes judiciales u otras circunstancias, sefialando
“sU nGmero, Ios estableCImlentos afectados, las causas y las acciones adelantadas para
_’recuperarlos

,'CCuaI es. eI estado actual de’ Ios traslados de personas privadas de la libertad desde

““estaciones de Policia, Unidades’ de Reaccion Inmediata (URI) y demas centros de detencion
o jftranSItorla hacia estableamlentos de reclusién a cargo del INPEC o hacia los lugares en los
" que “corresponda cumpllr la medida o pena impuesta? Indique cuantas personas

' fi;;permanecen actualmente en estos centros pendientes de traslado discriminadas segun su -

 son los: prlnupales obstaculos que lmplden realizarlos oportunamente. Informe, ademas el
. estado de cumplimiento del Auto 526 de 2026 de la.Corte Coristitucional, particularmente

_.respecto del ajuste del cronograma ordenado al INPEC, Ias metas mensuales de reduccién
 establecidas, los resultados alcanzados alafecha, Ios retrasos que perS|stan y las medldas

: _‘adoptadas para superarlos

GustavoMoreno___ E“aK‘'Guﬁ"3.ta\;.f;¢;ai\‘1:16f£*ez:rmlv-!ur‘t‘:';adt_n _‘ G(&St?VOMo‘réhb_S’l a

'¢Cua| es la SItuaCIOn actual del Cuerpo de Custodla y Vlgllanua Penltenaarla y Carcelarla.

- Nacional? Indlque el nimero total de cargos que conforman la planta de personal cuantos;:n .
se encuentran provistos y- cuantos vacantes, discriminando las vacantes definitivas y -
“temporales. Sefale, ademas, -el- déficit de personal: identificado por &l INPEC y Ios'

establecimientos o reglonales en los que se presentan las mayores necesidades, asi.como

las: medidas adoptadas o solicitadas para fortalecer: Ia planta y garantlzar condlaones
'i-s'.adecuadas de custodla V|g|Ianc1aysegur|dad ' : g
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(Cudl es la situacién actual de seguridad y control interno en los establecimientos de
reclusion a cargo del INPEC? Presente la evolucién durante los ltimos cuatro afios de los
principales indicadores utilizados por la entidad, incluyendo homicidios y hechos graves de
violencia al interior de los establecimientos, fugas o intentos de fuga, motines o alteraciones
graves del orden e incautaciones de armas y demdas elementos que representen un riesgo
para la seguridad interna. Identifique los establecimientos que presentan las situaciones
mas criticas y las medidas adoptadas para enfrentarlas

;Qué resultados han tenido las medidas adoptadas para prevenir y combatir la comisién de
delitos desde los establecimientos de’ reclusién, partlcularmente la extorsién y las
actividades de organizaciones criminales? Indique las acciones y operativos realizados
durante’2025 y 2026, los resultados obtenidos en materia de incautacién de teléfonos
celulares, tarjetas SIM y demis dispositivos utilizados para actividades ilicitas, las medidas

_implementadas’ para |mped|r el uso irregular de comunicaciones y los mecanismos de
‘coordinacién con las'demds autoridades competentes. Sefiale, ademas, qué indicadores-
utiliza ‘el INPEC para ‘establecer si estas medidas estan reduc:endo efectivamente la

comISIon de delltos desde Ios establecimientos.

-'3-,numero y porcenta)e de personas vinculadas a cada modalidad, dlscrlmlnado por

" establecimiento, y su evoluc10n durante los Gltimos cuatro afios. Informe cuéntas personas
' que podrian.acceder a estas actIVIdades se encuentran actualmente sin hacerlo y cudles son
‘Ias prlnapales razones que I|m|tan su cobertura.

",:LCual es la’ capacndad actual deI INPEC para realizar oportunamente los procesos de
;, ”f,;observaaon diagnéstico y clasificacién, asi como la evaluacion y el seguimiento de las
' ”.*fpersonas condenadas dentro del sistema progresivo de tratamiento penitenciario? Indigue

el 'ntimero de servidores 'y profesmnales destinados directamente a estas funciones, los

_‘cargos vacantes y las principales necesidades de personal identificadas. Sefiale si existen

- retrasos o listas de espera en estos procesos, cuantas’ personas se-encuentran actualmente

- afectadas y qué: medldas se. han adoptado o estan preVIStas para superarlos

':GustavoMoreno 0 GustavaMorenoHurtado . GustavoMoreno 51

Eestableqmlentos a cargo deI INPEC7 lndlque cuantos estableamnentos y. personas prlvadas N
“de la libertad participan actualmente en actividades productlvas vmculadas aesta polltlca :
que modalldades o proyectos se- encuentran funCIonando que allanzas eX|sten con, :

._cobertura e
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‘10. ;Cudl es la evolucién de la reincidencia penitenciaria registrada por el INPEC durante los

1.

ultimos cuatro afios? Explique la metodologia utilizada para medirla y presente las cifras
correspondientes. Indique, ademas, si la entidad cuenta con informacién que permita
establecer diferencias en los niveles de reincidencia entre las personas que participaron en
programas de tratamiento, trabajo, estudio, ensefianza o formacién durante el

cumplimiento de la pena y aquellas que no lo hicieron. En caso de no contar con esta

informacion, sefale las razones y las medidas previstas para mejorar el seguimiento de los
resultados de los programas de resocuallzauon

;Cuéles son las principales defigi_eri‘ciasr de infraestructura, mantenimiento, alimentacién,

servicios basicos, dotacion y tecnologia para la seguridad que actualmente afectan el -

funcionamiento de los establecimientos a cargo del INPEC y cuya solucién depende de otras
entidades? Indlque los establecimientos afectados, las situaciones que han sido reportadas
formalmente por el INPEC, la- entldad ala que se dirigié cada requerimiento, lafecha en que

fue presentado y cuales permanecen pendientes de solucién.

12

i;CuaI es el presupuesto a5|gnado al INPEC para la vigencia 2026 y cudl es su nivel de

ejecucion a la fecha? Discrimine los recursos destinados a custodia y vigilancia, seguridad

'penltenaarla atencnon y. tratamiento, resocializacién y deméas componentes directamente
.~ relacionados con las funciones de la entidad. Indique las principales necesidades de
“ recursos

identificadas para 2027, los recursos proyectados para atenderlas y seRale si existe

' 5 una brecha entre estos ylas neceSIdades estimadas por la entldad

b y‘CuaI es: el dlagnostlco actual de la USPEC sobre el estado de la infraestructura fisica de los" -

estabIeC|m|entos de reclusnon del orden naC|onaI7 Identlﬁque Ios establecimientos que

- intervenciones. que requleren Indlque ademas los crlterlos e instrumentos de planeacién

-utlllzados para ‘priorizar las obras' de . mantenlmlento rehabllltacmn reposiciéon y

R mejoramlento de Ia mfraestructura

' .‘Cuantos cupos de los estableamlentos de rec|u5|on del orden nacional se encuentran
: "_ﬁactualmente fuera de servicio o no pueden ser utilizados’ por deﬁaenaas de infraestructura, E
' sistemas de- agua'y. 'sanéamiento, servicios publlcos segurldad fisica u-otras: condlcmnesi":;j
'materlales cuya atenci6n corresponda a la USPEC? Indique los estableamnentos afectados,

“el'niimero de cupos €n cada caso, las causas, las intervenciones requeridas o en-ejecucion,

O

~ los recursos estlmados como necesarlos los recursos a5|gnados y las fechas prewstas para.
su recuperauon - e T : - :

GustavoMoreno
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;Cuél es el estado actual de los proyectos de construccion y ampliacién de infraestructura
destinados a generar nuevos cupos penitenciarios y carcelarios? Para cada proyecto
actualmente en ejecucidn o cuya ejecucion o entrega esté prevista durante el actual periodo
de gobierno, indique su ubicacién, nimero de cupos proyectados, valor inicial y valor
actualizado, porcentaje de avance fisico y financiero, fecha inicialmente prevista de
terminacién, fecha actualmente estimada de entrega y, cuando existan retrasos, sus causas
y las medidas adoptadas para superarlos. Sefiale, ademas, cuantos nuevos cupos se prevé
poner efectivamente en funcionamiento durante el actual periodo de gobierno.

{Qué intervenciones de mantenimiento, rehabilitacibn y mejoramiento de los
establecimientos de reclusién se han ejecutado o se encuentran en ejecucién durante 2025
y 2026? Indique los establecimientos intervenidos, los problemas atendidos, los recursos
destinados, el estado de ejecucion y la fecha prevista de terminacién. Cuando existan
retrasos, sefale sus catisas y las medidas adoptadas para superarlos. Informe, ademas,
cudles neceSIdades de mantenimiento identificadas por la entidad permanecen pendientes
y.Ias razones porJas cuales no han sido atendidas.

(Cual es Ia 5|tuac10n actual de lainfraestructuray de los sistemas necesarios para garantizar
el 'suministro de agua ‘potable, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales, energia

~ eléctrica y demas servicios esenciales en los establecimientos de reclusién del orden

‘GustavoMoreno__

nacional? Identifique los establecimientos que presentan fallas, restricciones o deficiencias,

‘sus.causas, las medldas adoptadas o previstas para solucionarlas y los plazos establecidos

para eIIo

~(Cual es eI estado actual de la prestaaon del servicio de alimentacién a las personas
;prlvadas de la libertad respecto de las cuales dicho servicio se encuentra a cargo de la
"USPEC? Indlque la’ cobertura, discriminando los establecimientos de reclusién del orden

nacional y los centros de detencién transitoria en los que la USPEC contintie prestando el

" servicio; los recursos ‘destinados durante 2025 y 2026; y los mecanismos utilizados para

verificar la cantidad, calidad, oportunidad y condiciones sanitarias de los alimentos,
incluidas las dietas especnales o terapéuticas. Informe los principales incumplimientos

. identificados durante dicho periodo, los lugares afectados y las medidas contractuales,
e 'admlnlstratlvas o sanCIonatorlas adoptadas para corregirlos y evitar su repetlaon

(Cual es |a situacion fmancuera actual del Fondo Nacional de Salud de las Personas Prlvadas =
de la Libertad? Indique los recursos asignados y ejecutados durante 2025 y 2026, el valor de
“las obligaciones pendientes de pago o pasivos reportados, las necesidades de financiacion
identificadas y la brecha existente entre los recursos disponibles y los requeridos para‘

atender-la demanda de servicios. Explique las causas del déficit financiero |dent|f|cado por
la entldad y Ias medldas adoptadas o) prewstas para superarlo. :

_GustavoMorenoHurtado
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8. ¢Cual esel estado de las acciones a cargo de la USPEC para laimplementacién del modelo
.de atencién- en salud adoptado mediante la Resolucién 1099 de 20267 Informe -

particularmente sobre la revisién y aprobacion .conjunta del Manual Operativo, la
supervision de la coordinacién de laimplementacién durante el plazo maximo de seis meses

y el.seguimiento continuo previsto para los primeros doce meses. Sefiale el estado de
cumplimiento de estas actuaciones, los resultados alcanzados, las dificultades identificadas -
y las medidas adoptadas para superarlas.- Indique, ademas, las adecuaciones de

infraestructura para la atencién en salud a cargo de la USPEC que se requieran para la -

implementacion ~del modelo, aquellas que se’ ‘encuentren en ejecucién y las .que

permanezcan pendlentes

9. cCuaI es el estado actual de Ia dotaaon de los eIementos equlpos y S|stemas a cargo de la K

USPEC:necesarios para el cumpllmlento de las funciones de custodia, V|g|Ianc1ay seguridad
“enlos establecrmlentos de'reclusion del orden nacional? Indique las principales necesidades
A;ldentlfcadas las. adqumcrones y entregas realizadas ‘durante. 2025 y 2026, Jlos
i;estableamlentos 0 dependenaas beneficiados, los recursos. destinados y las necesidades
”"une permanecen pendlentes ‘Incluya, entre otros, los elementos de proteccién y defensa,

'ilos vehiculos destinados al transporte y custodia de personas privadas de la libertad y los -
' f';'equrpos y SIstemas de segurldad electrénica. Senale los plazos previstos para atender Ios ;

= ‘:s’deflats exrstentes

cCuaI 'es el estado actual__de la lnfraestructura destlnada al trabajo, estudio, ensenanza

f,partlcularmente aquellos n cesarlos para la |mplementaC|on de la Politica Publlca de
"Carceles Productlvas : o

: Cual esel balance de los requerlmlentos formulados por el INPEC ala USPEC durante 2025
y 2026 en materlas cuya atencién corresponda a esta Unidad? Discrimine, al menos, los
: ig;freIaC|onados con. mfraestructura ‘mantenimiento, . allmentaC|on servicios “esenciales,

- servicios a cargo de la entidad. lndlque cuantos requerimientos se han recibido, cuantos

. »prlorldad '

'nguaI es eI presupuesto aproplado para Ia USPEC en la vigencia ; 2026 y cudl es su nivel de
vejecuaon a la fecha? Indlque los valores correspondlentesa compromisos, obllgaqones y
, f'i'l_pagos y dlscrlmme_los recursos: destinados a construcci6 ny ampliacién de infraestructura,
,’Lmantenlmlento ecuperacnon de estabIeCImlentos ahmentauon salud;’ servicios

 GustavoMorenoHurtado. (O} GustavoMoreno 5

o) mauon para el trabajo y desarrollo de actlvrdades productlvas de las personas prlvadas,‘

. ‘”;dotacron ‘para’ la custodla y VIgIIanC|a tecnologla para la segurldad y demas bienes y.

iﬂesenqales dotauon para la custodla y V|g||anCIa tecnologla para Ia segurldad y. demasl

7 ~ han sido. atendidos; cuantos permanecen pendientes, el tiempo promedlo de atenCIon,.‘?fv_““
i "cuales son los: de mayor antlguedad y que crlterlos utrllza Ia USPEC para establecer su .
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componentes principales de la gestion de la entidad. Informe las principales necesidades de
recursos identificadas para 2027, los recursos proyectados para atenderlas y sefiale si existe
una brecha entre estos y las necesidades estimadas por la entidad. Identifique, ademas, las
acciones a cargo de la USPEC en el Plan de Accién y Seguimiento (PAS) del Documento
CONPES 4157 de 2025, los recursos asociados a ellas y su estado de avance frente a las
metas y plazos establecidos..

;Cuél es el diagnéstico actual del Ministerio de Salud y Proteccién Social sobre la atencién
en salud de las p‘efsonas' privadas de la libertad bajo custodia, inspeccién y vigilancia del
INPEC? Identlﬁque los principales problemas que persisten en materia de acceso,
oportunidad, continuidad, integralidad y calidad de los servicios, los establecimientos o

‘regiones donde se presentan: las mayores dificultades y los indicadores utilizados para
“evaluar esta situacién. Presente cuando exista informacién comparable su evolucién
'-durante Ios ultlmos cuatro anos

_-flCuaI es el estado actual de implementacién del modelo de atencién en salud adoptado
~ mediante la Resolucnon 1099 de 20267 Indique el avance de las fases de seleccién y
~contratacién’ ‘del operador del modelo de atencién, alistamiento institucional e

|mp|ementaCIon y consolidacién de la operacion; la cobertura alcanzada; las acciones que

. permanecen pendientes; y el cronograma previsto para completar la implementacién.
~Sefiale; -ademas; las principales dificultades identificadas durante este proceso y las
“medidas adoptadas para garantlzar la continuidad de la atencién mientras culmina la
"lmplementaaon del modelo

¢Cual es Ia 5|tuaCIon actual del acceso oportuno a consultas médicas, atencion especializada,
_‘iprocedlmlentos dlagnostlcos cirugias y demas servicios intramurales y extramurales
requeridos. por las personas privadas de la libertad? Indique los tiempos promedio de

espera, el nimero de solicitudes o atenciones. pendientes; los servicios que presentan

.mayores retrasosy . los’ estableCImlentos con ‘las situaciones més criticas. Sefale Ias
prmapales causas de estas demoras y Ias medldas adoptadas para reducwlas "

Y(Cual esla 5|tuac10n actual deI summlstro de medlcamentos dISpOSItIVOS médicos y demas =
tecnologias en salud. para las personas privadas. de la libertad? Indique los’ prmapales-:
'.problemas de - disponibilidad o entrega identificados’ durante 2025 y 2026, "los

\estableumlentos afectados; el nimero_de. personas. con. tratamientos pendlentes o
‘ |nterrump|dos cuando dichainformacién se encuentre dlsponlble yIas medldas adoptadas

para garantlzar la contlnwdad de Ios tratamlentos

GustavoMoreno
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5. ;Cudl es la situacién actual de la atencion en salud mental de las personas privadas de la

libertad? Indique la disponibilidad y cobertura de los servicios de salud mental,

particularmente de psicologia y psiquiatria; los principales déficits identificados; y la

atencién de personas con trastornos mentales o consumo problematico de sustancias

psicoactivas. Presente, ademas, la evolucién durante los Ultimos cuatro afios de los

indicadores relacionados con suicidios, intentos de suicidio y demas eventos graves de
~ salud mental, asi como las medidas previstas para fortalecer este componente.

6. ;Cudles son las principales condiciones de morbilidad y mortalidad identificadas
actualmente en la poblacién privada de la libertad y qué medidas de salud publica se
adelantan para enfrentarlas? Presente la-evolucién durante los Ultimos cuatro afios de la
mortalidad y de ‘los- prmcnpales eventos de interés en salud publica, incluyendo las
enfermedades transmisibles. de especial relevancia en los establecimientos de reclusién.
Identn‘"que los..establecimientos o territorios con mayores riesgos y las acciones de

vprevenuon detecaon tratamlentoycontrol implementadas.

7. (Cual es eI estado de Ia atenC|on diferencial en salud paralas mujeres privadas de la libertad,
: 'part|cu|armente las mu;eres gestantes y lactantes, asi como para los nifios y nifias menores
de tres afios que conviven con sus madres en los establecimientos de reclusién? Indique las

" medidas - adoptadas para atender las problematicas identificadas por la Corte

~ Constitucional, la cobertura de los servicios requeridos, Ias dificultades que persisten y las
S :-acaones prewstas para superarlas

. fQuééCtuéc'ionesadélantéeI Mi‘nisterio de Salud y Proteccién Social para dar cumplimiento
* ‘a las 6rdenes: lmpartldas en la: Sentencia T-494 de 2023 relacionadas con el modelo y la
V'..prestaaon de.los servicios de salud a las personas privadas de la libertad? indique las
‘ ::medldas transntonas adoptadas en cumpllmlento del resolutivo octavo, la fecha en que
-+ fueron adoptadas y los resultados obtenidos. Informe, ademas, cuando se realizé y remitié
: ;_'-a la Sala Especnal de Segu1m|ento a Ias Sentenaas T-388 de 2013, T- 762 de 2015y SU—122 de
"-j:el resolutlvo décimo; cules fueron sus prmcnpales ‘conclusiones y recomendaciones; y
‘cudles.de ellas fueron mcorporadas en el nuevo modelo adoptado mediante la Resolucién
1099 de 2026. En caso de que alguna de estas 6rdenes hubiera sido cumplida de manera

“extemporanea o permanezca pendlente indique las causas, las actuaciones realizadas . ..
posteriormente y las medidas que corresponde adelantar a Ia actual admmlstrauon para’ e

:Iograr su cumpllmlento mtegral

. 9 -bcCuaI es eI dlagnostlco deI Mlnlsterlo de Salud y Proteccnon Soaal sobre Ia atenaon en salud"'*i l
.. delas personas privadas de lalibertad que permanecen en estaciones de Policia, Unldades‘

“de Reaccién Inmediata (URI) y: demdas centros  de detencuon ‘transitoria? Indique las
principales: dlfcultades identificadas en materia de aFIlaaon acceso, contmwdad de la

- GustavoMoreno_ -
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las medidas de coordinacién y seguimiento que adelanta el Ministerio con las entidades

“territoriales y demds autoridades competentes para garantizar la atencién de esta

poblacién.

;Ha realizado el Ministerio de Defensa Nacional una evaluacién sobre el impacto que
generan el hacinamiento y la permanéncia prolongada de personas privadas de la libertad
en estaciones, subestaciones y demas-dependencias de la Policia Nacional sobre el
cumplimiento de las funciones propias de esta institucién? Con base en la informacién
reportada por la Policia Nacional y en los mecanismos de seguimiento del sector, indique
las prlnc1pa|es afectaciones identificadas sobre la disponibilidad de personal, la prestacién

‘del servicio de policia, la segiridad de las instalaciones y la capacidad operativa de la
“institucion, Senale ‘ademas, qué directrices, lineamientos, instrucciones y demas medidas
ha adoptado el Mlnlsterlo en ejercicio de sus funciones de direccidn, organizacion,
-administracién, inspeccién y vigilancia de la Policia Nacional, frente a esta situacién; los

mecanismos’ utilizados -para hacer seguimiento a su: cumpllmlento los resultados

f_obtenldos y Ias dlflcultades que persisten.

f.tQue medldas ha adoptado o previsto el Ministerio de Defensa Nacional, en el ambito de

sus competencnas para contribuir a evitar la permanencia prolongada de personas privadas

“de la libertad en estaciones, subestaciones y demas dependencias de la Policia Nacional

utilizadas | paral; la detenC|on transitoria, situacion respecto de la cual la Corte Constitucional

‘extendi6 el estado de cosas lnconstltuc10nal mediante la Sentencia SU-122 de 2022? Indique

las medidas adoptadas o prewstas las metas y plazos establecidos y los mecanismos de
coordlnaCIon adelantados con el Ministerio de Justicia y del Derecho, el INPEC, la USPEC,

las “entidades- territoriales, la- Fiscalia General de la Nacién y demas autoridades
, competentes Sefiale los prmcnpales obstéculos que persisten, los compromisos asumidos
“por: Ias dlferentes entldades y'su estado de cumpllmlento

Frente a Ias nece5|dades de personal dotaCIon segurldad transporte infraestructura y
A mantenlmlento de'instalaciones que la Policia Nacional haya puesto en conocimiento del

Ministerio de Defensa Nacional como consecuencia de.la. permanencra prolongada de

' personas pnvadas de la libertad en sus dependenaas, ¢qué decisiones. de pnornzaaonf

asignacion de recursos y gestién presupuiestalha adoptado o prewsto el Ministerio? Indique

as nece5|dades priorizadas, las que han sido atendidas y las que permanecen pendlentes
“los recursos-del sector Defensa destinados durante: 2025 'y 2026 para atenderlas; las

j ;neceSIdades definanciacién identificadas para2027y si existe unabrecha entre los recursos
“disponibles o proyectados y los requeridos. Sefale, ademas; las medidas adoptadas para
t_ev1tar que Ias Iabores de custodla derlvadas de esta S|tuaC|on afecten de manera. x

- Pagina 12




GUSTAVO
MORENO

S EN A D O R

permanente la capacidad de la Policia Nacional destinada a la seguridad y convivencia
ciudadana.

4. ;Qué lineamientos, medidas de politica, mecanismos de coordinacién y acciones de
seguimiento ha adoptado el Ministerio de Defensa Nacional para fortalecer la prevencion,
investigaciony combate de los delitos cometidos o coordinados desde los establecimientos
de reclusion, particularmente la extorsién? Indique la coordinacién adelantada con la Policia
Nacional, el Ministerio de Justiciay del Derecho, el INPEC, la Fiscalia General de la Nacion y
demas autoridades competentes, los objetivos y metas establecidos, los mecanismos
utilizados para evaluar los resultados de estas medidas y las principales dificultades
identificadas. Sefiale, ademas, las acciones previstas para fortalecerlas durante 2027.

1. ;Cudl es la situacion actual de las personas privadas de la libertad que permanecen en
estaciones, subestaciones y demas centros de detencién transitoria en los que la Policia
Nacional ejerza labores de vigilancia? Indique, para el Gltimo corte disponible, el nimero de
salas o espacios habilitados para la detencién transitoriay, por cada lugar, la capacidad total
(cupos), el nimero de personas privadas de la libertad, la sobrepoblacién y el porcentaje de
ocupacién, discriminando la poblacién segin su situacién juridica y por sexo. Presente,
ademas, la evolucién nacional de estos indicadores durante los dltimos cuatro afos e
identifique los lugares que actualmente presentan las situaciones mas criticas.

2. ;Cuantas personas privadas de la libertad permanecen actualmente en estaciones,
subestaciones y demas centros de detencién transitoria en los que la Policia Nacional ejerza
labores de vigilancia por un término superior a treinta y seis horas? Discrimine esta
poblacién por lugar y situacién juridica e indique, ademas, cuéntas personas llevan mas de

~un mes y cuantas llevan mas de un afio en estos lugares. Sefiale las principales causas u
obstéculos identificados por la Policia Nacional que explican estas permanencias
prolongadas.

3. ¢(Cudl es el estado actual de los traslados de personas privadas de la libertad desde las
estaciones, subestaciones y demas centros de detencidn transitoria en los que la Policia
Nacional ejerza labores de vigilancia hacia los establecimientos o lugares en los que
corresponda cumplir la medida o pena impuesta? Indique, dentro de la poblacién que

permanece en estos lugares por un término superior atreintay seis horas, cuantas personas

se encuentran actualmente pendientes de traslado, discriminadas segin su situacién
juridica; cudntas personas que, al momento de su traslado, llevaban mas de treinta y seis
horas en estos lugares han sido trasladadas mensualmente durante 2026; y cuales son los
principales obstaculos identificados para que estos traslados se realicen oportunamente.
Informe, ademas, las actuaciones adelantadas por la Policia Nacional, en el ambito de sus

@_ Gqutai(qMor_eno__ ﬂ GustavoMorenoHurtado GustavoMoreno_51
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responsabilidades, frente al Auto 526 de 2026 de la Corte Constitucional, particularmente
respecto del mecanismo de vigilancia establecido en el marco de los Puestos de Mando
Unificados nacionales y regionales; la fecha en que dicho mecanismo fue establecido; los
informes mensuales presentados conjuntamente con el INPEC; el estado de cumplimiento
de las metas mensuales previstas en el cronograma ajustado por el INPEC parala poblacnon
objeto del Auto; y las dificultades que per5|sten

{Cudl es el estado actual de las condicidnes-materiales de las estaciones, subestaciones y
demas centros de detencion transitoria en los que la Policia Nacional ejerza labores de
vigilancia? Identifique los lugares que presentan deficiencias en materia de espacio
disponible, acceso a bafios, suministro de agua, saneamiento, ventilacién, iluminacién y luz
solar, condiciones para el descanso, alimentacién, separacién entre hombres y mujeres y
entre menoresy. mayores deedad,y ‘demés condiciones relevantes para la permanencia de
personas: prlvadas de lalibertad. Respecto de las situaciones cuya solucién corresponda a
otras-autoridades; lndlque la‘entidad competente, los requerimientos formulados por la

' PO|ICIa Naaonal la fecha en que fueron presentados y su estado de atencién.

,zCuéI' es'el*impactb'dé“lza ﬁermanencia prolongada de personas privadas de la libertad en

~ estos lugares sobre la capaadad operativa de la Policia Nacional? Indique el nimero de
o unlformados destinados actualmente a labores de vigilancia de esta poblacién, las unidades

en las que se destina el mayor numero de uniformados a estas labores y los principales -
~efectos identificados sobre la prestacién ordinaria del servicio de policia. Informe, ademas,
“los prmqpales |nc1dentes de seguridad registrados durante 2025 y 2026 en estos lugares,
~incluyendo fugas o mtentos de fuga, rifias, homicidios, motines o alteraciones graves del
:%.._:orden e;-lncautaCIOnes d}e armas, tele_fonos celulares y demas elementos prohibidos.

i:,:‘CuaIes son Ias prlnCIpaIes neceS|dades identificadas por la Policia Nacional para atender
las’ S|tuaCIones derivadas de la permanencia de personas privadas de la libertad en

'  (: _-estauones subestaaones y demas. centros de detencién transitoria en los que ejerza
. labores de VIgllanC|a7 Discrimine las necesidades “de personal, infraestructura,

" Guétavdere‘nd__ R _ﬁ.;-GustaiidMorehbHurtado i ;_AGusta\jéMQfénoi_._m:fj‘.

“mantenimiento, dotacion, seguridad, transportey demas componentes relevantes. Indique
“cuéles han sido puestas formalmente en conocimiento del Ministerio de Defensa Nacional
o de otras entidades competentes, la fecha de cada requerlmlento las medidas sohatadas

cuales han SldO atendldas y cuales permanecen pendlentes

Qué resultados ha obtenldo Ia PoI|C|a Nauonal durante 2025y 5026 en la prevenCIon
investigaciény combate de los delitos cometidos.o coordinados desde establecimientos de
reclusién, partlcularmente la extorsién? Presente, cuando la informacién disponible permlta '
~identificar este origen 0 modalidad, el nimero de hechos conocidos, las- investigaciones en
las que haya intervenido la* Policia Nacional, las- operaciones: adelantadas, las capturas
realizadas y demas resultados’ operatlvos relevantes. Indique las principales ‘modalidades
ldentlfcadas Ios estabIeC|m|entos o terrltorlos asoc1ados con una mayor |nC|denCIa de§
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estas conductas, cuando esta informacién se encuentre disponible, y las acciones
adelantadas en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacién, el INPEC y demas
autoridades competentes. Sefale, ademds, las principales dificultades operativas
identificadas y las medidas adoptadas para superarlas.

;Cudl es el balance actual del Departamento Nacional de Planeacién sobre la
implementacién del Documento CONPES 4157 de 2025, «Politica para la humanizacion del
sistema penitenciario y carcelario en Colombia»? Indique el estado de avance de las
acciones y metas previstas en'su Plan de Acci6n y Seguimiento (PAS) para 2025y 2026, los
principales resultados 'él’cah“zadc)sy las acciones que presentan retrasos, cumplimiento
parcial'o ausencia de reporte. Enestos casos, identifique la entidad responsable, las causas

7 -:reportadas y Ias actuaaones de seguimiento adelantadas por el DNP.

-;Gustachoreno 0 GustavoMorenoHurtado . GustavoMoreno 51

"zCuéI“'eS:el*'esta'do"de: los recursos previstos para la implementacién del Documento
- CONPES 41572 Discrimine 16s recursos indicativos asociados a las acciones del Plan de
Accién .y Seguimiento (PAS) por vigencia y entidad responsable y, con base en la
informacién reportada al DNP en el marco del seguimiento al Documento CONPES, |nd|que
los recursos aproplados y ejecutados durante 2025y 2026 y los previstos para 2027. Sefiale

si el DNP- ha identificado brechas entre los recursos indicativos previstos en el PAS y los

“recursos efectivamente disponibles para la implementacién de la politica, y cuales acciones
0 mretAas podnan .verse_a_fectadas por dichas brechas.

,tQue alertas observaCIones o) ‘recomendaciones ha formulado el Departamento Nacional

de PlaneaCIon a partir. del‘seguimiento al Documento CONPES 41577 Identifique las

;prlnapales dificultades o riesgos advertidos para el cumplimiento de sus acciones y metas,
Has entldades responsables mvolucradas y las medidas recomendadas para corregir estas
“situaciones: Indlque ‘ademds, si‘a partir de este seguimiento el DNP ha identificado la
I_necesndad de -gjustar, complementar o fortalecer alguna accién, meta, indicador, plazo o
:f-_recurso prewsto enel Plan de Acuon y Segunmlento (PAS) Y. senale cudles.

{ '2030 y hasta Ia fmahzacmn ‘de dicho honzon’ce7 Indlque ademas si actualmente se ;:;; 1
;,:encuentran en andlisis propuestas de ajuste, complemento o] modlﬁcaaon del Documentof‘ :
- CONPES o'de su Plan de Acc1on y Segwmlento (PAS) y, en caso aﬁrmatlvo senale cuales y
'su estado actual i Sy =
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