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" PROPOSICION DE DEBATE BE CONTROL Po'LiT’lco /?\ ?f%ag;“a Afz
" PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA - UBAL S
26DEAGOSTODE2026 -~ M .ﬂblé

: TCon el proposﬁo de ejercer Ias facultades de control polltlco respecto de las funcrones af }
- su cargo citese, en fecha y- hora que determlne la Mesa' Dlrectlva de Ia PIenarla de

. "Senadode la Republica, ala seﬁora Ministra de Trabajo, Natalla ‘Eugenia Lopez Fuentes, 2

. con el fin de.que responda el srgulente petitorio ante la Plenaria, orlentado a. Indagar ‘
. sobre la decrsron del Mmlsterro deI Trabajo de derogar 10 crrculares a traves de la
B Resolumon 2708 de 2026 :

1 Slrvase mformar de manera detallada Ias razones Jurldlcas tecmcas y de;
) convemencra que sustentaron Ia derogatona de la Clrcular Externa 031 de 2026,
fmedlante la’ cual se establecreron los «Lmeamlentos tecmcos del cuidadoen-el ambito. - -
laboral para la promomon de & eqUIdad de genero yla corresponsablhdad socral» en-. .
‘ desarrolio del Convenio 156 de la OIT la Polltlca Publica de Trabajo Dignoy Decente ST
el Documento CON PES 4143 de 2023 y Ias Ieyes 2297 de 2023 y 2466 de 2025 De : '
" igual forma, SIrvase ‘ PR
~ -a. Remitir copia’ |ntegra de Ios conceptos estudlos ] actas memorandos.’j o
“ _7comun|ca0|ones y demas documentos técnicos y Jurldrcos que- SIrVIeron de[ o
o fundamento -para adoptar esta ‘decisién. , el Lo
b, Identn‘"car alos funcronarlos dependenCIas gremios:y entldades que: partrmparon T
~enla eIaboracnon evaluacion; recomendacion 'y aprobamon de la derogatorla SR
e mdrcando las- actuacnones y conceptos emitidos por cada uno. -
" c. Informar si,. antes de adoptar la’ decision, se evaluaron sus efectos sobre Iasiff
' personas - trabajadoras ‘con. responsabrlldades famrhares especnalmente las
' mujeres; asi como sobre la garantia ¢ del derecho al cwdado Ia eqUIdad de géenero .
- yla corresponsabllldad social. Remrta los respectlvos estudios o soportes:. - '
*. d. Indicar cuaIes son- actualmente Ios lineamientos, protocolos procedlmlentos o
' _ crlterros de mterpretacron e Instrumentos juridicos y admlnlstratlvos con:los que
f cuentan los- inspectores del trabajo para vigilar, exigir y garantlzar el oumpIImIento AR
, jfefectrvo de las condlc:|ones establecrdas enel articulo 46 de la Ley. 2466 de 2025. ©
e Premsar las actuamones preventlvas y las. facultades de inspeccion, vngrlancua
o . control correccmn y sanmén que pueden ejercer los mspectores del trabajo frente REEE
o a posrbles mcumpllmlentos del artlculo 46 de la Ley 2466 de 2025 aS| como el
- "‘fprocedlmlento que deben aplicar en: estos casos : : : ,'
" f. Informar cuales son - Ias obhgacnones Ilneamlentos y mecanlsmos que deben
. observar actualmente los empleadores contratantes de todas las actividades
"economlcas y demas actores deI mundo deI trabajo para dar cumpllmrento al
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'artlculo 46 de la Ley 2466 de 2025 ante la derogatorla de la Clrcular Externa 031
de 2026.

‘Precisar de qué manera garantlzara el Goblerno nacional el cumplimiento de las
‘obligaciones constitucionales, legales e internacionales que fundamentaban la
circular derogada,. partlcularmente las derivadas del Convenio 156 de la OIT.
Indicar si se expedira un nuevo instrumento juridico o administrativo que sustituya
la Circular Externa 031 de 2026. En caso afirmativo, sefialar su alcance,
contenldo responsables y cronograma de elaboracion, socializacion y expedICIon

2. Sirvase informar detalladamente las razones juridicas, tecnlcas Y de conveniencia
que sustentaron la derogatoria y pérdida de efectos de la Circular Externa 032 del 25
de marzo de 2026, mediante la cual se impartieron lineamientos sobre el respeto del
derecho de libertad sindical, el otorgamiento de permisos sindicales y el cumpllmlento
de acuerdos y convenciones colectivas. De igual forma, sirvase: '

a.

Explicar, de manera |nd|V|duaI|zada cuales disposiciones de la Circular Externa
032 de 2026 fueron consideradas contrarias a la Constitucion, la ley o los
reglamentos; cuales excedian las competencias del Ministerio del Trabajo; cuales
. establecian obllgacwnes sm habilitacion normativa; ¥ cudles contenian errores de
interpretacion o de técnica jurldlca Para cada d|$p0$|0|on cuestlonada identifique
la norma superior presuntamente vulnerada y exponga el analisis jUI’IdICO que
sustentd esa conclusion.

. Remltlr copia- mtegra de Ios estudios, conceptos, matrlces de evaluac1on actas

memorandos, comunicaciones y demas documentos técnicos y le’IdICOS que
fundamentaron su derogatoria, incluidos los elaborados durante el proceso de
depuracién normatuva que culmind con la expedicién de la Resolumon 2708 de

© 2026

Identlflcaralos funmonarlos contraﬂstas dependenmas gremlosyentldades que
partncnparon en la revision, evaluacion, recomendacion y aprobacién de la
derogatoria, indicando las actuaciones y conceptos emitidos por cada uno.
Informar si la decisién fue consultada o socializada previamente con las
orgamzamones sindicales, las entidades territoriales, las empresas industriales y
comerciales- del Estado y los deméas destinatarios de la circular. En caso
afirmativo, remitir las observacnones recibidas y las respuestas otorgadas; en caso
negativo, explicar las razones por las cuales no se adelantd dicho proceso.

. Indicar cudles son actualmente ‘los lineamientos, protocolos; progedimientos,

criterios 'de interpretacion e instrumentos JurIdICOS y administrativos con los que
cuentan los mspectores del trabajo para prevenir, investigar y sancionar las
conductas que vulneren la libertad. sindical, obstacullcen el otorgamiento de
permlsos sindicales o desconozcan acuerdos y convencuones colectivas.

Precisar las actuacmnes preventlvas y las facultades de inspeccién, vigilancia,
control, correccién y sancién que pueden ejercer los lnspectores del trabajo frente
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a pOSIb|eS actos de dlscrlmlna0|on o] persecucmn smdlcal la negatlva m;ustn‘"cadaf

de permisos sundlcaIes y-el mcumplnmnento de acuerdos o convenmones colectlvas

~ que no lmpllquen la JudICIahzaCIon de las’ controverSIas Indlque el. procedlmlento-, ,
aplicable, las: medldas que pueden adoptarse y Ias normas . que sustentan cada o

'actuaCIon

'g. Informar SI se evaluaron Ios efectos de la derogatona sobre eI ejeI'CICIO de Ia“‘:, o
" libertad smdlcal la. conceSIon de permlsos smdlcales Ia negomaCIon colectlva y eI‘ pe i
cumpIImlento de los acuerdos y convenCIones coIectlvas Remlta los estudlos

"mdlcadores o) soportes correspondlentes

~ 'h. Indicar si se: expedlra una nueva circular, guna protocolo resolucuonomstrumentd o
. que sustltuya los Ilneamlentos derogados y dlferenCIe claramente entre ',
;‘obllgamones IegaIes crlterlos JunsprudenCIaIes y recomendacmnes’
: ;’“»admlnlstratlvas En caso afi rmatlvo sefiale. su- contenldo alcance destmatarlos o
"T‘responsables y cronograma de eIaboracuon concertamon socnahzaCIon y

_expedicion. .

“

3. Slrvase informar detaIIadamente Ias razones Jurldlcas tecmcas y de convenlen0|a : '
que: sustentaron la derogatorla y perdlda de efectos de la Clrcular 0040 del 16 de. abrll -
" de 2026 medlante la.cual se |mpart|eron lineamientos para Ia aphcaCIon dela Jornada e
f'rIaboraI el trabajo suplementano y el reglstro de horas extras.en el sector de VIgllanCIa;' R
Ty segurldad prlvada con: fundamento en Ias leyes 1920 de 2018 2101 de 2021 y 2466 SR

' ,de 2025 De |guaI forma S|rvase .
a. Explicar especn” icamente por que eI Mlnlsterlo conS|dero Jurldlcamente mcorrecta

la afrmamon segun ‘la’ cual eI sector de VlgllanCIa y. segurldad pnvada se’ﬁ L
’ i»encontraba exceptuado deI reglmen general de horas- extras o trabajof '
'»‘suplementarlo Precise eI alcance que, a jUICIO deI Mlnlsterlo debe darse aI~;fi'
.~<"'art|culo 13 de Ia Ley: 2466 de 2025 y su reIaC|on con el artlculo 7 de’ Ia Ley 1920,

- de.2018.. : e
b. Identlf icar, de manera lndIVIduallzada cuales apartados de la C|rcular contenlan_ R
_efrores de lnterpretacmn excedian Ias competenCIas del Mmlsterlo confundlan‘f

'j’obllgacmnes Iegales con- recomendaCIones preventlvas 0 podlan inducir a. error a.
*empleadores trabajadores e lnspectores del trabajo Para cada apartado senale o

lanorma superlor apllcable yel analisis que sustento su derogatorla

. C. rRemltlr copla mtegra de Ios conceptos estudlos matrlces de evaluacuﬁn actas L

\rderogatorla de Ia Clrcular 0040 de 2026 mcluudos Ios elaborados durante "eI;, .
-proceso de revnsnon Y depuramon normatlva que cuImIné con Ia expedICIon de Iai?

. Resolumon 2708 de ' 2026. :
~d ,»‘Identlf" caralos funCIonarlos contratlstas dependencnas gremlos y entldades que

’*’;parhmparon en Ia reV|S|én evaluacxon recomendacmn y aprobaCIon de la

o Aderogatorla Indlcando Ias actuamones y conceptos em|t|dos por cada uno

&QUEVEV@ L&. DEMQ@@&@&

Nuevo Edlfmo deI Congreso de IavRep ,bllca Cra 7 #8 62 oflcma Mezanlne Sur Bogota D Cf
conk “Teléfono 601 382 3571 - cristian. qomez@senado govico < : -
VentamIIa Unica de correspondenCIa Carrera7 # 8-68, Primer Piso




X

Kevin

[T 1iezPaz

e.

HISTORICO

COLOMBIA PUEDE

Informar si la derogatoria fue consultada o socializada previamente con las
organizaciones sindicales, los trabajadores, las empresas y cooperativas de
vigilancia, los gremios del sector, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y las demas entidades competentes. En caso afirmativo, remitir las
observaciones recibidas y las respuestas otorgadas; en caso negativo, explicar
las razones.

Precisar cual es actualmente la jornada ordinaria y maxima, diaria y semanal,
aplicable a los trabajadores del sector de vigilancia y seguridad privada y bajo qué
condiciones puede acordarse una jornada diaria de hasta doce horas. Explique
cémo se armonizan estas reglas con la reduccién de la jornada laboral establecida
en la Ley 2101 de 2021.

Informar si las empresas de vigilancia y seguridad privada requieren actualmente
autorizacién previa del Ministerio del Trabajo para ordenar trabajo suplementario.
En caso negativo, precise cuales controles, registros y soportes deben conservar
y presentar ante las autoridades administrativas.

Indicar cuales son actualmente los lineamientos, protocolos, procedimientos,
criterios de interpretacién e instrumentos juridicos y administrativos con los que
cuentan los inspectores del trabajo para verificar.el cumplimiento de las jornadas
maximas, el registro de horas extras, el pago de recargos y la garantia del
descanso de los trabajadores del sector.

Precisar las actuaciones preventivas y las facultades de inspeccion, vigilancia,
control, correccidn y sancién que pueden ejercer los inspectores frente a jornadas
excesivas, falta de registro, ausencia de pago del trabajo suplementario,
desconocimiento de recargos o afectaciones a la salud y al descanso de los
trabajadores. Indique el procedimiento aplicable, las medidas que pueden
adoptarse y las normas que sustentan cada actuacion.

Indicar si se evaluaron los efectos de la derogatoria sobre los trabajadores del
sector, particularmente frente al riesgo de jornadas excesivas, falta de pago de
horas extras y recargos, reduccion de los periodos de descanso y afectaciones a
su salud fisica y mental. Remita los estudios, indicadores y soportes
correspondientes.

Informar cuantas actuaciones de inspeccidn, investigaciones administrativas y
sanciones se han adelantado durante 2025 y 2026 por incumplimientos
relacionados con jornada laboral, trabajo suplementario, registro de horas extras,
descansos y recargos en el sector de vigilancia y seguridad privada. Discrimine la
informacion por departamento, conducta investigada y estado del proceso.
Indicar si se expedira una nueva circular, guia, protocolo o instrumento que
sustituya los lineamientos derogados y delimite claramente el régimen general y
especial aplicable al sector. En caso afirmativo, sefiale su contenido, alcance,
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4. S|rvase informar detalladamente las razones jurldlcas tecnlcas Y de convemencna,
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destinataribs v responsables 'y cronograma . de elaboramon ,concer’_tac,ién,:
somahzacnon y expedicion. , : -

que sustentaron la- derogatorla y perdlda de efectos de la Clrcular 0048 del 22 de

mayo.: de 2026, mediante: la cual 'se |mpart|eron Ilneamlentos generales para Ia S
aphcamon de la reforma Iaboral en materla 'de debido proceso dlSClpImano en
desarrollo deI artlculo 7 de'la Ley 2466 de 2025, que modlfco el artnculo 115 del "

- Cédigo. Sustantivo del Trabajo. De |gual forma, sirvase:

) '.a

b

Explicar, de manera mdmduahzada cuales dlSpOSlClonés de Ia C|rcular 0048 de "
2026 fueron conS|deradas contrarlas a la Constitucion, la ley, los reglamentos ola

JurlsprudenCIa ‘cuales, excedlan las- competencias del Mlnlsterlo del Trabajo y;f.x '

cudles confundian normas lmperatlvas reglas Jurlsprudenmales dlSpOSlClones"
contractualés o convencwnales y recomendaciones admlnlstratlvas Para cada

dlsposmlén cuestlonada |dent|fque la norma supenor apllcable y exponga el,,,i'f” ‘» .

~analisis jurfdico correspondlente
Precisar. cuales - apartados de la mrcular establecnan una c|asn°cac10n3

. supuestamente general y cerrada de los’ eventos en: los: que Ia termmacnon del

f

contrato con justa causa requeria.o no el agotamlento previo de un’ procedlmlentoi"f o
dlsmpllnarlo Indique por que dlcha ‘clasificacion fue conS|derada Jurldlcamente%"-'_" ,

- inadecuaday cuales supuestos fueron |ncIU|dos o excluidos de manera mcorrecta S
Remitir copia mtegra de los estudios, conceptos matrlces de evaluaC|on actas, R
memorandos comumcacuones y demas documentos. técnicos y ]Ul’ldlCOS que . o
fundamentaron la* derogatona incluidos los. elaborados durante el proceso de

revision. y depuracnén normatlva que culmmo con Ia exped|C|on de la Resolucnbn
. 2708 de: 2026 '
Identlﬂcar a Ios funmonanos contratlstas dependenmas gremlos y entldades que'
partncnparon en la I'eVlSlon evaluac1on recomendacnon y aprobamon de 'Ia,
derogatorla |nd|cando las actuamones y conceptos emltldos por cada uno.

~Informar sila decmon fue consultada o socializada preVIamente con las centrales S

obreras orgamzamones smdlcales trabajadores empleadores gremles

empresarlales mspectores del trabajo y demas: destmatarlos de la cnrcular En .

.caso- afirmativo, remitir las obsérvaciones recibidas y las respuestas otorgadasf
en caso negatlvo exphcar Ias razones por- Ias cuales no se adelanto dlch07
“proceso. oL ; : ; ,
lndlcar cuales son actualmente los Ilneamlentos protocolos procedlmlentos

crlterlos de mterpretamén e mstrumentos Jurldlcos y admumstratnvos expedldos por ' ‘ |

el . Sector Trabajo .con Ios ‘que cuentan los empleadores trabajadores
organlzaCIOnes smdlcales e mspectores del trabajo para interpretar 'y aplicar el
art1cu|o 115 del- Codlgo Sustantlvo deI Trabajo modlfcado por el artlculo 7 dela
Ley 2466 de 2025 =
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g. Precisar cuales son. Ias garantlas minimas que deben observarse actualmente en -
toda actuacién disciplinaria laboral, partlcularmente en relacion con;

i.
ii.

iii.
v,
V.
Vi.
Vil
viil.
ix.
X.
Xi.

La dignidad humana.

La presuncion de inocencia.

El principio de in dubio pro disciplinado.
La proporcionalidad.

El derecho de defensa y contradiccion.
La imparcialidad.

El principio de non bis in idem.

La comunicacion formal de la apertura del proceso
La formulacién clara de los cargos.

“El traslado de las pruebas.

El término para presentar descargos.

xii. La motivacion de la decision.
. Xiii. La posibilidad de impugnar la sancién.
xiv. El principio de inmediatez.

h.- Informar si continGa vigente- el término minimo de cinco dlas habiles entre la
comunicacién formal de la-apertura del proceso disciplinario y la oportumda‘d,rdel
trabajador para presentar su‘defensa. Indique su fundamento legal y explique si -
la derogatoria de la circular modifica de alguna manera su aplicacion. :

i. Precisar cuando un-memorando, amonestacion o llamado de atencién constituye
una simple manifestacion del poder de direccién del empleador y cuando adquiere
la naturaleza de una sancion disciplinaria que exige el agotamiento del debido
proceso. Sefiale los cnterlos que deben aplicar actualmente empleadores e
inspectores del trabajo

j. Explicar en qué casos.la terminacion del contrato de trabaJo con justa causa eXIge
el agotamlento previo de un procedimiento disciplinario y en cuales no. Distinga
entre las exigencias derivadas de la ley, el reglamento interno de trébajo, el
contrato, la convencidén colectiva, el pacto colectivo, el laudo arbitral y la
jurisprudencia aplicable. ' ' ,

k. Indicar cuales son actualmente las obligaciones de los empleadores respecto de
la actualizacién de los reglamentos internos de trabajo conforme al articulo 7 de
la Ley 2466 de 2025. Precuse si se mantiene la obligacion de adecuarlos al nuevo
reglmen de  debido proceso; cual fue el plazo previsto y qué consecuenCIas
produce su incumplimiento.’

I Premsar el procedimiento aplicable a los trabajadores del hogar y a las micro y
pequefias empresas con menos de diez trabajadores. Indique cuales garantias
minimas resultan obligatorias dentro del procedimiento simplificado y cudles
diferencias existen frente al régimen general.
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m. Informar cémo debe "garantizarse actuaimente el acompariamiento sindical
durante los procedimientos disciplinarios. Precise si el trabajador sindicalizado -
tiene derecho a estar aComba’ﬁado por representantes de su organizacion, cuales
facultades tienen estos acompanantes y qué consecuencnas produce la negativa
injustificada del empleador

n. Precisar las actuaciones preventivas y las facultades de inspeccién, vigilancia,
control, correccion y sancion que pueden ejercer los inspectores del trabajo frente
a vulneraciones del debido:proceso disciplinario. Indlque las medidas apllcables
el procedimiento correspondlente y las normas que sustentan cada actuacion.

0. - Indicar -cudles conductas’ relacionadas con la vulheracion del debido proceso
disciplinario pueden dar lugar a investigaciones y sanciones administrativas por
parte del Ministerio del Trabajo. Precise los crlterlos de graduacién y el monto de
las multas aplicables.

p. Indicar si se expedira una. nueva circular, guia, protocolo o instrumento que
sustltuya los lineamientos derogados y diferencie claramente entre obligaciones
legales, reglas jurisprudenciales, disposiciones contractuales o convencionales y
recomendamones administrativas. En caso afi rmatlvo sefiale su contenido,

: alcance destinatarios, responsables y cronograma de elaboracion, concertacnon
.actualizacion JurlsprudenC|aI socializaciéon y exped|0|on
5. Sirvase informar detalladamente las razones juridicas, técnicas y de conveniencia
que sustentaron la derogatoria de la Circular Interna _QO49 del 22 de mayo de 2026,
mediante la cual se impartieron lineamientos a los inspectores de trabajo para tramitar
las solicitudes de autorizacion de terminacion del vinculo laboral de personas con
_estabilidad laboral reforzada por discapacidad o condiciones de salud, en
cumpl|m|ento de la Sentencna SU 111 de 2025 de la ‘Corte Constitucional. De |gual‘
forma, sirvase: -
a. Precisar cuéles d|Sp0$|C|ones de la circular- excedlan las competenCIas del
_ Ministerio, creaban requisitos o etapas sin fundamento normativo o contenian
_errores de interpretacion. Para cada caso, sefiale la norma superior aplicable.
b. Precisar cuales requisitos documentales, cargas probatorias, etapas
procesales, términos-y criterios de decision establecidos en |a circular fueron
-considerados carentes de -fundamento constitucional, legal o reglamentario.
‘ Expllque si el Ministerio considera que alguno de ellos debe contlnuar
’,;apllcandose por encontrarse. directamente previsto- en normas superiores.
c.. Rémitir copia integra- de los estudios, conceptos ‘matrices de evaluacron;
* _actas, memorandos, comunicaciones y demas documentos técnicos y Jurldlcos
- que fundamentaron la derogatoria, incluidos los elaborados durante el proceso-
de revision y depuraCIon normatlva que culmlno con la Resolumon 2708 de
2026.

AQUIVIVE LA DEMQCQACIA
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Identificar a los funC|onar|os contratistas, gremlos y dependenmas -que
participaron en la revision, evaluacién, recomendacion y aprobacnon de la

derogatoria, indicando Ias,_actuacnones y conceptos.emitidos por cada uno.

Informar si la derogatoria fue consultada o socializada previamente con las

organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones sindicales,
trabajadores, empleadores, gremios empresariales, .inspectores del trabajo y

-demas sectores afectados. En caso afirmativo, remita las observaciones
recibidas y las respuestas otorgadas; en caso negatlvo explique las razones.
Explicar como garant|zara el Ministerio el cumpllmlento de la Sentencia SU-

111 de 2025 y qué lineamientos aplicaran los inspectores mientras se explde

_.un nuevo instrumento..

Precisar el procedimiento, los 'requisitos y los- criterios que deben -aplicar
actualmente los inspectores para decidir estas solicitudes, particularmente
respecto .de la causa objetiva, el debido proceso, la ausencia de
discriminacion, la reubicacién y los ajustes razonables.

Indicar en qué casos contmua siendo obligatoria la autorizacidén previa del
inspector, para los despldos con justa causa, el venCImlento del plazo fij jo, la

- terminacién de la obra o labor y el periodo de prueba.
Informar si se evaluaron los efectos de la decision sobre las personas con
- discapacidad o condiciones de salud y el riesgo de despidos discriminatorios.

Remita los soportes correspondlentes
Indicar si se expedira un nuevo instrumento que sustituya la circular derogada
y, en caso afirmativo, sefalar su contenido, responsables y cronograma.

que sustentaron la derogatorla de la Circular 0057 del 6 de julio de 2026, med|ante la

cual se impartieron onentamones sobre los principios de la reforma laboral y-las

modalidades contractuales reguladas por la Ley 2466 de 2025. De igual forma
survase -

a

Precisar cuales dlsposmlones de Ia circular contenian errores jurIdICOS
excedian las competencias del Ministerio o confundian obligaciones legales

-con orientaciones administrativas. Para cada caso, identifique la norrna

superior aplicable.

. Indicar por qué se decidié derogar integralmente la circular, en lugar de correglr
- Unicamente la aﬂrmamén cuestionada con una fe de erratas, teniendo en

- cuenta que el propio instrumento sefalaba que no creaba, modlfcaba ni

~ extinguia derechos u obligaciones.

Remitir los conceptos, estudios, actas, memorandos y demas documentos que

-fundamentaron la decision, e identificar a los funcionarios y dependencias que
_ participaron en ella.
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d. Informar cudles son actualmente los lineamientos con los que cuentan
empleadores' ‘trabajadores .e inspectores para aplicar los principios de
estabilidad laboral, primacia de la realidad, trabajo digno y decente e lgualdad
de oportunidades establemdos en la Ley 2466 de 2025. '

e. Indicar cudles requisitos deben cumplir los contratos por obra o labor

- determinada y en qué casos se entienden celebrados a término indefinido.

f. Indicar si se expedira un nuevo instrumento pedagogico o admlnlstratlvo que
sustituya las orientaciones derogadas y, en caso afi rmatlvo sefialar su
contenido, responsables y cronograma. . .

7. S|rvase informar detalladamente las razones Jurldlcas técnicas y de conveniencia

que sustentaron la derogatoria de la Circular 0086 del 29 de julio. de 2026, mediante

la cual se impartieron lineamientos a las direcciones territoriales ‘e inspectores del
trabajo para ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre el trabajo en plataformas
dlgltales de reparto, tanto dependiente como mdepend|ente De |gual forma, sirvase:
a. Precisar cuales dlsposmlones de la circular excedian las competencias del
‘Ministerio, creaban obligaciones sin fundamento normativo o permitian que_los'
inspectores intervinieran en materias reservadas a los jueces laborales.
b. Explicarsila circular permitia determinar administrativamente la existencia de
-una relacion laboral’ a partir de indicios de subordinacién y como se
" ‘armonizaba esta actuacién con el articulo 486 -del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, que impide a los inspectores declarar derechos individuales.
c. Remitir los conceptos, estudios, actas, memorandos y demas documentos que
fundamentaron la decision, e identificar a los funcionarios y dependencias que -
" participaron en ella. '
. d. Informar cudles son actualmente los protocolos e instrumentos con los gue
cuentan los inspectores para verificar en las. plataformas digitales el
" cumplimiento de las obhgacmnes laborales de seguridad social y de seguridad
y salud en el trabajo ~
e. Precisar cdmo deben determinar los inspectores si una persona repartldora
actlia como trabajadora dependiente o independiente y que actuacion deben
adelantar cuando encuentren indicios de.una relacion laboral encubierta.
f. Identificar a los funcionarios, contratistas, gremios y dependencias que
participaron en-la revision, evaluaciéh, recom_endacién y aprobadién de la
. derogatoria, indicando las actuaciones y conceptos emitidos por cada-uno.
g. Indicar qué facultades conservan los inspectores para verificar la afiliacion y
~ ‘cotizacién al Sistema de Seguridad Social Integral, la entrega de elementos de

- proteccién, la prevencion de riesgos laborales y el ‘cumplimiento de las -

obligaciones previstas en los articulos 24 a 30 de la Ley 2466 de 2025 y el
Decreto 0991 de 2026

AQUI V(VE LA DEMOCRACKA

Nuevo Edificio del Co‘ngreso de Ia Republlca Cra. 7 #8-62 oflcma Mezanlne Sur Bogota D. C
Teléfono 601 382 3571 - cristian.gomez@senado.gov.co
Ventanilla Unica de correspondencia Carrera 7 # 8-68, Primer Piso -




Kevin

2 egPazi

h.

e <
HISTORICO

COLOMBIA PUEDE

Informar si se evaluaron los- efectos de la derogatoria sobre las personas -

repartidoras, especialmente frente a los riesgos de informalidad, clasificacién
contractual fraudulenta, desproteccion social y acmdentes laborales. Remita
los soportes correspondientes.

Indicar si se expedira un nuevo protocolo de lnspeccmn aJustado al Decreto

0991 de 2026 y, en caso afirmativo, sefialar su contenido, responsables y -

cronograma.

8 Sirvase informar detalladamente las razones juridicas, técnicas y de conveniencia

que sustentaron la derogatorla de la Circular 0088 del 29 de julio de 2026 mediante -

la’ cual se impartieron lineamientos sobre la conformacién del pliego Unico de
solicitudes y la integracion proporcional de las comision_es negociadoras sindicales.
De igual forma, sirvase:- ‘ - ;

a.

Nuevo Edificio del Congreso-d

Precisar cuales disposiciones contenlan errores normatlvos excedian las
competencias  del Ministerio o generallzaban indebidamente .reglas
Jurlsprudenmales Para cada caso, identifique la norma aplicable.

Por qué no se optd por corregir mediante una Fe de Erratas el ajuste a las
reglas se encuentran en el articulo 2.2:2.4.4 del Decreto 1072 de 2015.
Indicar por qué se considero lmprocedente aplicar de manera general los
criterios de proporcionalidad desarrollados en la Sentencia T-287 de 2025 y
sefialar-a qué nivel o modalidad de negociacion correspondian.

Explicar por qué se optd por derogar integralmente la circular, en lugar de

corregir la referencia normativa y delimitar eI alcance de la jurisprudencia
citada.
Remitir los conceptos estudlos actas, memorandos y demas documentos que

fundamentaron la decision, e ldentlf icar a los funCIonarlos y dependenmas que -

participaron en-ella.
Informar cudles son actualmente Ias reglas gue deben apllcar las entidades

_ publlcas y las grganizaciones sindicales cuando concurren varios sindicatos

para conformar el pliego tnico y la comisién negociadora.
Precisar como debe aplicarse el principio de proporcionalidad en la integracion

de las comisiones negociadoras y qué garantlas tienen las organizaciones

sindicales minoritarias.
Indicar qué procedimiento debe seguirse cuando las organizaciones sindicales

no logran acordar la conformacién del pliego- Unico o la distribucion de sus -
- representantes en la comision negociadora. : -
* Informar si. se-evaluaron los efectos de la derogatona sobre la negocnamon
“‘colectiva, la representacion sindical y la participacion de las organizaciones

minoritarias. Remita los soportes correspondientes.
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j. Indicar si se expedird un nuevo instrumento que diferencie los criterios B R
aplicables segun el nivel y la modalidad de negociacion y, en caso afirmativo, |
sefialar su contenido, responsables y cronograma.

k. ldentificar a los funcionarios, contratistas, gremios y dependencias que

- . participaron en la revisién, evaluamon recomendacién y aprobacién de la .

derogatoria, indicando:las actuaciones y conceptos emitidos por cada uno.

9 Slrvase informar detalladamente las razones juridicas, técnicas y de-conveniencia
que sustentaron la derogatoria de la Circular 0089 del 29 de julio de 2026, mediante
la cual se impartieron lineamientos a las direcciones- territoriales e inspectores del

- trabajo para ejercer mspeccnon vigilancia y control sobre el trabajo domeéstico
remunerado. De igual forma, sirvase:

a. Remitir los conceptos, estudlos actas, memorandos y demas documentos que
fundamentaron la deC|S|on e ldentlf" icar a los funcionarios y dependenmas que
partICIparon en ella.

b. Informar cudles son actualmente los protocolos que deben apllcar los
mspectores para verificar contratos, salarios, jornadas, prestaciones sociales,
afiliacion a seguridad social y cond|CIones de seguridad y salud-en el trabajo .

* dentro del servicio.doméstico.

c. Precisar qué actuaciones pueden adelantarse cuando el empleador niega el
ingreso -al hogar y cdmo pueden recaudarse pruebas mediante entrevistas,
requerimientos documentales, citaciones o mspeccnones realizadas desde el
exterior del domicilio. :

d. Informar si- contlnuan vngentes y pueden utilizarse autonomamente las gwas y
protocolos anexos a la circular derogada, y precisar su actual fuerza juridica.

e. Indicar si se evaluaron los efectos de la derogatoria sobre Ia formalizacién y
proteccnon de las trabajadoras domesticas y si se expedira un nuevo protocolo
de mspecmon En caso afi rmatlvo sefiale su contenido, responsables y

' cronograma. : ;

f. Sirvase explicar por que el M|n|ster|o del Trabajo decidié derogar la Circular

0089 de 2026 sin contar previamente con un instrumento sustituto que ‘
garaynitizararla inspeccion y proteccion: efectiva de las personas trabajadoras .
domésticas, teniendo en cuenta que el articulo 28 de la Constitucion no
consagra la inviolabilidad del domicilio como .un derecho absoluto y que la

~ Corte Constitucional, en la Sentencia C-212 de 2017, reconocié la procedencia
de excepciones ante circunstancias de «imperiosa necesidad». Precise si, al
adoptar esta _decision, el Ministerio valor6 que el trabajo domestico
‘remunerado - se desarrolla en un espacio ‘estructuralmente " cerrado a la
mspeccnon estatal; que quienes lo desempefian son mayontanamente mu1eres
expuestas a cond|0|ones especiales de wolencna explotaCIon e mformahdad y
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que -los articulos 25 y-44 de la Constitucion y el Convenio 189 de la OIT
imponen al Estado deberes reforzados de proteccion. .
Finalmente, indique qué mecanismo inmediato sustltuye Ia habnhtacnon
excepcional y limitada prevista en la circular para intervenir ante peligros
inminentes para la vida; integridad, dignidad, seguridad o salud de una persona
trabajadora doméstica, y explique como evitara el Gobierno que su derogatoria
produzca un. vacio real de proteccién mientras el Congreso regula
expresamente esta materia.

10.Sirvase informar detalladamente las razones juridicas, técnicas y de conveniencia
que sustentaron la derogatoria de la Circular Externa 0101 del 22 de septiembre de
2025, mediante la cual se impartieron lineamientos sobre jornada méxima, trabajo -
doméstico, remuneracién a destajo, registro de horas extras, limites al trabajo
suplementario y remuneracion del descanso obligatorio. De igual forma, sirvase:

a.

Precisar cudles disposiciones excedian las competencias del Ministerio, .
contenian errores juridicos. 0 convertian orientaciones administrativas en
obligaciones economlcas Para cada caso, identifique la ‘norma superior
aplicable: 5
Explicar por qué se conSIdero que la férmula para compensar la reducmon de
la jornada de los trabajadores remunerados a destajo carecia de fundamento
legal. Indique qué componentes de la férmula, mecanismo u oportunidad de
pago no estaban previstos en las leyes 2101 de 2021y 2466 de 2025.

Indicar por qué se opté por derogar’integralme’nte la circular; en lugar de retirar-
Unicamente las formulas cuestionadas, pese a que el instrumento tambien
desarrollaba derechos y obligaciones directamente establecidos enlaley.
Remitir los conceptos, estudios, actas, memorandos y demas documentos que
fundamentaron la decision, e identificar a los funcionarios, gremios vy
dependencias que participaron en ella.

Informar que metodologla deben aplicar actualmente los empleadores para
garantizar que la reduccion de la jornada laboral no disminuya los ingresos de
quienes reciben remuneracion a destajo, espemalmente en el sector agricola.
Informar si se evaluaron los efectos de la derogatoria sobre los trabajadores
remunerados a destajo, espemalmente frente al riesgo de disminucion de sus
ingresos por la reduccién de la jornada. Remita los soportes correspondientes.
Indicar si se expedira: un nuevo instrumento sobre remuneracion a destajo,"

_ jornada laboral y trabajo suplementarlo y, en caso afi rmatlvo sefialar su

contenido, responsables y cronograma.

11.Sirvase informar detalladamente las razones que sustentaron la derogatona de la
Circular 0120 del 27 de noviembre 'de 2025, ‘mediante la cual.se impartieron

~ lineamientos a los inspectores del trabajo para tramitar las solicitudes de terminacion
-de vinculos de;trabajadorés, servidores. publicos y contratistas protegidos por
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estabilidad laboral u ocupa,cio'nali reforzada debido a discapacidad o condiciones.de.
salud. Lo anterior, teniendo en cuenta que la misma ya habia sido derogada mediante
la Circular Interna No. 0123 del 12 de diciembre de 2025, suscrita por el entonces
Ministro del Trabajo y la viceministra de Relaciones Laborales e Inspeccién, en el
marco de un proceso de concertacion- con el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica -DAFP- orientado a armonizar los lineamientos del Sistema de
Inspeccidn, Vigilancia y Control y evitar duplicidades normativas.

12. Sirvase informar por qué el proyecto de Resolucién 2708 de 2026 no fue publlcado
previamente en el Sistema Unico de Consulta Plblica (SUCOP) para. recibir -
observaciones de la ciqudanié, las centrales obreras, las organizaciones sindicales
y ‘los demas sectores. directamente afectados por la derogatoria de las once
circulares. ‘Explique como se ajusto dicha omisién al articulo 2.1.2.1.1 del Decreto
1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del. Decreto 385 de 2026, y al numeral 8 del
articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, disposiciones invocadas por el propio Ministerio
como fundamento de su metodologia de produccion y depuracion normativa.

13.En caso de considerar que la resolucién estaba exceptuada del. deber de .consulta
publica, identifique la dlsp03|010n que establecfa dlcha excepcion, exponga su
Justlfcamon juridica y. remita los conceptos y documentos que respaldaron esa
determinacion. Asimismo, .precise si el Ministerio evaludé que la ausencia de
publicacién y participacion previa. podia configurar una expedicion irregular y, por
tanto, una causal de nulidad deI acto administrativo conforme al articulo 137 del
CPACA
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Cordlalmente,

Senador dela Reptublica
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