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Bogota D.C., Agosto de 2026.

Senador ,

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
Presidente

Senado de la Repubilica.

PROPOSICION 1224‘2;

DEBATE DE CONTROL POLITICO

Con fundamento en lo dispuesto en el articulos 114 y 135 de la Constitucion Politica,
asi como lo establecido en el articulo 6 y 249 de la Ley 5 de 1992, solicito
respetuosamente a la Plenaria del Senado de la Republica se cite a control politico a
los siguientes funcionarios que se relacionan en la presente proposiciéon, con el
objetivo de examinar la situacidn de tercerizacion laboral en la contratacion del
talento humano en la salud en los hospitales publicos, a través de la figura de
contrato sindical. '

Para tal efecto, citese al Ministro de Salud y Proteccién Social, al Ministro de
Trabajo y al Superintendente Nacional de Salud.

De igual manera, invitese al representante legal del Hospital Universitario del Valle
“Evaristo Garcia” E.S.E., sefior Irne Torres Castro; a la representante legal del Hospital
Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulud, sefiora Sulay Cdérdoba Rangel; al
Gerente Interventor del Hospital Luis Ablanque de la Plata, sefior Edgar Eduardo
Villa; a la representante legal de la Asociacién Sindical de Trabajadores
-ASSTRACUD-, sefiora Angela Maria Lépez Osorio; vy a la representante legal de la
Asociaciéon Gremial Especializada en la Salud de Occidente ~AGESOC-, sefiora Alba
Ruth Libreros Lozada;

Adjunto al presente documento se envia el cuestionario para que sea remitido a las
entidades mencionadas.

Cordialmente,

DUVALIERSANCHEZ ARANGO. ABoEgsR LY S

Senador de la Republica
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_ CUESTIONARIO

MINISTERIO DEL TRABAJO

Sirvase informar cudntas agremiaciones sindicales hay registradas en
Colombia, discriminadas por departamento. Informe de manera detallada los
nombres de quienes conforman las juntas directivas de las mismas.

Sirvase indicar el niumero de contratos sindicales suscritos y registrados ante el
Ministerio del Trabajo afio por afio desde el 2012 a la fecha, discriminada en un
excel, senalando:

- Sector econdémico.
- Valor de los contratos.
- Clasificacion del sindicato.

Senalar en el excel, registro de inscripcién, fecha registro de inscripcién,
sindicato, sigla, grado del sindicato, clasificacion del sindicato, tipo de directiva,
nombre de empresa, departamento, municipio, fecha de inicio, fecha final de
vigencia, fecha firma, numero de depdsito, fecha deposito, contrato, valor,
clasificacion (publico -privado) y sector.

Sirvase informar cudl es el nimero de trabajadores vinculados mediante
contrato sindical en Colombia, discriminando por sector econdmico, y por
totalidad de vinculados por cada agremiacion sindical, especialmente en el
sector salud.

Sirvase remitir el top 10 de las empresas con contratos sindicales mas onerosos,
con mas contratos sindicales celebrados y con mas trabajadores en contratos
sindicales, desde el 2012 a la fecha. Anexe el departamento de cada empresa.

Sirvase remitir el top 10 de sindicatos con contratos sindicales mas onerosos,
con mas contratos sindicales celebrados y con mas trabajadores en contratos
sindicales, desde el 2012 a la fecha. Anexe el departamento de cada empresa.
Sirvase remitir el top 10 de contratos sindicales mas onerosos desde el afio 2012
a la fecha, indique ademas el departamento donde se ejecutd.

AL
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Sirvase informar cudl es la asociacién y/o agremiacién sindical con mas
contratos sindicales suscritos desde el afio 2012 al 2026.

iCuenta el Ministerio con un diagndstico actualizado sobre el impacto de la
tercerizacién en la estabilidad laboral, acceso a seguridad social y derechos
colectivos de los trabajadores? En caso de respuesta negativa, sefialar: (Qué
acciones se realizan cuando se observa el uso del contrato sindical para
intermediacion ilegal?

Sirvase informar cuantos hospitales publicos y Empresas Sociales del Estado
(ESE) mantienen personal vinculado mediante agremiaciones sindicales y/o
cualquier otra figura de vinculacién de tercerizacion laboral, discriminando por
tipo de figura juridica.

Sirvase informar cudntas investigaciones administrativas ha iniciado el
Ministerio del Trabajo por intermediacién laboral ilegal y uso indebido del
contrato sindical desde 2016 hasta la fecha.

Sirvase indicar cuantas sanciones ha impuesto el Ministerio por tercerizacién
ilegal y/o uso indebido del contrato sindical, discriminando por:

Entidad/empresa

Afo

Sector econdmico

Monto de la sancién.

Estado actual de la accidn (proceso administrativo sancionatorio - cobro
coactivo) '

12. Sirvase informar el valor total de las multas impuestas por intermediacion

laboral ilegal y/o uso indebido del contrato sindical en los Ultimos diez afios, asf
como el valor efectivamente recaudado, discriminando por sector econdmico,
y por totalidad de cada agremiacién sindical, especialmente en el sector salud.

13. Sirvase  informar cuéntas denuncias ha recibido el Ministerio por

intermediacion laboral ilegal y/o uso indebido del contrato sindical,
discriminando por sector econémico y por departamento. ’
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14. Sirvase informar de manera detallada qué reglamentacién, acciones,
estrategias, lineamientos o planes viene adelantando el Ministerio del Trabajo
para la implementacién de la politica de formalizacion laboral en el sector
salud, indicando el estado actual de dichas actuaciones y las medidas
adoptadas para garantizar la formalizacién laboral del talento humano en
salud.

15. Sirvase indicar si actualmente el Ministerio se encuentra adelantando la
elaboracion, reglamentacién o implementaciéon de Decretos de formalizacién
laboral en el sector salud, precisando su estado de avance, las etapas previstas
para su adopcién o ejecucion, la forma de formalizacidn prevista y los tiempos
de este proceso y las acciones institucionales proyectadas para su aplicacién.

16. Sirvase remitir todo tipo de documentos técnicos, guias o lineamientos que
haya expedido el Ministerio del Trabajo para orientar a las entidades del sector
salud en la implementacién de las disposiciones contenidas en el referido
decreto.

17. Sirvase informar si el Ministerio del Trabajo tiene registro de agremiaciones y/o
asociaciones sindicales que hayan suscrito contratos o convenios con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) desde el afio 2012 a la fecha. En caso
afirmativo, sirvase indicar el numero de organizaciones involucradas, el
numero de contratos celebrados, su valor total, objeto, vigencia y el nimero de

personas vinculadas en su ejecucion, discriminando la informacién por afio.

18

Sirvase informar cudntos procesos juridicos y/o judiciales se encuentran en
curso o han sido adelantados relacionados con la declaratoria de existencia de
relacion laboral derivada de la utilizacién de contratos sindicales o esquemas
de vinculacion mediante cooperativas de trabajo asociado (CTA). ‘

Para tal efecto, sirvase discriminar la informacién indicando el nUimero de
procesos por afno, su estado actual, y, en caso de existir, el nimero de fallos que

hayan reconocido la existencia de una relacion laboral y la cuantia a pagar.

MINISTERIO DE SALUD Y-PROTECCION SOCIAL Y A LA SUPERINTENDENCIA

NACIONAL DE SALUD
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Sirvase informar cudntas Empresas Sociales del Estado existen actualmente en
el pais, discriminando por nivel de complejidad.

Sirvase indicar el numero total de trabajadores que prestan servicios en las ESE
del pais, discriminando entre:

e personal de planta

e personal tercerizado y/o vinculado por contrato sindical.

e personal contratado por prestacién de servicios.

Sirvase informar el valor total de los recursos publicos destinados al pago de
contratos sindicales en hospitales publicos durante desde el 2018 a las fecha de
respuesta del presente cuestionario, discriminando por entidad hospitalaria.

Sirvase indicar cudl ha sido el monto anual destinado por las Empresas
Sociales del Estado al pago de personal vinculado mediante esquemas de
tercerizacion, discriminando por tipo de contrato.

Sirvase informar cuantas auditorias o verificaciones ha adelantado el Ministerio
de Salud para revisar la utilizaciéon de esquemas de tercerizacién laboral en
hospitales publicos.

Sirvase indicar cuadntos hallazgos relacionados con tercerizacién laboral han
sido reportados por el Ministerio en el marco de procesos de inspeccién o
auditoria al sector salud.

Sirvase informar de manera detallada qué reglamentacidén, acciones,
estrategias, lineamientos o planes viene adelantando el Ministerio del Trabajo
para la implementacién de la politica de formalizacién laboral en el sector
salud, indicando el estado actual de dichas actuaciones y las medidas
adoptadas para garantizar la formalizacién laboral del talento humano en
salud.

Sirvase indicar si actualmente el Ministerio se encuentra adelantando la
elaboracién, reglamentacion o implementacién de Decretos de formalizacién
laboral en el sector salud, precisando su estado de avance, las etapas previstas
para su adopcion o ejecucion, la forma de formalizacién prevista y los tiempos
de este proceso y las acciones institucionales proyectadas para su aplicacion.
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Sirvase remitir todo tipo de documentos técnicos, gufas o lineamientos que
haya expedido el Ministerio del Trabajo para orientar a las entidades del sector
salud en la implementacidén de las disposiciones contenidas en el referido
decreto.

ESES INVITADAS

~ Sirvanse remitir el listado completo de las personas vinculadas a la entidad

mediante planta de personal, indicando tipo de vinculacién, cargo,
dependencia, fecha de ingreso y asignacién salarial.

Sirvase informar cudntos fondos de empleados se encuentran actualmente
constituidos o vinculados a la E.S.E.; indicar su denominacién, identificacion \Y
estado. Asi mismo, remitir la composicién de sus juntas directivas, sefalando
nombres completos, cargos y periodo de designacién; identificar a los socios
fundadores de cada fondo; y precisar el monto de los aportes realizados por
cada uno de ellos al momento de su constitucion.

Sirvase informar con cuantas y cudles agremiaciones sindicales ha contratado
la ESE desde el afio 2016 a la fecha de respuesta del presente cuestionario.
Remita el nombre de la agremiacién sindical asi como el nombre de la junta
directiva del mismoy el valor contratado con cada agremiacion.

Sirvase informar cudles son los servicios que se contratan con las diferentes
agremiaciones sindicales.

Sirvase informar cudntos procesos licitatorios se han realizado, que hayan sido
adjudicados a agremiaciones sindicales, indigue mediante archivo excel el
nombre de la agremiacion, el objeto del proceso contractual y el valor del
contrato adjudicado desde el afio 2016 a la fecha.

Sirvase informar cudntos procesos contractuales se han suscrito con
agremiaciones sindicales de manera directa. Indique mediante archivo excel el
nombre de la agremiacién, el objeto del proceso contractual y el valor del
contrato desde el aflo 2016 a la fecha.

Sirvase indicar si los pagos efectuados a las’ agremiaciones sindicales se
realizan con base en facturacion periddica (mensual o en otra periodicidad)
estructurada segun_el numero de afiliados o personal reportado. De ser asj,
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remitir el procedimiento interno de validacidon, supervision y verificacidon
implementado por el hospital para garantizar que el personal facturado
corr’esponde' efectivamente al -talento humano que presta el servicio,
especificando los mecanismos de control de asistencia, turnos, supervision y
certificacién de cumplimiento.

Sirvase informar de manera detallada el procedimiento adelantado por la ESE
para la revisidn, verificacion y autorizacion del pago de la ndmina presentada
por las agremiaciones sindicales en el marco de los contratos suscritos con la
entidad.

En particular, sirvase precisar:

e Cual es el procedimiento mediante el cual el hospital verifica que los
servicios facturados por las agremiaciones sindicales fueron
efectivamente prestados, indicando los mecanismos de control,
soportes documentales exigidos y dependencias responsables de dicha
validacion.

e Qué instrumentos utiliza la entidad para acreditar la prestacion efectiva
del servicio, tales como reportes de turnos, planillas de asistencia,
certificaciones de supervision u otros documentos equivalentes.

e Si dentro del proceso de revisién se generan glosas u observaciones a
las cuentas presentadas por las agremiaciones sindicales, indicando:

. El procedimiento para su formulacion,
i. Los responsables de su revision,
ii. Los plazos para su subsanacion.

e Cuadl es el tramite administrativo que se adelanta cuando las glosas no
son aceptadas o no son subsanadas por la agremiacidn sindical.

e Qué ocurre cuando, como resultado de las glosas u observaciones
formuladas durante la ejecucién contractual, no se logra ejecutar el 100
% del valor del contrato, indicando el tratamiento presupuestal y
contractual que se da a los valores no ejecutados.
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Sirvase remitir copia de los reportes presentados ante el SIHO (Sistema de
Informacion Hospitalaria del Ministerio de Salud) correspondientes a las
vigencias 2022, 2023 y 2024, en los cuales se identifique el personal reportado
en el marco de los contratos suscritos con cada una de las agremiaciones,
indicando el numero de trabajadores vinculados y su respectiva clasificacién
dentro de dichos reportes.

Sirvase informar, de manera detallada y discriminada, la fuente especifica de
financiacion de los contratos sindicales suscritos con las diferentes
agremiaciones sindicales durante las vigencias desde el ailo 2016 a la fecha.

En particular, precise de forma expresa el origen de los recursos con cargo a
los cuales se efectuan los pagos derivados de dichos contratos, indicando la
naturaleza juridica de cada fuente (recursos propios, Sistema General de
Participaciones, Sistema General de Seguridad Social en Salud - UPC,
transferencias departarhentales, recursos de crédito u otras), asi como el rubro
presupuestal y la apropiacién correspondiente.

Sirvase indicar, de manera detallada y discriminada por vigencia (desde el 2016
a la fecha), los valores efectivamente pagados a las agremiaciones sindicales
en los contratos suscritos con las ESE, detalle el estado de ejecucién del
presupuesto destinado a dichos contratos (apropiacion, compromiso y pago).

Precise si dentro de dichos pagos se encuentra incluido un porcentaje por
concepto de “administracion” o bajo la figura de AlU en cada contrato suscrito.

En caso afirmativo, sirvase:

a. Precise el porcentaje pactado contractualmente por dicho concepto en
cada contrato.

b. Indique el monto total pagado por concepto de administracién o AlU
durante las vigencias anteriormente mencionadas discriminado por
contrato.

¢. Remita el sustento técnico, financiero y presupuestal que justificé la
fijacion del porcentaje establecido, estudios de costos o cualquier
documento soporte que haya servido de fundamento para su
determinacion.
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Adicionalmente, sirvase explicar de manera detallada cuéles son los rubros,
actividades, costos directos e indirectos que cubre el cobro por concepto de
AlU o administracién en los contratos suscritos entre el HUV y las
agremiaciones sindicales, especificando la metodologia utilizada para su
estructuracién y liquidacion.

Sirvase informar, de manera detallada, si el Hospital ha elaborado estudios
técnicos, financieros o analisis comparativos de costos orientados a evaluar la
eficiencia y conveniencia econdmica entre:

i) La vinculacién directa del talento humano en salud; y
i) La contratacidn de dicho talento humano mediante agremiaciones
sindicales u otras figuras de intermediacion.

En caso afirmativo, remita copia integra de los estudios, informes, matrices
comparativas, analisis de impacto presupuestal o cualquier documento que
haya servido de soporte para la adopcién de la modalidad contractual
actualmente utilizada.

Sirvase informar cuales son los mecanismos de auditoria interna y externa que
se encuentran vigentes para verificar la correcta ejecucioén técnica, contractual
y financiera de los contratos suscritos con las agremiaciones, indicando la
periodicidad de dichas auditorias, las dependencias responsables y si existen
informes de hallazgos derivados de tales procesos de control.

Sirvase informar cudntos procesos juridicos y/o judiciales se encuentran en
curso o han sido adelantados contra la ESE, relacionados con la declaratoria de
existencia de relacion laboral derivada de la utilizacion de contratos sindicales
0 esquemas de vinculacién mediante cooperativas de trabajo asociado (CTA).

Para tal efecto, sirvase discriminar la informacién indicando el niumero de
procesos por afo, su estado actual, y, en caso de existir, el nimero de fallos que
hayan reconocido la existencia de una relacion laboral y la cuantia a pagar.

AGREMIACIONES/ASOCIACIONES SINDICALES INVITADAS
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Sirvase informar cuales son los sindicatos que hacen parte de su agremiacion
y/o asociacion.

Indigue de manera detallada cuantos afiliados hacen parte de la agremiacién
y/o asociacion.

Sirvase informar cudles son los servicios que presta su agremiacion y/o
asociacion sindical a las diferentes ESE.

Sirvase informar el numero total de afiliados participes vinculados
actualmente a su orgénizacién sindical. Para tal efecto, remita la informacioén
en una base de datos en formato Excel, en la cual se detalle, como minimo, la
siguiente informacién: numero total de afiliados, Empresa Social del Estado
(ESE) o entidad en la cual ejecutan sus labores, departamento, actividad o
cargo desempenado, y valor de la remuneracidén o compensacién percibida
conforme a la actividad que realizan.

Sirvase informar cuales son las ndminas que tiene a su cargo en las diferentes
ESE, en especial en el Hospital Universitario del Valle.

Sirvase informar cuéles son las cuotas ordinarias y extraordinarias que deben
pagar los afiliados, indicando su valor, periodicidad y forma de calculo. Asi
mismo, sirvase detallar la destinacion de dichos recursos, especificando los
rubros en los que se invierten, tales como gastos administrativos,
funcionamiento, beneficios para los afiliados u otros conceptos, asi como los
mecanismos de control y rendicién de cuentas sobre su uso.

Sirvase informar la cantidad de afiliados y el tiempo promedio de vinculacion
de los mismos adscritos a su organizacién sindical, desde el afio 2016 a la fecha,
discriminando la informacién segun los siguientes rangos de permanencia:
entre O y 6 meses, entre 7 y 11 meses, entre 12y 23 meses, entre 24 y 36 meses,
y mas de 37 meses. Para cada rango, indique el nimero de afiliados que se
ubican en dicha categoria.

Sirvase remitir proyeccion del valor del salarios y/o remuneracién o
compensacion que se le paga a los afiliados de conformidad con las
actividades que realizan, discriminando la informacion segun los siguientes
rangos: Entre 1y 2 salarios minimos, entre 3y 5 salarios minimos, entre 6 y 10
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salarios minimos, mas de 10 salarios minimos. Para cada rango, indique el
nuamero de afiliados que se ubican en dicha categoria.

Sirvase informar cémo estd compuesto el pago o compensacion de cada
afiliado trabajador.

Sirvase informar de manera detallada si los afiliados reciben pago de
vacaciones, cesantias, primas, incapacidades, licencias de maternidad vy
paternidad, auxilio de transporte, y/o pago se seguridad social.

Sirvase informar de manera detallada el valor promedio anual de contrataciéon
de su agremiacién y/o asociacién, correspondiente al periodo comprendido
entre el afo 2012 y la fecha. Para tal efecto, sirvase discriminar la informaciéon
por cada Vigencia, indicando el valor total contratado por afio y el promedio
anual correspondiente.

Sirvase informar el numero promedio de despidos o desafiliaciones de afiliados
en su agremiacién. y/o asociacion, correspondiente al periodo comprendido
entre 2012 y la fecha. Para tal efecto, discrimine la informacién por cada afo,
indicando el numero total de terminaciones de afiliacién en cada vigencia, asi
como el promedio anual de desvinculaciones.

Sirvase informar de manera detallada el procedimiento adelantado con la ESE
para la revision, verificacion y autorizacidon del pago de la ndmina presentada
por la agremiaciéon sindical en el marco de los contratos suscritos con cada
entidad.

En particular, sirvase precisar:

e Cudl es el procedimiento mediante el cual se remite al hospital para
verificar que los servicios facturados sean efectivamente prestados,
indicando les soportes documentales y dependencias responsables de
dicha validacién. ’

e Qué instrumentos utiliza la agremiacién para acreditar la prestacion
efectiva del servic_io, tales como reportes de turnos, planillas de
asistencia, certificaciones de supervision u otros documentos
equivalentes.
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e Si dentro del proceso de revisidon se generan glosas u observaciones a
las cuentas presentadas por las agremiaciones sindicales, indicando:

iv. El procedimiento para su formulacién,
V. Los responsables de su revisién,
vi. Los plazos para su subsanacion.

e Cual es el trdmite administrativo que se adelanta cuando las glosas no
son aceptadas o no son subsanadas.

e Qué ocurre cuando, como resultado de las glosas u observaciones
formuladas durante la ejecucion contractual, no se logra ejecutar el 100
% del valor del contrato, indicando el tratamiento presupuestal y
contractual que se da a los valores no ejecutados.

14. Precise si dentro del pago de los contratos suscritos con las entidades se

encuentra incluido un porcentaje por concepto de “administracién” o bajo la
figura de AlIU en cada contrato suscrito.

En caso afirmativo, sirvase:

a. Precise el porcentaje pactado contractualmente por dicho concepto en
cada contrato.

b. Indique el monto total pagado por concepto de administracion o AlU
durante las vigencias 2016 a la fecha, discriminado por contrato.

c. Remita el sustento técnico, financiero y presupuestal que justificé la
fijacion del porcentaje establecido, estudios de costos o cualquier
documento soporte que haya servido de fundamento para su
determinacién.

Adicionalmente, sirvase explicar de manera detallada cudles son los rubros,
actividades, costos directos e indirectos que cubre el cobro por concepto de
AlU o administracidon en los contratos suscritos entre el HUV y las
agremiaciones sindicales, especificando la metodologia utilizada para su
estructuracion y liquidacion.
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15. Sirvase informar si su agremiacion y/o asociacién ha suscrito contratos o
convenios con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) desde el afio 2012 a
la fecha. En caso afirmativo, sirvase detallar el nimero de contratos celebrados, ‘
su objeto, valor, vigencia, numér_o de personas vinculadas en su ejecucién y el
tipo de vinculacién utilizada. '
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