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Bogota D.C., agosto de 2026

Senador
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
Presidente '

Asunto Proposwlon a Debate de Control Polltlco - Fenomeno del Nmo
2026 - 2027 ' :

De conformidad con Ios artlculos 114 y 135 de la Cons’utumon Polltlca y las dlsposmlones
‘pertinentés de la Ley 5° de 1992, la ‘suscrita Senadora de la Republica presenta
'proposmlon de citacion a debate. de control polmco con tramijte de urgencia, -con el

propdsito de evaluar integralmente la preparacion del Estado colombiano frente' al

"Fenémeno de El Nifio 2026-2027, la capacidad institucional y operativa de las entidades
‘competentes, las medidas de prevencion y respuesta, la coordinacién entre los distintos

niveles de gobierno, y la disponibilidad, ejecumon y focahzacnon de. los recursos publlcos*
destmados a mltlgar sus impactos. ’

El Fenémeno de ElI' Nmo 2026-2027 representa un escenario de rlesgo climatico que exige

~ una respuesta anticipada, coordinada e integral del Estado. Las proyecciones técnicas

incorporadas en las-proposiciones que se unifican advierten la posibilidad de reduccion de

_precipitaciones, aumento de sequias, disminucion de caudales y niveles de embalses, -
incremento .del: riesgo de incendios de cobertura vegetal y olas. de ‘calor, con |mpactos:
~‘potenciales a la vida humana, la salud publica, el abastecnmlento hidrico, Ia producmon

agropecuaria, los ecosistemas estrateglcos y la genera0|on de energla o _
La magnitud y caracter multisectorial de estos riesgos hacen necesario evaluar no solo la.

- capacidad “de reaccién:ante una eventual emergencia,-sino también las acciones ‘de

informacion, - formaeion, _prevencion, preparaciéon, monitoreo, reducciéon del riesgo y

“protecciéon de las poblaciones y territorios mas vulnerables, incluyendo comunidades

rurales, pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y zonas con alta exposicion a
estrés hldrICO incendios o afectaCIones ala contlnuldad de los servicios publlcos g
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Entre el 16 de junio y el 6 de agosto dé 2026 se habian registrado 438 incendios
forestales en 191 municipios de 19 departamentos, con una afectacion aproximada de
7.163 hectareas de cobertura vegetal.

El consolidado de la Sala de Crisis de la UNGRD -hasta el 6 de agosto-, indica que Tolima
concentra el mayor numero de eventos, con 140 incendios forestales en 38 municipios,
seguido de Cundinamarca, con 89 eventos en 32 municipios, y Valle del Cauca, con 43
incendios en 21 municipios. Sin embargo, en los Gltimos seis dias se han presentado
nuevos incendios que aun no ‘han sido’ controlados o estabilizados, como en Abejorral
(Antioquia), Pijao (Quindio), en 6 municipios. de! departamento de Narlno (1.200 Ha) vy
otros que ya fueron controlados como en el Departamento de Antioquia, en los Municipio
de Bello, Santafé de Antioquia que se encuentra estabilizado, Abriaqui con estado
controlado y en el occidente de Bogota.

La respuesta frente al fenémeno compromete al Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres y a muftiples sectores del Gobierno Nacional. En consecuencia, el control
politico debe permitir establecer el nivel real de preparacién de cada entidad, los
protocolos de coordinacion interinstitucional y territorial, las capacidades humanas,
técnicas y logisticas disponibles, los proyectos en ejecucion y las brechas que aun
persisten para enfrentar el periodo critico 2026-2027.

De manera particular, resulta necesario conocer el avance y la financiacién de las
medidas dirigidas al abastecimiento y uso eficiente del agua; la seguridad alimentaria y el
apoyo a pequefios y medianos productores; la confiabilidad del sistema eléctrico y la
disponibilidad de generacién térmica; el despliegue de soluciones de autogeneracion y del
Programa Colombia Solar; la prevencion y atencién de incendios forestales; la continuidad
de los servicios de salud; y el fortalecimiento de la infraestructura y de los mecanismos de
respuesta territorial. :

Ademas, en la necesidad de hacer seguimiento a programas y proyectos concretos, entre
ellos la focalizacién y ejecuciéon de soluciones solares fotovoltaicas, los proyectos de
plantas desalinizadoras y otras soluciones alternativas de abastecimiento de agua, los
instrumentos de riego y almacenamiento hidrico, los seguros agropecuarios, los subsidios
a fertilizantes e insumos, la disponibilidad de magquinaria y ayudas humanitarias y la
capacidad operativa de las entidades encargadas de atender incendios y emergencias.

La suficiencia, oportunidad y ejecucion de los recursos constituye un eje transversal del
debate. Por ello, deberdn examinarse los mecanismos presupuestales disponibles para
garantizar la continuidad de las medidas de prevencion y respuesta, asi como las
contingencias juridicas, administrativas o presupuestales que puedan afectar la
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movmzacmn o} ejecucmn de recursos.’ ‘Las demsnones Judmales que inciden - sobre
instrumentos especificos de financiacion seran abordadas unlcamente como uno de los
factores que pueden. afectar la continuidad operativa.

Citese al Ministro de Hacienda y Crédito Publico;al Director General de la Unidad Nacional-
para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD; al Director del Departamento Nacional
de Planeacion - DNP; al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible; a‘la Ministra -.de
Minas -y Energia; aI Ministro de Vivienda, Ciudad.y Territorio; al M|n|stro de Agricultura y
Desarrollo ‘Rural; d la Ministra de’ Salud y Proteccién Somal al Ministro de Defensa
Nacional; al Supermtendente deServicios Publicos Domiciliarios; al Director o Directora
del Instltuto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Amblentales - IDEAM; y a la Directora
de Parques Nacmnales Naturales de Colombia;

Invitese--al -sefior Procurador General de la Nacion, Dr. Gregorlo Eljach; y al Contralor.
General de la Repubhca '

Los funcionarios citados deberan- remitir las respuestas al cuestlonarlo y SUS anexos en
formato digital editable, " discriminando, cuando corresponda la. informacion por
departamento mun|C|p|o proyecto fuente - presupuestal, apropiacion, comprom|so
obllgamon y pago, e indicando la fecha de corte de los datos sumlnlstrados

Atentamente,

ISABEL: CRIST.INA ZULETA LOPEZ
Senadora.de la Repubhca o .
Pacto Hlstorlco : Lol A ) S

O @lsaZuleta

@lsaZuleta_

© !sabel Cristina Zuleta Lépez

5 isabel.zuleta@senado.gov.co



CUESTIONARIO DE LA PROPOSICION DE DEBATE DE CONTROL POLITICO -
- FENOMENO DEL NINO 2026-2027

AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1.

N

Informe el monto total de recursos apropiados,  disponibles, comprometidos,
obligados y pagados para la prevencién, preparacion, respuesta y recuperacién
frente al Fenémeno.de El Nifio 2026-2027, discriminados por entldad sector,
programa,.proyecto y fuente presupuestal.

. Detalle la programacion presupuestal prevista para atender el Fenémeno de El Nifio

2026-2027, indicando los recursos destinados a gestion® del riesgo, agua vy
saneamiento basico, energia,. agricultura y seguridad alimentaria, salud -publica,
ambiente y atencion de incendios, asi como el cronograma estimado de ejecucion.

Expligue las razones técnicas, presupuestales o macroecondmicas que han
determinado la asignacion y disponibilidad de recursos para el Programa Colombia
Solar y demas proyectos estratégicos de prevenciéon y mitigacion frente al
Fenoémeno de El Nifio, indicando las apropiaciones y vigencias previstas. ‘

. Indiqgue qué mecanismos presupuestales ordinarios y extraordinarios se encuentran

actualmente disponibles para financiar medidas urgentes de prevencion,
preparacion y atencién de desastres, y precise las condiciones juridicas vy
presupuestales para su utilizacion.

. ldentifique los programas, proyectos o medidas de respuesta frente al Fenémeno de

El Nifio que requieren recursos adicionales durante la vigencia 2026 y el primer
semestre de 2027, sefialando montos estimados, fuentes previstas y cronograma
para su disponibilidad.

Explique qué mecanismos constitucionales y legales permiten garantizar que el
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres cuente con recursos

‘suficientes y de disponibilidad inmediata cuando la UNGRD certifique la necesidad

de atender una emergencia, desastre o calamidad publica.

Informe si el Gobierno Nacional prevé presentar proyectos de ley de adicién,
traslado o modificacion presupuestal relacionados con la atencién del Fenémeno de
El Nifio 2026-2027; en caso aflrmatlvo indique monto estimado, fuentes de

. financiacion, destmacmn y cronograma.

'@ @IsaZuleta

o @lsaZuleta.

@ !sabel Cristina Zuleta Lépez

% isabel.zuleta@senado.gov.co



8. Sefiale si existen recursos del Fondo de ‘Compensacién. Interministerial, fondos

especiales, fiducias u otras _apropiaciones que puedan- utlhzarse Iegalmente para

_atender necesidades inmediatas derivadas' del Fenomeno de EI Nan expllcando su

monto disponible, destinacidn y limites de uso.

9. Expllque como garantizara el Mlnlsterlo el cumplimiento deI artlculo 50 de Ia Leyf
1523 de 2012, en patticular la: obligacion de que el Fondo Nacional de Gestion del-

Rlesgo de Desastres cuente con recursos suficientes y reservas de dlsponlbllldad

|nmed|ata para apoyar a las entidades nacnonales y territoriales. .

10 Ind|que qué planes de contmgenua presupuestal ha prevnsto el Mlnlsterlo frente a

decisiones administrativas, fiscales 0 judiciales que puedan’ I|m|tar o fetrasar alguno

de los mecanismos de financiacion previstos para la atencién del Fenémeno de-El

Nlno y exphque como se garantlzara la contmwdad de Ios programas prlorltarlos

A LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -
UNGRD ' , , : : o .

. Informe, el ‘protocolo deflnldo por €l Sistema Nacional de Gest|on del Rlesgo de
Desastres frente al Fenomeno de El Nifio- 2026-2027 y el estado de formulacién,
- adopcién y ejecucion del Plan de Accion EspeCIfco correspondlente detallando
programas, responsables, cronogramas metas requerlmlentos presupuestales y
- . fuentes de financiacion. -

2. Indique cuales departamentos mumcxplos comumdades y sectores han sndo
- priorizados por présentar mayor vulnerabilidad frente a sequia, desabastecimiento
de agua, incendios forestales; lnsegurldad ahmentana afectacnones a Ia salud 0
.. -riesgo de interrupcion de servicios publicos.

3. Precise qué recursos fmanmeros tiene actualmente dlsponlbles la UNGRD y el
- < 'Fondo Nacional de Gestion del Rlesgo de Desastres para atender el Fenémeno de
* 'El Nifio, dlscrlmlnando aproplaC|on dlsponlbllldad compromlsos obhgamones y

* pagos.
4. Informe- qué tipo de ayudas humanitarias; maqumarla amarilla, carrotanques
- equipos - para- atencion de ‘incendios; centros logisticos y demas capamdades se
encuentran disponibles * para respuesta lnmedlata indicando su localizacion y
condiciones de despliegue. c I ‘ C

5.Explique "qué lecciones aprendidas dejo la atencion del Fenomeno " de El- Nmo
-2023-2024 y cudles fueron mcorporadas en los protocolos planes y mecanismos
- de preparacnon para el evento 2026- 2027
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6. ldentifique los riesgos criticos que la entidad ha priorizado y precise cudles
continlan sin medidas suficientes de mitigacion, indicando las razones técnicas,
presupuestales u operativas que explican las brechas existentes.

7. Informe las acciones especificas adoptadas para proteger a las poblaciones mas
vulnerables, incluidas comunidades rurales, pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y habitantes de zonas con alta escasez hidrica o limitada
capacidad institucional. '

8. Expliqgue los mecanismos de coordinacidén interinstitucional y territorial entre la
UNGRD, los ministerios, departamentos, municipios, fondos territoriales de gestién
del riesgo, cuerpos de bomberos, Fuerzas Militares y demas integrantes del
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo.

9. Indique qué mecanismos de financiacién de urgencia pueden utilizar actualmente las
entidades territoriales que no cuentan con capacidad fiscal suficiente para atender
calamidades publicas y explique el procedimiento para acceder al apoyo del Fondo
Nacional. -

10. Identifiqgue los. programas, proyectos, contratos, transferencias o intervenciones
frente al Fendmeno de El Nifio que puedan enfrentar retrasos por restricciones
presupuestales, administrativas o juridicas, y detalle las medidas de contingencia
previstas para asegurar su continuidad.

AL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - DNP

1. Explique de qué manera la planeacion técnica, financiera y macroeconémica
contenida en los instrumentos CONPES relacionados con las medidas de
respuesta y transiciéon energética ha sido ajustada a la contingencia del Fenémeno
de El Nifio 2026-2027. '

2. Informe qué proyectos declarados de importancia estratégica estan vinculados a las
medidas de prevencidén, mitigacién o respuesta frente al Fenémeno de El Nifio
2026-2027, indicando metas fisicas, costos, fuentes de financiacion y estado de
ejecucion.

3. Indique qué . alternativas de priorizacién, reprogramacion o ,estructuracion de
proyectos recomienda el DNP para mantener la ejecucién de las medidas urgentes
sin desconocer el marco presupuestal vigente.

AL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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1. Informe las medldas preventivas implementadas para reducir el rlesgo de mcendlos
forestales en las zonas de mayor vulnerabilidad y detalle su financiacion y
cobertura territorial.

2. Expligue las acciones desarrolladas para proteger eCOSIStemaS estrateglcos
reguladores del recurso hidrico, especialmente paramos, humedales, bosques
secos y bosques andinos.

3. Indique las estrategias de restauracién ecologlca y. manejo deI paisaje actualmente
en ejecucion para aumentar la resiliencia frente al Fendémeno de El Nifio.

4. Describa los mecanismos de coordinacién existentes entre el Mlnlsterio, las
Corporaciones Auténomas Regionales, Parques Nacionales Naturales y la UNGRD
para enfrentar el fenomeno

5. Identlﬂque las acciones amblentales que requueren recursos, adicionales para su
ejecucion durante el periodo critico 2026-2027 y detalle las fuentes presupuestales
previstas, la cobertura territorial y el cronograma de implementacién.

AL IDEAM

1. Presente las proyecciones climaticas oficiales actualizadas para el Fenémeno de El
Nifio 2026-2027, indicando escenarios de intensidad, duracion y principales
incertidumbres.

2. |dentifique las’ regiones con mayor probabilidad de sequia, incendios forestales,
estrés hidrico y afectacion de caudales, con el respectivo nivel de riesgo.

3. Informe el estado de la red nacional de monitoreo hidrometeoroldgico, las
estaciones fuera de servicio y las medidas adoptadas para fortalecer la capacidad
de seguimiento.

4. Indique la periodicidad de actualizacion de los boletines tecnlcos y el mecanismo
“utilizado para su articulaciéon con autoridades territoriales y entidades sectoriales.

5. Presente el nivel actual de vulnera;bilidad de las principales cuencas hidrograficas y
los indicadores que deben activar medidas de respuesta anticipada.

AL MlNlSTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1. Informe el nivel actual de almacenamiento de los embalses destinados a generacién
de energia y presente los escenarios de evolucion durante eI periodo critico
2026-2027.
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‘

2, lndique la. evaluacnon of10|al sobre nesgo de racnonamlento de energia y Ios
supuestos técnicos utilizados para construw los. escenarios de confabllldad deI
Sistema Interconectado Nacional,

3. Detalle las medidas adoptadas para garantizar ‘el suministro de energia durante el
Fenomeno de El Nifio, incluyendo acciones coordinadas con CACSSE, UPME,
CREG, XM y CND.

4. Informe la dlsponlbllldad de generacion térmica, combustibles y loglstlca asociada,
asi como los riesgos flnanCIeros u operatlvos que puedan afectar la dlspomblhdad
del parque térmico..

5. Precise las mversmnes reallzadas o programadas para fortalecer la resxllenma del
sistema eléctrico y la diversificacion de la matriz durante el periodo 2026- 2027

6. Informe la meta fisica definitiva del Programa Colombia Solar y de las soluciones
-solares .fotovoltaicas individuales -priorizadas = para. “hogares . vulnerables,
“discriminada por departamento y municipio. B o

7. Remita el resultado de la aplicacion de los criterios de focalizacién previstos para el
Programa Colombia Solar 'y explique el estado contractual presupuestal y de
_ejecucion de los proyectos priorizados..

* 8. ldentifique las. prmmpales barreras presupuestales contractuales regulatorlas u
operativas que puedan retrasar la ejecucion del Programa Colombia Solar y de
otros proyectos de autogeneracwn priorizados para“ enfrentar el Fenomeno de EI
Nifio, y sefiale las medidas adoptadas para superarlas. :

AL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

1. Identlflque los municipios con riesgo alto y muy alto de desabasteCImlento de agua
potable y precxse los.criterios de priorizacion utilizados. Co -

-2, Informe los ‘planes de contmgencna activados o en preparaClon para garant|zar el
suministro de aguay la contmuldad de los servicios de acueducto, alcantarlllado y .
aseo. ‘ '

dique, Acuantos sistemas de. acueducto presentan rlesgo alto. durante el‘fenomeno ,
cuales’ reqweren intervencion ihmediata. B R L

4. Detalle las inversiones ejecutadas y programadas para fortalecer mfraestructura de
captacion, tratamiento, almacenamienta y distribucién de agua. ’

‘5. Informe qué sistemas alternativos de suministro de agua estan dlsponlbles o en
estructuracion, incluidos plantas desalinizadoras, sistemas de captacién de aguas
Iluwas rehablhtamon de pozos y amphaClon de almacenamiento.
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6.

7.

2.

Precise cuantos proyectos tipo de plantas desalinizadoras cuentan con viabilidad
técnica, permisos o licencias aplicables, fuente presupuestal y condiciones para
contratacion inmediata; incluya el estado del proyecto previsto para Santa Marta.

Expliqgue de qué manera el Gobierno Nacional garantizara la continuidad juridica,
contractual y presupuestal de los proyectos hidricos estratégicos durante el periodo
2026-2027, incluyendo las medidas previstas para evitar retrasos derlvados de
cambios de administracién o de dificultades en la contratacion..

* AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
1.

Presente la estimacion de pérdidas y riesgos esperados para el sector agropecuario
por departamento cadena productiva y tipo de productor.

Informe las medidas de apoyo previstas para pequefios y medlanos productores,
incluyendo aSIstenma técnica, alivios, crédito, subsidios e insumos estrateglcos

. Detalle los programas de riego, almacenamiento, cosecha de agua'y adecuacion de

tierras actualmente activos y su cobertura terrltorlal

. Indique los recursos destinados a seguros agropecuarios y demas instrumentos de

gestion del riesgo para el periodo 2026-2027.

Explique las estrategias adoptadas para garantizar la producc&on y oferta de
alimentos y prevenir incrementos de precios asociados a choques climaticos.

. Precise los recursos previstos para subsidios de fertilizantes e msumos y sefiale la

fuente presupuestal especifica con la cual seran financiados.

. Precise de qué rubros especificos de la Nacion, fondos, fiducias u otras fuentes se

financiaran los subsidios a fertilizantes e insumos estratégicos -previstos para

pequefios y medianos productores, y explique el mecanismo .para garantizar su
dlsponlblhdad oportuna.

AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

1. Informe los riesgos en salud publica previstos como consecuencia del calor extremo,

2,

la reduccion de precipitaciones, la escasez y deterioro de la calidad del agua, los
incendios y la contaminacién del aire.

Detalle las acciones de prevencion y respuesta para enfermedades asocnadas al
calor, enfermedades transmitidas por vectores, enfermedades diarreicas,
desnutricion y demas eventos priorizados.
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3. Expliqué cémo se fortalecera la vigilancia epidemiolégica ‘la_capacidad de lds
CRUE, los equipos de respuesta inmediata, las redes hosp|talar|as y la contlnuldad
" de servicios esenciales-durante el evento climatico.

Identlflque las acciones de salud publica y fortalecimiento hospltalarlo que requieren

recursos adicionales para enfrentar el Fenémeno de El Nifio y.detalle las fuentes de
ﬂnancnaCIon cobertura territorial'y cronograma de ejecu0|on

ALA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOIVIICILIARIOS

1. Informe .los planes de . contmgenma activados -para garantizar la contlnuldad en la
. prestacién de'los servicios publicos domlcmarlos ante escenarios de sequna estres
hidrico o riesgo- energetlco

2. |dentifique los prestadores y terrltorlos con mayor rlesgo operatlvo flnanuero o de
continuidad del servicio y Ias medidas de vigilancia especial adoptadas.

3. lndlque qué informacion ha remitido la SuperlntendenCIa a los ministerios sectorlales
yala UNGRD para prlorlzar inversiones y acciones de respuesta '

AL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

1. Informe la capamdad operatlva dlspomble de Ias Fuerzas M|I|tares para apoyar la

atencion de-incendios forestales, desabastecimiento de agua y demas emergenmas
relacionadas.con el Fenémeno de El Nifio. :

2. Indique el nimero y disponibilidad de aeronaves, hellcopteros brlgadas equxpos y
personal especializado que puede ser desplegado en apoyo de autoridades civiles.

3. Describa los’ protocolos de activacion, coordinacién y financiacién para el apoyo de
las Fuerzas Mmtares al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
A PARQUES NACIONALES NATURALES DE. COLOMBIA '

1.’ Identifique las areas protegldas con mayor riesgo de lncendlos forestales estres
hidrico o pérdida de biodiversidad durante el Fendémeno de E| Nifio 2026-2027.

2. Informe las acciones preventlvas |mplementadas y su cobertura cronograma y
financiacion. -

,3 Describa la capamdad operatlva dlsponlble para atender emergenmas dentro de las -

areas protegidas y los mecanismos de- articulacién con cuerpos de: bomberos
UNGRD, Fuerzas Militares y autoridades ambientales.

4, Precise los recursos adicionales requendos para. garantlzar la proteccmn de
ec03|stemas estrateglcos durante la V|genCIa de la declaratorla de desastre
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