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Ref.:. Proposicidon para la creacion de la Comision Accidental de Seguimiento,
Prevencién, Evaluacidn y Fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres{SNGRD] en el Senado de la Republica.

De conformidad con los articulos 113y 114 de la Constitucion Politica, que consagran la
colaboracién armonica entre las ramas del poder publico y afribuyen al Congreso la
funcion de hacerlas leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno vy la Administracion,
v con lo dispuesto en los articulos 34, 43, 53 y 66 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento del
Congreso de la Republica-, que facultan a las Mesas Directivas de las Cdmaras del
Congreso de la Republica y de sus Comisiones Permanentes para designar Comisiones
Accidentales encargadas del cumplimiento de funciones y misiones especificas,
presento respetuosamente a consideracion de la Honorable Mesa Direcliva del Senado
de la Pepublica la siguiente proposicion. '

1. Objeto de la proposicion

Se propone la creacidén de la Comisién Accidental de Seguimiento, Prevencion,
Evaluacion y Fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desasires
(SNGRD), como instancia parlamentaria especializada de arficulacion, veeduria
técnica y control politico, con una mision especifica orientada a fortalecer la poiitica
puUblica de gestidn del riesgo, su implementacién territorial, y la proteccién de la vida, la
infegridad, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia y los ecosistemas de
los habitantes del territorio nacional frente a la ocurrencia o materializacion de riesgos
de origen natural, socionatural y tecnoldgico.

2. Contexio y problemdtica nacional

La Ley 1523 de 2012 adoptd la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y cred
el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SNGRD), definiendo la gestion
del riesgo como un proceso social orientado a la formulacion, ejecucidon, seguimiento y
evaluaciéon de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instfrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion delriesgo y para
el manejo de desastres.

Colombia es un pais de alta vulnerabilidad ante amenazas naturales, socionaturales y
tecnoldgicas, cuya frecuencia e impacto se han visto exacerbados por el cambic
climatico global. Fendmenos como los sismos, los ciclos exiremos de lluvia y sequia
asociados a El Nifio y La Nifa generan destruccidon de edificaciones, inundaciones,
deslizamientos, avenidas torrenciales e incendios forestales, con pérdidas humanas y
retrocesos socioecondmicos significativos.

La Ley 1931 de 2018 establece la arficulacion armoénica entre la gestion del riesgo y la
adaptacion climatica, ordenando en sus articules 11 y 24 la convergencia de acciones
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frente a fendmenos hidrometeoroldgicos y su obligatoria inclusion en los planes de
gestion del riesgo. Esta directriz se complementa con la Ley 2169 de 2021, que fija el
marco vinculante de metas nacionales para la mitigacion, adaptacion y neutralidad
climdtica en el pais.

La politica nacional se estructura alrededor de tres procesos que son el conocimiento
delriesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, sobre los cuales Iqumisién
ejercerd su labor de seguimiento y control para, entre ofras labores, (i) conocer y
analizar los estudios fécnicos y mapas de riesgo de la UNGRD, el IDEAM, el Servicio
Geoldgico Colombiano y los entes territoriales; (i) vigilar la inversion oporfuna en obras
de mitigacion, la reubicacion de comunidades en zonas de altoriesgo y el cumplimiento
de las normas de construccion sismo resistente en la construccién; (i) evaluar la
celeridad. de la ayuda humanitaria, la asignacion de subsidios de vivienda de
emergencia y el uso de los recursos del FNGRD.

La coordinacion de la politica publica recae en la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD), en arficulacion con entfidades operativas como la Cruz

Rojo Colombiana, la Defensa Civil Colombiana y los Cuerpos de Bomberos de Colombia.

A ello se suman instrumentos clave como el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo —hoja
de ruta estratégica con enfoque de adapitacién climdatica y participacion territorial—y
la arficulacion territorial, que exige la integracién obligatoria de la gestion del riesgo en
los instrumentos de ordenamiento feritorial y planificacion del desarrollo de los
departamentos, distritos y municipios, incluidos los POT, PBOT y EOT, segun corresponda.

En desarrollo de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el pais cuenta
con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD) “Una Estrategia de
Desarrollo”, adoptado inicialmente mediante el Decreto 308 de 2016 y actualmente
proyectado para el periodo 2015-2030, de conformidad con las modificaciones vy
actualizaciones infroducidas mediante los Decretos 1478 de 2022 y 978 de 2024, en
concordancia con las disposiciones compiladas en el Decreto 1081 de 2015 - Decrefo
Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica. .

Mediante el Decreto 978 de 2024 se adoptd la segunda actualizacion del Plan Nacionall
de Gestion del Riesgo de Desastres y se establecié que dicho instrumento contiene los
objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos mediante los cuales se
ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reducciéon del riesgo y manejo de
desastres, en articulaciéon con la planificacidon del desarrollo nacional.

La segunda actualizacién del PNGRD orienta actualmente las acciones del Sistema.

Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres hacia el fortalecimiento del conocimiento
del riesgo y de los efectos del cambio climdtico; la reduccion de los riesgos existentes y
la prevencién de nuevas condiciones de riesgo; el fortalecimiento de la capacidad de
recuperacion; la participacion de las comunidades; el fortalecimiento de I gobernanza
del riesgo; vy la preparacion para la respuesta frente a la eventual materializacion de
escenarios de desastre.

En este contexto, resulta pertinente que el Congreso de la Republica fortalezca el
seguimiento legislativo sobre el grado de implementacion y cumplimiento del PNGRD.
Este seguimiento deberd permitir identificar rezagos, brechas territoriales, dificultades de
financiacion y ejecucidon, duplicidades instifucionales, proyectos estratégicos
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pendientes y necesidades de actualizacion normativa, de manera que el Congreso
pueda formular recomendaciones y promover las acciones legislativas y de control
politico que correspondan dentro de sus competencias.

Pese a este marco normative e institucional, persisten retos en la coordinacion
interinstitucional, la ejecucion oportuna de los recursos, la desactualizacion de los
instrumentos de planificacién y la articulacion con las entfidades territoriales, que
requieren de un seguimiento parlamentario permanente.

3. Misidén y alcance de la Comisién

La Comisidn tendrd como misidn especifica contribuir al seguimiento legislativo y de
control politico de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres; promover una
agenda normativa que fortalezca los procesos de conocimiento, reduccion y manejo
de desastres; facilitar el didlogo entre el Congreso, las enfidades nacionales y
territoriales, la academia y las comunidades; y producir insumos para gue las Comisiones
Constitucionales Permanentes y la Plenaria ejerzan sus competencias.

La Comisidn no sustituird las competencias de las Comisiones Constitucionales
Permanentes, de la Plenaria del Senado, de la UNGRD, de los Consejos Territoriales de
Gestidon del Riesgo ni de las demds autoridades integrantes del Sistema Nacional. Su
funcion serd de apoyo, articulacidn, seguimiento, veeduria, formulacion de
recomendaciones e impulso de iniciafivas dentro del marco constitucional y legal.

4. Composicién, coordinacién, duracién e instalacién

Se solicita a la Mesa Directiva del Senado designar la Comisiéon Accidental integrada
por los Senadores firmantes y aquellos que expresen su voluntad de participar en ella,
garantizando la representacion plural de las distintas bancadas y procurando la
vinculacién de congresistas con interés o experiencia en dasuntos territoriales,
ambientales, presupuestales, de infraestructura y de gestion del riesgo. La Comisidn
podrd designar de entre sus integrantes las subcomisiones de trabajo que considere
necesarias.

Se solicita respetuosamente que la coordinacion de la Comisidn sea asignada a la
Senadora Mary Jurado Palomino, autora de la presente proposicién, sin perjuicio de la
decisiébn que adopte la Mesa Directiva conforme a sus competencias.

La Comision tendrd vigencia durante el cuatrienio constitucional 2026-2030, sin perjuicio
de que la Mesa Directiva disponga su prorroga, articulacién o terminacion anticipada
una vez cumplida su mision especifica, o su articulacion con las demads instancias del
Congreso que se ocupen de la gestion del riesgo de desastres. La instalacion formal de
la Comision se llevard a cabo dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
aprobacion de la presente proposicion.

La Comision presentard informes semestrales de avance ante la Plenaria del Senado,
con las conclusiones, hallazgos, alertas presupuestales y recomendaciones legislativas,
presupuestales, administrativas y de politica publica formuladas, asi como un informe
final de gestion que contenga la linea base construida, los hallazgos, las




recomendaciones y una hoja de ruta para la continuidad del frabajo legislativo sobre
gestion delriesgo de desastres.

En mérito de las razones de orden constitucional y legal expuestas, solicito
respetuosamente a la Honorable Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de las facultades previstas en el articulo 66 de la Ley 5% de 1992, aprobar la
siguiente:

PROPOSICION:

ARTICULO PRIMERO. Creacién y objeto. Créase la Comisidon Accidental de Seguimiento,
Prevencidn, Evaluacion y Fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres (SNGRD) en el Senado de la Republica, con el propdsito de realizar
seguimiento integral, técnico, legislativo y control politico a las politicas, planes,
programas, recursos, actuaciones insfitucionales y resulfados relacionados con el
conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, asicomo a la
implementacion de la Ley 1523 de 2012 y al desempeno del SNGRD.

ARTICULO SEGUNDO. Ambitos prioritarios. La Comisién prestard especial atencién a los
siguientes dmbitos prioritarios de seguimiento:

a) La prevencion y atencidon de inundaciones, movimientos en masa, incendios
forestales, sequias, avenidas tforrenciales, terremotos, erupciones volcdnicas,
huracanes y demds fendmenos naturales, socionaturales y tecnoldgicos.

b) La gestion del riesgo asociada a eventos biosanitarios y zoondticos, incluidas
epidemias, brotes, emergencias sanitarias y demds eventos que, por su magnitud,
extensiéon o impacto, puedan configurar, desencadenar o agravar escenarios de
desastre, con especial atencidén a la preparacién institucional, los sistemas de
vigilancia y alerta temprana, la capacidad de respuesta territorial, la continuidad
de los servicios esenciales y la articulacion entre el Sistema Nacional de Gestidon del
Riesgo de Desastres (SNGRD), el sector salud y las demds autoridades competentes.

c) Redlizar seguimiento al cumplimiento del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 y del
Decreto 2157 de 2017 respecto de la formulacion, implementacion, actualizaciony
arficulacion territorial de los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres de las
Entidades Publicas y Privadas —PGRDEPP—, especialmente respecto de
infraestructura estratégica, prestadores de servicios publicos, obras civiles mayores
y actividades susceptibles de generar escenarios de riesgo.

d) La gestion del riesgo asociada al cambio climdtico y a los fendmenos recurrentes
de El Nino y La Nina.

e) Lasifuacion de municipios y departamentos con alta exposicion y vulnerabilidad.

f) Lo prevencién de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo.

g) Lossistemas de alerta femprana.

n) Lainfraestructura critica para la atencion de emergencids y el estado de las obras
y estructuras que hayan resultado afectadas por eventos anteriores.

i) Ladisponibilidad y distribucion de la ayuda humanitaria.

jJ Los procesos de rehabilitacion, recuperacion y reconstruccion.

k) Laejecucion de los recursos del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
(FNGRD), del Fondo Nacional de Adaptacion y demds fuentes de financiacion.

[} La coordinacidn entre la Nacién vy las entidades territoriales.

m) La participacion de las comunidades en los procesos de gestion del riesgo, con
especial atencion a la poblacién en condicién de vulnerabilidad, comunidades
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rurales, campesinas y étnicas, ninos, ninas, adolescentes, personas mayores y
personas con discapacidad.

La proteccion de los ecosistemas estratégicos como mecanismo de prevencion y
reduccidn del riesgo.

La claridad vy aplicacién de los protocolos de respuesta inmediata, incluida la
atencién prioritaria durante las primeras setenta y dos (72) horas, la priorizaciéon de
la vida, la actuacidn de los cuerpos de rescate nacionales y el apoyo de
organismos internacionales, la caracterizacion de los damnificados vy el
restablecimiento del suministro de agua potable.

La responsabilidad civil extracontractual de los constructores frente a fallas
estructurales que hayan contribuido a la ocurrencia de un desastre, sin perjuicio de
las competencias de las autoridades judiciales y de control.

La articulacién entre el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres -SNGRD-
y el SISCLIMA (Sistema Nacional de Cambio Climatico).

ARTICULO TERCERO. Funciones. La Comisidon Accidental ejercerd las siguientes funciones:
Para el cumplimiento de su mision, la Comision ejercerd las siguientes funciones:

Linea base. Elaborar una linea base sobre la gestion adelantada por anteriores
comisiones accidentales y demds instancias del Congreso que se hayan ocupado
de la gestion del riesgo de desastres, identificando avances, asuntos pendientes y
aprendizajes acumulados.

Seguimiento a la politica y al Plan Nacional. Realizar seguimiento y control politico
a la formulacion, actualizacion, implemen’rccién, financiaciéon, ejecucion vy
resultados de la politica nacional de gestion del riesgo y del Plan Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres, con especial afencion a su enfoque de
adaptacién climdtica y participacion territorial.

Articulacion institucional. Verificar la arficulacion y coordinacién entre la UNGRD, lc
junta directiva del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (FNGRD), la
enfidades operativas —Cruz Roja Colombiana, Defensa Civil Colombiana y
Cuerpos de Bomberos de Colombia—y las enfidades territoriales.

Arficulacion territorial. Evaluar la incorporacién efectiva de la gestion del riesgo y
de lo adaptacién climdatica en los planes de ordenamiento territorial (POT) de
municipios y departamentos, y hacer seguimiento a los procesos de conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres.

Fiscalizacién presupuestal. Evaluar la asignacion, destino y ejecucion de los recursos
pUblicos —incluidos los del FNGRD y del Fondo Nacional de Adaptacion—
destinados a la prevencién, mitigacién, preparacion, atencién, rehabilitacion,
recuperacion y reconstruccion, prestando especial atencion a refrasos,
subejecucion, concentracion territorial o duplicidad de inversiones, y garantizando
la fransparencia en la confratacion estatal de emergencia.

Infraestructura critica y responsabilidad de constructores. Revisar el estado de la
infroestructura  critica  afectada por eventos antferiores, promoviendo su
reforzamiento o reconstruccion y la prevencion de nuevos riesgos consfructivos, e
impulsar las gestiones a que haya lugar en materia de responsabilidad civil
extracontractual de los constructores. .

Aplicacion de la Ley 1523 de 2012. Hacer seguimiento a la aplicacion de la Ley 1523
de 2012 —en especial de su articulo 6°— vy a la atencion integral de las victimas de
desastres, incluida la caracterizacion de los damnificados.
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8. Evaluacién técnica de casos. Impulsar la creacién o el funcionamiento de
comisiones o mesas de evaluacién técnica para casos especificos de desastre,
cuando la magnitud del evento asi lo amerite.

9. Protocolos de respuesta. Vigilar la claridad y aplicacion de los protocolos de
respuesta ante emergencias, asi como el seguimiento a los Planes de Accion en
Emergencia (PAE), los Planes de Emergencia y Contingencia (PEC) y los Planes de
Preparacién y Respuesta ante Emergencias (PPRPE).

10. Fenémenos recurrentes y declaratorias de emergencia. Hacer seguimiento a la
gestion del riesgo. asociada a fendmenos recurrentes como El Nino y La Ning, los
incendios forestales y las sequias, asi como a los actos administrativos de
declaratoria de desastre o de emergencia econdmica, social y ecoldgica que se
profieran en desarrollo de la Ley 1523 de 2012.

11. Didlogo social e institucional. Convocar y facilitar espacios de didlogo, mesas de
trabajo, audiencias publicas y foros técnicos —incluidos ejercicios territoriales
descentralizados en las zonas mds afectadas o expuestas— con la UNGRD, las
entidades operativas, las autoridades territoriales, la academia, el sector cientifico,
los gremios y las comunidades, con especial atencidn a la poblacion en condicion
de vulnerabilidad.

12. Insumos normativos. Recopilar, organizar y sistematizar los insumos técnicos vy las
propuestas que surjan de estos espacios; en particular los orientados a la
actudlizaciéon de la Ley 1523 de 2012 y demds normas concordantes, y formular,
impulsar o acompanar los proyectos de ley y actos legislativos correspondientes
ante la Comision Quinta y los demas organos competentes, respetando las reglas

. de iniciativa, competencia y trdmite legislativo.

13. Conirol politico y entes de control. Adelantar las acciones de conirol politico a su
alcance vy las gestiones pertinentes ante la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo frente a los hallazgos
gue se identifiquen, sin perjuicio de que las citaciones formales y las facultades de
los articulos 135 y 137 de la Constitucion se tramiten ante las instancias
congresionales competentes.

14. Pedagogia y divulgacion. Impulsar acciones de pedagogia y divulgacion piblica
sobre prevencion y gestion del riesgo, procurando que las conclusiones de-la
Comisidn sean accesibles a las comunidades vy territorios.

15. Informes. Presentar los informes periddicos y el informe final de que trata la presente
proposicion, y las demds actividades directamente relacionadas con su mision
especifica que le asigne la Mesa Directiva, dentro del marco constitucional y legal.

ARTICULO CUARTO. Composicién e integracién. La Comisidon Accidental estard
infegrada por los Honorables Senadores que suscriban la presente proposicidon y por
aqguellos que presenten su solicitud escrita ante la Mesa Directiva, garantizando un
cardcter suprapartidista y plural que represente proporcionalmente a las distintas
bancadas y comisiones permanentes de la Corporacion,

ARTICULO QUINTO. Coordinacién. La coordinacion de la Comision Accidental estard en
cabeza de la Honorable Senadora MARY JURADO PALOMINO, quien serd responsable
de la citacidn a sesiones, la organizacidon de audiencias y mesas técnicas
descentralizadas, y lo radicacion de los informes legisiativos pertinentes.

ARTICULO SEXTO. Entidades objeto de seguimiento y solicitud de informacién. La
Comision podrd solicitar a las siguientes entidades, y a las demds que resulten
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pertinentes, informacion documental, estadistica, presupuestal, contractual, técnica y
administrativa necesaria para el cumplimiento de su objeto, asi como realizar mesas de
frabajo con ellas:

* Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD).

* Cruz Roja Colombiana, Defensa Civil Colombiana y Direccién Nacional de
Bomberos de Colombia.

* Ministerio del Interior, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
de Transporte, Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, Ministerio de Salud vy
Proteccidn Social e Instituto Nacional de Salud (INS).

» Departamento Nacional de Planeacion.

* Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y Servicio
Geoldgico Colombiano.

e Fuerzas Militares y Policia Nacional, en lo relacionado con sus competencios
legales.

e Gobernaciones, alcaldias y Corporaciones Auténomas Regionales.

* Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de Gestion del Riesgo. .

« Organismos de socorro y atencidon de emergencias.

o Contraloria General de la Republ[co Procuroduno Generol de la Nacion vy
Defensoria del Pueblo. e :

* Las demds en’rldodes publicas, prlvodos ocodemlcos c1enhﬂcos y comunitarias
relacionadas con la materia.

ARTICULO SEPTIMO. Audiencias y mesas territoriales. La Comision podrd promover
oudiencios publicas, mesas técnicas, reuniones territoriales y espacios de participacion
ciudadana con comunidades afectadas o expuestas a situaciones de riesgo. Cuando
se  requieran desplozomlen’ros CONn ., recursos publlcos, deberq observarse el
procedimiento del articulo 67 de la Ley 5% de 1992, incluyendo la justificacion, destino,
objeto, duracion, integrantes y fuente de financiacion.

ARTICULO OCTAVO. Seguimiento presupuestal. La Comisién hard seguimiento a la
asignacion, ejecucién y resulfados de los recursos pUblicos destinados al conocimiento
del riesgo, la reduccion del riesgo, la preparacion y respuesta, la atencidén de
emergencias, la rehabilifacion, la recuperacion, la reconstruccion y el fortalecimiento
institucional, con especial atencién a retrasos, subejecucion, concentraciéon territorial,
duplicidad de inversiones o ausencia de resultados verificables.

ARTICULO NOVENO. Informes. La Comisién presentard ala Mesa Directiva y a la Plenaria
del Senado informes semestrales de seguimiento y un informe final de gestion, en los
términos senalados en el numeral 8 de la exposicidon de motivos.

ARTICULO DECIMQ. Articulacion con las Comisiones Constitucionales Permanentes. La
Comision Accidental desarrollard sus actividades sin perjuicio de las competencias
constitucionales y legales airibuidas a las Comisiones Constitucionales Permanentes, en
particular a la Comision Quinta. Cuando de sus investigaciones se desprenda la
necesidad de adelantar debates de control politico, citaciones formales o iniciativas
legislativas, pondrd sus conclusiones a disposicion de la Comisidn Constitucionall
Permanente competente.




ARTICULO DECIMO PRIMERO. Limites constitucionales. Las actuaciones de la Comision se
desarrollardn dentro del marco de las competencias constitucionales y legales del
Congreso de la Republica. Las citaciones de naturaleza de confrol politico o que
pretendan hacer uso de las facultades de los articulos 135 y 137 de la Constitucion
Politica deberdn framitarse por las instancias congresuales constitucionalmente
competentes y conforme ala Ley 5% de 1992.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Secretaria técnica y apoyo administrative. La Secretario
General, la Direccidon Administrativa y la Mesa Directiva del Senado brindardn el apoyo
logistico, las salas de sesion, los canales de fransmision y el soporte de comunicaciones
indispensables para el funcionamiento de la Comision, sin que ello requiera asignaciones
presupuestales adicionales. La Comisién podrd solicitar el acompafamiento técnico de
entidades pUblicas, instituciones académicas, organizaciones cientificas, organismos
internacionales y organizaciones sociales especializadas en gestion del riesgo.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Instalacién. La Comision se instalard formalmente dentro
de los quince {15} dias calendario siguientes a la aprobacion de la presente proposicion.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Duracién y prérroga. La vigencia de la Comisién Accidental
comprenderd el cuafrienio constitucional 2026-2030, y podrd prorrogarse, articularse
con otfras instancias del Congreso o darse por terminada anticipadamente por decision
de la Mesa Directiva, a solicitud escrita de la Coordinadora.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Vigencia. La presente proposicion rige a partir de la fecha
de su aprobacidén formal por la Mesa Directiva o la Plenaria del Senado de la Republica,

segun corresponda.

Cordialmente,

MARY JURADO PALOMINO
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

Firmas de apoyo — Honorables Senadores de la Republica
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