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_ SENADO DE LA REPUBLICA CAMARA DE REPRESENTANTES :

PROPOSICION ¢,2 b

. “Por medio de la cual se solicita la conformacion coordinada de una Comisién Accidental
Conjunta del Congreso de'la Republica para el sequimiento, articulacion institucional y
promoc:on de soluc:ones frente a la problemética del agua potable y la seguridad hidrica del
mumc:plo de Iplales, departamento de Narifio”

Bogota D. C agosto de 2026 '

Honorables Mesas Directivas -
Senado de la Republica
Cémara de Representantes

Los suscritos Senadores de la Republica y Representantes a la Camara, en ejercicio de las
atribuciones constitucionales y legales y, en particular, con fundamento en los articulos 43
numeral 8, 66 y concordantes de la Ley 5" de 1992 -Reglamento .del Congreso-,
~ respetuosamente presentaros la siguiente proposicién encaminada a que las Presidencias y
Mesas Directivas de Senado y Camara, en el marco de las competencias que corresponden a
cada Corporacién, dispongan la conformacién e instalacion coordinada de una Comisién

Accidental Conjunta del Congreso de la- Republlca para el seguimiento, articulacién . -

institucional Yy promocién de -soluciones frente a la problematica del agua potable y la
segurldad hidrica del municipio de Ipiales, departamento de Narifio.

El articulo 66.de la Ley 5% de 1992 establece que los Presidentes y las Mesas Directivas de las
Camaras y sus Comisfones Permanentes pueden designar comisiones. accidentales para el
cumplimiento de-funciones y misiones especificas. A su vez, el Reglamento atribuye a las

- Presidencias la facultad de designar las comisiones accidentales que demande la respectiva -
Corporacién. Existen, ademds, precedentes institucionales deé comisiones accidentales

integradas conjuntamente por Senadores y Representantes para desarrollar misiones de
seguimiento y articulacién, lo que permlte estructurar esta iniciativa mediante decisiones
concurrentes y coordinadas de ambas Camaras.

1. JUSTIFICACION
El munic¢ipio de Ipiales: enfrenta desde hace varios afos dificuitades relacionadas con la

disponibilidad efectiva, continuidad, calidad y sostenibilidad de su ‘servicio publico
domiciliario de acueducto. Los antecedentes examinados permiten advertir que [a situacién no

obedece a una sola causa y que, por tanto, tampoco puede ser solucnonada mediante una

dnica-obra o actuacién institucional.

La prbblema’tica comprende la fuente abastecedora, las condiciones ambientales de la cuenca

del rio Blanco; la captacién; la conduccién; la capacndad de potablllzaC|on, las redes de -

- distribucién; los elevados niveles de pérdidas; las diferencias de continuidad entre distintos
sectores de la ciudad; el abastecimiento rural; el saneamiento basico; la capacidad
institucional del prestador; y la estructuracnon, financiacion y’ ejecucmn de proyectos de
: mfraestructura : :

De acUerdo con los insumos técnicos recopilados, la’ concesién vigente sobre el rio Blanco

corresponde. -aproximadamente a 560 litros por segundo, mientras la capacidad real de

tratamiento se aproxima a 230 litros por segundo. Para 2024 se reporté un Indice de Agua No

Contabilizada -IANC- de 54,66 %, y componentes relevantes de la infraestructura de captacion
potablllzacmn se remontan a 1942

'EStbS elémentos.”mu'estr_an que el problema no consiste dnicamente en obtener mayores
volimenes de agua, sino en garantizar que el recurso pueda ser captado, conducido, tratado,
medido, distribuido y suministrado con continuidad y calidad, bajo condiciones institucionales
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y-ﬁn’ancieras sostehibles.

La problematica ha tascéndido la esfera exclusivamente técnica. Los informes aportados
registran ep:sodlos de afectacién sanitaria, dificultades de contmmdad brechas significativas

entre el abasteC|m|ento urbano y rural y situaciones de |nconform|dad soc1al asouadas ala -

prestacnon del Ser’VlClO

Durante julio de 2026 se presentaron manifestaciones ciudadanas en sectores como Puenes y

Los Chilcos y en €l corredor del Puente Internacional de Rumlchaca, que dieron lugar a .

espacws de dialogoy a a suscripcién de compromisos orientados a.atender la emergencia y
establecer una ruta de trabajo institucional. La Gobernacién de Narifio informé igualmente

sobre su acompafiamiento al Plan Maestro-de Acueducto y Alcantarillado y a las -actuaciones

encaminadas a culminar’-la Planta de Tratamiento de Agua Potable.

Lo anterior demuestra que el problema tiene dlmensmnes de salud publlca, prestacmn de

servicios publicos, ‘infraestructura, ambiente, gestlon del riesgo, derechos colectivos,

. desarrollo terrltonal e mcluso movnlldad y dindmica fronteriza, lo que demanda una respuesta

coordinada.
La solucién tampoco depende exclusivamente del municipio de Ipiales.

La fuente principal se ehcuéntra asociada a la cuenca del rio, Blanco; la infraestructura de
captacion se localiza fuera de la jurisdiccion municipal de Ipiales; y los estudios recopilados

identifican problemas de contaminacion aguas arriba relacionados, entre otros factores, con-

vertlmlentos provenientes del municipio de Cumbal. Asimismo, la mfraestructura y las
altérnativas ‘ de" abastecnmlento mvolucran territorios de Cuaspud -Carlosama y otros
mumcuplos dela cuenca

Por consiguiente, una solucién sostenible requiere coordinacién interfnunicipal,
departamental ynacional, asi como la participacién de la autoridad ambiental y el

reconocimiento de- los derechos e intereses de las comunldades indigenas, rurales y demas -
“habitantes de la cuenca. :

Los antecedentes recopilados muestran una extensa cadena de decisiones, convenios,
contratosy reformulacionés rélacionadas con el sistema de acueducto de Ipiales.

Entre otras actuaciones se encuentran el Convenlo MVCT-877 de 2019 postenormente

'llquldado el Convenio MVCT-1144 dé 2021; el contrato para la construccién de la nueva Planta "~ .

de Tratamiento de Agua Potable; las actuaciones dirigidas a su culminacién; el convenio
suscrito con CENIT para una nueva captacién y linea de conduccién; los estudios relacionados
con LaVerbena; y la‘contratacion en 2026 de la primera fase del Plan Maestro de Acueducto.’

La existencia ,de‘.iriversiones, proyectos y alternativas no elimina la crisis. Por -ello, el

seguimiento debe concentrarse no solamente en la apropiacién o contratacién de recursos,
sino en resultados fisicos, sanitarios y operacionales verificables.

Los principios. conStitucionaleé y legales de coordinacién, concurrencia, cdmplementariedad y

_subsidiariedad ex1gen que las competencias de las entidades terrltorlales y de: la Nacién se -

ejerzan de manera armonlca

En materia de servicios publicos domiciliarios, el municipio conserva responsabilidades
esenciales en el aseguramiento de la prestacién, mientras el departamento desarrolla
funciones de apoyo y coordmacuon y la ‘Nacién, ejerce las competenaas “sectoriales,

’ 'regulatonas de polltlca publlca fmanuacnon segulmlento y control que le corresponden.

La documentacion exammada reglstra ademas actuac;ones ‘de asistencia técnica y
coordinacién adelanta..as por: el Departamento de Narifio como  .Gestor - del Plan
Departamental de Agua, lo- cual constituyé una base |nst|tucmnal que.puede ser fortalecida

medlante un segmmlento coordmado : : : '
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* Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -UNGRD-.

* Gobernacién de Narifio. ,

* Gestor del Plan Departamental de Agua ~PDA Narifio-.

*Instituto Departamental de Salud de Narifio -IDSN-.

*Alcaldia Municipal de Ipiales.:”

* Empresa de Obras Sanitarias de la Provincia de Obando EMPOOBANDO E.S.P.-.
*Corporacion Auténoima Regional de Narifio ~-CORPONARINO-.

* Alcaldia Municipal de Cumbal. -

* Alcaldia Municipal de Cuaspud- Carlosama '

“* Los demdas municipios de la cuenca cuya part|c1paC|on resulte técnicamente necesaria.

* CENIT Transpbrte y LOglstlca de Hidrocarburos S.A.S., respecto de los proyectos en'los cuales
participe. .

* Autoridades y organlzacwnes del pueblo de Los Pastos y demas comumdades |nd|genas
involucradas terrltonalmente . -

* Acueductos rurales y organlzauones comunitarias-prestadoras.

*Veedurias ciudadanas det municipio de Ipiales.

* Juntas de Accién Comunaly organizaciones sociales.

* Instituciones universitarias'y centros de investigacién con experlenaa en’agua, amb|ente,
salud publicae lnfraeatructura

Igualmente, ‘se:invitara de manera permanente a partlupar en los espacms de articulacién,
"respetando la autonomla de cada corporacién, a:

a) La Com|5|on Accidental'de la Asamblea Departamental de Narifio destinada al segulmlento
de la problematlca del agua de lplales una vez se encuentre formalmente desngnada y

b) La comision accidental comisién permanente mesa de 'seguimiento o instancia que el
Concejo Municipal de lplales haya constituido o llegue a constltmr para el segmmlento de esta
problemat|ca :

‘También " ‘podran~ser |nv1tados, en cond|c10n de garantes, observadores o dentro de sus
respectlvas competencias; la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la
Repiiblica, la Déefensoria del Pueblo, la Personeria MumCIpal de Ipiales y demds organismos de
control .

La finalidad de esta ‘articulacién sera evitar duplicidades, compartir informacién, unificar

. matrices de compromisosy. p'rocurar que el nivel municipal, departamental y nacional trabajen

- sobre una misma ho;a de ruta, sin ‘afectar la autonomia mstltucmnal de ninguno de los
part:cnpantes . -

SEPTIMO. La Comisién procurara realizar sesiones de trabajo en Bogoté y en el departamento
de Narlno y podra promover, cuando sea pertinente, sesiones terrltonales en Iplales yen otros
municipios involucrados ¢én la cuenca abastecedora.

Cuando cualquiera de estas actividades implique desplazamiento de congresistas financiado
con recursos del erario, debera observarse previamente el procedlmlento establecido en el
articulo 67 de la Ley 5° de 1992, incluyendo lajustlflcacmn destino, objeto,duracmn, nombres
de los comisionados y origen de los recursos, asi como la aprobacmn que legalmente :
corresponda La presente proposiciéon no const|tuye por si misma autorizacion de
desplazamiento ni de gasto publ|co ' :

OCTAVO. La Comisién promoveré la publicidad de -sus ihformes, actas, matrices de
‘seguimiento, respuestas institucionales y comprom|sos, respetando las reservas
constltuCIonales y legales aplicables. . B

A5|m|smo, promovera la censohdacnon de un mecanismo publlco de informacion que permita a
la cnudadama conocer, de’ forma comprensible y periédica, el estado de los principales

mdncadores del smtema y el avance de los proyectos

N_OVENO. Los'eooi’dinaﬂor’es de la ;Comision acordaran un ‘mecanisr‘n'o'de;apoyb técnico y
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documental con participacién de sus respectivas Unidades de Trabajo Legislativo y solicitarain‘~ :
cuando corresponda, el acompanam|ento admlnlstratlvo de las Secretanas Generales . de.
Senado y Camara.” ' : :

La conformacién de -esta:Comision no implicara por sf misma la creacién de nuevos cargos,
dependencias administrativas ni apropiaciones presupuestales.’

DECIMO La Comisién desarrollara inicialmente su mision durante las Leglslaturas 2026-2027y
2027-2028, hasta el 20 dejumo de 2028, fecha en la cual deber presentar un informe final de
resultados cumpl|m|ento de compromlsos, asuntos pendlentes y recomendauones

Lo anterlor se entlende sin perjuicio de que las Presidencias o Mesas Directivas competentes,
evaluados sus resultados y la persistencia de’la problematlca, determinen posteriormente la
continuidad, nueva designacién o ampllacmn de su misién conforme al Reglamento del
Congreso

DECIMO PRIMERO.- Dado que la facultad de designacion prevista en el articulo 66 de la Ley 5
de 1992 corresponde a las autoridades de cada una de las Camaras, el presente texto sera

‘radicado de manera simultdnea-y concordante ante las Secretarias' Generales y Mesas

Dlrectlvas del Senado de @ Republlca y de la Cdmara de Representantes. .

Se solicitard que cada Corporacién adopte, dentro del ambito de sus competencias, el .
respectivo acto de designacion de sus integrantes y que, posteriormente, ambas delegaciones
sean instaladas y desarrollen su misién de manera coordinada como Comision Accidental

" Conjunta del Congreso de la Reptiblica.

Esta formula preserva las competencias de cada Cdmara y permite desarrollar una misién
comun, conforme -a los precedentes existentes de comisiones accidentales. conjuntas
integradas por Senadores y Representantes.

Presentada por los Honorables Congresistas:

" ALEJANDRA GABRIELA ABASOLO GOMEZ
Represen anteala Camara porNarifio ' ' _ -
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CHRISTIAN HOSEP PALACIOS LEDEZMA
Representante a la Camara por Narifio

CARLOS ALBERTO PA TOJACORTES

Representante a la Cdmara por Narifio

Q_ F—\ ",3" L, &in}__g,;l \k) M 6~ >
CARLOS ALBERTGC BENAVIDES MORA A X
Senador de |2 Repiiblica -

LARTE

JESUS OMER&%&ASAPUD CHASPUENGAL
Senador de |2 Repiblica

Senador de la Reptiblica




>y

EL REPRESENTANTE DE NARINO
g [ R ® i sa

AQUI VIVE LA D
NIT: 899999098-0

Bogota D.C., 18 de agosto de 2026

Doctores

Mesa Directiva
Senado de la Republica,
Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesién de la honorable senadora Maria Eugenia Londofio a
la Comision Accidental Conjunta del Congreso por el Agua Potable y la Seguridad
Hidrica del municipio de Ipiales

Respetada Mesa Directiva.

El suscrito, Erick Adrian Velasce Burbano, en calidad de coordinador de la Comisién
Accidental Conjunta del Congreso por el Agua Potable y la Seguridad Hidrica del
municipio de Ipiales, respetuosamente se permite solicitar a la Secretaria General del
Senado de la Republica adelantar el tramite correspondiente para la adhesion de la
honorable senadora Maria Eugenia Londofio como integrante de dicha Comisién
Accidental Conjunta.

Esta solicitud se formula atendiendo, de una parte, a la voluntad expresa de la honorable
senadora de participar activamente en este espacio de trabajo legislativo y, de otra, a la
disposicion de la coordinaciéon de la Comisiéon para incorporar su participacion y sumar
esfuerzos en torno a los objetivos que dieron origen a esta instancia.

La incorporacién de la honorable senadora Maria Eugenia Londofio permitira fortalecer el
trabajo mancomunado entre los integrantes de la Comisién, promoviendo acciones de
seguimiento, gestion y articulacion institucional orientadas a contribuir a la garantia del
acceso al agua potable y la seguridad hidrica del municipio de Ipiales, asi como al
desarrollo de iniciativas que permitan atender las necesidades de sus comunidades.

En virtud de lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Secretaria General del Senado
de la Republica dar tramite a la presente solicitud y efectuar las gestiones administrativas
correspondientes para formalizar la adhesioén de la honorable senadora Maria Eugenia
Londofio como integrante de la Comisién Accidental Conjunta.

Agradezco la atencién prestada a la presente solicitud.

Cordialmente,
| / [~

MARIA EUGENIA LONDONO OCAMPO
Coordinador de la Comisién Senadora de la Republica
Cémara de Representantes. Pacto Histérico
Coordinador de la Comisién
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