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Asunto: Proposicion para la creacion y conformacion de la Comision Accidental de la Educacion
Fisica, la Actividad Fisica, el Deporte y la Recreacion.

Cordial saludo,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales que me asisten, en especial las conferidas por el articulo
por los articulos 34, 43 (numeral 8), 53, 66, 67 de la Ley 5% de 1992, me permito someter a consideracion de la
Plenaria del Honorable Senado de fa Republica la presente proposicion, orientada a la creacion, integracion y
puesta en marcha de la Comision Accidental de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica, el Deporte y la
Recreacion, con fundamento en las siguientes consideraciones:

l. JUSTIFICACION JURIDICA

Que la Ley 80 de 1925, expedida durante la administracion del presidente Pedro Nel Ospina, constituye el hito
fundacional de la institucionalidad deportiva colombiana, al sentar las bases de la organizacion estatal de la
Educacion Fisica, la Actividad Fisica, el Deporte y la Recreacion como pilar del progreso social de la Nacion.

Que el articulo 52 de la Constitucion Politica reconoce el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre como derechos fundamentales de todas las personas, y les otorga la categoria de gasto publico social,
imponiendo al Estado el deber ineludible de fomentarlos, inspeccionarlos, vigilarlos y controlarlos.

Que la Ley 181 de 1995 "Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
-aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte", estructurd
el Sistema Nacional del Deporte con el propésito de descentralizar, masificar y democratizar el acceso de la
ciudadania a la practica deportiva y al alto rendimiento, encomendando al Legislativo el seguimiento de su
adecuado funcionamiento.

Que los articulos 34, 53, 66 y 67 de la Ley 5% de 1992 faculta de manera expresa a la Presidencia del Senado
y a su Plenaria para constituir Comisiones Accidentales encargadas del cumplimiento de misiones especificas,
la fiscalizacion de problematicas coyunturales y el desarrollo de un control politico en asuntos de alto interés
nacional.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA.
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Il. JUSTIFICACION TECNICA

El deporte colombiano ha logrado consolidarse como uno de los sectores con mayor reconocimiento
internacional del pais, reflejado en los resultados obtenidos en competencias del ciclo olimpico, campeonatos
mundiales y eventos multideportivos de caracter continental y regional. Este desempefio ha sido posible gracias
al esfuerzo conjunto de atletas, entrenadores, dirigentes deportivos, entidades territoriales, federaciones y
organizaciones privadas que, durante las Ultimas décadas, han contribuido al fortalecimiento del ecosistema
deportivo nacional. Asimismo, departamentos como Valle del Cauca, Antioguia, Bolivar y Cundinamarca se han
destacado por liderar procesos de formacion, desarrollo competitivo e inversién en infraestructura deportiva. ,

Actualmente, el sector cuenta con un capital humano cercano a las 100.000 personas vinculadas a diferentes
actividades relacionadas con el deporte, entre ellas la direccion y administracion deportiva, el entrenamiento, la
preparacion fisica, la medicina deportiva, el periodismo especializado y otras profesiones asociadas. De igual
forma, el modelo mixto de financiacion, sustentado en la participacién concurrente del Estado y la empresa
privada, ha permitido impulsar programas de alto impacto social y competitivo, asi como avanzar en la
construccion y adecuacion de escenarios deportivos en distintas regiones del pais.

No obstante, pese a los avances alcanzados, el sistema deportivo colombiano enfrenta importantes desafios
estructurales que limitan su capacidad de crecimiento y sostenibilidad. En primer lugar, persisten dificultades
para garantizar plenamente el derecho al deporte, la actividad fisica y la educacion fisica, reconocido como un
derecho fundamental en la Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte de la
UNESCO. A ello se suma la insuficiente articulacion institucional del Sistema Nacional del Deporte, cuya
estructura principal se encuentra regulada por disposiciones expedidas hace mas de tres décadas, generando
vacios normativos y dificultades para responder a las nuevas dinamicas sociales, econdmicas y tecnologicas
del sector.

La situacion se ha agravado debido al progresivo deterioro de las condiciones financieras de la institucionalidad
deportiva nacional. Para la vigencia fiscal 2026, el Ministerio del Deporte enfrenta un escenario de
desfinanciamiento critico, con una brecha estimada de $742.543 millones en su presupuesto de inversion,
equivalente a una reduccion superior al 75 % frente a las necesidades identificadas en el anteproyecto
presupuestal sectorial. Esta disminucion compromete seriamente la ejecucion de programas estratégicos
relacionados con el alto rendimiento, el deporte social comunitario, la actividad fisica, la recreacion y la
infraestructura deportiva.

A las restricciones presupuestales se suma una preocupante debilidad en la capacidad de ejecucion
institucional. De acuerdo con los reportes oficiales, al cierre de la vigencia 2025 Gnicamente se habia logrado
comprometer el 32 % de los recursos disponibles, situacion que evidencia problemas de gestion administrativa,
planeacion y ejecucion del gasto publico. Esta baja capacidad operativa pone en riesgo la continuidad de
mdltiples programas y proyectos, al tiempo que genera incertidumbre sobre la sostenibilidad financiera de la
entidad, cuyo presupuesto de funcionamiento vigente permitiria garantizar su operacion Unicamente hasta el
tercer trimestre de 2026. ‘
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Las consecuencias de esta situacion son especialmente sensibles para los deportistas colombianos. La
reduccién de recursos amenaza la continuidad de programas de apoyo al alto rendimiento, la preparacion para
competencias internacionales y los incentivos dirigidos a atletas, entrenadores y equipos multidisciplinarios.
Asimismo, persiste un déficit estimado en $239.000 millones para la cofinanciacion de proyectos de
infraestructura deportiva regional, limitando la posibilidad de cerrar brechas territoriales y garantizar escenarios
adecuados para la practica deportiva en diferentes departamentos y municipios del pais.

. FUNCIONES DE LA COMISION ACCIDENTAL

La Comision Accidental de la Educacién Fisica, la Actividad Fisica, el Deporte y la Recreacion, tendra una
vigencia ligada al cumplimiento de su objeto y desarroliaré de manera estricta las siguientes funciones técnico-
legislativas: :

1. Ejercer veeduria técnica y financiera periédica sobre la programacién, asignacion y ejecucion de los
recursos pulblicos del Ministerio del Deporte, con especial énfasis en la mitigacion del
desfinanciamiento proyectado para la vigencia 2027, a fin de garantizar la sostenibilidad operativa
del sector.

2. Estructurar un diagnéstico y adelantar el seguimiento del estado de los mas de 52 mil escenarios
deportivos registrados en el pais, vigilando la destinacion del déficit de $239.000 millones dispuesto
para infraestructura regional, asi como ejercer control politico especial sobre la ejecucion,
transparencia y liquidacién de los convenios solidarios suscritos con los Organismos de Accion
Comunal, con el fin de evitar la proliferacidn de obras inconclusas.

3. Fiscalizar la continuidad, el alcance y la transparencia de los programas estratégicos del sector, en
particular "Atleta Excelencia", cuyo recorte presupuestal actual amenaza con desproteger a més de
400 deportistas olimpicos y paralimpicos durante el segundo semestre de 2026.

4. Monitorear el disefio y la dispersion territorial de las politicas de deporte social, recreacion y actividad
fisica formativa en las regiones mas vulnerables del pais, evaluando el impacto del presupuesto
ejecutado en la disminucion de los indices de violencia juvenil, la prevencién de enfermedades no
transmisibles y el fomento de la equidad social mediante el aprovechamiento del tiempo libre.

5. Liderar mesas técnicas de concertacion con los actores del sector federaciones, ligas, clubes
profesionales y entes territoriales para elaborar insumos y ponencias orientados a la reforma integral
de la Ley 181 de 1995, con el propésito de actualizar un sistema que registra 31 afios de rezago
frente a las dinamicas de gobernanza corporativa, la lucha contra el dopaje y las nuevas tendencias
del deporte a nivel global.

6. Realizar audiencias plblicas para establecer lineamientos para la formulacion y seguimiento de la
politica publica en materia de Educacion Fisica, Actividad Fisica, Deporte y Recreacion.

7. Desarrollar las demas funciones, actividades, actuaciones e iniciativas que la Comision Accidental
considere pertinentes y necesarias para el cumplimiento adecuado en el desarrollo de sus labores.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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De igual forma, la Comisién Accidental tendra la funcion de realizar seguimiento permanente a la formulacion,

implementacién y resultados de las politicas, programas y acciones relacionadas con el sector del deporte,

recreacion y actividad fisica. Para tal efecto, podra elaborar informes, emitir recomendaciones y observaciones, |

promover audiencias plblicas, adelantar ejercicios de control politico, recibir denuncias y desarrollar los demas l

mecanismos e instrumentos que resulten pertinentes para el cumplimiento de su objeto. ‘
\
|
|
\
|
|

Por las consideraciones anteriormente expuestas, solicito formalmente a la Plenaria del Honorable Senado de
la Republica la aprobacion de la presente proposicion.

Atentamente,

v

AQUIVIVE LA DEMOURACIA
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