PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY No. 111 DE 2026 SENADO 152 DE 2026 CAMARA
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027

rModlflquese el artlculo 2° del Proyecto de-Ley:No. 111 de. 2026 Senado - 152 de 2026 Camara, “Por la cual se decreta

el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capltal Y. Ley de Aproplamones para. Ia vigencia fiscal del 1° de enero aI 31 de f

diciembre de 2027",en el siguiente sentldo

ADICIONESE en el presupuesto de inversién de la Seccidn 4403 UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS
POR DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO ARMADO (UBPD), la suma de DIECISEIS
MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($16.636.500.000), con el fin de
restablecer la apropiacion de inversion para la vigencia 2027 de $59.636.500.000 a SETENTAY SEIS MIL DOSCIENTOS :

.SETENTA Y TRES IVIILLONES DE PESOS M/CTE ($76.273.000.000)

"SECCION 4403 UNIDAD DE:BUSQUEDA DE. PERSONAS IADAS POR IESAPAR DA' {UBPD]
~ APROPIACION DE | o Heillt
CONCEPTO - INVERSION 2027 - | AD'C'ON S NUEVO VALOR
C.PRESUPUESTO DE » , , _
“INVERSION $59-636-500-'000 $16.636.500.000 | $76.273.-oo‘q.ooo

Conforme la siguiente distribucién. en los programas de inversion

14403 - Busqueda humamtana de personas - : ‘ o . AR
dadas por desaparecidas en el contexto'y en | $38.000.000.000 $4.000.000.000 | $42.000.000.000
razon del conflicto armado en Colombla » - ' , e 3
~",4499 Fortalecimiento y apoyo.a la gestlon [ S
institucional del sector Justicia Espemal para $21.636.500.000 -$12.636.500.000 . | $34.273.000.000 . |
la Paz ' S o S

REDUZCASE en eI presupuesto de funC|onam|ento de la Seccién 1301 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, la suma de DIECISEIS. MIL SEISCIENTOS TREINTA Y-SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MICTE -

($16.636.500.000), -como contracrédito de la adicion-anterior. La apropiacion‘de funcionamiento de Ia Secmon 1301,

prevnsta en $36 11 9 579.418, 750 quedarla en $36 102.942. 91 8.750.

. CONCEPTO.




C. PRESUPUESTO DE

INVERSION ‘ $36.119;579.418.750 $16.636.500.000'. : '$36.102.942.918.750

" la adlmon a Ia UBPD y el contracrédito al Ministerio-de Hacienda y Credlto PUblICO corresponden a la misma cuantla

($16.536.500.000) y se realizan dentro del presupuesto de inversién, entre dos secciones del Presupuesto General de la

- ~'Nacion. En consécuencia, la modificacion no altera el monto total del Presupuesto General de la Nacnon para 2027 el

efecto neto del mowmlento sobre el valor agregado del PGN es de $0.
JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

La presente proposmnon tlene por obJeto restablecer $16.636,5 mlllones al presupuesto de i inversion de la UBPD para
2027, dé manera que se mantenga la cuota de $76.273 millones inicialmente comunicada por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion e incorporada en el Proyecto de Ley originalmente radicado.
Sin embargo, la Enmienda redujo este componente a $59.636,5 millones, lo que representa una disminucion del 21,8 %
frente a dlcha cuota. :

$112.002,5 millones. Es decir, el restablecimiento solicitado no elimina la brecha existente, sino que permite preservar
un nlvel minimo de recursos para sostener capacidades actualmente instaladas.

Ahora blen estos recursos resultan espemalmente relevantes porque la inversién de la UBPD se ejecuta medlante

proyectos mterdependlentes que financian, .de una parte, la investigacién interdisciplinaria, el procesamiento de

informacion; las bases de datos y la participacion y, de otra, las condiciones necesarias para llevar esas investigaciones
al territorio, entre ellas sedes, movilidad, infraestructura, servicios tecnologicos y sistemas institucionales. La distribucion

En este contexto es |mportante precisar que el monto de $76 273 millones no constituye una expansmn presupuestal -
Desde 2024, la inversion de la UBPD se ha mantenido alrededor de $76.000 millones anuales y, aun restableciendo esa -
cifra para 2027, solose cubriria el 68,1 % de la necesidad de inversion formulada en el anteproyecto que asciende a -

de la cuota de inversion entre estos proyectos se realiza posterlormente en la programamon presupuestall ‘

correspond|ente

Por esta razon la reducmon prewsta no tendrla umcamente un efecto f nanc1ero sino consecuencias dlrectas sobre las
- acciones humanltanas de busqueda, al afectar capacidades ya instaladas. Entre ellas se encuentran un menor
despliegue efectivo en campo; el aplazamiento de prospecciones e intervenciones en lugares de interés forense; una -
‘menor disponibilidad de equipos técnicos.y maquinaria para-acciones humanitarias-en zonas complejas, incluidas areas

rurales, fluviales y escombreras; restricciones de movilidad y logistica; riesgos para la continuidad de fa presencia

territorial y de los Centros Integrales de Abordaje Forense e Identificacion (ClAFI) y-una-menor capacidad para sostener

el relacionamiento y la_participacion de las personas y organizaciones buscadoras, En conjunto, estas restricciones .

disminuirian-la capacidad de-transformar la informacion y las investigaciones acumuladas en resultados humanitarios
concretos, como recuperaciones, identificaciones-y entregas dignas.. De manera particular, en materia de presencia -

territorial, el producto “Sedes mantenidas”:pasaria de $18.468,3. millones a.cerca de $6.831,8 millones, afectando las
condiciones necesarias para sostener la operacion territorial y las capacidades asociadas a-los CIAFI..

‘Alo anterior'se suma que la solicitud cuenta-con respaldo en la capacidad de ejecucién demostrada por Ia Entidad.-Con -

corte al 20 de agosto de 2026, la UBPD habia registrado compromisos equivalentes al 87,57 % de su apropiacion vigente,
lo.que evidencia capacidad para ejecutar un nivel de mversnon cercano a $76.273 mlllones y. dér. continuidad a
investigaciones y cadenas de valor en curso. g




Por otra parte la proposmion ha SIdO estructurada de manera que el restablecimiento de €stos recursos o genere un

incremento en el monto total del Presupuesto General de-la Nacion. Esta proposicion restituye la inversién de la Unidad
: . de Busqueda. de Personas dadas-por Desaparemdas (UBPD) al nivel apropiado en 2026: $76.273 m|||ones Para ello -

traslada $16.636,5 millones: desde gastos de funmonamlento del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblICO en la partida - .-
“Transferencias previo concepto DGPPN", hacia los programas 4403 y 4499 de la Seccion 4403, El traslado no modifica -
“el monto total del Presupuesto General de la Nacion ni- aumenta el gasto total: se mueve dentro del m|smo presupuesto o
de funmonamlento a mver3|on ‘ = . : .

1

Por lo antenor Ia adicion propuesta permlte restablecer el mvel de inversion inicialmente prewsto para 2027 mltlgar la-:

~contracciéh de capacidades territoriales, logisticas, tecnoldgicas, forenses y de investigacion de la UBPD vy dar
- continuidada las acciones-humanitarias de bdsqueda, sin. eliminarla- brecha existente frente a la- hecesidad total -

formulada por Ia Entldad y sm |ncrementar el monto gIobaI del Presupuesto General dela Na0|on

RA‘OMARA ORTIZ
Senadora dela Replblica
Pacto Historico




PROPOSICIONF MODIFICATORIA

. -PROYECTO DE LEY No. 111 DE 2026 SENADO 152 DE 2026 CAMARA
. “PORLA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY.DE APROPIACIONES
' PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027”

,Modlflquese eI artlculo 2° del- Proyecto de Ley No 111 de 2026 Senadof- 152 de 2026 Céamara, “Por la.cual sé decreta el
_Presupuesto.de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Aproplamones para la v:gencna fiscal del 1° de enero al 31de d|C|embre de

2027", en el siguiente sentldo

ADICIONESE el presupuesto de inversion de la Seccion 4101 — Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Programa
4103 "Inclusion social-y productiva para la poblacién en situacion de vulnerabilidad", Subprograma 1500 — Intersubsectorial
Desarrollo Social, en la suma.de SEISCIENTOS QUINCE MIL MILLONES DE PESOS ($615.000.000.000), con destinacion
exclusiva a financiar los ciclos de pago de la linea de intervencion “Valoracion del Cuidado” del Programa Renta Ciudadana, de
manera que el programa pase de $7.973.205.662.737 a $8.588.205.662.737 '

PARAGRAFO. Estos recursos se marcaran en el Trazador Presupuestal para la Eqwdad de la MUJeI’ y no podran ser objeto de
traslado a otras lineas del programa.

7SECCI0N 4101 - Depart%mento Adm mstratwo Para Ia Prosperldad Somal
“~ APROPIACION BE
CONCEPTO v INVERSION 2027 ADICION NUEVO VALOR
C PRESUPUESTO DE : o
'\INVvER$|oN1 $7.990.931 .321.237 $61 5.000.000.000 T $8.605.93‘I 321 .237

Conforme la sigufente distribucion en los programas de inversion

_4103 Inclusnonsomalyproductlvaparala' . oo ' : o . S
-poblacnon en situacion de vil nerablh da ' $7.9?3.205.6§2.737 $615.000.000.000 $8.588,20,5.662.k737

4199 - FortaIeC|m|ento yapoyoala gestlon
| institucional’ del sector mclusmn social y ‘

reconcmacnon $17'725-658-5OO - ' . $17-7?5-658-5QO

Quedando asi:




-

CTA- sSuB — CONCEPTO - APORTE RECURSOS - TOTAL‘

-PROG C o NACIONAL:- PROPIOS |

suB

P |
i e SECCION 4101
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL o
S , 300.184.000.0
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 300, 184, ooo o0 - - 00
‘ . ~ 8.605.931.321

C. PRESUPUESTO DE INVERSIQN{ ) *' 8.605931321.237 = <

_ INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA o R
4103 . PARA LA POBLACION EN SITUACION : 7.979.561.912 -

DE VULNERABILIDAD ‘ 7.979.561.912.737 : - 737 -
INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO . : 7.979.561.912 .

.1500 SOCIAL .. . '7 979 561 912 737 : 137
© FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA & '

GESTION INSTITUCIONAL DEL , - o L

SECTOR INCLUSION SOCIALY - 17.725.658.50

RECONCILIACION - - - 17.725.658.500 L : -0
: INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO e o 17.725.658.50
1500 SOCIAL - 17.725.658.500 ’ -0
TOTAL PRESUPUESTO SECCION - : o 8.906.115.321, 237 ' o

- REDUZCASE ¢l presupuesto de inversion de la Secmon 1301 — Ministerio de Hacienda y Crédito Pubhco Programa 1302 "Gestion

de recursos publicos", Subprograma 1000 — Intersubsectorial Gobierno, en la suma dé SEISCIENTOS QUINCE MIL. MILLONES
DE PESOS ($615.000.000.000), como contracrédito de la adicion anterior. La apropiacién de funcionamiento de la Seccion 1301,
prevista-en $36 119 579 418 750, quedarla en $36.102.942. 918 750.

“f.SECCI@N 1301 MINISTERIO DE HACIENDA Y:CRED

;|7 <:APROPIACION: DE .
| CONCE ‘TO “ ;‘iINVERSION 2027 : CONTRACREDI,O 1o UEVO VALOR b
) C PRESUPUESTO DE
’ INVERSION : $8.680.90‘l.3_98.005 $615.000.000.000 $8 065 901.398.006

La adicién al DPS y el contracredlto al Mmlsteno de Hacienda y Crédito Publico corresponden ala misma cuantia ($615 000.000. 000),

-y se realizan dentro del presupuesto de inversion,-entre dos secciones del Presupuesto General de la Nacion. En consecuencia, la .-

modificacion no altera el monto total del Presupuesto ‘General de la Namon para 2027 el efecto neto del. movnmlento sobre el valor

agregado del PGN es de $0

JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION . I
<7
La presente proposmuon traslada $615 000 mlllones dela bolsa de inversidn que el pllego de modifi camones para segundo debate ‘&‘uj

crea en el Mlmsterlo de. Hacienda'y Crédito Publico, en el programa 1302, hacia el programa 4103 del Departamento Administrativo A
para la Prospendad Somal con. destlnaCIon excluswa a la linea de lntervenmon "Valoracion del Cuidado" deI Programa RM&
~

.: ) a




s

Cludadana Este se trata de un traslado de inversion-a inversion que no modlf ica el monto total del Presupuesto General de la
Nacién y que deJa los recursos marcados en el Trazador Presupuestal para Ia Eqwdad de la Mdjer. ~

La neceSIdad de estos recursos se expllca por Ia reducmon que sufre Prospendad Social en 2027. Su presupuesto pasa de $10, 26

zbillones en el proyecto de 2026-a §8, 29 billones, una caida.del 19,2%, y el pliego de segundo debate le resta otros $6.356 mlllones» .

al programa 4103 para trasladarlos a  gestion mstltucmnal Segun la exposmlon que acompana la proposicion 276 de primer debate

At

.9 mclos de pago, .cuando el componente esta dlsenado para 8 ciclos anuales (ponencia, p- 227). Los $615 000 mlllones f inancian a‘
“los 3 CIC|OS faltantes lo'que equwale a cerca de $500.000 por hogar en cada ciclo.

La Valoracnon del deado es el tnico instrumento del presupuesto na0|onal que reconoce medlante una transferenma monetana el
trabajo de cuidado no remunerado, que en Colombia recae principalmente sobre las mujeres. Interrumplrla a mitad de afio no solo

reduce el ingreso de hogares en pobreza extrema que ya estan focalizados y caracterizados, sino-que debilita una de las pocas

herramientas con que cuenta el Estado para la autonomia econdmica de las mujeres cuidadoras. ‘Esto ocurre, ademas, en un afio
en que la inversién marcada en el razador de equidad de la mujer cae de $6,40 billones a cerca de $2,6 billones, de modo quela

proposicion devuelve al trazador una parte de esa inversion con un destino concreto y verifi cable '

La fuente propuesta es la adicion de $3. 901.250 millones queal ‘pliego hace al programa 1302 del Mmlsterlo de Hamenda para

distribuirla durante la gjecucion con concepto del Departamento Nacional de Planeacion. El articulo nuevo que acompaiia esa
adicion seriala que dichas distribuciones buscaran, entre otros fines, "el fortalecimiento de los programas sociales" (pliego, pp. 16~
17) Esta proposicion cumple ese mismo propdsito, con la diferencia de que el destino IO fija el Congreso en la ley y no un decreto
postenor Utiliza el 15, 8% dela adlcmn y no afecta ninglin proyecto de inversién en curso, porque la bolsa aun no tiene destino

aS|gnado

-Esta mlClatwa recoge el objetlvo de la proposnclon 275, presentada en primer debate por la senadora Sara Castellanos y.otras
firmas, que pidio el mismo monto de $615. 000 millones para.completar los 8 ciclos anuales de la Valoracion del Cuidado (ponencia,

- p. 226). Coincidimos en eI dlagnostlco y enfacifra; la d|feren0|a estdenla fuente. La proposicion 275 planteaba reducw en ese valor

el presupuesto de inversion de la Unidad para la Atencnon y Reparacion Integral alas Victimas, lo que equivale a cerca del 21% del
programa con el que la Unldad fmanma la indemnizacion, la atencion humanitaria y la reparacion colectiva.

Fmanmar eI cmdado con recursos de reparamon pondrla a competir a dos poblacuones de especial proteccwn constltumonal que
ademas se superponen, pues buena parte de los hogares con jefatura femenina en pobreza extrema son también hogares victimas

'del conﬂlcto armado

La proposncuon se presenta de conformldad con los articulos 112 all5dela Ley 5 de 1992 respeta el monto total del- presupuesto
uado por las comisiones econdmicas y se tramlta con el prevno aval del Ministro de Hacienda y Credito. Publico, como lo exige el
artlculo 351 dela Constltumon Polltlca

5SRA OMANA ORTIZ
Senadora de la Republica
' Pacto Histarico




-de la Nacion. En‘consecuencia, la modificacion ro altera el monto total del Presupuesto General de la Nacton para 2027: glv

PROPO'SICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY No. 111 DE 2026 SENADO 1152 DE 2026 CAMARA -
“PORLA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027”

) Modlflquese eI artlculo 2° del - Proyecto de Ley No. 111 de 2026 Sehado - 152 de 2026 Céamara, "Por la- cual se decreta el .

Presupuesto de Rentas y Recursos de Capltal yley de Aproplamones para Ia vigencia ﬁscal del 1° de enero al 31de dlClembre de -

- 2027, en et SIgwente sent|do

‘A'DICIC')NESE el presupuesto de inversién de la Seccion 0214 — Ager{cia de Renovacion del Territorio (ART), Programa 0212

“Renovacion territorial para el desarrollo integral de las zonas rurales afectadas por el conflicto armado”, Subprograma 1000 — .
Intersubsectorial Gobierno, en la suma de SESENTA MIL MILLONES DE PESOS ($60. 000 000.000), con destmacnon espemf caa

“la subregion PDET del Catatumbo, en el departamento de Norte de Santander.

PARAGRAFO 1. Los recursos se ejecutaran en los mun|C|p|os de Convencién, EI Carmen El Tarra, Hacarf, San Cahxto Sardinata,
Teorama y Tibd, en iniciativas inscritas en el Plan de Accion para la Transformacién Reglonal (PATR) del Catatumbo, con prioridad
en ‘sustitucion de cultivos de uso ilicito y reconversion productiva-hacia economias licitas, vias terciarias, accéso a agua potable y

proyectos productivos de organizaciones de mujeres rurales y de victimas del conflicto armado.

/«SECCION 021 A _Qencla de/Renovacién del Terrltono (mlllones“
, CONCEPTO _ . =" APROPIACION 2027 - . ADICION - _ NUEVO VALOR
Programa 0212 - Renovaclon T : ’ - TS
_territorial - $97.939 $60.000 o §157.939
‘TOTAL PRESUPUESTO : _ ,
| SECCION §180.334 $60.000 $240.334

'REDUZCASE el presupuesto de inversion de Ia Secc10n 1301 — Mlnlsteno de Hacienda y Credlto PUb|ICO Programa 1302 “Gestion

de recursos publicos’; Subprograma 1000 — Intersubsectorial Gobiemo, en la suma de SESENTA MIL MILLONES DE PESOS

($60.000.000.000), como contracrédito de la adicién anterior, de manera que -el programa pase de $4.459.925.506. 126 a

$4.399. 925 506.126.
SECOION 1301 -WINISTERIO DE HACIENDAY.CREDITOPUBLICO
" CONCEPTO. -~ AP.ROP'AC'OZ'\:)%E INVERSION CONTRACREDITO. . | »_
C. PRESUPUESTO DE _ FUVVI B ’
INVERSION $5.690.01396.08 $60.000.000.000 98.620.901.398.00

La adicion a la Agencua de Renovacion del Territorio yel contracredlto al Ministerio de Hacienda-y Crédito Pubhco corresponden a
la misma cuantia ($60 000.000. 000) y se realizan dentro del presupuesto de inversion, entre dos secciones del Presupuesto General -
e}ect@”‘f@x

:é ) 4 &“ &E}

‘Z}g,

neto sobre el valor agregado del PGN es de $0.




JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

v La presente proposwlon adiciona $60 000 millones al. programa de renovacion terrltonal dela Agenma de Renovamon del Terntono

con destino exclusivo a-los-ocho municipios de la subreglon PDET del Catatumbo, para financiar iniciativas de su Plan de Accion

‘para la Transformacion. Regional. Los recursos provienen de la bolsa.de inversion que el pliego de segundo debate crea en el

Ministerio de Hacienda, por lo que la proposicion no mod|f|ca el monto total del Presupuesto General de la Nacion m afecta proyectos
dei |nver5|on encurso. / SN .

El Catatumbo atraVIesa la crisis humariitaria mas grave del pais desde que la confrontamon entre grupos armados obllgo a declarar
el estado de conmocidn interior en enero de 2025, con desplazamlentos masivos, confinamientos y afectaciones graves a la
poblacion civil. Es, ademds, una.de las subregiones con mayores rezagos sociales: segln el Censo de 2018, la poblacion con -
necesidades basicas insatisfechas supera el 46% en'El Tarra, El Carmen y Tib(, frente a un promedio nacional de 14,3%, y la
cobertura en educacion superior de'la region es de apenas 1,5%. En ese contexto, el Programa d¢ Desarrollo con Enfoque Territorial
es el principal instrumento del Estédo para llevar inversion a la subregion con participaci()n de sus.comunidades.

Sin embargo los recursos para eJecutar ese mstrumento dlsmlnuyen El programa 0212 de la. Agencia de Renovacmn del Territorio,

que financia las iniciativas PDET y la sustitucion de cultivos en los 170-municipios del programa, pasa de $116.809 millones en la
Ley? 2559 de 2025:a $97.939 millones en el texto que llega a segundo debate, una reduccion del 16,2%. En el libro de regionalizacion
final presentado por-el-Departamento Nacional de Planeacion, I3 'nversmn de este programa identificada para todo el departamento
de Norte de Santander es de $11. 373 millones, una cifra que o guarda propormon con la magnltud de Ia cnsns ni. con los
compromlsos del Plan de Acmon para la Transformamon Regional. '

La proposncnon concentra la adlmon en las lineas.que el propio PATR del Catatumbo prioriza y que tienen relacion dlrecta conla
superacmn de la crisis: la sustitucion de cultivos de uso ilicito y la reconversion hacia economias licitas, las vias terciarias, el acceso

a agua potable y los proyectos productivos de las organizaciones de mujeres rurales y de victimas. Incluye también la concertacion’
con el pueblo Bari-en sus territorios. Para asegurar la trazabilidad, ordena publicar la distribucion por municipio, iniciativa y codigo
BPIN antes del-31 de marzo de 2027 y reglstrar la totahdad de Ios recursos en el trazador de construccnon de paz e |mplde su

traslado a. otros terrltorlos 0 fmahdades :

La fuente es la ‘adicion de- $3 901. 250 mlllones que el pliego hace al programa 1302 del Mlmsteno de Hacnenda destmada entre
otros fines, a la atencion del ‘orden publico, a la asistencia y-reparacion integral-a las victimas yalaf nanciacion de proyectos
registrados én el Banco Unico de Proyectos de Inversion Pblica con el fin de promover el desarrollo territorial, La situacion del
Catatumbo corresponde exactamente a esos fines. La proposmlon utiliza el 1,5% de esa adlmon y Ie da un destlno fijado por el
Congreso enlaley. . : . : _

La proposnmon se presenta de conformldad con los articulos 112 a 115 delalLey 5 de 1992, respeta el monto total del presupuesto

. fijado por las comisiones econdmicas y se tramlta conel prewo aval del Ministro de HaCIenda y Credlto Pblico, como lo exige eI
‘ artlculo 351 ‘de Ia Constntucnon Polltlca

A RA OMANA ORTIZ»Ww .
Senadora de la Repiblica -
Pacto Historico
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PROPOSICION MODIFICATORIA A9 X- zoth

PROYECTO DE LEY No. 111 DE 2026 SENADO - 152 DE 2026 CAMARA
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027

Modifiquese el-articulo 2° del Proyecto de Ley'No. 111 de 2026 Senado - 152 de 2026 Cémara, “Por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2027", en el siguiente sentido:

ADICIONESE el presupuesto de inversion de la Seccion 2101 — Ministerio de Minas y Energia, Programa 2103
“Consolidacion productiva del sector hidrocarburos”, Subprograma 1900 — Intersubsectorial Minas y Energfa, en la suma
de CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS ($40.000.000.000), con destinacion especifica al departamento de Norte de
Santander, para financiar el abastecimiento legal de combustibles liquidos derivados del petroleo en los municipios del
departamento considerados zona de frontera, incluida la compensacién del transporte de dichos combustibles en

desarrollo del régimen especial de zonas de frontera previsto en el articulo 19 de la Ley 191 de 1995, y los programas ~

de reconversion socio-laboral de fas personas que ejercen la distribucion informal de combustibles.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia reglamentara la distribucion de estos recursos dentro de los tres (3)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los registrard en un proyecto de inversion con
regionalizacion expresa para el departamento de Norte de Santander y no podré trasladarlos a finalidades distintas de la
aqui sefialada. Su ejecucion se informara semestraimente a las Comisiones Econdmicas Conjuntas del Congreso de la
Republica.

-+ SECCION 2104 = Ministerio de Minas.y Energia = ERTrT

APROPIACION DE e o

- CONCEPTO INVERSION 2027 ADICION * - | NUEVOVALOR
C PRESUPUESTO DE , . , _
INVERSION ‘ $8.261.1‘83.020.762 $40.000.000.000 $8.301.183.020.762

REDUZCASE el presupuesto de inversion de la Seccién 1301 — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,-Programa
1302 “Gestion de recursos publicos”, Subprograma 1000 — Intersubsectorial Gobierno, en la suma de CUARENTA MIL
MILLONES DE PESOS ($40.000.000.000), como contracrédito de la adicion anterior, de manera que el programa pase
de $4.459.925.506.126 a $4.419.925.506.126.

SECCION 1301.-:MINISTERIO DE HACIENDA Y- CREDITO PUBLICO ; :
~APROPIACION DE o
CONCEPTO "INVERSION 2027 CONTRACREDITO o NUEVO VALOR
C PRESUPUESTO DE
INVERSION $8.680.-$\3E).1 .‘395% .0067’:” $4‘0>.0Q9.09‘(').000 ‘ $8.640.901.398.006

La adicion al-Ministerio de Minas y Energia y el contracrédito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico corresponden,
a la misma-cuantia ($40.000.000.000) y se realizan dentro del presupuesto de inversién, entre dos secciones del .
Presupuesto General de fa Nacion. En consecuencia, la modificacion no altera el monto total del Presupuesto, General”~
de Ia Namon para 2027: ¢l efecto neto sobre el valor agregado del PGN es de $0. :




Justlflcacmn dela Proposmlon

"La presente proposmon tiene dos partes. La primera adlmona $40.000 millones al programa de hldrocarburos del
Ministerio de Minas y-Energia con destino exclusivo a Norte de: Santander, para financiar el abastecimiento legal de

. combustibles en los municipios de frontera, la compensacion de su transporte y la reconversion de quienes hoy viven de

su-distribucion informal. La segunda solicita al Gobierno que, al reglonallzar los $3 billones que el pliego de segundo
. debate adiciona al sector, corrija la calda de la inversion energetlca del departamento. Ninguna de las dos modifica. el
monto total del Presupuesto General de la Na0|on

EI sector Minas y Energla es el que més pierde en Norte de Santander. De acuerdo con Ios libros de reglonahzamon del
Departamento Nacional de Planeacion, la inversion regionalizada del sector en el departamento era de $344.367 millones
en 2026 el libro inicial de 2027 la redujo a $110:642 millones y el libro final, que ya incorpora el pliego, 1a deja en $219.572
millones, todavia 36,2% por debajo de 2026. Mientras tanto, la inversién regionalizada del pals crece 6, 5% frente a 2026
y la del departamento apenas se mantlene |gual

El pliego de modificaciones para segundo debate adxcnona $3 billones al Ministerio de Minas.y Energia para_fi inanciar
subsidios de energia por menores tarifas, subsidios de gas por red, GLP y el transporte de combustible liquido en zonas
de frontera (ponencia, p. 428). Sin embargo, el libro de regionalizacion final muestra que el componente de combustibles
en zonas de frontera no llega a Norte de Santander. Los recursos para la compensacion del transporte de combustibles
liquidos se concentran en un proyecto exclusivo para el departamento de Narifio, por $75.714 millones, y el proyecto de
mejoramlento del comercio legal de combustibles en municipios de frontera aparece regionalizado en Cesar yLa Guajira,
con $2.272 millones en cada uno. En Norte de Santander, el programa de hidrocarburos no reglstra un s0l0 peso para
esefin.. - - - : : .

Esa ausencia es. dlfICI| de justlﬁcar Norte de Santander comparte con Venezuela uno de los tramos de frontera mas

activos del pais, y-la distribucion informal de.combustible es una fuente.de ingreso para miles de.familias de Clicuta y su

area metropolltana y-de los municipios del Catatumbo, al mismo tiempo que alimenta economias |Iegales que financian .
a Jos grupos armados gue-hoy se disputan la subregion. El articulo 19 de la Ley 191 de 1995 establece un Tegimen

especial de combustlbles para-las zonas de frontera precisamente para atender esta realidad. Destinar recursos al

abastecimiento- legal a la compensacion del transporte y a la reconversion socio-laboral de los distribuidores lnformales

es, a la vez, una politica energetlca social y de segurldad para el departamento

La segunda parte dela proposmon atlende el componente eléctrico, El articulo 52 del proyecto de Iey permlte financiar
los subsidios de energia y gas con los recursos remanentes de los fondos FAZNI, FAER y PRONE, que son los que
financian la-ampliacion de la cobertura eléctrica rural. En el Catatumbo, una subregién PDET donde buena parte de las
veredas no tiene servicio de energia, -esa reorientacion puede.desplazar proyectos de cobertura ya estructurados. Por
ello se solicita que la regionalizacion de los $3 blllones del pliego priorice al departamento y que la apllcamon del ar’uculo
52 no afecte esos proyectos. - .

WA e s oy L S

La ad10|on se financia con la aproplaCIon de $3 901 250 mlllones que el pliego incorpora al programa 1302 del Ministerio
de Hacienda, destinada, entre otros fines, a financiar proyectos-de inversién registrados en el Banco Unico de Proyectos
-de. Inversién Pablica y a promover el desarrollo territorial (pliego, pp. 16-17). Utiliza el 1% de esa adicion y no afecta
-~ ningln. _proyecto en curso, porque la bolsa atn no tiene destmo aS|gnado La solicitud de regnonahzacnon no. compromete
aproplamones adicionales. ‘ o e Q




" La proposwlon se presenta de conformldad con los amculos 112 a 115 de Ia Ley 5 de 1992 respeta el monto total del
presupuesto fijado por-las comisiones economicas y se tramita con el previo aval del Mlnlstro de- Hamenda y Credlto
Pubhco como lo eXige el artnculo 351 de la Constltuc:lon Poliica.” .-~ L

=JANDRA OMARNA ORTIZ.
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

resEERE.




PROPOSICION MODIFICATORIA

. PROYECTO.DELEY No. 111 DE 2026 SENADO - 152 DE 2026 CAMARA )
“POR LA CUAL SE DECRETAEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31. DE DICIEMBRE DE 2027"

Modlflquese el artlculo 2° del Proyecto. de Ley No. 111 de 2026 Senado - 152 de 2026 Camara “Por la cual se decreta

el Presupuesto de-Rentas y Recursos de Capital y Ley de AproplaCIones para la vigencia i scal del 1° de-enero.al 31 de
diciembre de 2027, en el siguiente sentido:

ADICIONESE el presupuesto de inversion de la Seccion 1717 - Agencia Nacional de Tierras (ANT), en la-suma de

TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUARENTA MILLONES CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS -

OCHENTA'Y UN PESOS ($389.040.055.681); distribuidos-asi: Programa 1704, “Ordenamiento social y uso productivo
del territorio rural™; $367.246.720.618, de manera que el programa pase-de $291.761.511.983 a $659.008.232.601;

Programa 1702 “Inclusion productiva de pequefios productores rurales’,- $17.264. 378.961; y Programa 1799

“Fortalecimiento y apoyo a la gestién institucional del sector agncultura y desarrollo rural”, $4.528.956. 102 todos en eI
Subprograma 1100 - Intersubsectorlal Agropecuano

”PARAGRAFO De Ia adicion al programa 1704 al menos DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL MILLONES DE PESOS'

($225.000.000000) se destinaran.a formalizacion de la propiedad rural, acceso a tierras, adquisicion y gestion predial y
reconocimientd de derechos territoriales étnicos en municipios PDET, con prioridad para mujeres rurales jefas de hogar
La totalidad de la adicion se reglstrara en el trazador presupuestal de construccién de paz. :

: C_ PRESUPUESTO DE K

INVERSION $3‘_I4.32j2.,916.0871 S $3§9.040.055.681 : _ »$7.QS.252.971-.76& :

- Conf‘o"r‘me,,la si"gu'iente distribucion-en-los programas de inversién

1704 - Qrdenamiento socialy -
_usO’ produotivo del territorio rural

$291.761511.983 -.  |$367.246.720618 . V$659'.008.'232.6‘01

11702, 1799 y demas programas

e st e |0 s

By e

|Total inversion de laseccion - |$314.212.916.087 | $389.040.055.681




Quedando asi: -

CTA  SUBC A CONCEPTO " APORTENACIONAL .. RECURSOS -~ TOTAL
PROG  SUBP o : : : PROPIOS S

SECCION 1717.
. ) AGENCIA NACIONAL DE TlERRAS ANT By
* A.PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . ’ i 104 145.477. 728 . I 104:145.'477'.728

C. PRESUPUESTO DE INVERSION — - . T700.052.971.768 3.200.000.000 " '703.252.971.768
DEL TERRITORIO RURAL , o
‘ 659.008.232.601

5

: INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO _ B : . v
1100 T E : : . . 659.008.232.601

DEMAS PROGRAMAS DE INVERSION DE LA

© SECCION (1702, 1799 Y OTROS) = _ 44.244.739.967

, , INTERSUBSECTORIALAGROPECOARIO. o B , . . =z
- 1100 ; : » - | 44204730967

TOTAL PRESUPUESTO SECCION N A | 804.198.449.496 3200000000 - '807.398. 449.496

REDUZCASE el presupuesto de servicio de la deuda publlca de la Secc;on 1401 — SerVICIO de la Deuda Pubhca
Nacional, en la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUARENTA MILLONES CINCUENTA'Y CINCO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA'Y UN PESOS ($389.040.055. 681) como contracrédito dela adicion anterior, de manera que
el presupuesto de: servnmo de la deuda pubhca de la seccion pase de $144 076.956.952.090 a $143 687 916 896 409

SECCION 1401 ZSERVICIO. DE.
APROPIACIO' N 2027 CON-
| Lrei e SPEIEGO e,

~%DEUA"PLJI:IC/§”>’NAGION7 L

.NUEVO VALOR

| SR P ORDENAMIENTO SOGIAL Y USO PRODUCTIVO
B F’RESUPUESTO DE

SERVICIO DELADEUDA |- $144.076.956.952,000 | $380.040055681 < | - $143.687.916.896.409

PUBLICA

cuantla ($389.040.055. 681) En consecuenma la modificacién no altera el monto total del Presupuesto General delfa -

Nacién para 2027: el efecto neto sobre el valor agregado del PGN es de $0. Lo que cambia es su composwlon pues eI
presupuesto.de inversion aumenta y el de servicio de la-deuda disminuye en el mismo valor.

”,,.w s e . N A T 7() {‘:@\g\/b‘*—’




Justlfrcacron de Ia Proposrcmn

La presente proposrcron devuelve ala Agencra Nacronal de Tlerras la capacrdad de inversién que necesrta para cumpllr L

el-punto 1.del Acuerdo Final, con cargo al servicio- de la deuda pUblica. Adiciona $389.040 millones a la-inversion de la

- Agencia: $164.040 millones compensan la. reduccion que el pliego de modificaciones para segundo debate le hace en

. los programas 1702, 1704 y 1799, y $225.000 millones adicionales fortalecen el programa 1704, “Ordenariento social y
uso productivo del territorio rural”,-con destino. a-municipios PDET. La inversion de la Agencra vuelve al nivel aprobado
en pnmer debate mas la adlcron para municipios PDET. :

El presupuesto dela ANT ha caido de forma sostenida a lo largo del tramrte Enel presupuesto aprobado para 2026 por
la Ley 2559 de 2025 era de $1.264.800 millones; el proyecto radicado por el gobierno el 27 de agosto fij6 una cifra de
$556.767 millones, y el pliego de segundo debate lo deja en $418.358 millones, un 67% menos que en 2026. La inversion

de la entidad pasa de $1.187.088 millones en 2026 a $314.213 millones con el pliego, una caida del 73,5%. Dentro de

ella, el programa 1704, con el que la Agencia adelanta la adquisicion de tierras, la formalizacion de la propiedad rural, el
ordenamiento-social de la propiedad y el reconocimiento de derechos territoriales étnicos, tenia $1.151.868 millones en
la Ley 2559 de 2025; el texto de primer debate lo reduce.a $434.008 millones y el pliego le quita otros $142.247-millones,
cerca. de una tercera parte de Io aprobado en primer debate,,hasta dejarlo en $291.762 mrIIones 74, 7% menos que en
2026. . S

Con esta proposrcron eI programa llegarra a $659 008 millones, que sigue srendo poco mas de la mrtad de Io aproplado
en 2026.

La reduccron que mtroduce el pllego no aparece explrcada en la ponencia para segundo debate. Entre los prrncrpales

- movimientos sectoriales que la-ponencia describe no figurala Agencia Nacional de Tierras, y el Cuadro.22 registra el

‘sector agropecuario sin variacion porque los recursos se trasladan al programa 1703 del Ministerio de Agricultura, de
servicios financieros y gestion del riesgo. Sin embargo el propio documento de reglonalrzacron presentado por- el

Departamento Nacronal de Planeacioh para segundo debate sefiala que los recursos de inversion del sector agricultura

“se orientan pnncrpalmente a impulsar la adquisicion y formalizacion de tierras” (p. 10), obJetrvo gue no se compadece
con retirar recursos precisamente a la entidad encargada de cumplirlo. En los territorios el-efecto ya es visible: en eI
Huila, la inversion regronallzada del sector agricultura pasa de $66 655 millones en 2026 a $24.020 millones en 2027.

La Reforma Rural Integral esel prrmer punto del Acuerdo Frnal para la Termrnacron del Conﬂrcto yla Construccro‘n de

una Paz Estable y Duradera, reconocido como politica de Estado por el Acto Legislativo 02 de 2017. Sus . compromisos
centrales el Fondo de Tierras de tres millones de hectareas y la formalizacion de siete millones de hectéreas de pequefia

y mediana propiedad rural, se ejecutan a través de la Agencia Nacional-de Tierras. Reducir su inversion a menos de una-

tercera parte de la de 2026 aplaza esos.compromisos y afecta en particular a los municipios PDET, a las comunidades

étnicas con procesos de titulacion pendientes y a las mujeres rurales, a quienes el Acuerdo Final y'la Ley 731 de 2002
-reconocen como sujetas prioritarias en el acceso.a la tierra. Por ello la proposicion destina al menos $225. 000 millones
a municipios. PDET, prioriza & Ias mureres rurales Jefas de hogar y ordena registrar la totalidad de la adlcron en eI trazador_

de construccron de- paz




[

La fuente es el servicio de la-deuda publica, el rubro-que mas crece en el presupuesto de 2027. Ségl’ln la ponencia bara

- segundo debate, pasa.de $100,5 billones en 2026 a-$155,4 billones en el proyecto reformulado, un-aumento de 54,7%.
El Pacto Historico ha sostenido a o largo del tramite que ese aumento debe examinarse de manera desagregada, porque
algunas amortizaciones y las obligaciones del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles pueden atenderse‘_ o
mediante operaciones de manejo.de deuda y no mediante mayores apropiaciones de. El proplo proyecto inicial preveia-

"én su articulo 71 pagar las obligaciones del FEPC con titulos de deuda publica, sin operacion presupuestal, y el proyecto

reformulado incorporé en su lugar una apropiacion de $9,6 billones. El pliego de modificaciones ya reconocié que existia
margen en este rubro.al reducirlo en $8,36 billones, hasta dejarlo en $144.077 miles de millones. La reduccion adicional L

.que propone esta lnICIatlva equivale al 0,27% de ese valor y no- compromete la capacidad de pago- de la. Namon '

Esta iniciativa recoge las proposiciones presentadas en. prlmer debate por la representante Marla Janeth Sabogal que - o

pidié$225.000 millones para el mismo programa con destino a municipios PDET (proposiciones 225 y 381); por Jhon
Fredi Valencia y otras-firmas, que pidié $708.032 millones {proposicion 219); y por Laura Cristina Ahumada, que pidio -
$68.747 millones (proposicion 258). La proposicion 225 solicitaba expresamente al Goblerno identificar una fuente que
no disminuyera recursos de-victimas, Reforma Rural Integral, reincorporacion o-municipios PDET el servicio de la deuda
cumple esa condlc:lon pues no afecta mnguna apropiacion de i mversnon social.

La proposicion: se presenta de conformldad con los articulos’ 112a115dela Ley 5 de 1992, respeta el monto total del;
presupuesto fiiado por las comisiones econdmicas y se tramita con el prewo aval del Ministro de Hacienda y Crédito
Publlco come lo exige el articulo 351 de Ia Constltumon Politica.

“ALEJANDRA OMANA ORTIZ
Senadora de la RepUblica
Pacto Historico
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PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY No. 111 DE 2026 SENADO 152 DE 2026 CAMARA S
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
: APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027"

’ S,_Modlﬂquese el artlculo 2° deI Proyecto de Ley No 111 de.2026 Senado 152 de 2026 Camara “Por Ia ¢ual se decreta

el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capltal y Ley de Aproplamones parala v19en0|a fiscal.del 1° de -enero al 31 de :
dlClembre de 2027" en eI S|gmente sentido: : :

ADICIONESE el presupuesto de inversion de Ia Seccion 3601 - Ministerio del Trabajo, Programa 3602"‘Generacién y

formalizacion del empleo”, Subprograma 1300 Intersubsectoriat Trabajo y Bienestar Social, en la suma de QUINCE MIL
MILLONES DE PESOS ($15.000.000.000), con destinacion especifica l proyecto de inversion “Fortalecimiento de los
mecanismos para el cierre de brechas en el acceso y permanencia de las mujeres en el mundo del trabajo”, de-manera -
que el programa pase de $65.529. 051 959 a $80 529 051. 959 yla aproplaCIon del proyecto pase de $10.387.471.789 a
$25.387.471.789. -

PARAGRAFO. E| Ministerio del Trabajo priorizara estos recursos en los municipios PDET y en los departamentos con
mayor brecha de participacion laboral-entre hombres y mujeres, con especial atencion a las mujeres jefas de hogar,
rurales, jovenes y victimas del conflicto armado. Los recursos se registraran en el Trazador Presupuestal para la Eqwdad -
de la Muler y no podran trasladarse a otros proyectos del programa

 SECCION 3601 = Mlnlsterlo del‘“Trabaj

- |- APROPIACION DE S AR 4

GoNcpto |  INVERSION 2027 ADICION | NUEVOVALOR .|
“C.PRESUPUESTODE | , e
_INVERSION $627.996.475.948 $15.000.000.000 §642.996.475.948

Coriforme la siguiente distribucion en los programas de inversion

3602 - Generacion y
formahzamon deI empleo

$65529051959 [$15000.000.000 |$80.529.051.959.

Proyecto: Fortale0|m|ento de los
mecanismos para el cierre de- . e R ) : ‘

brechas en el acceso y $10.387.471.789 1$15.000.000.000 . . . |$25.387.471.789 -
permanencia de.las mujeresen | - . S T P
el mundo del- trabajo

Total inversion de la seccion  |$627.996475.948 | $15.000.000.000




-

Quedando asi:

-CTA

- PROG

SUBC'
SuBP

CONCEPTO

APORTE NACIONAL

£

RECURSOS
"~ PROPIOS

TOTAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO .

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 642.996.475.948 642.996.475.948
3601 . PROTECCION SOCIAL
483.463.115.540 483.463.115.540
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR ‘ A
1300 SOCIAL . 483.463.115.540 483.463.115.540
GENERACION Y FORMALIZACION DEL
3602 EMPLEO 80.529.051.959 - 80.529.051.959
) INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR o D
~1300 SOCIAL - 80.529.051.959
© 3603 * FORMACION PARA EL TRABAJO 2.656.961.561 2.656.961.561
. INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR : S
1300 SOCIAL 2.656.961.561 2.656.961.561
o DERECHOS FUNDAMENTALES DEL TRABAJO : ' : .
3604 Y FORTALECIMIENTO DEL DIALOGO SOCIAL 33.485.846.563 33.485.846.563
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR _ :
"1300 SQCIAL ' . 33.485.846.563 33485.846.563
FOMENTO DE LA INVESTIGACION, .
DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVAGION S
3605 DEL SECTOR TRABAJO- 1.209.269.469 1.209.269.469
- INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR : ’ L
1300 SOCIAL 1.209.269.469 1.209.269.469 -
oo FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION .. P
3699 INSTITUCIONAL DEL SECTORTRABAJO™ 41,652.230.856 41.652.230.856
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR : ~
1300 SOCIAL 41.652.230.856  41652.230.856.

© SECCION: 3601

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

MINISTERIO DEL TRABAJO

" 63 061 524, 668 369

- 63.704.521 144 317

. 63.061.524.668.36

63.704.521. 144 317

REDUZCASE el presupuesto de servicio de la deuda publica de la Seccién 1401 — Servicio de la Deuda: Pubhca

Nacional, en la suma de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS ($15.000.000.000), como: contracrédito-de la adicion

anterior, de manera.que el presupuesto de servicio de la deuda publlca de la seccion pase de $144.076.956.952, 090 a
- $144.061.956. 952 090




. SEGCION 1401~ SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAI:;"? ‘
- CONCEPTO APROP"‘},‘[’_’@E?” CON CONTRACREDITO ~ | NUEVOVALOR
"B, PRESUPUESTO DE : S IR A,
SERVICIODELADEUDA | $144.076.956.952.090 $15.000.000.000 $144.061.956.952.090
PUBLICA

La adicion al Ministerio del Trabajo y el contracrédito al servicio de la deuda publica corresponden a la misma cuantia
($15.000.000.000). En consecuencia, la modificacion no altera el monto total del Presupuesto General de la Nacion para
2027: el efecto neto sobre el valor agregado del PGN es de $0. Lo que cambia es su composicion, pues el presupuesto
de inversion aumenta y el de servicio de la deuda disminuye en el mismo valor.

Justificacion de la Proposicion

La presente proposicion adiciona $15.000 millones al proyecto de inversién del Ministerio del Trabajo dedicado
especificamente al acceso y la permanencia de las mujeres en el empleo, “Fortalecimiento de los mecanismos para el
cierre de brechas en el -acceso y permanencia de las mujeres en el mundo del trabajo’, que en el texto que llega a
segundo debate cuenta con $10.387 millones para todo el pais. Con la adicién, el proyecto llega a $25.387 millones. Los
recursos se -financian-con una reduccion equivalente del servicio de la deuda publica, por lo que el monto total del
Presupuesto General de fa Nacién no cambia.

La brecha que este proyecto busca cerrar es una de las mas persistentes del mercado laboral colombiano. Segtn la
Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, en el trimestre Junio—agosto de 2026 la tasa global de participacion de
las mujeres fue de 53,2%, frente a 76,2% de los hombres, una diferencia de 23,0 puntos ‘porcentuales; la tasa de
ocupacion fue de 47,6% para las mujeres y de 70, 9% para los hombres; y la tasa de desocupacidn de las mujeres, 10,5%,
superé en.3,5 puntos la de los hombres, 7,0%. Detras de estas cifras estan la carga desproporcionada del trabajo de
cuidado no remunerado, la segregacién ocupacional y las barreras de acceso que enfrentan en particular las mujeres
rurales, las jovenes, las jefas de hogar y las victimas del conflicto armado. Por eso la proposicion ordena priorizar los
municipios PDET y los departamentos con mayor brecha de participacion.

Los recursos para atender esta brecha disminuyen. El programa 3602, ‘Generacion y formalizacién del empleo”, que
contiene el proyecto, pasa de $70.038 millones en la Ley 2559 de 2025 a $65.529 millones en 2027, una reduccion
nominal de 6,4%, mientras la inversion total del Ministerio del Trabajo crece 34,5%, de $466.974 millones a $627.996
mlllones impulsada por el programa de proteccion social. A ello se suma que la inversion marcada en el Trazador
Presupuestal para la Equidad de la Mujer cae de $6,40 billones en 2026 a cerca de $2,6 billones en 2027. La adicion
devuelve a ese trazador una partida de inversion con destino concreto y verificable, en un proyecto que ya existe, esta
registrado y tiene capacidad de ejecucion.

SENADO, DE LA NERIBLICA.
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' La fuente es el servicio de la deuda publica, el rubro que més crece en el presupuesto de 2027, Segun la ponencia para-
segundo debate, pasa de $100,5 billones en 2026 a $155,4 billones en el proyecto reformulado, un aumento de 54,7%.
El'Pacto Historico ha sostenido a.lo largo del tramite que ese aumento debe examinarse de manera desagregada, porque
algunas amortizaciones y las obligaciones del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles pueden atenderse .
~mediante operaCIones de manejo de deuda y no mediante mayores apropiaciones de gasto. El pliego de-modificaciories.

. ya reconocio que existia margen en este rubro al reducirlo en $8,36 billones; hasta dejarlo en $144 077 miles de millones.

La reduccion que propone esta iniciativa equivale-al 0, 01% de ese valor y no afecta ninguna aproplaCIon de inversion-
social.

Esta iniciativa- recoge la proposicién 57 presentada en primer. debate por la’ representante Ana Erazo, que pidio $5. 000 :
mlllones para el mismo proyecto.con cargo al funcionamiento del Ministerio del Trabajo. Esta proposicion amplia el monto; :
y cambia la fuente: el funcionamiento del Ministerio corresponde en su mayor parte a obligaciones pensmnales mientras’
que el servicio de la deuda permlte financiar la ad1cnon sin afectar ningun gasto del sector

La propOSICIon se presenta de conformldad con los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de: 1992 respeta el monto fotal del
presupuesto fijado por las comisiones economicas y se tramita con el prewo aval del Mlnlstro de Hacienda y Credlto
Publico, -como lo eXIge el amculo 351dela Constltumon Polltlca

“Senadora de la Repiblica -
Pacto Histdrico -
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PROPOSICION
Modifiquese el articulo 2 del proyecto de Ley No 111 de 2026 Senado, 152 de 2026 Camara “Por la cual

se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027", de la siguiente manera:

Efectlese un traslado por DIECINUEVE MIL MILLONES DE PESOS ($19.000.000.000, oo) en el
presupuesto de inversidon 2027, financiado con aporte nacional, sin modificar el monto total del
Presupuesto General de la Nacidn, asi:

CREDITO

Adiciénese la suma de DIECINUEVE MIL MILLONES DE PESOS ($19.000.000.000, 0o) a la Seccién
C - Presupuesto de Inversién del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS cuenta programa 2401 y su respectiva
subcuenta. Lo anterior con destino al proyecto vial *“Mejoramiento del corredor vial Tibana - Chinavita -
Garagoa - las Juntas” en el Departamento de Boyaca.

CONTRACREDITO PROPUESTO

Redlzcase la suma de DIECINUEVE MIL MILLONES DE PESOS ($19.000.000.000, 0o) de la seccidn
1301 - Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, cuenta C - Inversién, programa 1302 “Gestion de
Recursos Publicos”, subprograma 1000 “Intersectorial Gobierno”, aporte nacional, con cargo a recursos
que el Gobierno determine y sea legalmente pertinente.

CREDITO - INSTITUTO NACIONAL DE ViAs

Partida Modificacion Valor inicial Valor Final
C. Presupuesto de $19.000.000.000,00 $1.851.386.015.082 $1.870.386.015.082
inversion - 2401-
infraestructura red
vial primaria

CONTRACREDITO ~ MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Partida Modificacion Valor inicial Valor Final
C. Presupuesto de $30.000.000.000,00 $4.459.925.506.126 $4.429,925,506.126
inversion - 1302
“Gestion de
Recursos Piblicos”,
subprograma 1000
“Intersectorial
Gobierno”

Atentamente, .

JOHN AMAYA RODRiIGUEZ
Senador d¢ la/Republica

1!
www. johnamaeyasenador.com @ Congreso de-la Repiiblica
Bogots, Colombia

Johnamaya@senado.gov.co

oyer




PROPOSICION No. '

Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Cémara, 111 de 2026 Senado, «Por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1.° de enero al 31 de
diciembre de 2027 »

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley, Presupuesto de Gastos o Ley de
Apropiaciones, en el sentido de trasladar la suma de OCHO BILLONES DE PESOS
($8.000.000.000.000) a la Seccion Presupuestal 1901 — Ministerio de Salud y Proteccién
Social, asi:

1. Reduzcanse en la suma de OCHO BILLONES DE PESOS ($8.000.000.000.000) las
apropiaciones de la Seccién 1301 — Ministerio de Hacienda y Crédito.Publico, en su
presupuesto de funcionamiento —Gestion General (13-01-01), rubro A-03-03-01-999
«Otras transferencias — distribucion previo concepto DGPPN»— y en el programa 1302
«Gestion de recursos publicos» de su presupuesto de inversion, y de la Seccién 1401 —
Servicio de la Deuda Publica Nacional.

2. Increméntense en la suma de OCHO BILLONES DE PESOS ($8.000.000.000.000) las
apropiaciones de la Seccion 1901 — Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Discriminado por seccién y cuenta presupuestal asi:

L 1 Texto de segundd‘ 'v Modificacion Ap'foipia(":igﬁﬂ
Seccion | cuenay programa,  debate (pesos) |, . (pesos)| propuesta (pesos)
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico — Funcionamiento (A):
1301 Gestion General (13-01-01), A-03- 34.569.579.418.750 -2.222.000.000.000 32.347.579.418.750
03-01-999 Otras transferencias —
distribucién previo concepto DGPPN
Ministerio de Hacienda y Crédito
1301 Publico — Inversién, P1302/SP1000 4.459.925.506.126 | —4.459.925.506.126 0
Gestion de recursos publicos (C)
Servicio de la Deuda Publica
1401 Nacional — Servicio de la deuda (B) 144.076.956.952.090 | -1.318.074.493.874 | 142.758.882.458.216
Ministerio de Salud y Proteccion
1901 Social — Total de la seccion 79.069.280.045.128 |  +8.000.000.000.000 87.069.280.045.128
* | EFECTONETOSOBREEL * ™| * o o
| PRESUPUESTO DE-GASTOS |- - .
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Seccion Reiatoria <relatoria@senado.gov.co

'wd: Prdposicién dignificacién laboral trabajadores de la salud PGN 2027
mensaje

ecretaria General <secretaria.general@senado.gov.co> 19 de octubre de 2026 a las 11:Z
ara: Seccion Relatoria <relatoria@senado.gov.co>

et Forwarded message -—-—--

De: Jennifer Dalley Pedraza Sandoval <jennifer.pedraza@senado.gov.co>

Date: lun, 19 oct 2026 a las 11:00

Subject: Proposicién dignificacién laboral trabajadores de la salud PGN 2027

To: Secretaria General <secretaria.general@senado.gov.co>, Presidencia Senado <presidencia@senado.gov.co>

Bogota D.C., octubre 19 de 2026

Sefores
Secretaria de la Mesa Directiva
Senado de la Repiblica

Cordial saludo.

De manera atenta, me permito radicar {a proposicion aditiva adjunta al texto para debate en plenaria del Senado del Proyecto de Ley
No. 152 de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado, "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones ‘para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027".

Agradezco confirmar el recibido y la radicacion de la proposicion, asi como incluirla para su consideracidn en el debate
correspondiente. Agradezco se remita constancia de radicacion.

Jennifer Pedraza Sandoval
Senadora
Partido Dignidad y Compromiso

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correoy la informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. £l Congreso de fa Republica de Colombia- Senado de la Republica
lnforma a quten pueda haber recibido este correo por error que contlene informacion confidencial cuyo uso, copia, reproduccion o distribucién esta expresamente prohibida. S| no es usted el
desti natarlo del mismoy reobe este correo por error le rogamos lo ponga en conocimiento del emisory proceda a su eliminacién sin coplarlo |mpr|m1rlo o utilizarlo de nmgun  modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee, The Congress of the Republic of Colombia - Senate of the
Repubiic lnforms to whom it may recewe it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is prohibited. If you are not an intended rec1p|ent of this E-mail,

please notify the sender, delete it and do not fead, act upon, prlnt disclose, copy, retam or redistribute any portion of this E-mail.

SGE-CE- -2026

SECRETARIA GENERAL DEL SENADO
RECIBIDO: Maria Carolina Morales Castellar.
FECHA 19/10/2026



Bogota D.C., 19 de octubre de 2026

SENORES
MESA DIRECTIVA DE LA PRESIDENCIA
SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION ADITIVA AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 152 de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027”.

Adicidnese al-Articulo 2°. DEL PROYECTO DE LEY No. 152 de 2026 Camara — 111 de
2026 Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027, en la SECCION” el siguiente
concepto:

1901 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL presupuesto por un
valor de $10.000.000.000.000 (DIEZ BILLONES DE PESCS M/CTE). :

Lo anterior para que el Ministerio de Salud y Proteccién Social cuente con los recursos
necesarios para garantizar la suficiencia de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)‘en la
vigencia 2027 y cubrir el faltante para aseguramiento y atencion en salud que el propio
Gobierno identificé ante el Congreso.

Atentamente,

De los y las Honorables Congresistas,

SonmifofRdzS

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
SENADORA DE LA REPUBLICA
Partido Dignidad y Compromiso

Edificio nuevo del Congreso Cra 7 #8-62 Bogota, Oficina 614b a
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JUSTIFICACION

1. El Gobierno admite que el presupuesto no alcanza: El 9 de septiembre, ante las
Comisiones Econdmicas, la ministra de Salud advirti6 que “los recursos previstos no
alcanzan para responder a las necesidades del sistema”. Pidié $13,9 billones adicionales,
de los cuales $12 billones son para aseguramiento. El Congreso solo asigné $2 billones, el
14% de lo pedido, y ademas los tomé de otra partida del mismo presupuesto.

2. El presupuesto no cubre el aumento de la UPC: La ministra proyecté que la UPC de

2027 crecera entre 12% y 13%. Sin embargo, el funcionamiento del Ministerio de Salud,

donde esta el aseguramiento, crece apenas 0,6% en términos reales, incluso con la adicion

del primer debate. Segun la propia ministra, las transferencias para aseguramiento crecian
‘ por debajo de la inflacion. Presupuestar una UPC insuficiente no ahorra recursos: traslada
el costo a deudas que el sistema paga después y mas caro.

3. El sistema ya esta en crisis: Hay ocho EPS intervenidas que atienden a mas de 22
millones de personas, y las deudas acumuladas con clinicas y hospitales superan los $50
billones.

4. Hay é6rdenes judiciales que cumplir: La Corte Constitucional ha ordenado garantizar la
suficiencia de la UPC en el segunmlento a la Sentencia T-760 de 2008. Desfinanciar el
aseguramlento expone a la Nacién a nuevos mcumphmlentos y a_mayores costos por via
Judlmal

Edificio nuevo del Congreso Cra 7 #8-62 Bogota, Oficina 614b
f JerniferPedrazaln ©JenniferPedrazas ¢ JenniferPedrazas XJenniferPedraz



Seccion Relatoria <relatoria@senado.gov.co

‘wd: proposicion asegUramiento Salud PGN 2027
' mensaje

ecretaria General <secretaria.general@senado.gov.co> ’ 19 de octubre de 2026 a las 10:1
ara: Seccion Relatoria <relatoria@senado.gov.co> ‘

------—- Forwarded message -—--------

De: Jennifer Dalley Pedraza Sandoval <jennifer.pedraza@senado.gov.co>

Date: lun, 19 oct 2026 a las 9:45

Subject: proposicion aseguramiento Salud PGN 2027

To: Secretaria General <secretaria.general@senado.gov.co>, Presidencia Senado <presidencia@senado.gov.co>

Bogota D.C.,.octubre 19 de 2026

Senores
Secretaria de la Mesa Directiva
Senado de la Republica

Cordial saludo.

De manera atenta me perrmto radicar la proposicion aditiva adjunta al texto para debate en plenaria del Senado del Proyecto de Ley
No. 152 de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado, "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones_parala vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027".

Agradezco confirmar el recibido y la radicacion de la proposicion, asi como incluirla para su consideracion en el debate
correspondiente. Agradezco se remita constancia de radicacion.

Jennifer Pedraza Sandoval
Senadora
Partido Dignidad y Compromiso

Por favor considere el medio arrib_iente antes de imprimir este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. E| Congreso de la Reptblica de Colombia- Senado de la Reptiblica
.nfcrma a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacidn confidencial cuyo uso, copia, reproduccién o distribucién estd expresamente prohibida. Si no es usted el
desn natario-del mismo y rec1be este corred por error, e rogamos o ponga en conoum|ento del emisory proceda a su ehmmacnon sin copiarlo, |mpnm|r|o o utilizarlo de ningdn modo.

CONFIDENTIALITY WARNING

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of fhe Republic of Colombia - Senate of the
Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail,

please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any portion of this E-mail.

SGE-CE- -2026

SECRETARIA GENERAL DEL SENADO
RECIBIDO: Maria Carolina Morales Castellar
FECHA 18/1 0/2026 '
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Bogota D.C., 19 de octubre de 2026

SENORES

MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION ADITIVA AL TEXTO PARA DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 152
de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027”.

Adicidnese al.Articulo 2°. DEL PROYECTO DE LEY No. 152 de 2026 Camara — 111 de
2026° Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027, en la SECCION” el siguiente
concepto:

| 1901 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL presupuesto por un
valor de $1.400.000.000.000 (UN BILLON CUATROCIENTOS MIL MILLONES DE
PESOS M/CTE).

Lo anterior para que las Empresas Sociales del Estado cuenten con los recursos para
elaborar dentro del régimen de transicién los estudios técnicos que exige la formalizacion de
su talento humano, y para que el Congreso conozca el costo total de ese proceso antes de
aprobar el Presupuesto General de la Nacion de 2028. '

Atentamente,

De los y las Honorables Congresistas,

Fonnfer Rz
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

SENADORA DE LA REPUBLICA
Partido Dignidad y Compromiso

Ed:ﬂmo nuevo del Congreso Cra 7 $8-62 Bogota, Oficina 614b
§ JerniferPedrazaln BJenniferPedrazas ¢ JenniferPedrazas X JenniferPedraz
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JUSTIFICACION

1. Existe un mandato legal sin financiar: El articulo 18 de la Ley 1751 de 2015 (Ley
Estatutaria de Salud) establece que el talento humano en salud debe estar amparado por
condiciones laborales justas y dignas. Ese mandato no tiene hoy una fuente de recursos en
el presupuesto, adicionalmente tampoco se ha cumplido, en su mayoria, el personal de la
salud de Colombia no tiene condiciones laborales justas y dignas.

2. El Gobierno ordené formalizar pero no puso la plata: El Decreto 661 de 2026
restringe el uso del contrato sindical como mecanismo de intermediacion laboral ilegal y
obligs a las Empresas Sociales del Estado a estructurar planes de formalizacion y a ampliar
sus plantas de personal. Mediante el Decreto 1432 del 22 de septiembre de 2026, firmado
entre otros por la ministra de Salud, el Gobierno amplié el plazo hasta el 30 de septiembre
de 2028. En sus considerandos reconoce que el tiempo resulté insuficiente, entre otras
razones, porque formalizar exige gestionérﬁyﬂﬁgpropiar recursos adicionales sujetos al ciclo
presupuestal anual. Ampliar el plazo sin asignar recursos solo aplaza el problema.

3. El Gobierno reconoce que no conoce el costo: El mismo Decreto 1432 admite que el
expediente del Decreto 661 no incorporé informacién sobre el universo de contrétos
sindicales, trabajadores afiliados, plantas, vacantes y costos. Por eso parte de estos
recursos se destina a un estudio técnico que cuantifique el costo total de la formalizacién,
como insumo para el presupuesto de 2028.

4. La transicion termina el 30 de septiembre de 2028: Solo quedan dos leyes de
presupuesto antes de esa fecha: la de 2027 y la de 2028. Si la formalizacion no empieza a
financiarse ahora, el plazo vencera sin recursos y los hospitales quedaran ante dos salidas:
interrumpir servicios o volver a tercerizar. ‘

5. Precarizacion de los trabajadores de la salud. En Colombia contamos con 1.029.365
personas que hacen parte del cuerpo de Talento Humano en Salud disponible®. Actualmente
el 55% de los trabajadores de la salud cuenta con una vinculacién a través de ordenes de
prestacion de servicios?, particularmente, en el sector publico esta situacion es mucho mas
dramatica ya que 128.000 trabajadores, el 71% del total del personal de la salud de la
Empresas Sociales del Estado, tiene una modalidad de vinculacion a través de OPS.

El informe sobre salud de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico
(OCDE) determina que los meédicos colombianos cuentan con el peor poder adquusmvo por
cuenta de su remuneracion, entre los paises que hacen parte de este grupo®. Aunque no
detalla en las otras areas'de trabajadores de la salud del nivel profesional, tecnélogo y
auxiliar, es una muestra de las precarias condiciones en las cuales labora el personal de la
salud en comparacion con la realidad internacional. '

La 'precarizacién de los trabajadores de la salud no se limita a consecuencias directas sobre

el personal en su calidad de vida personal y familiar por no contar con prestaciones sociales

basicas garantizadas por el empleador, también tiene implicaciones sobre la oportunidad y

! Observatorio de Talento Humano en Salud. 2026.
?https://apicongresovisible.uniandes.edu.co/uploads/proyecto-ley/14137/1001/25.pdf
3 OECD (2025), Health at a Glance 2025: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, hitps://doi.org/10.1787/8f9e3f98-en.
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calidad de atencién que reciben los pacientes. Se estima que 1 de cada 2 trabajadores de la
salud de Colombia se encuentra en Bogota, Valle del Cauca y Antioquia, lo anterior quiere
decir que la otra mitad del personal se distribuye en 30 departamentos, una realidad que
permite evidenciar el déficit de talento humano en salud en nuestro pais*: La concentracién
de los trabajadores en la ciudad capital y los dos departamentos en cuestion puede deberse
a que en estos lugares-encuentran mejores condiciones laborales, ya sea por una mayor
oportunidad en contratos laborales o mejor remuneracion en contratos de prestacion de
servicios.

Teniendo en cuenta que en buena parte del territorio, una de las principales puertas de
acceso al sistema de salud son los hospitales puUblicos, es imperativo que estos puedan
vincular a través del empleo publico al personal que en este momento cumple con labores
misionales, mediante un contrato/orden de prestacién de servicios. El primer paso que debe
dar nuestro. pais para lograr dicho objetivo consiste en que las Empresas Sociales del
Estado cuenten con el recurso para contratar un estudio técnico de planta laboral para
definir los cargos a proveer mediante empleo publico y que se puedan vincular a los
trabajadores que esta cumpliendo dichas funciones misionales a través de una figura ilegal
para este objetivo, como lo son los contratos civiles.

4 Observatorio de Talento Humano en Salud. 2026.

Edificio nuevo del Congreso Cra 7 #8-62 Bogoté, Oficina 814b
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PROPOSICION ADITIVA AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE |

| LEY |
152 DE 2026 CAMARA - 111 DE 2026 SENADO
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY

DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
: 2027 :

A_AdlCIonese al ARTICULO 7°. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES en

Ia SECCION 3201 MINISTERIO DE'AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, al C.

-PRESUPUESTO DE INVERSION del programa 3203 - 0900 CONSERVACION DE 1A

BIODIVERSIDAD Y SUSs SERVICIOS ECOSISTEMICOS - INTERSUBSECTORIAL

- AMBIENTE, el valor de'$10.000.000,000 MCTE (DIEZ MIL MILLONES DE PESOS MCTE) y.

seran destlnados a la CONSTRUCCION Y CREACION DEL JARDIN BOTANICO DE PASTO
PARA LA PROTECCION DE LA FRONTERA RURAL DEL MUNICIPIO DE- PASTO COMO
PARTE DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALREDEDOR DEL AGUA Y LOS BOSQUES,
RESTAURACION ECOLOGICA 'Y ECONOMIA DE LA BIODIVERSIDAD (FORESTAL

TURISMO Y BIOECONOMIA) DEPARTAMENTO DE NARINO (TRANSFORMADOR DNP 4

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA)

0;‘\n \'X &PW\ b Qc”\_

cARLoé ALBERTO BENAVIDES MORA
. 'SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION ADITIVA AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY

152 DE 2026 CAMARA - 111 DE 2026 SENADO

“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITALY LEY
DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
20277

Adiciénese al ARTICULO 2°. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, en
la SECCION: 2402 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, al C. PRESUPUESTO DE INVERSION,
DEL PROGRAMA 2402 RUBRO C. PRESUPUESTO DE INVERSION, PROGRAMA 2402 —
INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL, SUBPROGRAMA 0600 — INTERSUBSECTORIAL
TRANSPORTE, LA SUMA DE CIEN MIL MILLONES DE PESOS ($100.000.000.000) M/CTE, CON
DESTINACION ESPECIFICA A LA CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO. ESTOS
MONTOS SE DEDUCIRAN DEL RUBRO 1301-1000 DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

R

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO
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* 'PROPOSICION ADITIVA AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
) . ‘ ! . 4 LEY B - B S e z
152 DE 2026 CAMARA 111 DE 2026 SENADO

“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY »
DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2027”

ADlClONESE AL ARTICULO 2°. PRESUPUESTO DE GASTOSO LEY DE APROPIACIONES
EN.LA SECCION: 2402 INSTITUTO NACIONAL DE ViAS, AL C. PRESUPUESTO DE
INVERSION, DEL PROGRAMA 2402 - 0600 INFRAESTRUCTUR_A RED VIAL-REGIONAL -
INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE, EL VALOR DE $47.000.000.000 MCTE (CUARENTA
Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS MCTE) Y SERAN DESTINADOS AL DISENO Y
PAVIMENTACION DE LA VIA SAMANIEGO - PROVIDENCIA - GUAITARILLA EN.EL
DEPARTAMENTO DE NARINO (TRANSFORMADOR PND: CONVERGENCIA REGIONAL,
TRANSFORMACION PRODUCTIVA, INTERNACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA,
DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION).

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA O
SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO

[\
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PROPOSICION MODIFICATIVA

_ — 20
19 Octubre 2026 AA- K
Plenaria de Senado de la.Republica

Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Cadmara, No. 111 de 2026 Senado, “POR LA CUAL

SE DECRETA'EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE

APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
"DICIEMBRE DE 2027"

Con fundamento en los articulos 112 y 113 de la Ley 5 de 1992 nos permitimos -
presentar la siguiente proposicion MODIFICATIVA al articulo 2 del Proyecto de

Ley No. 152 de 2026 Camara, No. 111 de 2026 Senado, como se presenta- a

"~ continuacién: -

1. De los recursos destinados a la seccién 1401 Servicio de la deuda
publica nacional — B. Presupuesto de servicio de la deuda publica,
contracreditese $753.924.000.000 m/cte para acreditarlos a la seccién
3301 - Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, como sigue:

CTA SU APORTE RECU ,
PRO BC SONCEPT' NACION RSOS - TOTAL
G suU AL PROP
BP I0S
SECCION:
- 3301
MINISTERIO DE
LAS CULTURAS,
LAS ARTES Y
. LOS SABERES ,
ADICION TOTAL 753.924.000 ' 753.924.00
‘ A .000 , ' -0.000
'ADICION FUNCIONAMIENTO 101.145.000. ' 101.145.00
‘ - 000 - ' 0.000
ADICION INVERSION 652.779.00 ~ 652.779.00
0.000 : 0.000
330 PROMOCION Y ACCESO 5,z 164.000 - 545164.00
1 EFECTIVO A PROCESOS 000 0.000
CULTURALESY - - .
ARTISTICOS '
1603 ARTE Y CULTURA 545164.000 545164.00

.000
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230 GESTION, PROTECCION Y 77.701.000.0

© 77.701.000.
5 SALVAGUARDIA DEL - 00 000
PATRIMONIO CULTURAL
COLOMBIANO ‘
1603 ARTE Y CULTURA 777010000 77.701.000.
| 00 000
139 FORTALECIMIENTOY . 598.2000. : 29.843.000.
» ~ APOYO A LA GESTION
9 . 000 000
INSTITUCIONAL DEL |
SECTOR CULTURA
1603 ARTE Y CULTURA 29 843.000. 29.843.000.
000 | 000

En virtud del contracrédito solicitado, deben reducirse los recursos
presupuestales de la seccién 1401 Servicio de la deuda publica nacional - B.
Presupuesto de servicio de la deuda publica, como sigue:

CTA SU APORTE RECU
PRO BC , CONCEPTO NACION RSOS TOTAL
G sU AL PROP
BP : _los
SECCION:
1401
SERVICIO DE LA.
DEUDA PUBLICA
NACIONAL ,
REDUCCION TOTAL 753.924.000 © 753.924.00
000 0.000
REDUCCION PRESUPUESTO DE 753.924.000 753.924.00
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA .000 0.000

JUSTIFICACION

El programa “Promocién y-acceso efectivo a procesos culturales y artisticos”
canaliza la inversidn principal de recursos del sector cultura que llegan a artistas,
organizaciones y municipios, de ahi que su fortalecimiento sea de importancia -
vital para artistas y comunidades de todo el pais. De este programa depende el
funcionamiento de las siguientes convocatorias, mecanismo de participacién
abierta y democratica que, en su mayor parte de componentes, ha tenido un
historial de mas de dos décadas de funcionamiento;

30
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1.  Concertacién cultural
2 Estimulos

3. Jévenes por el cambio
4.  Espacios culturales

5. Salas concertadas

Asi mismo, los planes de lectura, bibliotecas y patrimonio bibliografico hacen
parte del programa junto a la posibilidad de construccién de infraestructura
cultural. En resumen, este programa permite hacer llegar las politicas
nacionales de cultura en los diferentes dmbitos a los territorios, junto al
sostenimiento de las iniciativas de quienes trabajan en el sector cultura; para
muchos artistas resulta una de las fuentes principales de subsistencia. El recorte
drastico planteado en el proyecto de presupuesto junto a la disminucién
contemplada en el texto para segundo debate, haria que el programa apenas
quede con el 42% de los recursos que tuvo en el afo 2026.

Del programa “Gestidn, proteccién y salvaguardia del patrimonio” depende Ia
posibilidad de fortalecer la permanencia en vida de 34 manifestaciones
incluidas en la lista de patrimonio inmaterial, de las cuales, 3 han sido
reconocidas por la UNESCO; algunas de ellas, como por ejemplo, la del Barniz o
Mopa Mopa de Pasto requieren medidas urgentes de salvaguardia, de acuerdo
a su declaratoria. Los 14 museos de la Unidad Museo Nacional reciben recursos
de este programa. El incremento presupuestal solicitado es necesario, ademas,
por cuanto el 74% del presupuesto de inversidn de este programa, debe estar
comprometido a las obras de interventoria del Instituto Materno Infantil, parte
del proyecto de restauracién del hospital San Juan de Dios ($61.721 millones) de
acuerdo a vigencias futuras programadas.

Finalmente, el programa “Fortalecimiento y apoyo a la gestién institucional” es
el gque permite la capacidad de ejecucién de los programas anteriores. De sus
recursos se pudo materializar el relanzamiento del Sistema Nacional de
Informacién Cultural SINIC, junto a la adecuacién institucional para que las
convocatorias puedan ser conocidas y llegar a todos los rincones del pafs.

El acceso a la cultura es un deber del Estado que parte por reconocer la
igualdad y dignidad de todas las culturas que conviven en el pais, desde sus
acervos histéricos, modos de existir y epistemologias. La expresién artistica tiene
una proteccion constitucional en su libertad, no puede imponerse un relato de
una cultura Unica nacional que cercene la posibilidad creativa que estad en la
naturaleza de las artes; de acuerdo al articulo 71 de la Constituciéon Nacional, el
Estado debe crear incentivos que fomenten las distintas manifestaciones y
practicas culturales permitiendo que sus cultores tengan condiciones dignas en
el ejercicios de su actividad. Asi mismo, el articulo 44 establece el derecho
fundamental de los nifios y las nifias al acceso a la cultura que, junto a la
educacidn y la recreaciéon forman parte de las actividades de especial proteccidn
que deben respetar los gobiernos.
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Cordialmente;

Sia

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico

“ u\ e 4
sdhgocithy cins
itma IRaActy 2 -

* JOHANA\OSBRIO MARQUEZ
~ Senadopgde la Republica
. P&cto Histérico

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO .

Senador de la Republica
Pacto Histérico
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PROPOSICION MODIFICATIVA A4-X /§ L .

19 Octubre 2026 O/\
Plenaria de Senado de |la RepUbilica

Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara, No. 1711 de 2026 Senado, “POR LA CUAL
SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITALY LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1.° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2027"

Con fundamento en los articulos 112 y 113 de la Ley 5 de 1992 nos permitimos
presentar la siguiente proposicién MODIFICATIVA al articulo 2 del Proyecto de
Ley No. 152 de 2026 Cdmara, No. 111 de 2026 Senado, como se presenta a
continuacion:

1. De los recursos destinados a la seccién 1401 Servicio de la deuda publica
nacional - B. Presupuesto de servicio de la deuda publica, contracreditese
$419.874.470.727 m/cte para ser acreditados a la seccién 2257 — Entes
Auténomos Universitarios Estatales — Universidades Publicas, como sigue:

CTA SUB APORTE RECURSO
PRO C SONCEPT NACIONAL S TOTAL
G suB PROPIOS

P

SECCION: 2101

SECCION 2257
ENTES AUTONOMOS UNIVERSITARIOS
ESTATALES - UNIVERSIDADES PUBLICAS

ADICION TOTA 419.874.470.727 419.874.470.72
7

ADICION PRESUPUESTO DE 417.596.379.591 417.596.379.59
FUNCIONAMIENTO

ADICION PRESUPUESTO DE INVERSION 2.278.091.136 _ 2.278.091.136
CALIDAD Y FOMENTO

2202 DE LA EDUCACION 2.278.091.136 2.278.091.136
SUPERIOR

1900 INTERSUBSECTORIAL

EDUCACION 2.278.091.136 ‘ N 2.278.091136 -
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En virtud del contracrédito solicitado, deben reducirse los recursos presupuestales de la seccién
1401 Servicio de la deuda publica nacional - B. Presupuesto de servicio de [a deuda publica, como
sigue:

CTA SUBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
SECCION: 1401
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL
REDUCCION TOTAL 419.874.470.727 419.874.470,
: 727
REDUCCION PRESUPUESTO DE SERVICIO DE 419.874.470.727 419.874.470
LA DEUDA PUBLICA 727

Justificacion

La ley 2568 de 2026 y su decreto reglamentario 0931 del 31 de julio de 2026 del
Ministerio de Educacién Nacional modificaron el modelo de financiamiento de
las universidades estatales que venfa siendo regulado por la ley 30 de 1992. Bajo
el esquema anterior se habian identificado como principales problemas
derivados del modelo: deficiencia en la cobertura y acceso; transferencia de
costos de financiacién a las familias; falta de garantia en la permanencia de los y
las estudiantes; precarizacién laboral de trabajadores y docentes; impactos de la
educacion en las desigualdades sociales, entre otros. La propuesta convertida
en ley, busca reequilibrar el sistema para dar mayor peso al financiamiento
estructural de la educacién superior publica, considerando que el
financiamiento de la oferta representa ventajas significativas para la
sostenibilidad del sistema.

Tras la reforma se imponen tres obligaciones distintas:

1. Base presupuestal (articulo 86): Los aportes del PGN a cada universidad
y los asignados por las entidades territoriales anualmente se calcularan
tomando como base el presupuesto asignado a cada universidad: a
dichos aporte se les incrementara cada afio un porcentaje, como minimo,
equivalente al indice de Costos de la Educacién Superior (ICES) de las
universidades estatales u oficiales, calculado por el DANE. Este indicador
debe incluir la variacién de gastos salariales. Si en dado caso el ICES
resultara menor al IPC, se aplica este Ultimo.

Asi mismo, se dispone que para garantizar la sostenibilidad de las nuevas
seccionales, sedes o lugares de desarrollo creadas para ampliar la oferta
de educacion superior en los territorios, se deberan disponer de recursos
adicionales proveniente de los aportes mencionados, los cuales hardn
parte de la base presupuestal de las universidades, siempre que dichas
sedes permanezcan en operacion.

10
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2. Recursos adicionales (articulo 87). E| gobierno. nacional debe
incrementar anualmente sus aportes en un porcentaje no inferior al 70%
del incremento real del PIB. Estos recursos no hardn parte de la base
presupuestal de las universidades estatales u oficiales. Si el crecimiento
del PIB arrojara cifras negativas, el incremento se harad con respecto al
dltimo aflo con variacidon positiva. La metodologfa de distribucidén de
estos recursos debe seguir lo dispuesto en el decreto 0931 del 31 de julio
de 2026 del Ministerio de Educacién Nacional. Cuando la tasa de
crecimiento del PIB sea superior al doble de lo registrado en la vigencia
anterior, el incremento anual de que trata el articulo sera del 30%. -

3. Crecimiento progresivo (Articulo B87a). Las transferencias para
funcionamiento e inversién, asi como demas recursos asignados desde el
PGN y de las entidades territoriales propenderdn por un crecimiento
progresivo hasta alcanzar como minimo el equivalente al 1% del PIB.

Con base en lo anterior, y de acuerdo al histérico del indice ICES publicado
desde 2014 por el DANE se estima gque, para final del 2026, este puede situarse
en 9,65%. El ICES mide cudnto cambia el costo de una canasta fija de bienes,
servicios y salarios que compran las Instituciones de Educacién Superior. Si bien
este Indice se emite por semestres (tomando | semestre: diciembre a mayo, y |l
semestre: junio a noviembre) la. mayor parte de la canasta se recolecta-en los
meses de septiembre, octubre y noviembre. En las Universidades Publicas el
gasto de personal sube con mayor fuerza en el I Semestre por.ejemplo, +15,7%
en [1-2023 y +7,1% en 11-2025.

A esto hay que agregar la incidencia del aumento de salarios para docentes y
administrativos de universidades estatales, asi como el aumento del salario
minimo de 2026 que impactd al | semestre (contratos de vigilancia subieron
+23,2% - contratos de aseo +23,1%). La inflacién puede estar llegando a 7% a final
de diciembre yes otro dato que alimenta la estimacién. Tomando como
componentes el gasto de personal de universidades publicas, la compra de
bienes y servicios, y lo sucedido con Universidades Tecnologlcas se sustenta el
porcentaje de variacién anual mencionado.

De acuerdo al portal de transparencia econémica del Ministerio de Hacienda y
discriminando la ejecucién por rubro para escoger del sector educacién sélo a
las Universidades Publicas, tenemos que la apropiacién vigente para el mes de
agosto de 2026 llega a $10.11 billones, es decir, hubo modificaciones netas que
adicionaron $1.63 billones a la partida inicial de los $8,48 billones planteada
en el decreto de presupuesto de la wgenma fiscal 2026.

De esta cifra se puede desagregar el presupuesto asignado.a cada universidad
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 86 de la ley 30 de 1992 (incluida reforma
del 2026); es decir, ese seria el piso o base para calcular el incremento anual
en porcentaje equivalente al ICES publicado por el DANE (proyectado en
9,65% para final de 2026).

Respecto al articulo 87 de la ley 30, que afirma: “El Gobierno nacional
incrementard anualmente sus aportes para. las universidades estatales u
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oficiales, de orden nacional, departamental, distrital y municipal, en un
porcentaje no inferior al 70% del incremento real del Producto Interno Bruto.
Estos recursos no hardn parte de la base presupuestal de las universidades
estatales u oficiales”. Puede entenderse que el crecimiento real del PIB sea la
proyecciéon macroecondmica que se realiza en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
del 2026 que preveia un crecimiento del 2,6%. En el anexo del proyecto de
presupuesto presentado por el gobierno, tenemos que el crecimiento. real del
PIB para 2026 se disminuye a 2,5% y el proyectado para 2027 se pasa de 2,2% a
1,.8%. 'Si los aportes con la apropiacién vigente mencionada llegan a $10.11
billones, el 70% del crecimiento real proyectado del PIB (%2,5) nos daria una
bolsa de recursos adicionales de $176,9 mil millones.

Es importante recalcar que el articulo 86 dispone de unos criterios para
disponer de los recursos adicionales que, si bien hay incremento, no se tienen
en cuenta en la ponencia ni en el proyecto:

1. Aumentar progreswamente el acceso, la permanenma y la graduacién de las y
los estudiantes de pregrado. :

2. Cierre de brechas territoriales y sociales como factor transversal para la
distribucién de recursos. En ningln caso esta disposicidon significard una
disminucién de la base presupuestal existente para las universidades estatales u
oficiales a la entrada en vigencia de la presente ley.

3. Financiar programas estratégicos de mejoramiento de la calidad educativa, la
investigacion, la innovacién y la infraestructura fisica y tecnolégica de dichas -
instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen salarial y prestacional docente, asi como
otros factores gue inciden en el costo salarial, implementacién, de programas de
formalizacién laboral y el fortalecimiento de las plantas docentes vy
administrativas.

En virtud de lo anterior el anexo de Entes Auténomos Universitarios —
Universidades puUblicas quedaria como sigue:

CTA SU CONCEPTO APORTE RECU

PRO BC NACIONAL RSOS ., TOTAL
G . SU : PRO
' BP _ PIOS

- SECCION: 2257 o
ENTES AUTONOMOS UNIVERSITARIOS ESTATALES - UNIVERSIDADES PUBLICAS

UNIDAD EJECUTORA 225701
UNIVERSIDADES PUBLICAS- UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

A. PRESUPUESTO DE ‘  1.913.046.05 1.913.046.0
FUNCIONAMIENTO 4.579 . 54.579
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C. PRESUPUESTO DE INVERSION 92‘922'893'3 92'922'2%%
2902 CALIDAD Y FOMENTO DE LA 92.922.892.5 '92.922.892.
EDUCACION SUPERIOR 00 500
o700  NTERSUBSECTORIAL 92.922.892.5 92.922.892.
EDUCACION 00. . 500
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD 2.005.968.9 2.005.968.9
EJECUTORA | 47.079 : 47.079
UNIDAD EJECUTORA 225702
UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA |
A. PRESUPUESTO DE 936.293.709. 936.293.70
FUNCIONAMIENTO ' - 135 9,135
C. PRESUPUESTO DE INVERSION "'289’56‘38 o "'289*:‘)%‘8
' 202 CALIDAD Y FOMENTO DE LA 11.289.564.00 11.289.564.0
EDUCACION SUPERIOR ‘ 0 00
o700 NTERSUBSECTORIAL 11.289.564.00 11.289.564.0
"~ EDUCACION | ' 0 _ 00
.~ TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  947.583.273. | 947.583.27
EJECUTORA 135 3135
UNIDAD EJECUTORA 225703
UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD DEL VALLE -
A. PRESUPUESTO DE 652.273.254. 652.273.25
FUNCIONAMIENTO 920 4.920
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 9'593'278'53 9'593'27%3
2202 CALIDAD Y FOMENTO DE LA 9.593.278.50 9.593.278.5
. EDUCACION SUPERIOR 0. 00 -
o700 - |NTERSUBSECTORIAL 9.593.278.50 905932785
EDUCACION 0 : 00 -
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  661.866.533. 661.866.533

EJECUTORA 420 420

. UNIDAD EJECUTORA 225704
UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
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420.460.865

A. PRESUPUESTO DE
FUNCIONAMIENTO | o 601
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5'956'188'08
- EDUCACION SUPERIOR
" 0700 INTERSUBSECTORIAL 5.956.188.00
EDUCACION . : 0
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD 426.417.053,

EJECUTORA 601

UNIDAD EJECUTORA 225705

420.460.86
5.601

5.956.188.0
7 00
5.956.188.0

| 00
5.956.188.0
00
426.417.053
601

UNIVERSIDADES PUBLICAS- UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE

COLOMBIA

A. PRESUPUESTO DE 408.206.425
FUNCIONAMIENTO . 239

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 8'486'91%’3 '
2202 'CALIDAD Y FOMENTO DE LA 8.486.910.00
’ EDUCACION SUPERIOR 0
o700 NTERSUBSECTORIAL 8.486.910.00

' EDUCACION 0

TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD 416.693.335.,
EJECUTORA | - 239

UNIDAD EJECUTORA 225706

408.206.42

5.239
8.486.910.0
- 00
8.486.910.0
00
8.486.910.0

-~ 00
416.693.335
239

UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE

CALDAS
A. PRESUPUESTO DE 126.373.862.
FUNCIONAMIENTO ‘ 283
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2.314.711.500

220'2 CALIDAD Y FOMENTO DE LA

EDUCACION SUPERIOR 2.314.711.500

| INTERSUBSECTORIAL )
0700 EpucAcION 2.314.711.500
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  128.688.573.

1
2202 CALIDAD Y FOMENTO DE LA 5.956.188.08
| EJECUTORA 783
‘ |

126.373.862
.283
2.314.711.50
o
2.314.711.50

, "0
2.314.711.50

_ 0
128.688.573
783
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UNIDAD EJECUTORA 225707

UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

A. PRESUPU ESTQ DE 296.594.997.
FUNCIONAMIENTO 543

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4'275'253'58
2902 CALIDAD Y FOMENTO DE LA 427525350
EDUCACION SUPERIOR 0
0700 NTERSUBSECTORIAL 4.275.253.50
EDUCACION 0
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD 300.870.251.
EJECUTORA 043
UNIDAD EJECUTORA 225708
UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD DE NARINO
T 234.850.016.
846
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 3'394'76‘33
2202 CALIDAD Y FOMENTO DE LA 3.394.764.00
, EDUCACION SUPERIOR 0
o700 NTERSUBSECTORIAL 3.394.764.00
~ EDUCACION 0
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  238.244.780
EJECUTORA 846

UNIDAD EJECUTORA 225709

296.594.99
7.543
4.275.253.5
00
4.275.253.5
00
4.275.253.5
00
300.870.25
1.043

234.850.01
6.846
3.394.764.0
. 00
3.394.764.0
00
3.394.764.0
00
238.244.78
0.846

UNIVERSIDADES PUBLICAS- UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA

UNAD

A. PRESUPUESTO DE 902.877.597.
FUNCIONAMIENTO 001

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4'009'90%3

- CALIDAD Y FOMENTO DE LA 4009.900.50
EDUCACION SUPERIOR. 0

o705 INTERSUBSECTORIAL 4,009.900.50
EDUCACION 0

TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  906.887.497
EJECUTORA 501

UNIDAD EJECUTORA 225710

902.877.59
7.001
4.009.900.
500
4.009.900.5
00
4.009.900.5
00
906.887.49
7.501




2202

2202

2202

UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA

0700

0700

A. PRESUPUESTO DE 287.718.920.
FUNCIONAMIENTO \ 166

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 3°7°8'36%g
CALIDAD Y FOMENTO DE LA 3.708.363.00
EDUCACION SUPERIOR 0
INTERSUBSECTORIAL 3.708.363.00
EDUCACION 0
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  291.427.283.1

EJECUTORA 66

UNIDAD EJECUTORA 225711

UNIVERSIDADES PUBLICAS- UNIVERSIDAD DEL CAUCA

A. PRESUPUESTO DE 319.243.281.
FUNCIONAMIENTO 372

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 6"43'689’58
CALIDAD Y FOMENTO DE LA 6.143.689.50
EDUCACION SUPERIOR 0
INTERSUBSECTORIAL 6.143.689.50
EDUCACION 0
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  325.386.970.

EJECUTORA 872

UNIDAD EJECUTORA 225712

287.718.920
166
3.708.363.0
00
3.708.363.0
00
3.708.363.0
00
291.427.283
“ 166

319.243.281.
372
6.143.689.5
00
6.143.689.50
0
6.143.689.50
0
325.386.97
0.872

UNIVERSIDADES PUBLICAS- UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA

0700

A. PRESUPUESTO DE 365.566.739.
FUNCIONAMIENTO 811

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5'440'83'788
CALIDAD Y FOMENTO DE LA 5.440.833.00
EDUCACION SUPERIOR 0

INTERSUBSECTORIAL 5.440.833.00
EDUCACION 0
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  371.007.572.

EJECUTORA 8N

365.566.73
19.8T1
5.440.833.
000
5.440.833.0
00
5.440.833.0
’ 00
371.007.572
811

5
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UNIDAD EJECUTORA 225713
UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

A. PRESUPUESTO DE 270.645.718. 270.645.71
FUNCIONAMIENTO 492 8.492
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 3‘225'903'02 3‘225'90338
oo CALIDAD Y FOMENTO DE LA 3.225.903.00 3.225903.0
EDUCACION SUPERIOR 0 00
o700 INTERSUBSECTORIAL 3.225.903.00 3.225903.0
EDUCACION 0 00
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  273.871.621. 273.871.621.
EJECUTORA 492 492
UNIDAD EJECUTORA 225714
UNIVERSIDADES PUBLICAS- UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
A. PRESUPUESTO DE 205.325.045. 205.325.04
FUNCIONAMIENTO 579 5.579
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4'992'35‘33 4'992'35‘6'3
00 CALIDAD Y FOMENTO DE LA 4.992.364.50 49923645
EDUCACION SUPERIOR 0 00
o700 INTERSUBSECTORIAL 4.992.364.50 49923645
EDUCACION 0 00
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  210.317.410.0 210.317.410.
EJECUTORA 79 079
| UNIDAD EJECUTORA 225715 |
UNIVERSIDADES PUBLICAS- UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
A. PRESUPUESTO DE 246.987.642 246.987.64
FUNCIONAMIENTO 648 2.648
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4'163’410'58 4'163'41%3
CALIDAD Y FOMENTO DE LA 4163.410.50
2202 EDUCACION SUPERIOR 4.163.410.500 0
INTERSUBSECTORIAL 416341050
o700 USRS IESE 4163410500 0
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  251.151.053.1 251.151.053.
EJECUTORA 48 148

UNIDAD EJECUTORA 225716




HISTORIC

12202

0700

A. PRESUPUESTODE = . 272.760.434. . 272760.43
FUNCIONAMIENTO 801 4.901
' C. PRESUPUESTO DE INVERSION 6‘65?2'555'58 - 6'652f46%g
CALIDADY FOMENTODE LA 665246550 =~ - - 66524655
EDUCACION SUPERIOR ~ ~ 0 00
INTERSUBSECTORIAL 665246550 - 66524655

- EDUCACION ~ - o 00
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  279.412.900. = 279.412.90
EJECUTORA 4017 0,401

i
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HISTORICO

2202

0700

2202

- 0700

2202

0700

UNIDAD EJECUTORA 225717
UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

A. PRESUPUESTO DE
FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

CALIDAD Y FOMENTO DE LA
'EDUCACION SUPERIOR
INTERSUBSECTORIAL
EDUCACION ‘
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD
EJECUTORA

328.104.126.
632

2.434.230.0
00

2.434.230.00

0

2.434.230.00
o)
330.538.356.
' 632

, UNIDAD EJECUTORA 225718 ,
UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO

A. PRESUPUESTO DE
FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

CALIDAD Y FOMENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR
INTERSUBSECTORIAL
EDUCACION
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD
EJECUTORA

347.614.643.
609
5.104.207.50
o

5.104.207.50

0
5.104.207.50

\ o)
352.718.851.1
09

UNIDAD EJECUTORA 225719

UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

A. PRESUPUESTO DE
FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

CALIDAD Y FOMENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR
INTERSUBSECTORIAL
EDUCACION
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD
EJECUTORA '

248.807.818.

563

3.202.876.50

o
3.202.876.50
0]
3.202.876.50
0
252.010.695.
063

UNIDAD EJECUTORA 225720

- 328.104.126

632
2.434.230.0
00
2.434.230.0
00
2.434.230.0
.00
:330.538.35
' 6.632

 347.614.64

3.609
5.104.207.5
- 00
5.104.207.50
o)
5104.207.50
o)
352.718.851.
109

248.807.81
8.563
3.202.876.5
00
3.202.876.5
00
3.202.876.5
252.010.695
.063
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UNIVERSIDADES PljBLICAS- UNIVERSIDAD DE CORDOBA ‘

A. PRESUPUESTODE =~ 267.543.435.  267.543.43
FUNCIONAMIENTO . 391 5391
C. PRESUPUESTO DE INVERSION -3-‘63-.402-53 o 3-‘51@%3 ’
9907  CALIDADYFOMENTODE LA  3163:402.50. 3163.402.50
©. EDUCACION SUPERIOR - J 0- - 0
o700 INTERSUBSECTORIAL . 316340250 3.163.402.50
EDUCACION ‘ - o} 0
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  270.706.837. 270.706.83
EJECUTORA = - 891 - 7.891
20
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' UNIDAD EJECUTORA 225721 _
UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD DEL QUINDIO -

A. PRESUPUESTO DE 214.780.968. 214.780.96

FUNCIONAMIENTO . 076 . 8.076

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 3'2°1'78°'°g‘ ' 3'201'78%'8

2200 CALIDAD Y FOMENTO DE LA 3.201.780.00 3.201.780.0

| EDUCACION SUPERIOR o 00

0700  INTERSUBSECTORIAL 3.201.780.00 3.201.780.0

EDUCACION - : 0) 00

TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  217.982.748. 217.982.748

EJECUTORA 076 | 076

UNIDAD EJECUTORA 225722
UNIVERSIDADES PUBLICAS- UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

A. PRESUPUESTO DE ' 177.588.676. 177.588.676 -

FUNCIONAMIENTO 148 48

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1‘674'355'53 _ 1'674'35553

CALIDAD Y FOMENTO DE LA . 1.674.355.50

2202 EDUCACION SUPERIOR 1674.355.500 0

' INTERSUBSECTORIAL . 1.674.355.50

0700 C S eacion 1.674.355.500 o

TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  179.263.031, 179.263.031.

EJECUTORA' 648 648

UNIDAD EJECUTORA 225723
UNIVERSIDADES PUBLICAS- UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

A. PRESUPUESTO DE 137.328.062. 137.328.062

FUNCIONAMIENTO ' 651 651

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2'357'475'03 2'357'47538

200 CALIDAD Y FOMENTO DE LA 2.357.475.00 2.357.475.00

EDUCACION SUPERIOR . - o 0

0700 NTERSUBSECTORIAL 2.357.475.00 2.357.475.00

: EDUCACION 0 0
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  139.685.537. 139.685.537

EJECUTORA o 651 ’ 651

UNIDAD EJECUTORA 225724

21
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HISTORICO

UNIVE?SIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

A. PRESUPUESTO DE 179.272.4717.

FUNCIONAMIENTO . 071

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2'697'390'08

2902 CALIDAD Y FOMENTO DE LA 2.697.390.00
EDUCACION SUPERIOR 0

0700 INTERSUBSECTORIAL 2.697.390.00
EDUCACION 0

TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD 181.969.867.

EJECUTORA : o7

179.272.477
071
2.697.390.0
00
2.697.390.0
00
 2.697.390.0
00
181.969.867

' o7

22
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UNIDAD EJECUTORA 225725

UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
SECCIONAL OCANA

A. PRESUPUESTO DE
FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

0700

- .0700

2202

0700

CALIDAD Y FOMENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR
INTERSUBSECTORIAL
EDUCACION
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD
EJECUTORA

115 547.623.7
36
1.890.366.00
0
1.890.366.00
0
1.890.366.00
o)
117.437.989.
736

UNIDAD EJECUTORA 225726
UNIVERSIDADES PUBLICAS- UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

A. PRESUPUESTO DE
FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

CALIDAD Y FOMENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR
INTERSUBSECTORIAL
EDUCACION
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD
EJECUTORA

150.687.174.

v 330
1.824.576.00
o
1.824.576.00
0
1.824.576.00
o)
152.511.750.3
30

UNIDAD EJECUTORA 225727

UNIVERSIDADES PUBLICAS- UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE
CUNDINAMARCA

A. PRESUPUESTO DE
FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

CALIDAD Y FOMENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR
INTERSUBSECTORIAL
EDUCACION
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD
EJECUTORA

142.336.065.
452
1.890.366.00
o
1.890.366.00

, 0
1.890.366.00
0
144.226.431.
452

115.547.623.

736

-+ 1.890.366.0

00
1.890.366.0
00

1.890.366.0

00

N7.437.989.

- 736

150.687.174.

330

. 1.824.576.0

]

1

00

.824.576.00

0.

.824.576.00

o)

152.511.750. .

330

142.336.06

5.452

1.890.366.0

00

1.890.366.0

00
1.890.366.0
00

144.226.431

e oo &

452
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UNIDAD EJECUTORA 225728

UNIVERSIDADES PUBLICAS UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

A. PRESUPUESTO DE : 123.458.089.

| FUNCIONAMIENTO 233

‘ C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1'826'769'08
2502 CALIDAD Y FOMENTO DE LA 1.826.769.00

| EDUCACION SUPERIOR 0

| 0700 NTERSUBSECTORIAL 1.826.769.00

B EDUCACION : 0

TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD 125.284.858.
EJECUTORA 233

123.458.08

9.233

1.826.769.0
00
1.826.769.00
: 0
1.826.769.00
’ 0
125.284.85
8.233

24
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1 A. PRESUPUESTO DE 188.028.901
{ FUNCIONAMIENTO | 3590 359
’ C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1'438'6°B'°8 1'438'60%8
| ot CALIDAD Y FOMENTO DE LA 1.438.608.00 1438.608.0
EDUCACION SUPERIOR 0 00
o700 INTERSUBSECTORIAL 1.438.608.00 1.438.608.0
, EDUCACION o 00
| TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  189.467.509. 189.467.50
' EJECUTORA 350 9.359
’ UNIDAD EJECUTORA 225730
‘ UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD DE SUCRE
A. PRESUPUESTO DE 131.528.883. 131.528.883.
' FUNCIONAMIENTO 830 830
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2"092'122'03 2'092'12%'3'
- CALIDAD Y FOMENTO DE LA 2.092.122.00 2.092.122.00
‘ EDUCACION SUPERIOR o - 0
; - o700  INTERSUBSECTORIAL 2.092.122.00 2.092.122.00
: EDUCACION 0 B
| TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  133.621.005. 133.621.005.
EJECUTORA 830 830 .
‘ ' UNIDAD EJECUTORA 225731
‘ UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA
A. PRESUPUESTO DE 163.296.965. 163.296.965
FUNCIONAMIENTO 092 092
' C. PRESUPUESTO DE INVERSION 0 0
CALIDAD Y FOMENTO DE LA
2202 EDUCACION SUPERIOR o 0
INTERSUBSECTORIAL o |
9790 EpucacioN | ° ©
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  163.296.965. 163.296.965
'EJECUTORA | 092 .092

UNIDAD EJECUTORA 225729
UNIVERSIDADES PUBLICAS- UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL. CHOCO DIEGO

LUIS CORDOBA

188.028.901.

UNIDAD EJECUTORA 225732

25
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0700

UNIVERSIDADES PUBLICAS- UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

A. PRESUPUESTO DE
FUNCIONAMIENTO

82.652.566.7
09

C. PRESUPUESTO DE INVERSION  813.603.000

CALIDAD Y FOMENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR
INTERSUBSECTORIAL
EDUCACION
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD
EJECUTORA

813.603.000

813.603.000

83.466.169.7
’ 09

o, . N
R TN e |

82.652.566.
709
813.603.00
0

813.603.000

813.603.000

83.466.169.
709

26




UNIDAD EJECUTORA 225733
UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL TRéPICO

| AMERICANO
: A. PRESUPUESTO DE 88.401.181.
FUNCIONAMIENTO 88.401.181.917 917.
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1.489.047.000 1'489'04'38
CALIDAD Y FOMENTO DE LA 1.489.047.0
2202 EDUCACION SUPERIOR 1:489.047.000 00
INTERSUBSECTORIAL 1.489.047.0
0700 L5UCACION 1.489.047.000 00
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  89.890.228.91 89.890.228.
EJECUTORA : 7 917
UNIDAD EJECUTORA 225734
UNIVERSIDADES PUBLICAS - UNIVERSIDAD AUTONOMA INDIGENA
| INTERCULTURAL UAIIN CRIC
3 A. PRESUPUESTO DE 33.593.791.
FUNCIONAMIENTO 33.593.791.703 703
C. PRESUPUESTO DE INVERSION  864.042.000 864'042'03
CALIDAD Y FOMENTO DE LA 864.042.00
2202 EDUCACION SUPERIOR 364'042'000 0
INTERSUBSECTORIAL 864.042.00
0700 L UCACION 864.042.000 o
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  34.457.833.70 34.457.833.
EJECUTORA 3 703
UNIDAD EJECUTORA NUEVA
UNIVERSIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO (LEY 2553 DE 2025)
A. PRESUPUESTO DE 43.412.000.00 43.412.000.
FUNCIONAMIENTO 0 000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 0 0
TOTAL PRESUPUESTO UNIDAD  43.412.000.00 43.412,000.
EJECUTORA 0 000

TOTAL SECCION 2257
ENTES AUTONOMOS UNIVERSITARIOS ESTATALES - UNIVERSIDADES PUBLICAS

27
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A. PRESUPUESTO DE

11.023.208.017. "11.023.208.

FUNCIONAMIENTO 618 017.618

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 214°535'7°'c7;g 214'535";’8;

2902 CALIDAD Y FOMENTO DE LA 214.535.707.50 214.535.707.
' EDUCACION SUPERIOR , 0 ‘ 500 .

07‘00 INTERSUBSECTORIAL 214.535.707.50 214.535.707.

EDUCACION : 0 500

< 1.237.743.725. 1M.237.743.7

TOTAL PRESUPUESTO SECCION | — 25118

Cordialmente;

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Historico

A Foodiicisn facto Hikdiice” T
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JOHANAGEDRIO MARQUEZ
Senadopgde la Republica
- Pacto Histdrico

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Pacto Histérico
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Con sustento en la Ley 5ta de 1992 “por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado

-y la Camara de Representantes , en su seccmn 5, articulo 114 numeral 4, presento Ia 51gu1ente o

. PROPOSICION MODIFICATIVA

o Modlﬁquese el articulo 2 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 152

: PUBLICA o

de 2026 Camaray 111 de 2026 Senado, «Por la cual se decreta el presupuesto de rentas-y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la Vlgenma fiscal del lo. de enero al 31 de diciembre de
2027», en el- sentldo de reducir el presupuesto de servicio de la deuda publlca de la Seccion 1401
Servicio de la Deuda Publica Nacional en $4 776.672.520.125. Estos recursos se destinan a la
adicién de las secciones 2201 Ministerio de Educacién Naclonal ($3.778, 277 833 827) y 3602 -

- Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA ($998. 394 686 298), asi:

. SECCION: 1401 CoL L
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL .

~ TEXTO
PROPUESTO '

'B.PRESUPUESTODE |
} SERVICIO DE LA DEUDA 144,.076.956.95»2’.‘090 |

~ JUSTIFICACION - Reduccién del servicio de la deuda (1401)

La presente proposwlon reduce en $4.776.672. 520 125 el presupuesto de servicio de la deuda
publica de la Seccién (1401) Serv1c1o de la Deuda’ ‘Publica . Nacional, que pasa de
$144.076.956.952.090 a $139. 300.284.431. 965. Estos recursos financian las adiciones al

Ministerio de Educac1on Nacmnal (2201), por $3.778.277.833.827, y al Servicio Nacional de. o

Aprendizaje - SENA (3602) por $998.394.686. 298: El proyecto del actual Gobierno incrementa
el presupuesto total en $59,3 blllones frente al proyecto radlcado por el goblem an KIOI' er £8e

é\,
=
o
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incremento, $37,4 billones, lo que equivale al 63%, se destinan al servicio de la deuda, que llega

~a $155,4 billones: $30,6 billones corresponden a mayores amortizaciones y $6,7 billones a

intereses. En el mismo proyecto, la inversion cae de $90,0 billones a $87,0 billones. Frente a ello,
la ponencia alternativa mantiene el servicio de la deuda en $118,041 billones y rechaza el
endeudamiento excesivo para el pago de amortizaciones que pueden ser refinanciadas. Fl esfuerzo
fiscal debe dirigirse a la atencion de los territorios afectados por el terremoto del 10 de agosto de
2026 y a la educacion, no a la asfixia del presupuesto nacional por el pago al capital financiero.

Maria Eugenia Londofio Ocampo
Senadora de la Reptblica
Pacto Historico
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Con sustento en la Ley 5ta de 1992 “por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado
y la Camara de Representantes™, en su seccion 5, articulo 114, numeral 4, presento la siguiente:

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2.° del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 152
de 2026 Camara y 111 de 2026 Senado, «Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de
2027», en el sentido de adicionar el presupuesto de inversion de la Seccién 3602 Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) en $998.394.686.298 de aporte nacional, con los recursos de la reduccion
del servicio de la deuda publica (Seccién 1401), asi:

SECCION: 3602
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

| APORTE
NACIONAL; 0l

FORTALECIMIENTO Y
APOYO ALA

3699 GESTION ) 296.100.256.755 | 998.394.686.298 | 1.294.494.943.053 | 1.479.969.997.610
INSTITUCIONAL DEL
SECTOR TRABAJO

INTERSUBSECTORIAL
1300 : TRABAJOY 296.100.256.755 | 998.394.686.298 | 1.294.494.943.053 | 1.479.969.997.610
BIENESTAR SOCIAL

- PRESUPUESTO DE . 3.920.821.926.291 ;’998.394.686}.52’98'{”79"1’9;2‘1‘6;6,:‘1'2.589 8859 492 273 709
"”“;=~j>1INVERSION TR e S S e B e S
| TOTAL o e Baaeda b Bna e
i fPRESUPUESTO 33920.821.926.291:»?998.394.68_6.298 4.919.216.612.589 | 9.011,894.273.709
- SECCION: ; BN s R L .

JUSTIFICACION - Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA (3 602)

La presente proposicion adiciona $998.394.686.298 de aporte nacional al programa (3699)
Fortalecimiento y apoyo a la gestion institucional del sector trabajo, con los recursos de la
reduccion del servicio de la deuda (1401). El presupuesto total del SENA pasa de
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$8.013.499.587.411 a $9.011.894.273.709, igual al de la ponencia alternativa. La adicién tiene
dos componentes.

H

{ISTORICO

Primero, la restitucién de $500.000 millones. El proyecto de PGN 2027 radicado por el gobierno
anterior asignaba al SENA $8.513.499.587.411; el presentado por el actual Gobierno,
$8.013.499.587.411. Como lo advirtieron SINDESENA y SINTRASENA, este recorte afecta
directamente la inversion de la entidad y en especial los rubros de infraestructura, que debian
pasar de $205.090 millones en 2026 a $691.590 millones en 2027 para cumplir las metas del Plan
Maestro de Infraestructura. Ocurre, ademas, mientras se le exige al SENA atender con su propio
presupuesto las afectaciones fisicas de la emergencia. La ponencia alternativa retoma la
asignacion del proyecto radicado por el gobierno anterior.

Segundo, $498.394.686.298 para la reconstruccion de las sedes afectadas por el sismo. El Director
General del SENA informé a las Comisiones Econémicas Conjuntas la afectacion estructural de
19 sedes de formacion en cinco regionales: Valle del Cauca, Risaralda, Choco, Quindio y Caldas.
El requerimiento se compone de $453.086.078.452 para obras de reparacion, reforzamiento
estructural y reconstruccion de infraestructura fisica, y $45.308.607.845,20 para la reposicién de
mobiliario y dotacion. Valle del Cauca y Risaralda explican el 80% del requerimiento. Es un gasto
no contemplado en la planeacién original, originado en un evento de fuerza mayor, que no puede
cubrirse reprogramando recursos ya comprometidos sin afectar las metas fisicas y de cobertura de
formacion previstas para 2027.

Maria Eugenia Londofio Ocampo
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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Modifiquese el articulo 2.° del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 152
de 2026 Camaray 111 de 2026 Senado, «Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de
2027», en el sentido de adicionar el presupuesto de inversion de la Seccion 2201 Ministerio de
Educacion Nacional en $3.778.277.833.827 de aporte nacional, con los recursos de la reduccion
del servicio de la deuda publica (Seccion 1401), asi:

SECCION: 2201
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
C. PRESUPUESTO DE INVERSI()N

PROG | SUBP.

Lo E
i _ «RESULTANTE

PROPUESTO

CALIDAD, COBERTURA Y

FORTALECIMIENTO DE LA
2201 EDUCACION INICIAL, 1.096.764.735.498 3.360.154.000.000 4.456.918.735.498

PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA
INTERSUBSECTORIAL

0700 EDUCACION ' 1.096.764.735.498 |  3.360.154.000.000 | 4.456.918.735.498

CALIDAD Y FOMENTO DE LA
2202 EDUCACION SUPERIOR 1.801.046.637.571 405.736.825.427| 2.206.783.462.998

INTERSUBSECTORIAL
0700 | L UEACION 1.801.046.637.571 405.736.825.427 2.206.783.462.998
FORTALECIMIENTO Y APOYO
A LA GESTION

2299 INSTITUCIONAL DEL SECTOR 37.612.991.600 12.387.008.400 50.000.000.000
EDUCACION
INTERSUBSECTORIAL '
0700 | LrUCACION 37.612.991.600 12.387.008.400 50.000.000.000
_TOTAL PRESUPUESTO DE

| INVERSION

| 2935424364669 3.778.277.833827 |

5.713,702.198.496

JUSTIFICACION — Ministerio de Educacion Nacional (2201) La presente proposicion adiciona
$3.778.277.833.827 al presupuesto de inversioén del Ministerio de Educacién Nacional (2201),
con los recursos de la reduccion del servicio de la deuda (1401). Con ella, sus programas quedan
con las apropiaciones de la ponencia alternativa: (2201) Calidad, cobertura y fortalecimiento de
la educacién inicial, preescolar, basica y media: $4.456.918.735.498. (2202) Calidad y fomento
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de la educacion superior: $2.206.783.462.998. (2299) Fortalecimiento y apoyo a la gestion
institucional del sector educacion: $50.000.000.000.

El programa (2201) concentra la adicion, con $3.360.154.000.000, para la reconstruccion de la
infraestructura escolar afectada por el terremoto del 10 de agosto de 2026. En el debate de control
del 8 de septiembre, la viceministra de educacién reportd dafios en 5.547 sedes educativas de 434
municipios y 1.275.259 matriculas afectadas. De ellas, 187.505 matriculas presentan dafio
estructural grave, que corresponde a 1.010 sedes escolares: 68 en colapso total, 454 en colapso
parcial y 488 con riesgo inminente de colapso. Solo 3.310 sedes cuentan con servicio activo, es
decir, 2.237 no estan en uso total La ponencia alternativa estima la reconstruccion total de las
1.010 sedes en $3.675.098 millones y el mejoramiento de cerca de 1.227 sedes con dafios parciales
en $1.339.409,4 millones. La necesidad total del sector es de $5.014.507 millones. Con un
esquema 70-30 en el que parte de los costos la asumen las entidades territoriales, el requerimiento
es de $3.510.154 millones, monto que la alternativa incorpora en el programa (2201). Asi mismo,
la ponencia alternativa sefiala que el sector educativo requiere un esfuerzo adicional de inversion
cercano a $1 billén para sostener la infraestructura y la calidad educativa en el marco de la
coyuntura. Los programas (2202) y (2299) se adicionan en $405.736.825.427 y $12.387.008.400,
respectivamente, para igualar las apropiaciones de la ponencia alternativa.

Maria Eugenia Londofio Ocampo
Senadora de la Repuablica
Pacto Historico



PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY No. 111 DE 2026 SENADO 152 DE 2026 CAMARA

“PQR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31DE
DICIEMBRE DE 2027~

Modlﬂquese el articulo2° del. Proyecto de Ley No. 111 de 2026 Senado 152 de 2026 Camara,

“Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para Ia V|genCIa flscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027”, en el siguiente sentido:

ADICIONESE el presupuesto de inversién de la Seccién 2101 — Ministerio de Minas y Energia,

. Programa 2102 “Consolidacién productlva del sector de energia eléctrica”, Subprograma 1900 —

Intersubsectorial Minas y Energia, en'la suma de OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS

| . NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($84.795.000.000), con destinacion especifica al
~departamento de Norte de Santander, para financiar los subsidios por menores tarifas de energia

eléctrica-de los usuarios de estratos 1y 2 y la ampliacion de la cobertura del servicio de energia

~ eléctrica en las zonas rurales de los municipios PDET de la subregién del Catatumbo.

PARAGRAFO 1. El Mlnlsterlo de Minas y Energla registrard estos recursos en proyectos de

inversién con regionalizacién expresa para el departamento de Norte de-Santander, reglamentara:

su distribucién dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y
no podra trasladarlos a finalidades ni a territorios distintos de los aqui sefialados. Su ejecucién se -
informara semestralmente a las ComISIones Econdmicas ConJuntas deI Congreso de la Republlca '

PARAGRAFO 2. Los recursos remanentes de’ los fondos FAER y 'PRONE que se destinen a la
financiacion de SubSIdIOS en aplicacion del artlculo 52 de la presente Iey no podran afectar los

. "'proyectos de ampllaC|on de cobertura electrlca ya estructurados o en ejecumon en Ios mun|0|p|os
PDET de la subregion del Catatumbo. '

C. PRESUPUESTO DE -~ e e E Rk
_INVERSION $8.261.183.020.762 $84.795.000.000 $8.345976.020762 |




2102 - Consolidamon produCtlva Subsidios estratos 1y 2y ‘ ' ' . .
del sector de energfa eléctrica. | cobertura rural Catatumbo $84.795.000.000 - o Norte de S_a‘ntander
Totaladicién . '| $84.795.000.000

REDUZCASE el presupuesto dei inversion de la Seccmn 1301 — Ministerio de Hamenda y Crédito : .

Publico, Programa 1302 “Gestién de recursos publicos”, Subprograma 1000 — Intersubsectorial

Gobierno, en la suma dé OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS NOVENTA'Y CINCO -
- MILLONES DE PESOS ($84.795.000.000), como contracrédito de la adicién anterior, de manera
. que el programa pase de $4.459.925.506.126 a $4.375.130.506. 126. ’

’ CONCEPTO

C PRESUPUESTO DE_

INVERSION 1 $8.596.106.398.006

$8 680.901. 398.006 $84.795.000.0’00;

: La ad|C|on aI Mlmsterlo de Minas y Energia y- el contracredlto al Mlmsterlo de Hacnenda y Credlto

" Publico corresponden a la misma cuantia ($84.795.000.000) y se realizan dentro del presupuesto

~ de_inversion, entre dos secciones del Presupuesto General de la Nacién. En consecuencia, la
modificacion no altera el monto total del Presupuesto General de la Nacién para 2027: eI efecto
neto sobre el valor agregado del PGN es de $0.. :




J'ustificacién de |a Proposicion

La presente proposmlon ad|C|ona $84.795 mlllones al Ministerio de Minas y Energla con destlno
- exclusivo al departamento de Norte de Santander, para financiar los subsidios de energia electrlca
de los 'usuarlos dé estratos 1 y 2 y la ampliacién de la cobertura eléctrica rural en los municipios
_ PDET del Catatumbo Los recursos se financian con un traslado desde la bolsa de i inversion que el .
phego crea en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, porlo que el monto total del Presupuesto»
General de la Naci6n no.cambia. La proposicién complementa la que se presento ‘por separado
.. para destinar $40.000 millones al abastecimiento legal y la compensacién del transporte de
_ 'combustlbles en los municipios de frontera del departamento. - :

El sector Mmas y Energla es el que mas pierde en Norte de Santander De acuerdo con Ios I|bros,

L de reglonallzamon del Departamento Nacional de Planeacion, la i lnverS|on reglonallzada del sector

.. en el departamento era de $344.367 millones en 2026; el libro inicial de 2027 la redujo a $1 10. 642 C

millones y el libro final, que ya incorpora el pliego, la deja en $219.572 millones, todavia 36, 2% por S
debajo de 2026. Mlentras tanto, la inversion regionalizada del pais crece 6,5% frente a 2026 yila
del departamento apenas se mantiene igual. El monto de esta proposicion, sumado a los.$40.000
millones de la proposicion de combustibles, es exactamente la diferencia de $124.795 millones
entre ambos afios. El criterio para fijarlo es, por tanto, objetivo y verificable: restituir al departamento
el nlvel de inversion sectorial que ya tenia en 2026

El pliego de modlflcamones para segundo debate ad|C|ona $3 blllones al_Ministerio de Minas y
Energia, de los cuales $2. billones se destinan al programa de energia eléctrica para financiar
subsidios por meniores tarifas (ponencia, p. 428). En el libro final, Norte de Santander tiene
$144.165 millones para subsidios por-menores tarifas y $1.137 millones para subsidios en zonas
especiales. La adicién que se propone sé orienta.a los usuarios de estratos 1y 2, que concentran
la poblacnon mas vulnerable del departamento, y a llevar el servicio a las veredas del Catatumbo
a que aun no-lo tlenen en una subreglon PDET que atraviesa la Cr'lSIS humanltarla mas grave del -
;.;_pals o o : : L e

»A eIlo se suma un. rlesgo que crea el propio proyecto de ley. Su artlculo 52 modlflcado por. el phe:
permlte financiar16s subsidios de energia y gas con los recursos remanentes de los fondos. FAZN
“FAER. Y. PRONE que 'son precisamente los que financian la ampliacién de la. oobertura electnc
-rural. En el Catatumbo, donde buena parte de las veredas no tiene servicio de energia;-esa’
reorientacién puede desplazar proyectos de electrificacion ya estructurados Por ello el paragrafo:
2 protege expresamente esos proyectos sin impedir que el Goblerno use los remanentes para
subsidios en el resto del pals :
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"L'a fuente es la adicion de $3.901.250 millones que el pliego de modificaciones incorpora al
programa 1302 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,. para distribuirla durante la ejecucion’
con concepto del Departamento Nacional de Planeacion. El articulo nuevo que acompafia esa
adicion prevé que dichas distribuciones financien proyectos registrados en el Banco Unico de

_ Proyectos de Inversién Publica y promuevan el desarrollo territorial y el fortalecimiento de los |
" _programas sociales, Esta proposicion cumple ese mismo proposito, con la diferencia de que el -
destino lo fija el Congreso en la ley y no un decreto posterior. Utiliza el 2,2% de la adicién y no o
afecta ningun proye’cto de inversién en curéo, porque la bolsa ain no tiene destino asignado. T

- -la proposmon se presenta de conformidad con los articulos 112'a 115 de la Ley 5 de 1992, respeta_‘ o

. el monta total del presupuesto fijado por las comisiones econdémicas y se tramita con el previo-aval.” - -
. - del'Ministro de Hacienda y Crédito Publico y la. aceptacnon del Ministro de Mlnas y Energ|a comot;
'-Io eX|ge el artlculo 351 de la COﬂStlthltlca

o DRA OMANA ORTIZ
, . “ Senadora de la Republica
o ' Pacto Historico
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