DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
‘Senadora de la Republica

Bogotéa, D.C., 22 de septiembre de 2026

Doctor
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente del Senado de la Republlca de Colombia

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General del Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proposicién para invitar a los titulares de los dos 6rganos dei Sistema Integral para
la Paz a intervenir ante la Plenaria del Senado, con ocasion del tramite del Presupuesto
General de la Naciéon de 2027 (Proyecto de Ley 152 de 2026 Camara — 111 de 2026
Senado) ' .

Los senadores -que suscriben, en. ejercicio de sus funciones constitucionales y legales,

presentan a consideracion de la plenaria del Senado de la Republica. la siguiente

proposicion, con el propdsito de contar con elementos de juicio suficientes para el estudio

y la votacion del articulado y de las proposiciones de modificacion al Proyecto de Ley 152
de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado, «porla cual se decreta el Presupuesto de Rentas -
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1.° de eneto al 31

de diciembre de 2027» '

'PROPOSICION:

PRIMERO. Invitar al magistrado ALEJANDRO RAMELLI ARTEAGA, preS|dente de la /
Jurisdiccion Especial para la Paz, para que intervenga ante esta Plenaria y exponga:

a) La situacion presupuestal de la Jurisdiccién para la vigencia 2027, con el detalle
-de lo solicitado, lo asignado y la desfinanciacion acumulada;

b) El impacto concreto y cuantificado que tendrian sobre su funcionamiento las
proposiciones de traslado de recursos presentadas dentro de este framite;

c) El estado de cumplimiento de sus obligaciones constitucionales, en particular la
ejecucion de las sanciones propias y de los trabajos, obras y actividades con
contenido reparador, y las medidas de protecmon de victimas, testigos,
intervinientes y operadores jUdICIaleS

d) El contenido de la comunicaci()n.Ers-239-20‘26 del 18 de septiembre de 2026 v
las gestiones adelantadas ante instancias internacionales.

Congreso de la Republica ~ Capitolio
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SEGUNDO. Invitar a la doctora LUZ JANETH FORERO MARTINEZ, directora general de
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, para que exponga:

a) La necesidad técnica formulada por la Entidad para 2027 y la brecha frente a lo
asignado en el proyecto;

b) El efecto de la reduccion de la inversion sobre las investigaciones humanitarias
en curso, las intervenciones forenses, los Centros Integrales de Abordaje Forense,
el Banco de Perfiles Genéticos y el despliegue territorial;

c) El estado de ejecucién presupuestal de la vigencia 2026;

d) El universo de personas a buscar y las metas que la Entidad dejaria de cumplir
con la asignacion prevista.

TERCERO Invitar al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al Contralor General de la
Republica, al Procurador General de la Nacion, a la Defensora del Pueblo y al director del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forense, este dltimo por su condicion de
contraparte forense del Sistema Integral.

CUARTO. Que las intervenciones se realicen antes de la votacion del articulado en Plenaria
y, en todo caso, a mas tardar el 15 de octubre de 2026, dado que el término constitucional
para la aprobacion del Presupuesto vence el 20 de octubre.

QUINTO. Que la Secretaria General remita copia de esta proposicién, una vez aprobada, a
las entidades invitadas, y que las intervenciones y los informes se incorporen al expediente
legislativo del proyecto.

Atentamente, ' .
=1 @Tﬂég s !;J QQ-

DIANA CAROLINA CORCHO ME_JiA ANTON SE CORREA JIMENEZ
Senadora de la Republica ‘ Senador de la Republica

Congreso de la Republica - Capitolio
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PROPOSICION

Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 113 de la Ley 52 de 1992, adicionese
los siguientes paragrafos al articulo 65 del Proyecto de Ley N° 111 de 2026 Senado
— 152 de 2026 Camara, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2027, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. Durante la vigencia fiscal 2027, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
evaluara la viabilidad técnica, juridica y financiera de mecanismos de cobertura
frente a variaciones adversas del precio internacional del petréleo que afecten los
ingresos del Gobierno Nacional Central. ‘

La evaluacion incluird las alternativas ofrecidas por organismos multilaterales y
entidades bilaterales de financiamiento, cuando sus instrumentos y condiciones
contractuales lo permitan, asi como las coberturas incorporadas o asociadas a
operaciones de crédito publico vigentes. Se compararan las modalidades de pago
anticipado de la prima, pago en cuotas y pago mediante puntos basicos anuales
junto con los intereses, cuando esta Ultima modalidad sea ofrecida y aceptada por
la entidad correspondiente.

La evaluacion identificara, como minimo: i) la exposicién fiscal y la proporcion
susceptible de proteccion; ii) el precio o parametro de referencia consistente con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo; iii) los instrumentos y plazos disponibles; iv) la
prima, comisiones y demas costos, expresados en valor monetario y, cuando
corresponda, en puntos basicos, indicando la base de calculo y el calendario de
pagos; V) los riesgos de contraparte, base, liquidez y mercado; vi) los escenarios de
proteccion y costo; y vii) el tratamiento presupuestal, contable y de deuda publica.

La eventual utilizacién de estos mecanismos se sujetara al marco legal aplicable y
a las condiciones de las respectivas operaciones. Esta disposicion no autoriza
ampliaciones del cupo de endeudamiento ni incrementos del saldo de deuda de la
Nacion. ‘

PARAGRAFO 2. A mas tardar el 30 de junio de 2027, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico presentara a las Comisiones Econémicas del Congreso de la
Republica un informe sobre las alternativas evaluadas, sus costos, la proteccion
fiscal estimada y la decision sobre su implementacién. Cuando se decida no
contratar una cobertura, el informe expondra las razones técnicas, juridicas o
financieras que sustenten dicha decision. '




En caso de ejecutarse operaciones durante la vigencia, el Ministerio incluira en sus
informes trimestrales de seguimiento de deuda publica la exposiciéon cubierta, los
plazos, los costos pagados o comprometidos, los flujos recibidos y los resuitados de
la cobertura, diferenciando los valores realizados de las estimaciones. La
informacion operacional se presentara de forma agregada y posterior a su
ejecucion, respetando las reservas legales y evitando afectar las condwnones de
negociacion.

Justificacion

El articulo 65 ya permite estructurar coberturas para mitigar rlesgos asomados al
petroleo, los combustibles y la tasa de cambio, y asumir sus costos con cargo al
servicio de la deuda publica cuando los recursos de los fondos sean insuficientes.
La adicién exige evaluar alternatlvas concretas y rendir cuentas al Congreso dentro
de un plazo definido. :

La documentacmn del BID contempla coberturas de productos basicos lncorporadas
a préstamos de su Facilidad de Financiamiento Flexible. Asimismo, - existen
condicionés contractuales que permiten, previo acuerdo; pagar la prima en puntos
basicos anuales junto con los intereses. Esta modalidad distribuye el pago en el
tiempo y debe compararse por su costo total; su aplicacion a Colombia depende de
las condiciones de los contratos y de la propuesta financiera correspondiente.

JUAN FERNANDO CAICEDO
Senador de la Republica
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PROPOSICION

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,

propongo MODIFICAR EL ARTICULO 4 del texto para segundo debate del
proyecto de ley 152 de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado, "POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY
DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2027", de modo que quede asi:

“ARTICULO 4o. Las solicitudes de modificacién a fuentes de financiacion cuando
se trate de recursos de crédito de las diferentes apropiaciones que se detallen en
el anexo del decreto de liquidacion, requeriran concepto previo de la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, siempre y cuando no ‘modifiquen los montos establecidos en la presente
Ley.

Para la generacion de dicho concepto previo debera evaluarse,
por lo menos, la sostenibilidad fiscal de la nueva fuente, su
compatibilidad con los objetivos de la politica fiscal del CONFIS
y su impacto en el flujo de caja nacional.”

Cordialmente,

é&( ora Phopada ¢

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
SENADORA DE LA REPUBLICA
Pacto Histoérico
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De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo ADICIONAR UN PARAGRAFO AL ARTICULO 6 del texto para
segundo debate del proyecto de ley 152 de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado,
"POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027", que indique:

“ARTICULO 60. OPORTUNIDAD DEL REGISTRO DEL RECAUDO. Para
alcanzar los estandares de calidad, oportunidad y transparencia de la gestion
financiera publica, los érganos del Presupuesto General de la Nacién, sin perjuicio
de la aplicacién de las medidas previstas por incumplimiento, deben hacer el
registro en el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion del
recaudo de ingresos bajo su administracion, en el momento que se identifique la
situacién asociada a la generacién del hecho econémico respectivo.

Para el efecto, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional y las
tesorerias de las entidades reportaran de manera regular a los 6rganos del
Presupuesto General de la Nacion, las transacciones registradas en las cuentas
bancarias recaudadoras que requieren su afectacién presupuestal oportuna,
independiente de los ajustes a que haya lugar, para efectos del cierre contable en
el mes siguiente al recaudo y de acuerdo con el calendario establecido por el
Administrador SIIF Nacion.

Igualmente, las entidades que ejecutan apropiaciones financiadas con recursos
sin situacion de fondos, ni flujo de efectivo, deberén registrar en el SIIF Nacion la
ejecucion del ingreso a mas tardar al momento de realizar el pago con cargo a
dichos recursos. Los érganos del Presupuesto General de la Nacion que registran
los ingresos de la gestion financiera publica a través de aplicativos misionales
propios, y que interoperan con el SIIF Nacion, deben propender porque el recaudo
se refleje en linea y tiempo real o garantizar que este sea minimo diario.

Paragrafo nuevo. La Direcciéon General del Presupuesto Publico Nacional
reportara semestralmente a la_Contraloria General de la Republica, las
entidades que incumplan las disposiciones contenidas en el presente
articulo, sefalando el nimero de transacciones retrasadas y el himero de
dias de atraso de cada una de ellas.”

Cordialmente,
Zéf ora /Qh orada 6.

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
SENADORA DE LA REPUBLICA
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PROPOSICION

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo ADICIONAR UN PARAGRAFO AL ARTICULO 29 del texto para
segundo debate del proyecto de ley 152 de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado,
"POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027", que indique: :

“ARTICULO 290. A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF
Nacion se constituiréan con corte a 31 de diciembre de 2026 las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del
Presupuesto General de la Nacién, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales
corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las
cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2026 se debe
contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la
vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir
las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera
cumplir en la vigencia 2027.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por
pagar desaparece el compromiso u obligacién que las origind, se podran hacer
los ajustes respectivos en el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF
Nacion.

Como quiera que el SIIF Nacién refleja el detalle, la secuencia y el resultado de la
informacién financiera publica registrada por las entidades y organos que
conforman el Presupuesto General de la Nacién, no se requiere el envio de ningtn
soporte- fisico a la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, ni a la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, salvo que las mismas lo requieran.

Paragrafo nuevo. Las reservas presupuestales que persistan sin causar
obligacion durante dos (2) vigencias consecutivas, seran objeto de revision.

Cordialmente,
s./oz ora AR orada &

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
SENADORA DE LA REPUBLICA
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Bogota D.C., octubre de 2026

Senador

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Presidente del Congreso de la Republica
E.S.D

Asunto: Proposicion modificatoria Articulo 2 seccién 4401 del PAL
152/2026 Cémara — 111/2026 Senado, “por la cual se decreta el Presupuesto
‘ General de la Nacion para la vigencia fiscal 2027”.

De conformidad con el articulo 113, 114 y 115 de la Ley 5 de 1992, presento a las
Comisiones Econdmicas Conjuntas del Congreso de la RepUblica la siguiente
proposicion modificatoria en el siguiente sentido:

Articulo 51. Los pagos por meneres tarifas del sector eléctrico y de gas que se
causen durante la vigencia de la presente ley, podrén ser girados por el
Ministerio de Minas y Energia, con base en la proyeccion de costos realizada con
la informacion aportada por los prestadores del servicio, o a falta de ella, con
base en la informacién disponible. Los saldos que a 31 de diciembre de 2027 se
generen por este concepto se atenderan con cargo a las apropiaciones de la
vigencia fiscal siguiente. En todo caso, los subsidios se disminuiran en la medida
en que el Gobierno nacional implemente las fuentes alternativas de energia y
gas sostenible y sustentable. El Ministerio de Minas y Energia podra, con cargo
a los recursos disponibles apropiados para el efecto, pagar los saldos que por
este concepto se hubieren causado en vigencias anteriores.

Atentamente,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ E5 meralds %m‘“’“gé‘ dek
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico
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CENTRO

3 DEMOCRATICO
=} Mano firme

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiqueseel articulo 51 del Proyecto de Ley 152 de 2026 Cémara y 111 de 2026 Senado “Por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°de
enero al 31 de diciembre de 2027”, el cual quedara asi:

ARTICULO 51. Los pagos por menores tarifas del sector eléctrico y de gas que se causen durante la
vigencia de la presente ley, podran ser girados por el Ministerio de Minas y Energia, con base en la
proyeccién de costos realizada con la informacién aportada por los prestadores del servicio, o a falta de
ella, con base en la informacién disponible.

Los saldos que a 31 de diciembre de 2027 se generen por este concepto se atenderan con cargo a las
apropiaciones de la vigencia fiscal siguiente. En todo caso, los subsidios se disminuiran en la medida
en que el Gobierno nacional implemente las fuentes alternativas de energia y gas sostenible y
sustentable.

El Ministerio de Minas y Energfa podr4, con cargo a los recursos disponibles apropiados para el efecto,
pagar los saldos que por este concepto se hubieren causado en vigencias anteriores.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia identificardi de manera separada, en la’
programacion y ejecucion de los subsidios de energia y gas, las obligaciones causadas en vigencias
anteriores y las causadas durante 2027. Para cada grupo indicara las apropiaciones disponibles, las
obligaciones reconocidas, los giros realizados y los saldos pendientes de pago. Esta informacion se
publicara junto con su justificacién, y remitira trimestralmente a las comisiones econémicas del
Congreso, utilizando los registros existentes. Los giros efectuados con base en proyecciones se
conciliardn con las obligaciones efectivamente reconocidas.

- Cordialmente,

R

ZANDRA MARIA BERNAL RINCON
SENADORA
W}'&C W
e ENRIQUE CABRALES BAQUERO HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
SENADOR _ SENADOR}Q\ IR & IN

H E%&W‘G“é&; 1

AGUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 215 Edificio Nuevo del Congreso
Telefax. 57 + 601 382 3000 - 57 + 601 382 4000 Ext. 3315 /Bogotd DC.
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JUAN FERNANDO CAICEDO CALLEJAS JULIA CORREA.NUTTIN

SENADOR SENADORA
J—
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JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
SENADOR SENADOR o

@“' A ok Feetial
CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ
SENADOR SENADORA

HONORI ENRIQUEZ PINEDO CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
SENADOR ' SENADOR

/\/

RAFAEL NIETO LOAIZA MARIA CLARA POSADA CAICEDO
SENADOR SENADORA

AQUIVIVE LA DEMCCRACIA,

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 215 Edificio Nuevo del Congreso
Telefax: 57 + 601 382 3000 - 57 + 601 382 4000 Ext. 3315/ Bogota D.C.
E.-Mail: rafael.nieto@senado.gov.co
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STEBAN QUINTERO CARDONA
SENADOR

CLAUDIA MARGARITA ZULETA
MURGAS
SEN ADORA

AQG% VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 215 Edificio Nuevo del Congreso
Telefax: 57 + 601 382 3000 - 57 + 601 382 4000 Ext. 3315/ Bogoté D.C.
E.-Mail: rafael.nieto@senado.gov.co
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Bogota D.C., octubre de 2026

Senador

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Presidente del Congreso de la Reptblica
E.S.D

Asunto: Proposicion modificatoria al articulo 54 del PAL 152/2026
Cémara — 111/2026 Senado, “por la cual se decreta el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal 2027".

Quedara asi:

ARTICULO 54o0. Las entidades responsables del Sistema Penitenciario y Carcelario
del pais del orden nacional, darén prioridad en la ejecucién con sus respectivos
presupuestos, a la atencién integral de la poblacidén penitenciaria y carcelaria, en
cumplimiento de las Sentencias T-388 de 2013, T-762 de 2015, SU-122 de 2022 y
SU-512 de 2024 de la Corte Constitucional.

PARI'\GRAFO 1. Los recursos del programa 1206 “Sistema Penitenciario
Carcelario en el marco de los derechos humanos”, de la USPEC y del INPEC

no podran_ser objeto de contracréditos, aplazamientos ni reducciones
durante la vigencia 2027.

PARAGRAFO 2. Las entidades responsables presentaran semestralmente a
las Comisiones Econdmicas, a la Defensoria del Pueblo y a las autoridades
judiciales que_hacen sequimiento a las sentencias citadas, un informe de
ejecucion con metas de cupos, salud, alimentacién, agua y resocializacion.

Atentamente, | aﬁ)

~N

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ C\-& cley }\ -K&\v - ¢ “S{ Y

Senadora de la Republica
Pacto Histdrico
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SENADORA

PROPOSICION

AdlClonese un. Paragrafo Nuevo para Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 152 de 2026
Cémara. = 111 de 2026 Senado, “Por la cual sé decreta el Presupuesto de Rentas y

- Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la wgenCla fiscal del 1.° de enero al 31 de
dlClembre de 2027” el cual quedara asf:

.’"ARTICULO 660. VERIFICACION DEL REGISTRO DE PROYECTOS FINANCIADOS O
COFINANCIADOS. Para Ia correspondiente asignacion de recursos de la Nacién que
_ cofinancian proyectos en cualqu:er nivel de gobierno, los 6rganos que son una seccion
dentro del- Presupuesto -General de.. la Nacion -deberén verificar que los proyectos -
‘cofinanciados estén registrados en el Banco Unico de Proyectos de Inversron Publica
A adm/nlstrado por el Departamento Nacional de P/aneac:on

- S—

' Lo dlspuesto en e/ inciso anter/or también aplica en los eventos en que la financiacion o
cofinanciacion la: realicen los 6rganos del Presupuesto General de la Nacién a través de”

fiducias, encargos ﬁducrar/os y/o patrimonios auténomos constltwdos mediante contratos
»f/duaar/os '

_ ‘PARAGRAFO NUEVO.. Con el propos:to de garantizar la transparencta el control

_ politico_y el seguimiento a la eflclencla del _gasto publico social, el Departamento
'Nacional_de_Planeacién (DNP) remitird a_las Comisiones Econdmicas Terceras y
_Cuartas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica, antes del veinte -
(20) de junio de cada vigencia fiscal, un informe detallado v _consolidado sobre los

proyectos cofmanc:ados reqlstrados en el Banco Unico de Proyectos de Invers:on
. Pablica.

D:cho informe debera contener como _minimo, para cada provecto i) la identificacion
v cédigo BPIN: ii) la Iocallzaclon geogrdfica a nivel departamental y municipal: iii) el . .

avance fisico alcanzado iv) las fuentes v montos de fmanclamlento y cof:nanc:ac:on

estado de la e[ecuclon fmanclera 14 Qresuguestall esgec:flcando los recursos -
ejecutados a través de vehiculos fiduciarios o patrimonios autonomos si_a ello

hgglgrg lugar.”

Cordlallmente,

. KAMELIA ZULUAGA .
SENADORA DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO

- AQUIVIIE LA DEMOCRACIA.

. . Edificio Nuevo del Congreso
, Cra 78, No 8-68 Of. 211B — 212B Teléfono: (601) 3823000 Ext. 3262

kamelia. zuluaga@senado gov.co -
Bogota, D.C.
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SENADORA

Justificacién de la Proposicién

El Congreso de la Republica, como ordenador constitucional de las apropiaciones del PGN,
requiere de informacién oportuna y consolidada para hacer seguimiento efectivo a la
ejecucion de la inversién publica cofinanciada. Exigir al Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) un informe periédico antes del 30 de junio de cada afio (final del primer
semestre) permite a las Comisiones Terceras y Cuartas contar con insumos técnicos
actualizados antes del inicio del debate presupuestal del siguiente ciclo fiscal.

La inclusion explicita del reporte de anticipos y de la ejecucién realizada a través de fiducias
O patrimonios auténomos ataca directamente el riesgo de opacidad financiera.
Histéricamente, la transferencia de recursos de la Nacién a patrimonios auténomos suele
registrarse como "ejecucion presupuestal" en la contabilidad del Ministeric u organo girador,
sin que ello implique necesariamente que la obra se esté ejecutando en el territorio. Exigir el
detalle del desembolso de anticipos e hitos fisicos evita el fenémeno de los "recursos
parqueados” y garantiza que el presupuesto cofinanciado se traduzca en obras reales.

El DNP, a través del Banco Unico de Proyectos de Inversién Pblica y la plataforma PlIP
(Plataforma Integrada de Inversién Publica), ya cuenta con la infraestructura tecnoldgica y la
informacion sistematizada. Por lo tanto, establecer esta obligacién legal no genera costos
adicionales ni cargas burocrdticas no presupuestadas, sino que formaliza un canal de
rendicion de cuentas obligatorio hacia la Rama Legislativa.

Cordialmente,

KAMELIA ZULUAGA
SENADORA DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO

AQUIVIVE LA DEMCCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.72.No.8-68 Of. 211B — 212B Teléfono: (601) 3823000 - Ext. 3262
kamelia.zuluaga@senado.qgov.co
Bogota, D.C.
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Adicidénese un inciso al articulo 66 del Proyecto de Ley 111 de 2026 Senado — 152 de 2026

Camara, sin modificar sus demaés disposiciones, asi:

Durante la vigencia fiscal 2027, las entidades ejecutoras de proyectos de
infraestructura vial financiados o cofinanciados con recursos del Presupuesto
General de la Nacion que comprendan dos o mds departamentos identificardn, a
partir de la informacion disponible en los sistemas oficiales de inversion publica, los
tramos y obras programados, su localizacion, metas fisicas, entidad ejecutora y

recursos asociados, cuando estos puedan individualizarse técnicamente.

Para los proyectos que comprendan el departamento del Huila, incluido el corredor
Santana—Mocoa—Neiva, dicha informacion permitird establecer las intervenciones
previstas para la vigencia y su estado de ejecucion, sin modificar la metodologia

oficial de regionalizacion de la inversion.

Justificacion: El Libro de Regionalizacion identifica $1.560.966 millones de inversién para
el Huila y $132.158 millones para el corredor Santana—Mocoa—Neiva, que beneficia a varios
departamentos. La modificacion busca precisar cudles intervenciones corresponden a cada
territorio y cudles son sus metas fisicas, evitando que el seguimiento se limite al valor global

de los proyectos.

Cordialmente

/

/




PRCPOSICION MODIFICATIVA

19 Octubre 2026
Plenaria de Senado de la Republica

Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara, No. 111 de 2026 Senado, “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 3] DE DICIEMBRE DE

2027"

Con fundamento en los articulos 112 y 113 de la Ley 5 de 1992 nos permitimos presentar la
siguiente proposicion MODIFICATORIA del Articulo 71° del Proyecto de Ley No. 152 de
2026 Cédmara, No. 111 de 2026 Senado, “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA

FISCAL DEL 1°
continuaciéon:

DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027"

como se presenta a

Ponencia primer debate

Proposicion modificatoria

ARTICULO 7lo. PAGO DE OBLIGACIONES
DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES - FEPC.

Para atender las obligaciones a cargo del
Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC), incluidas las causadas
en vigencias anteriores, - el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra utilizar las
siguientes alternativas de pago:

(i) utilizar las apropiaciones presupuestales
del servicio de la deuda disponibles no
comprometidas; :

(if) utilizar los recursos que se encuentren
como saldos de caja del FEPC; y/o

(ili) compensar total o parcialmente, con

cargo a los dividendos decretados por
Ecopetrol S.A a favor de la Nacién, las
obligaciones liquidadas del FEPC con el

Grupo Ecopetrol, sin que ello implique un

ARTICULO T7lo. PAGO DE OBLIGACIONES
DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES - FEPC.

Para atender las obligaciones a cargo del
Fondo de Estabilizacién de Precios de los
Combustibles (FEPC), incluidas las causadas
en vigencias anteriores, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra utilizar las
siguientes alternativas de pago:

i) reconocer y pagar mediante la emisién
de bonos u otros titulos de deuda publica
sin___que _ello _impligue _ operacién
presupuestal y solo debera presupuestarse

para efectos de su redencién_y pago de
intereses;

(if} utilizar las apropiaciones presupuestales
del servicio de la deuda disponibles no
comprometidas;

(iif) utilizar los recursos que se encuentren
como saldos de caja del FEPC; y/o

(iv) compensar total o parcialmente, con
cargo a los dividendos decretados por
Ecopetrol S.A a favor de la Nacién, las
obligaciones liquidadas del FEPC con el
Grupo Ecopetrol, sin que ello implique un

movimiento de efectivo par%\éaswpartes ni
A e |
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HISTORICO

movimiento de efectivo para las partes ni
operacidn presupuestal alguna. Esta ultima
operacion deberd ser presentada ante el
Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social (CONPES) para su recomendacién, en
el marco del articulo 97 del Estatuto
Orgénico de Presupuesto.

Lo dispuesto en el presente articulo regira
hasta tanto el Gobierno nacional implemente
las fuentes alternativas de energia y gas
sostenible y sustentable.

operacién presupuestal alguna. Esta Gltima
operacidn deberd ser presentada ante el
Consejo Nacional de Politica Econdmica vy
Social (CONPES) para su recomendacion, en
el marco del articulo 97 del Estatuto
Organico de Presupuesto.

Lo dispuesto en el presente articulo regird
hasta tanto el Gobierno  nacional
implemente las fuentes alternativas de
energia y gas sostenible y sustentable.

PARAGRAFO. En el evento en que se
emitan bonos u otros titulos de deuda
publica, la_Direccién General de Crédito

Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda vy Crédito Publico, como
administrador del portafolio del FEPC,

podra realizar operaciones Repo con cargo
al_portafolio administrado y con_ plazo
superior a un afo, observado para ello los
principios de seguridad, liquidez,
rentabilidad vy condiciones de mercado en
cada una_ de las operaciones. Para el
efecto, el Comité de Tesoreria del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
impartird los lineamientos financieros de
estas operaciones,

Cordialmente;

DM oy \h-&v‘w\\‘«

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la RepUblica
Pacto Histérico
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WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de {a Republica
Pacto Historico
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Adiciénense dos paragrafos al articulo 75 del Proyecto de Ley 111 de 2026 Senado — 152 de

2026 Cémara, sin modificar sus demads disposiciones, asi: -

Paragrafo 1°. Durante la vigencia fiscal 2027, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y las
entidades ejecutoras competentes, identificard los proyectos de inversién en agua
potable, acueducto, alcantarillado y saneamiento bdsico para San Andrés,
Providencia y Santa Catalina que cuenten con viabilidad técnica y sean susceptibles

de ejecucion o cofinanciacion dentro de las apropiaciones legalmente disponibles.

La programacion sefialara los proyectos priorizados, fuentes de financiacion,

recursos disponibles, necesidades pendientes y metas previstas para la vigencia.

Pardgrafo 2°. Sin afectar los recursos destinados a cubrir los costos del sistema de
manejo integral de residuos sélidos que no sean recuperables mediante tarifa o
, subsidios, el Ministerio identificard los proyectos de inversion viabilizados que
puedan contribuir al mejoramiento de la infraestructura de tratamiento,
aprovechamiento y di;vpéosicio'n final de residuos del Archipiélago, incluidas las
intervenciones necesarias para atender los riesgos ambientales asociados al sistema

| Magic Garden.

Las actuaciones previstas en los presentes pardgrafos se sujetardn a las

compeltencias, requisitos de viabilidad y apropiaciones presupuestales autorizadas.

|

1 Justificacién: El Libro de Regionalizacién identifica $479.106 millones para San Andrés y
Providencia, pero tinicamente $4 1 millones en el sector Vivienda, sin individualizar recursos

i para agua potable y saneamiento basico. Adicionalmente, las dificultades del sistema de

| residuos s6lidos exigen garantizar su continuidad operativa y determinar qué inversiones son

‘ necesarias durante 2027. La modificacién conserva el contenido del articulo 75, incluidos
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sus mecanismos de reporte y giros mensuales, y permite identificar las necesidades

adicionales sin afectar los recursos existentes.

-

oo,



PROPOSICION

‘Modn’quese el Articulo 76 para Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 152 de 2026

Cémara — 111 de 2026 Senado “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y

‘Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la wgenma fiscal| deI 1.° de enero al 31 de
- .diciembre de 2027”, el cual quedara asi: , .'

4lt .

’ "ARTICULO 76._Las entldades del Orden Nacional z Terrltorlal responsables de la ’

" efecucion presupuestal_ as:qnada a -la_implementacién del Acuerdo Final para- la

Terminacion del Confllcto y_la Construcciéon de una Paz Estable y  Duradera

—reconocido como Polltlca de Estado de obligatorio cumpllmlento conforme al Acto
Legislativo 02 de 2017 y al articulo 22 de la Constitucion Polltlca—, asi como aquellas

: encargadas del cumgllmlento de lo ordenado en Ia Sentencia: T-302 de 2017 (Estado

de Cosas Inconstitucional sobre los derechos fundamentales de los nifios y nifias-del

Queblo Waydu) y en el Auto 620 de 2024 de la Corte Constitucional (Medidas

cautelares y de proteccién para las comunidades del Pacifico. Narifiense y de la
Cuenca del Pacifico), otorgardn prioridad estricta y prevalente en la programacién y

ejecucion de sus resp ettivOs-gresuguestos para que las obligaciones emanadas de.

- .dichos mandatos beneficien de forma oportuna y directa a la poblacién objetivo.

humanitaria, garantia de derechos fundamentales, oferta lnstltucional, infraestructura

~ bdsica_y transicién socioeconémica_ derivadas de estos mandatos, constituyendo

tales asignaciones un. titulo “de- gasto de ejecucion prevalente sobre las demds.
obligaciones presupuestales no inflexibles de Ia respectlva entt idad."”
" .

3

-Cordlalmente

-KAMELIA ZULUAGA
SENADORA DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO

I
i
i
B
i
|

- AQUIVIVE LA DEMOCRACHA

|
t
1

Edlf icio Nuevo del Congreso~~ / . . %

Cra.72.No.8-68 Of. 211B — 212B Teléfono: (601) 3823000 - Ext. 3262

kamelia. zuluaga@senado gov.co E;
Bogots, D.C. - ‘
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Justificacion de la Proposicién

1. Marco Constitucional y jerarquia del Acuerdo de Paz como Politica de Estado

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable 1%

Duradera (2016) no es un programa de gobierno coyuntural, sino un mandato constitucional
y una Politica de Estado de caracter permanente.

e Acto Legislativo 02 de 2017: Incorporé en la Constitucién Politica la obligacién
estricta para todas las instituciones y autoridades del Estado de cumplir de buena fe
con el Acuerdo Final durante tres periodos presidenciales posteriores a su firma
(hasta el afio 2029). Por tanto, para la vigencia fiscal 2027, las asignaciones del Plan
Plurianual de Inversiones de Paz (PPl Paz) y las lineas presupuestales para la
transformacion territorial (PDET, PNIS, reincorporacién y reparacién integral a
victimas) constituyen compromisos juridicos ineludibles.

e Articulo 22 de la Constitucién Politica y Sentencia C-630 de 2017: La paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento. La Corte Constitucional ha ratificado
que la efectividad de las clausulas del Acuerdo Final es indispensable para
garantizar el principio de sostenibilidad fiscal con enfoque de derechos humanos y la
no repeticion de las causas estructurales del conflicto armado.

2. Fuerza vinculante de los 6rdenes judiciales de la Corte Constitucional (Sentencia
T-302 de 2017 y Auto 620 de 2024)

La persistencia de la pobreza extrema en La Guajira y la crisis humanitaria en el Pacifico
Narifiense guardan una relacién directa con la presencia diferenciada del Estado y los
rezagos de la violencia. Establecer la ejecucién prevalente para la vigencia 2027 garantiza.
La garantia de los derechos fundamentales de poblaciones histéricamente vulneradas no
puede quedar supeditada a tramites burocraticos ni a la discrecionalidad fiscal ordinaria:

o Sentencia T-302 de 2017: Declar6 el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) sobre
la vulneracién masiva y sistematica de los derechos al agua, la salud, la
alimentacion y la seguridad alimentaria de los nifios y nifias del pueblo Waylu en La
Guajira. Las 6rdenes de la Corte Constitucional exigen una respuesta presupuestal
directa y sin dilaciones.

e Auto 620 de 2024: Emitido por la Sala Especial de Seguimiento de la Corte
Constitucional, dicté medidas cautelares y de urgente proteccién para salvaguardar
la vida, integridad y permanencia en el territorio de las comunidades étnicas y
afrodescendientes del Pacifico Narifiense y la Cuenca del Pacifico, afectadas
gravemente por la violencia y el abandono estatal.

3. Armonizaci6n con el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996)

La consagracién de estas obligaciones como "itulo de gasto de ejecucién prevalente"
respeta plenamente el marco normativo presupuestal colombiano:

AQUIVIVE LA DEMOCRACE,

Ee e ras

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.78.No.8-68 Of. 211B — 212B Teléfono: (601) 3823000 - Ext. 3262
kamelia.zuluaga@senado.gov.co
Bogoté, D.C.
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) Gasto publlco socnal prlorltano (Art. 350 C.P. y Art. 41 del' Decreto 111 de 1996)

" El gasto social tiene prioridad -sobre cualquier otra aS|gnaCIon presupuestal. Esta
proposicién materializa dicha supremacia al subordinar los gastos operacionales .
ordinarios y dlscre(:lonales no inflexibles a la efectividad de los derechos de la nifiez
indigena, las comunidades vulneradas del Pacifico y las metas del Acuerdo de Paz.

e Sostenibilidad Fiscal para la garantia de derechos: La f‘IeX|blhdad presupuestal
que permlte la norma no vulnera la estabilidad macroeconomlca sino que reorienta -

. la ejecucion eficiente de los saldos no comprometidos para evitar rezagos en

~ejecuciones “que generan responsabilidad patrimonial y conshtucnonal para las’z_
entldades ejecutoras : 4
, : i
Cordialmente, _ - I i

-~ Tt

. KAMELIA ZULUAGA ;
SENADORA DE LA REPUBLICA |
PACTO HISTORICO I

AQUIVIVE LA DEMOCRACHS, I

Edificio Nuevo del Congreso i
Cra.78, No 8-68 Of. 211B — 212B Teléfono: (601) 3823000[ Ext. 3262

kamelia.zuluaga@senado.gov.co ;
Bogota, D.C. [
|



ayan entrado en operac:on comercial, presentada de forma agregada por tecnologla y
n observanCIa de /a reserva tr/butar/a

’valuar eI avance de la transicion energetlca

El pnnmpal obstaculo para la entrada de proyectos de energia renovable no es hoy Ia falta de mversmmstas
sino la conexion al sistema. Existen proyectos con certificacion de la UPME para acceder a los incentivos de [
Ley-1715 de 2014 que no han entrado en operacion porque las obras de transmision de las que depend
presentan retrasos, 0 porque la capacidad de transporte esta asignada a proyectos que no avanzan. Ninguno
‘de los documentos que acomparian el Proyecto de Ley de Presupuesto permite dlmenSIonar este problema.

" MletAvlla Mariiner ArielaviiaAngiz




La informacién solicitada corresponde-a competenmas que hoy ejerce la UPME: la certificacion de proyectos
para acceder a los mcentlvos dela Ley 1715 de 2014, 1a asngnamon de capacidad de transporte y la pIaneaC|on

e lir lta a ordenar la elaboracmn y remisién de informacion a cargo de entidades que ya la
rgo a recursos propn "de la UPME autorlzados en el mismo articulo. No demanda recursos

- ®

Aviet vl Mortiner

ArlellaAngli



Contacto: laura.ahumada@senado.gov.co
¢» Laura Ahumada [G) lauracahumada ) @lauracahumada

PROPOSICION

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo ADICIONAR UN PARAGRAFO. AL ARTICULO 84 del texto para

segundo debate del proyecto de ley 152 de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado,
"POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027", de modo que quede asi:

ARTICULO 84°. OPERACIONES PRESUPUESTALES Y/O REORIENTACION

DE RECURSOS PARA LA ATENCION, RECUPERACION Y

RECONSTRUCCION DE LOS TERRITORIOS AFECTADOS POR EL SISMO
DEL 10 DE AGOSTO DE 2026 O POR OTRAS CALAMIDADES O DESASTRES
DECLARADOS DURANTE LA VIGENCIA FISCAL 2027. Durante la vigencia fiscal
2027, con el propésito de garantizar la continuidad de las medidas de atencion,
recuperacioén, rehabilitacion y reconstruccion de los territorios afectados por el
sismo del 10 de agosto de 2026, autoricese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para efectuar, mediante decreto, las operaciones presupuestales
necesarias sobre los saldos no comprometidos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacién, con el fin de asignar o reasignar recursos destinados a la
atencién de dichos eventos y sus efectos, o para atender otros eventos de
calamidad o desastre declarados en la vigencia, sin que estas operaciones
impliquen un aumento del monto total del Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal 2027.

Asimismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra, mediante decreto,
reorientar los saldos no comprometidos disponibles en las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacién, para destinarlos a la atencion,
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccién de los territorios afectados por el
referido sismo o por otras calamidades o desastres declarados durante la misma
vigencia, dentro de las respectivas entidades, con destino al Fondo Milagro o a
los fondos, entidades o mecanismos legalmente establecidos para atender la
correspondiente calamidad o desastre.

Paragrafo nuevo. Para efectos del presente articulo, se entenderdn como
saldos no comprometidos Unicamente aquellos recursos que, previa
certificacién del jefe de presupuesto de la respectiva entidad, no se
encuentren comprometidos, amparando_obligaciones, vigencias futuras,
reservas presupuestales, cuentas por pagar, destinaciones constitucionales

o leqales especificas, ni sean necesarios para garantizar la continujdad=de 2
Sl b

"Z:‘::\'& \533”74 R 3
S

los servicios a cargo de la entidad.”

Cordialmente,
éél ora /Qh orada &

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
SENADORA DE LA REPUBLICA
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Contacto: Iaura.éhumada@senado.gov.co
) Laura Ahumada lauracahumada )¢ @lauracahumada

PROPOSICION

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo ADICIONAR UN PARAGRAFO AL ARTICULO 84 del texto para

segundo debate del proyecto de ley 152 de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado,
"POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027", de modo que quede asi:

ARTICULO 84°. OPERACIONES PRESUPUESTALES Y/O REORIENTACION
DE  RECURSOS PARA LA ATENCION, RECUPERACION Y
RECONSTRUCCION DE LOS TERRITORIOS AFECTADOS POR EL SISMO
DEL 10 DE AGOSTO DE 2026 O POR OTRAS CALAMIDADES O DESASTRES
DECLARADOS DURANTE LA VIGENCIA FISCAL 2027. Durante la vigencia fiscal
2027, con el propésito de garantizar la continuidad de las medidas de atencion,
recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion de los territorios afectados por el
sismo del 10 de agosto de 2026, autoricese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para efectuar, mediante decreto, las operaciones presupuestales
necesarias sobre los saldos no comprometidos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacién, con el fin de asignar o reasignar recursos destinados a la
atencion de dichos eventos y sus efectos, o para atender otros eventos de
calamidad o desastre declarados en la vigencia, sin que estas operaciones
impliquen un aumento del monto total del Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal 2027 .

Asimismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra, mediante decreto,
reorientar los saldos no comprometidos disponibles en las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion, para destinarlos a la atencion,
recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion de los territorios afectados por el
referido sismo o por otras calamidades o desastres declarados durante la misma
vigencia, dentro de las respectivas entidades, con destino al Fondo Milagro o a
los fondos, entidades o mecanismos legalmente establecidos para atender la
correspondiente calamidad o desastre.

Paragrafo nuevo. Dentro de los ocho (8) dias siquientes a la expedicién de
cada decreto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico enviara un informe
a las Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica indicando el
monto, entidad de origen, apropiacién afectada, entidad receptora, proyecto

reorientados, en el marco de lo establecido en el presente articulo.’
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Cordialmente,

é&i ora /Q/’l vrade 6

o programa objeto de financiacién y destino especifico de los recursos‘is;}f*?‘;._
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LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
SENADORA DE LA REPUBLICA
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PROPOSICION

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo ELIMINAR EL INCISO 2 DEL ARTICULO 84 del texto para segundo
debate del proyecto de ley 152 de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado, “por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027"

ARTICULO. 84°. OPERACIONES PRESUPUESTALES Y/O REORIENTACION
DE RECURSOS PARA LA  ATENCION, RECUPERACION Y
RECONSTRUCCION DE LOS TERRITORIOS AFECTADOS POR EL SISMO
DEL 10 DE AGOSTO DE 2026 O POR OTRAS CALAMIDADES O DESASTRES
DECLARADOS DURANTE LA VIGENCIA FISCAL 2027. Durante la vigencia fiscal
2027, con el propésito de garantizar la continuidad de las medidas de atencion,
recuperacion, rehabilitaciéon y reconstruccién de los territorios afectados por el
sismo del 10 de agosto de 2026, autoricese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico para efectuar, mediante decreto, las operaciones presupuestales
necesarias sobre los saldos no comprometidos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacién, con el fin de asignar o reasignar recursos destinados a la
atencién de dichos eventos y sus efectos, o para atender ofros eventos de
calamidad ‘o desastre declarados en la vigencia, sin que estas operaciones
impliquen un aumento del monto total del Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal 2027.

Cordialmente,

Zéi ura ,Qh U/"adq 6

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

Contacto: laura.ahumada@senado.gov.co
3 Laura Ahumada lauracahumada X @lauracahumada




PROPOSICION

Proyecto de Ley "Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1.° de enero al 31
de diciembre de 2027"

I. TEXTO PROPUESTO

‘Modiﬁquese‘el articulo 84, agregando un paragrafo, el cual quedard as:

ARTICULO 84. OPERACIONES PRESUPUESTALES Y/O REORIENTACION DE RECURSOS PARA
LA ATENCION, RECUPERACION Y RECONSTRUCCION DE LOS TERRITORIOS AFECTADOS
POR EL SISMO DEL 10 DE AGOSTO DE 2026 O POR OTRAS CALAMIDADES O DESASTRES
DECLARADOS DURANTE LA VIGENCIA FISCAL 2027. Durante la vigencia fiscal 2027, con
el propdsito de garantizar la continuidad de las medidas de atencién, recuperacion,
rehabilitacion y reconstrucciéon de los territorios afectados por el sismo del 10 de
agosto de 2026, autoricese al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para efectuar,
mediante decreto, las operaciones presupuestales necesarias sobre los saldos no
comprometidos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, con el fin de
asignar o reasignar recursos destinados a la atencién de dichos eventos y sus efectos,
o para atender otros eventos de calamidad o desastre declarados en la vigencia, sin
gue estas operaciones impliguen un aumento del monto total del Presupuesto
General de la Nacién para la vigercia fiscal 2027.

Asimismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ‘podrd, mediante decreto,
reorientar los saldos no comprometidos disponibles en las entidades que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacién, para destinarlos a la atencién, recuperacion,
rehabilitacién y reconstruccion de los territorios afectados por el referido sismo o por
otras calamidades o desastres declarados durante la misma vigencia, dentro de las
respectivas entidades, con destino al Fondo Milagro o a los fondos, entidades o
mecanismos legalmente establecidos para atender la correspondiente calamidad o
desastre.




PARAGRAFO. En la expedicién de los decretos de que trata el presente articulo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico priorizard la asignacién de recursos para la
atencién del sismo _del 10 de agostdo de 2026, teniendo en cuenta las valoraciones de
dafio y pérdida realizadas por la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de
Desastres, el Departamento Nacional de Planeacidn y las entidades territoriales
afectadas. Dichos decretos incluirdn, en la medida en que la informacién disponible lo
permita, un anexo indicativo de distribucién territorial de los recursos reasignados, con
base en los censos de afectacién del Registro Unico de Damnificados (RUD).

< \ 7
MARIA IRMA NORENA ARBOLE‘PA
Senadora de la RepUblica |
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PROPOSICION ADITIVA

: Ad101onese un’ paragrafo al art1culo 84 del Proyecto de Ley 152 de 2026 Camara
/ 111 de 2026 - Senado asi: , .

PARAGRAFO. Se excéptﬁan'dé las operaciones y reorientaciones previstas en -

el ‘presen‘rte articulo los saldos y recursos del Fondo para la Vida y- la
". Biodiversidad, del Fondo -Nacional Ambiental (FONAM), del Fondo de

- Compensacién Ambiental, del Fondo Nacional del Sistema Nacional de

. Proteccién y Bienestar Animal y los deméas recursos con destinacion
ambiental, cultural o de bienestar animal deﬁnida ‘en‘ la presente ley.-

J USTIFICACION

El artlculo 84 del Proyecto de Ley, autoriza al Ministerio de Ha01enda para .

- reorientar, mediante- decreto, los saldos no comprometidos de fondos
especiales, patrimonios autéonomos y fiducias hacia el Fondo Milagro. El
Fondo - para la Vida y la Biodiversidad es un patrlmonlo autonomo
admlnlstrado por Flducoldex

‘La atencion del sismo es pr10r1tar1a pero no debe financiarse con los recursos
que sostienen la lucha contra la deforestacion y la proteccion ambiental.

Cordialmerite, .= -
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clrsos destmados ala garantia de los derechos de los pueblos y comunidades /nd/genas negras
blanas raizales; pa/enqueras 1% Rrom

fondo mecanismo o entidad de origen de los recursos, el monto reorientado y su destino,

n formatos ab/ertos en su pagina web. é &
| / 5 &/f AC

—
ilagro los saldos no compromeudos de recursos publicos administrados a través de fondos -

cuenta, fondos sin pe,rsonena juridica, patrimonios auténomos, fiducias piblicas, encargos

;‘saldos’no comprometldos de las entidades del Presupuesto General de la Nacion con el mismo destlno

“La Unica alvaguarda prewsta es que los recursos puedan ser legalmente destinados a ese fin y que su
"reonentamon no afecte destinaciones constitucionales o legales especificas. La amplitud de la autorizacion,
‘unida-a la urgencia de la reconstruccion tras el sismo del 10 de agosto de 2026, hace previsible que esa
_._salvaguarda genere dudas de interpretacion sobre fondos cuya destinacion no puede sacrificarse.

“La proposicion precisa el alcance-de esa salvaguarda respecto de fondos y recursos con destinacion especifica -
de rango constitucional o legal. En materia ambiental, el Fondo.Nacioral Ambiental (Ley 99 de 1993), el Fon%}s_g E@’ &3 [ :%iéf 4

de Compensacion Ambiental (Ley 344 de 1996).y el Fondo para la Vida y fa Biodiversidad (Ley 2294 de 202 '

desarrollan los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica. En materia de paz, el Fondo Colombia en Paz

(Decreto Ley 691 de 2017) financia la implementacion del Acuerdo Final, protegida por los Actos Legislativos 1 L

01 de 2016 y 02 de 2017. Los recursos destinados a los pueblos y comunidades étnicos responden a la 4+ csean




proteccion de la diversidad étnica y cultural (articulos 7 y 330 de la Constltumon Politica). FONENERGIA, en lo
destinado a energlas renovables y Zonas No Interconectadas, y el FENOGE (Ley 1715 de 2014) financian la
e Ttransmlénvenergetlca y el acceso al servicio en Ias zonas mas apartadas del pals

o_ conozca entro de Ios qumce dlas hablles sngunentes el origen, el monto y el destino de los
rigntados: C

-ap ' posmnon no'demanda recursos del Presupuesto General de la Nacion para 2027 ni modifica cuantias, por
) ' entra ‘comprendida en Ias causales de los articulos 60 y 63 del Estatuto Orgénico del

5Sehador dé la Repubhca

Al vl Martiner ArielhvioAnoti *




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 85 del Proyecto de Ley 152 de 2026 Camara y 111 de 2026 Senado “Por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2027”, el cual quedara as:

ARTICULQ 85. Autorizacién para la reorientacién de recursos administrados a través de fondos y otros
mecanismos publicos con destino al fondo milagro. Durante la vigencia fiscal 2027, autoricese al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para efectuar, mediante decreto, la reorientacién al Fondo
Milagro de los saldos de recursos ptiblicos no comprometidos, administrados a través de fondos
especiales, fondos cuenta, fondos sin personerfa juridica, patrimonios auténomos, fiducias ptblicas,
encargos fiduciarios y deméas mecanismos de administracién de recursos ptblicos del orden nacional,
en la cuantia requerida para financiar el objeto del Fondo Milagro, siempre que dichos recursos puedan
ser legalmente destinados a ese fin y su reorientacién no afecte el cumplimiento de compromisos,
obligaciones ni destinaciones constitucionales o legales especificas.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico publicarad en su sitio_web-los actos de
reorientacién y sus soportes, con sujecién a las reservas legales aplicables. Cada acto debera estar
motivado e identificar el origen y monto de los recursos, la entidad o administrador receptor y su
finalidad especifica dentro del objeto legal del Fondo Milagro.

Antes de cada reorientacion, el administrador de los recursos y el representante legal de la entidad
competente certificaran su disponibilidad, el fundamento juridico para destinarlos al Fondo Milagro
y el cumplimiento de las condiciones previstas en este articulo.

La entidad responsable de la ejecucion. garantizara la trazabilidad de los recursos y publicard
trimestralmente los montos recibidos, ejecutados y disponibles. Los recursos no podrian
contabilizarse simultineamente como fuente de financiacién de otra operacién. Las operaciones se
sujetardn a las competencias y procedimientos constitucionales y orgédnicos aplicables.

Cordialmente,

%
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PROPOSICION

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR EL ARTICULO 85 del texto para segundo debate del
proyecto de ley 152 de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado, "POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY
DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2027", de forma que quede asi:

ARTICULO 85°. AUTORIZACION PARA LA REORIENTACION DE RECURSOS
ADMINISTRADOS A: TRAVES DE FONDOS Y OTROS MECANISMOS
PUBLICOS CON DESTINO AL FONDO MILAGRO. Durante la vigencia fiscal
2027, autoricese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para efectuar,
mediante decreto, la reorientacion al Fondo Milagro de los saldos de recursos
publicos no comprometidos, administrados a través de fondos especiales, fondos
cuenta, fondos sin personeria juridica, patrimonios auténomos, fiducias publicas,
encargos fiduciarios y demas mecanismos de administracién de recursos publicos
del orden nacional, en la cuantia j j j j
‘estrictamente necesaria para financiar proyectos y actividades,
relacionadas con Fondo Milagro, previamente identificados y
técnicamente sustentados, de conformidad con los instrumentos

de planificacion y los planes de accién correspondientes, siempre
que dichos recursos puedan ser legalmente destinados a ese fin y su reorientacion
no afecte el cumplimiento de compromisos, obligaciones ni destinaciones
constitucionales o legales especificas.

Cordialmente, {)}ZQO (] Q/;IZL(,U‘/’ OGL

(O iw
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LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
SENADORA DE LA REPUBLICA
Pacto Histoérico

Contacto: laura.ahumada@senado.gov.co
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OSCAR SANCHKEZ LEON

SENADOR

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY No. 152 DE 2026 CAMARA Y 111 DE 2026 SENADO

“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
- CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027"

Modifiquese el or‘ricpld 85 al proyecto de ley, el c;uol, quedard asi:

“ARTICULO 85. Durante la vigencia fiscal 2027, autoricese al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para efectuar, mediante decreto, Ila
reorientacion al Fondo Milagro de los saldos de recursos publicos no
comprometidos, administrados a través de fondos especiales, fondos
cuenta, fondos sin personeria juridica, patrimonios auténomos, fiducias

- publicas, encargos fiduciarios y demds mecanismos de administracion de
recursos publicos del orden nacional, en la cuantia requerida para financiar
el objeto del Fondo Milagro, siempre que dichos recursos puedan ser
legalmente destinados a ese fin y su reorientacion no afecte el cumplimiento
de compromisos, obligaciones ni destinaciones constitucionales o legales
especificas.

PARAGRAFO 1. En nmln caso podrcm ser objeto de Ia reorientacion de que ,
trata el : presente articulo: (/{ mﬁ)
a) Los recursos de cncmmon de la quon destinados a sistemas de ﬁ& ,
transporte piUblico masivo, es’rr_tglco relonql o férreo, nilos d__provec’ros
de infraestructura que cuenten con convenio de cofinanciacién suscrito, O/Lqil(
vigencias futuras aprobadas o contratos en ejecucién, aun cuando deniro
del respectivo Qdinmomo auténomo o_encargo fldUCICIrIO existan saldos
pendientes de contratacidn;
b) Los recursos de las enhdades territoriales o aportados por estas a&

esquemas fIdUCICII'IOS o de odmmlstramon conlun’fa con la Namoﬂ

© Edificio nuevo del Congrese, Cra. 7 No. 8-68, mezzarine sur, ofic, 103 (3!
L 320831 41057 432 5100 ext. 3115 - 3153 L
&1 oscarsanchezleonsuvoz@gmaill.oom @ wwwoscarsanchezieoncom

LAJO)POR COLOMBIA




SENADOR
(FONPET);,

d) Los recursos destina : able y saneamiento bdsico, vivienda-
dei social y reparacién a victimas que estén amparando proyectos

en ejecucion.

PARAGRAFO 2. Antes de expedir el decreto, el Ministerio de Haciendd y
Crédito PUblico deberd contar con certificacién de la entidad responsable
de cada fondo o mecanismo, que acredite gue los saldos no estdn
amparando_proyectos en ejecucién ni_compromisos futuros. El decreto
deberd identificar el fondo de origen, el monto y el proyecto o fin al que
~estaban destinados los recursos, y se remitird dentro de los diez (10) dias
siguientes a su expedicién a las Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas
del Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la Repiblica.

_DeI Honorable Senador.

ANO)POR COLOMBIA
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SENADOR

JUSTIFICIACION: La proposicién no busca eliminar la facultad del Gobierno
de llevar recursos al Fondo Milagro, porque la atencién y reconstruccioén tras
el sismo del 10 de agosto es una necesidad legitima. Busca cerrar una puerta
que el texto deja abierta. Tal como estd redactado, el articulo autoriza al
Ministerio de*Hacienda a tomar por decreto los “saldos no comprometidos”
de cualquier fiducia, patrimonio autdbnomo o fondo nacional. Por esas vias
se administran obras de varios anos, como el Regiotram de Occidente, el
Tren del Norte o la extensién de TransMilenio a Soacha. Ademads, el mismo
Ministerio decide qué estd protegido y qué no, sin tope de cuantia vy sin
control del Congreso. Por eso la proposicidén agrega un pardgrafo que
excluye expresamente esos recursos: la cofinanciaciéon de sistemas de
transporte y de obras con convenio, vigencias futuras o contratos en
ejecucion; los recursos de las entidades territoriales; el SGP, las regalias vy el
FONPET; y los proyectos de agua, vivienda y victimas que estén en marcha.

Ademas de las exclusiones, la proposicién pone tres controles para que la
facultad se use con transparencia. Primero, antes de expedir el decreto, la
enfidad duena de cada fondo debe certificar que esos saldos no estdn
financiando proyectos en ejecucion ni compromisos futuros. Segundo, el
decreto debe identificar de dénde sale cada peso y a qué estaba
destinado, y enviarse en diez dias a las Comisiones Econdémicas y a la’
Contraloria. Tercero, si el proyecto de origen necesita después esos recursos,
el Gobierno debe reintegrarlos con prioridad. Asi se respeta lo que el
Congreso aprobé (articulos 345 y 347 de la Constitucion y Sentencia C-006
de 2012) y se garantiza que la emergencia no se financie paralizando obras
que Cundinamarca y el pais ya tienen en ejecucion.

& Edificio nueve del Congreso, Ora. 7 No. 8-68, mezzanine sur, ofic. 103
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PROPOSICION SUPRESIVA

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 113 y concordantes de la Ley 52 de 1992, me permito proponer a la
Plenaria del Senado de la RepUblica que se suprima el Articulo 90 del Proyecto de Ley 111 de 2026 Senado, 152 de
2026 Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o. De enero al 31 de diciembre de 2027”, el cual dispone:

Cordialmente,

LUIS CARLOS RUA SANCHEZ
Senador de la Republica

Justificacién: Esta disposicién deroga —parcialmente- el articulo 22 de la Ley 105 de 1993, el cual denota:

Articulo 222.- Destino de los recursos del peaje. En la asignacién de los recursos del Instituto Nacional de
Vias, recaudados por peajes, como minimo serd invertido el 50%, para construccién, rehabilitacién y
conservacion de vias en el respectivo departamento donde se recaude y el excedente en la respectiva zona’
de influencia.

Este articulo 22, es por el cual hoy se ejecuta el subsidio cruzado en el recaudo del sistema de peajes.

Este articulo 90 impone que, si entre punto Ay punto B hay un peaje, el recaudo de este se quede solo en ese tramo
vial, lo cual, eliminaria el denominado “subsidio” existente hoy gracias al articulo 22 de la Ley 105 de 1993, el cual,
sin necesidad de nuevos peajes, financia vias de menor transito en otras regiones ajenas al tramo de recaudo.

Este articulo 90 es lesivo, en el entendido que no va acompafiado de una fuente de financiacién clara para esas vias
que hoy se mantienen con ese porcentaje de recursos que le son girados aun cuando no tienen un peaje en su tramo.
A esto nacen tres preguntas a considerar que NO estan resueltas y que eventualmente podrian conectarse entre sf,
1. ¢Como se van a financiar las vias que hoy son financiadas a través del subsidio cruzado? 2. ¢Se pretende permitir
el deterioro de esas vias por falta de recursos para mantenimiento? 3. ¢Pretenden que, ante un deterioro
generalizado de las vias, se venda como tinica solucién la instalacién de peajes para su recuperacion?

lgualmente, es necesario recordar que las disposiciones de este articulo 90, corresponde a la ya conocida y
presentada en el Proyecto de Ley niimero 178 de 2025 senado "Por medio de la cual se modifica el articulo 21 de la
Ley 105 de 1993 y se dictan otras disposiciones", el cual tenfa el mismo objeto, y se publicitaba como una iniciativa °
loable, no obstante, como lo evidenciamos en la Sesién Plenaria, al igual que en este proyecto no hay alternativas
de financiacion para las vias beneficiadas del subsidio cruzado. ,

Asi, aprobar este articulo sin fuentes de financiacién clara pondria en jaque el mantenimiento y la infraestructura
sin peajes en el territorio nacional, por tanto, se propone la eliminacién del articulo.

Edificis Nuevs: del _C ,ng/' 50. Oﬁcma 432,
email: luis.ria@senado.;
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 90 del proyecto de Ley No 111 de 2026 Senado, 152 de 2026
Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2027",

Atentamente

JOHN AMAYA RQDRIGUEZ
Senador dg la Repliblica

JUSTIFICACION

Solicito suprimir el articulo 90 del texto propuesto, por cuanto su contenido excede el
ambito propio de una ley anual de presupuesto y regula de manera sustantiva la
destinacion y el orden de aplicacién de los recursos provenientes del recaudo de peajes
en la red vial nacional no concesionada.

El articulo 21 de la Ley 105 de 1993 establece que la Nacion podré cobrar el uso de la
infraestructura nacional de transporte y dispone que “los recursos provenientes de su
cobro se usaran exclusivamente para ese modo de transporte”. Asimismo, exige que
los ingresos provenientes de la utilizaciéon de la infraestructura garanticen su
mantenimiento, operacion y desarrollo.

A su vez, el articulo 22 de la misma ley establece una regla especifica para los recursos
del Instituto Nacional de Vias recaudados por peajes: “como minimo serd invertido el

se recaude, y el excedente en la respectiva zona de influencia.

50%" en construccidn, rehabilitacién y conservacion de vias del departamento dos?g’eﬁ’fﬁ A
o N =y
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El articulo 30 de la Ley 105 de 1993 regula las obras de infraestructura vial por
concesién y reconoce que las condiciones econdmicas de recuperacién de la inversion
deben quedar definidas en el respectivo contrato. Por ello, cualquier regla
presupuestal sobre peajes debe respetar la legislacién especial vigente, las
competencias de las entidades publicas y los compromisos contractuales validamente
adquiridos.

Aunque el articulo 90 se refiere especificamente a la red nacional no concesionada y
persigue una finalidad legitima de mantenimiento vial, no se limita a ejecutar una

apropiacion concreta del presupuesto de 2027. La disposicidn establece un criterio

general de destinacion: ordena priorizar la via donde se recauda el peaje y permite

trasladar los remanentes a otras vias del departamento de origen. En consecuencia,

redefine el orden legal de aplicacién de los recursos y puede modificar, adicionar o

desplazar las reglas permanentes previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley 105 de

1993.

La Constitucidn Politica, en sus articulos 158 y 169, consagra el principio de unidad
de materia. En materia presupuestal, este principio tiene una exigencia reforzada
porque el contenido de la ley anual esta constitucionalmente delimitado por los
articulos 346 y 352 de la Carta y por el Estatuto Orgénico del Presupuesto.

La Corte Constitucional ha sefialado que “no basta que una norma tenga una cierta
conexidad con la ejecucién presupuestal”, sino que debe existir una “conexidad
instrumental estricta” con la correcta ejecucién del presupuesto de la respectiva
vigencia (Sentencia C-402 de 1997).

También ha precisado que las disposiciones generales de la ley anual de presupuesto
“no pueden modificar reglas generales, incluidas en leyes permanentes” (Sentencia
C-493 de 2015). En la misma linea, la Corte ha indicado que estas disposiciones deben
tener un “vinculo verificable e instrumental” con la materia presupuestal y no pueden

modificar materias sustantivas ni exceder el Il'mite temporal de la ley anual (Sentencia
C-168 de 2024).

Aplicados estos criterios al articulo 90, se observa que la disposicién no es

indispensable para ejecutar una apropiacion especifica ni se limita a ordenar

procedimientos administrativos, financieros o contables de la vigencia 2027. Su objeto

principal es definir una politica de distribucidn del recaudo de peajes y establecer una
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Por V|rtud de lo anterior, se conSIdera ademas que la d|sp05|C|on genera rlesgos de
antinomia y de msegurldad Jurldlca frente al régimen legal vigente de tasas, tarifas y
. peajes, asi como frente a las competencias de las entidades encargadas de la
~administracién, conservacion, rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura
nacional de transporte. - La ley -anual de presupuesto. no constltuye el mstrumento
adecuado para modlflcar, adicionar o redeflnlr de manera permanente ese reglmen. '

Ademds, el texto no dellmlta de. .manera squCIente sus efectos temporales ni preCIsa
que la regla se aplicara exclusivamente durante Ia vigencia fiscal-2027. Esa omisién
aumenta el riesgo de que la disposicién sea interpretada g:omo una modificacién
permanente deI.régimen de destinacion previsto en la Ley 105-de 1993.

La eliminacién del articulo 90 constltuye por tanto, una medlda de depuracién
constitucional y de técnica Ieg|slat|va
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