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PROCURADURIA & EENTIRE

GENERAL DE LA NACION 2 DISTRITALES Y
COLOMBIA e MUNICIPALES

¢ la Nitumlega

INTRODUCCION

El articulo 139de la Ley 1955 de 2019 dispuso la elaboracién del Plan Decenal del
Ministerio Publico, el cual fue adoptado, en elafio 2021, por la Procuraduria General de la
Naciéon como cabeza del Ministerio Publico, a través de la Resolucion 352 de ese mismo
ano. Este es un instrumento de planeacidonde largo plazo que busca mejorar la eficiencia,
articulacion y capacidadinstitucionaldel Ministerio Publico frente a desafios en derechos
humanos, corrupcion y defensa del interés general. A su vez, busca consolidar un
Ministerio Publico moderno, eficiente y confiable hacia 2031, promoviendo la
participacién ciudadana, la transparencia, la equidad territorial y la modernizaciéon
tecnolégica con enfoque diferencial y de género.

Su importancia radica en que articula a las entidades del Ministerio Publico,
evitando la fragmentacidninstitucionaly asegurando la continuidad de politicas publicas
con un modelo de gobernanza basado en la colaboracidn y la sostenibilidad.

Para su implementacién, en cada vigencia se realizan esfuerzos conjuntos que
permiten hacer seguimiento a las actividades y evaluar su avance, garantizando una
eficiente ejecucion.

En este contexto, el Plan Decenal del Ministerio Publico (2022-2031) es una hojade
ruta conjunta entre la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y las
personerias, orientada a fortalecer la coordinacidninstitucionaly garantizarla defensa de
los derechos humanos, la vigilancia de la funcién publica y la proteccién del interés
generaly consolidar una agenda comun entre las entidades, priorizando el seguimiento a
sentencias, la implementacién del Acuerdo de Paz, la atencién a victimas, el enfoque
diferencial y el fortalecimiento democratico.

La articulacién interinstitucional permite unificar metodologias, criterios
territoriales y estrategias de incidencia en politicas publicas, fortaleciendo la respuesta
frente a problematicas estructurales como garantizar los derechos humanos, mediante
proyectos con enfoque territorial, diferencial, de género y preventivo, apoyados en
objetivos especificos como el seguimiento a decisiones judiciales, la proteccion de
poblaciones vulnerables, la prevencidon de violencias, el monitoreo electoral, la
capacitacion y el seguimiento de la gestidon de atencién en desastres y prevencion de
riesgos.
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En 2025, se incluyeron proyectos y actividades que contaron con la participacion
de 33 dependencias de la Procuraduria y la Defensoria, abarcando temas como
cumplimiento de sentencias, atencidona victimasy migrantes, derechos sociales, equidad
de género, procesos electorales, alertas tempranas, capacitacién institucional y
seguimiento a la gestion del riesgo. Dichas iniciativas también contemplan el
fortalecimiento de personerias, y la vigilancia de programas como el Plan de Alimentacién
Escolar (PAE).

Através de los canales digitalesy las redes sociales de la Procuraduria Generaly de
la Defensoria del Pueblo, en particular la plataforma X (Twitter), se difundieron contenidos
sobre lasacciones y trabajo conjunto entre las entidades del Ministerio Publico. Con ello,
se fortalecio la difusidon de las acciones adelantadas y se promovio el conocimiento
ciudadano sobre este ejercicio de articulacion institucional.
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Las acciones desarrolladas en el marco del Plan Decenal del Ministerio Publico
comprenden 11 proyectos que agrupan 58 actividades formuladas de manera conjunta,
con la participacion de 33 dependencias: 17 pertenecientes a la Procuraduria General de
la Nacién y 16 a la Defensoria del Pueblo. A continuacién, se relacionan los proyectos
ejecutados.

1. Coordinacién estratégica para la garantia efectiva del
cumplimiento de sentencias estructurales, Acuerdo de Paz y
Estatuto Garantias para el Ejercicio de la Oposicion Politica.

2. Red interinstitucional del Ministerio Publico para la atencién,
seguimiento y proteccién de victimas y migrantes.

3. Estrategia integral del Ministerio Publico para la garantia de los
derechos sociales, culturales y de salud (DESC).

4. Acciones coordinadas para la proteccion de mujeres, nifos,
ninas, adolescentes y prevencion de violencias de género.

5. Proyecto interinstitucional del Ministerio Publico para la
transparencia y garantia del proceso electoral.

6. Consolidacion estratégica para impulsar la Comision Nacional
frente a las Alertas Tempranas y COMPRRAT.

7. Fortalecimiento Institucional del Ministerio Publico: Plan
Nacional de Formaciony Capacitacion.

8. Estrategia integral del Ministerio Publico para la vigilancia y
seguimiento de la gestidon de atencidon en desastres y prevencion de
riesgos.

9. Impulso y Consolidaciéon de las capacidades Juridico -
Administrativas de los Personeros.
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10.Fortalecimiento de la misionalidad preventiva en comunidades
étnicas en sedes territoriales.

11.Articulacion de los 6rganos de control para el seguimiento
efectivo del Programa de Alimentacién Escolar (PAE).
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1.1. Justificacion:

El Plan Decenal del Ministerio Publico (PDMP) es un instrumento estratégico
de planeacidn a largo plazo que busca fortalecer, de manera integral, la articulacion
entre las tres entidades que conforman el Ministerio Publico: la Procuraduria General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y las personerias municipales y distritales.
Adoptado mediante la Resolucion 352 de 2021y con una vigencia comprendida entre
2022y2031, elPDMP tiene como propdsito promover la eficiencia, la modernizacién,
la articulacidony el fortalecimiento de la capacidad institucional de estas entidades.
De esta manera, se busca garantizar una respuesta coordinaday eficaz frente a los
desafios en materia de derechos humanos, la lucha contra la corrupcion y la
salvaguarda del interés general de la sociedad con enfoque diferencial, de género y
territorial.

Por su parte, las acciones desarrolladas en el marco del Plan Decenal del
Ministerio Publico para el 2025 tienen como objetivo consolidar una agenda comun
entre la Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Puebloy las personerias.
A través de once (11) proyectos estratégicos, se busca dar continuidad al PDMP y
mayor eficacia a los mandatos constitucionales que lo gobiernan, con énfasis en el
seguimiento conjunto a sentencias estructurales, la implementacion del Acuerdo de
Paz, el enfoque diferencial y de género, la atencion a victimas, el monitoreo de
derechos sociales, econémicos y culturales (DESC), y el fortalecimiento de los
procesos electorales con enfoque de derechos.

La articulacidn de estos proyectos permite avanzaren el afianzamientodeuna
accién coordinada entre las entidades que comprenden el Ministerio Publico, con
criterios comunes de intervencion territorial, metodologias compartidas de
seguimiento, y estrategias conjuntas para incidir en la formulacién de politicas
publicas.

1.2. Propoésito:

Fortalecer la accién coordinada y complementaria entre la Procuraduria
General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y las personerias municipales y
distritales, para la garantia, promocién, protecciéon y defensa de los derechos
humanosy el Estado social de derecho, mediante la implementacién de proyectos
conjuntos que aborden temas estructurales, emergentes y estratégicos, con enfoque
territorial, diferencial, de género y de prevencion.
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1.3. Metas especificas:

e Seguimiento articulado y coordinado entre la Procuraduria General de
la Nacién y la Defensoria del Pueblo a las sentencias estructurales,
decisiones judiciales de impacto nacional y la implementacién del
Estatuto de la Oposiciéon, con el fin de garantizar su cumplimiento
efectivo, promover la proteccion de los derechos fundamentales y
asegurar el ejercicio pleno de la oposicién politica, en el marco de los
mandatos constitucionales y el Acuerdo de Paz.

e Consolidar acciones conjuntas en materia de atencidn, registro y
proteccidon de lasvictimas del conflicto armado, con énfasis en poblacidon
migrantey en el cumplimiento de la Directiva Conjunta sobrevictimas.

e Fortalecer el seguimientoy la accidninstitucionalfrente ala garantiade
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESC),
especialmente en temas de salud y apoyo para personas con
discapacidad.

e Trabajarde manera articulada para prevenir y eliminartodas lasformas
de discriminaciény violencia contra las mujeres y las personas LGBTQI+,
promoviendo una accion conjunta del Ministerio Publico que garantice la
igualdad sustantiva y la proteccidn efectiva de sus derechos.

e Monitoreary prevenir violaciones alos derechos humanosy al Derecho
Internacional Humanitario en contextos electorales, promoviendo el
control social, el apoyo a veedurias y el seguimiento a procesos como los
consejos de juventud.

e Coordinar la respuesta institucional ante alertas tempranas,
incluyendo la articulacion con la Comision Nacional del Ministerio
Publico para el seguimiento a la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (COMPRRAT), y la ejecucién de planes preventivos vy
disciplinarios para reducir riesgos estructurales.

e Impulsar estrategias conjuntas de litigio estratégico en defensa de los
derechos humanos y en asuntos de interés publico que requieran
intervencién del Ministerio Publico.

11
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e Desarrollar e implementarun plan de formacién para el personal de las
entidades que integran el Ministerio Publico sobre temas estratégicos del
Plan Decenal, con enfoque territorial y diferencial.

e Disenar e implementar un plan conjunto de socializacion,
sensibilizaciony comunicacidon publica sobre la ejecucion y los avances
del Plan Decenal y suimpacto en la protecciéon de los derechos humanos.

e Fortalecer las capacidades del Ministerio Publico para atender
situaciones de emergencia, desastres y prevencion de riesgos, mediante
acciones integradas que respondan oportunamente a las necesidades de
las poblaciones afectadas.

12
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2.1. Coordinacion estratégica para la garantia efectiva

del cumplimiento de sentencias estructurales

2.1.1. Seguimiento ala Sentencia SU-020 de 2022 (seguridad
de firmantes del Acuerdo de Paz)

En relacidon con la Sentencia SU-020de 2022, es oportuno indicar que la Corte
declaro el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) por el bajo nivel de cumplimiento a
las garantias de seguridad de la poblacién firmante de paz y sus familias, y dicté
ordenes estructurales para superarlo. Entre estas se destaca la necesidad de disefiar
un mecanismo especial de seguimiento a las 6rdenes de la sentencia. En
consecuencia, la Procuraduria General de la Nacion (PGN) avanza en la construccion
del mecanismo con el apoyo de la Defensoria del Pueblo.

Paralelamente, se ha dadorespuesta a los autos de seguimiento por medio de
los cuales la Sala Especialdesignada haimpartido 6rdenes para fortalecer sufuncion,
junto a la verificacion del cumplimiento de las funciones encomendadas a las
distintas entidades vinculadas y la participaciéon en sesiones técnicas. Adicional a lo
anterior, continla con su labor de seguimiento en el marco de la misionalidad,
generando alertas y recomendaciones a las entidades con competencia en la
implementacion.

En el marco del seguimiento a la Sentencia, la Corte Constitucional expidi6 los
siguientes pronunciamientos: Auto 244 de 2025 (solicitud de informacién
complementaria sobre poblacion firmantey victimas), Auto 324 de 2025 (verificacion
de 6rdenes del Auto 1417), Auto 345 de 2025 (traslado de informes y convocatoria a
sesion técnica sobre el Sistema de Prevencién y Alerta) y Auto 717 de 2025 (visita
territorial y sesiones de dialogo).

La Corte también profirid el Auto 1417 de 2025 (seguimiento al cumplimiento
de las 6rdenes octava, décima, decimosegunda y decimotercera), el Auto 1418 de
2025 (seguimiento a las 6rdenes de la sentencia y a la superacion del ECI), el Auto
1666 de 2025 (convocatoria a audiencia publica por la crisis humanitaria en el
Catatumbo), elAuto 1736 de 2025 (traslado deinformes de autoridades)y el Auto 2056
de 2025 (adopcién de medidas urgentes de proteccidon para la poblaciéon firmante de

paz).

14
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El Ministerio Publico ha sefialado, por lo tanto, que aun existen vacios de
articulacion interinstitucional que hoy limitan la eficacia de la proteccion estatal. Ha
resaltado entonces la necesidad de territorializar las politicas de seguridad y
fortalecer el Sistema de Alertas Tempranas para anticiparriesgos reales contra la vida
e integridad de los defensores de derechos humanos.

La Defensoria del Pueblo desplegé las herramientas del Sistema de Alertas
Tempranas (SAT) para prevenir los riesgos para esta poblacién, de cara a amenazas
contra la vida e integridad de los firmantes del proceso de paz, sus familias y
miembros del Partido Comunes. Con ello, la Defensoria se ha posicionado como un
actor clave para obtener informacién confiable sobre los posibles focos de
vulneracion de derechos fundamentales de la poblacién protegida por la sentencia, lo
que hace del Ministerio Publico no solo un actor que estima niveles de cumplimiento
de 6rdenes, sino un garante efectivo del cumplimiento de estas.

De igual manera, la Procuraduria General de la Nacién, con el
acompanamiento de la Defensoria del Pueblo, convocd con caracter urgente a las
entidades responsables de la poblacién firmantede paza unareunidonde seguimiento
técnico realizada el 2 de octubre de 2025. Elespacio busco evaluar los mecanismos,
estrategias e informes de gestidon presupuestal y técnica orientados a la superacidn
del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI).

Finalmente, la Defensoria remitié informes detallados de cumplimiento a la
Sala Especialde Seguimiento de la Sentencia SU-020de 2022 en sucalidad de garante
de lamaterializacionde las érdenes y en su rol de actor con obligaciones definidas por
el fallo. En dichos informes dirigidos a la Sala de Seguimiento, la Defensoria
sistematizé cada una de las acciones implementadas para dar cumplimiento a las
6rdenes de la sentencia, asi como para resolver los factores institucionales que
pueden incidir en las amenazas a los derechos de los firmantes.

2.1.2. Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004

Respecto de la poblacién en situacién de desplazamiento forzado, el Ministerio
Publico ha realizado multiples acciones de seguimiento a la superacién del Estado de
Cosas Inconstitucional, declarado en la Sentencia T-025 de 2004. Esta providencia
estructural ordend al Estado colombiano el diseno y ejecucién de un conjunto de
politicas publicas integrales y complementarias, que abarcan desde medidas para la
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superacién de la vulnerabilidad hasta la estabilizaciéon socioecondmica y la
reparacion integral, en cuyo marco se ha requerido constantemente a las entidades
responsables.

En ese sentido, se ha efectuado el seguimientoy evaluacion de dichas politicas
mediante indicadores de goce efectivo de derechos, incorporando ajustes
metodolégicos orientados por los hallazgos del Laboratorio de Politica Criminal. Este
estudio permitié implementar cambios estratégicos para perfeccionar el analisis de
las politicas publicas y asegurar la efectividad de los derechos tutelados por el
Tribunal Constitucional, con un enfoque individual, colectivo y étnico.

El Gobierno nacional ha incurrido en un incumplimiento de las o6rdenes
impartidas en el Auto 894 de 2022, en particular aquellas relacionadas con la
racionalizacién de la politica publica. En atencién a ello, la Defensoria del Pueblo,
mediante informe presentado en cumplimiento del Auto 1492 de 2025, solicité a la
Corte Constitucional mantener un nivel alto de intensidad en el seguimiento, con
miras a la adopcién de los remedios judiciales a que haya lugar.

Asi mismo, esta entidad consideré pertinente recomendar la unificacion del
seguimiento de las drdenes de prevencién proferidasen el marco de las sentencias T-
025 de 2004, SU-546 de 2024 y SU-020 de 2022, con el fin de optimizar la actuacién
institucional, concentrar la respuesta gubernamental, reforzar la coherencia de la
intervencién judicialy maximizarla eficacia de las decisiones adoptadas por la Corte
Constitucional.

Cabe sefnalar que la gran mayoria de los autos de seguimiento a la Sentencia T-
025 de 2004, dictados durante 2025, se enmarcaron conjuntamente en la Sala de
Seguimiento a la Sentencia SU-020 de 2022 para abordar la grave situaciéon del
Catatumbo; no obstante, la Corte Constitucional también profirié decisiones
enfocadas en otros pueblos étnicos y territorios en condiciéon de especial
vulnerabilidad. En ese sentido, la Corporacién dictod el Auto 606 de 2025 (Decreto de
pruebas y solicitud de informacién sobre la situacidon del pueblo Nikak), mediante el
cual ordend a la Defensoria del Pueblo allegar informacion relevante sobre las
condiciones particulares de esta comunidad, asi como el Auto 1926 de 2025 (Visita
territorial a las comunidades del Bajo Calima), con el objetivo de verificar de manera
directa su situacion actual sobre el terreno.
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De otra parte, la Defensoria del Pueblo advirtié un retroceso en la garantia de
los derechos asociados a los componentes de prevencion y proteccién, en la medida
en que los indicadores de goce efectivo de derechos evidencian niveles elevados de
vulneracion, particularmente en relacion con los derechos a la vida, la libertad y la
integridad personal.

En consecuencia, se estima necesario que la Corte Constitucionalsostengaun
seguimiento de alta intensidad, orientado a asegurar el cumplimiento de las 6rdenes
impartidas y la adopcién de medidas judiciales efectivas frente al incumplimiento
constatado.

2.1.3. Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional en
materia penitenciaria, carcelaria y de centros de detencion
transitoria

El Ministerio Publico ha concentrado sus esfuerzos institucionales en propiciar
compromisos interinstitucionales orientados a la garantia de los derechos
fundamentales de la poblacién privada de la libertad en los centros de detencién
transitoria (CDT), con especial atencién en los minimos constitucionales que deben
asegurarse en materia de alimentacién.

Sobre el particular —y en aras de verificar los derechos humanos de las
personas sometidas a prision preventiva en los distintos CDT del pais— se han
implementado mecanismos de seguimiento a los tableros de control remitidos
mensualmente por la Policia Nacional de Colombia, con énfasisen el traslado de las
personas condenadas a establecimientos de reclusién a cargo del Inpec. Ello, de
conformidad con lo ordenado por la Corte Constitucionalen la Sentencia SU-122 de
2022 yelAuto 714 de 2025.

En este marco, el Ministerio Publico también participé activamente en la
instauracion del Puesto de Mando Unificado, liderado por el Inpec, con el propoésito
de verificar la elaboracion de un cronograma para la recepcion, por parte del instituto,
de las personas privadas de la libertad condenadas que permanecen recluidas en los
CDT.

En desarrollo de estos compromisos, dicho espacio de articulacién se ha

mantenido de manera continua, por lo que el Inpec adelanta bimestralmente un
Puesto de Mando Unificado a nivel nacional enfocado en la recepcion coordinada de
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personas condenadas y ha contado con la participacion de la Defensoria Delegada
para la Politica Criminaly Penitenciaria, reafirmando el seguimiento institucional al
traslado progresivo de esta poblacion hacia los centros de reclusion del orden
nacional.

En materia de alimentacion, la Procuraduria General de la Nacion adelantd un
seguimiento preventivo a los planes de implementacion del servicio de alimentacion
en los centros de detencién, que, conforme a lo establecido en la Ley 2346 de 2024y
el Auto 897 de 2025 de la Corte Constitucional, estan a cargo de las entidades
territoriales.

Dicho seguimiento arrojé como resultado preliminar el informe preventivo de
radicado E-2025-221665 de 2025, que dio origen a investigaciones disciplinarias,
identificadas con los radicados D-2025-4025512, D-2025-4022888 y D-2025-
4025513. Estas se encuentran en etapa de investigacion disciplinaria, abiertas entre
el16yel 19demayode 2025 porla Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccién
Tercera para la Vigilancia Administrativa, por la presunta omisién e inobservancia de
las disposiciones contenidas en la mencionada ley.

Desde el Ministerio Publico se continlan ejecutando actividades de vigilanciay
control de gestion a través de visitas preventivas a los centros de detencion
transitoria, con el fin de verificar las condiciones de reclusién y las capacidades
institucionales parala garantia de los derechos humanos de quienes permanecen en
dichos centros, asi como para formular recomendaciones orientadas a una gestién
penitenciaria y carcelaria que sea plenamente garante de los derechos
fundamentales de la poblacion privada de la libertad.
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Durante 2025, la Defensoria del Pueblo adelantd reuniones estratégicas —
destacandoselasdel 17y21de marzo,yladel2de abrilde 2025—en la sede nacional
de la Defensoria del Pueblo. En estos encuentros, realizados junto con el Ministerio
de Justicia, Asocapitales, la Direccion Nacional de Defensoria Publica y la Delegada
para la Politica Criminaly Penitenciaria, se abordé la continuidad de la alimentacion
paralapoblacién privada de la libertad tras las modificaciones de laLey 2346 de 2024.
Asimismo, la Defensoria del Pueblo remitié a la Corte Constitucionallos informes de
contraste al ECI Penitenciario y Carcelario el 28 de febrero y el 3 de agosto de 2025.

Adicionalmente, la Defensoria atendid requerimientos especificos de la Corte
Constitucional, mediante la entrega de informes técnicos puntuales: el 18 de julio de
2025 uno sobre mujeres gestantes y madres lactantes (solicitado por auto del 11 de
julio), el 8 de agosto de 2025 se envié la verificacion sobre los CDT en Medellin y su
area metropolitana (solicitada el 22 de julio) y Auto 1667 del 17 de octubre de 2025
(brigadas Juridicas en establecimientos de reclusidon del orden nacional y centros de
detencién transitoria).

La Defensoria del Pueblo, en respuesta a los fallos estructurales donde se
declaran ECI en materia carcelaria, se ha enfocado en: (i) reestructurar los informes
de contraste de esa delegada remitidos a la Corte Constitucional como parte del
seguimiento de esos fallos estructurales; (ii) actuar ante la sala de seguimiento de la
Corte Constitucional en materia carcelaria para que considere tomar medidas de
emergencia sobre situacién de PPL en centros de detencidn transitoria; y (iii) hacer
aportes metodolégicos para el rediseno de indicadores para estimar niveles de
cumplimiento de fallos donde la Corte ha declarado ECI en materia carcelaria.

2.1.4. Seguimiento a la T-302 de 2017: Declara el Estado de
Cosas Inconstitucional (ECIl) como consecuencia de la masiva,
reiteradae injustificadavulneracion delosderechosdeacceso al
agua, la salud, la seguridad alimentariay la participacion de las
ninas y ninos del pueblo Wayu en los municipios de Uribia,
Maicao, Riohachay Manaure de La Guajira.

El Comité Interno de Seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-302 de
2017,de manera armonica, articulada, complementaria y especializada, en ejercicio
de las funciones misionales, vigild e impulsd, con sus pronunciamientos, que las
entidades vinculadas y concernidas en el cumplimiento de la providencia avanzaran
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en la garantiadelos derechos, que fijados por el alto tribunalcomo objetivos minimos
constitucionales corresponden a: i) disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua;
ii) seguridad alimentaria;iii) acceso a la salud; iv) movilidad; v) contar con sistemas de
informacién para la toma de decisiones; vi) imparcialidad y trasparencia en la
designacioén de beneficiarios y contratistas; vii) sostenibilidad de las acciones y viii)
participaciénydialogo genuino.

Dando continuidad a los llamados realizados en vigencias anteriores, tanto a
las entidades del orden nacional y territorial como a la instancia de seguimiento, se
siguid resaltando laimportancia de contarcon sistemas de informacién robustos que,
sobre unalinea base de poblaciéncierta, permitan la adopciénde acciones, planesy
estrategias que, con pertinencia y oportunidad den respuestas a las demandas del
territorio, en principio, de manera priorizada, asicomo deforma estructural a mediano
y largo plazo. También se ha enfatizado en que la legitimidad de las politicas publicas
parte de garantizarqueel pueblo Wayu sea participe de la construccion de sus propias
soluciones.

La Sala Especial de Seguimiento, en parte, con fundamento en los
pronunciamientos de la PGN, durante lavigencia 2025, evalud el estado de avance en
el cumplimiento de la sentencia y expidid 6rdenes a las entidades, fijando términos
perentorios, para que adoptaran Planes de Accion Estructurales de cara a satisfacer
los derechos fundamentales tutelados (agua, salud, seguridad alimentaria y
participacion). Estos son objeto de permanente seguimiento yverificacién en territorio
por parte de este 6rgano de control, derivando, actualmente, en la expedicién de
nuevas alertas sobre la eficacia o aspectos por fortalecer en cada uno de los ejes
tematicos que nos ocupa.

No menos importante resulté, en acatamiento de una orden de la Sala de
Seguimiento, la consolidaciéon de un protocolo interinstitucional dirigido a compartir
informacién, del que hacen parte la Procuraduria General de la Nacién (PGN), la
Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las
superintendencias de Salud y Servicios Publicos Domiciliarios. Este protocolo
permite conocer y hacer seguimiento a los procesos que han sido trasladados por
competencia, entre las entidades aqui relacionadas, de cara a determinar posibles
responsabilidades de orden disciplinario, penal, fiscal o administrativo. Esto en el
marco del sexto objetivo minimo constitucional, relacionado con la transparencia en
la designacion de contratistas y beneficiarios.
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En concordancia con lo anterior, y frente a la persistencia de las vulneraciones
que afectan principalmente a las nifias, nifios, madres gestantes y lactantes del
pueblo Wayu, poblacidon con proteccion constitucionalreforzada, el Plan Estratégico
Institucional 2025-2028 de la PGN, para la promocién de consensos y la concrecion
de acciones en el territorio tendientes a la generacion de valor publico, intensificé el
seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, destacandose, como
primeros resultados, mayor presencia de los equipos interdisciplinarios del comité de
seguimiento en el territorio de la mano con las comunidades, conociendo sus
preocupaciones ydemandas, asicomo el estado real de la ejecucion de las acciones
propuestas para la superacion del ECI.

Un eje central del seguimiento adelantado fue la verificacion de la
infraestructura en saludy del despliegue de equipos extramurales e interculturales. Si
bien se constaté un esfuerzo significativo del Estado en la planificacidn territorial, la
priorizacién de Centros de Atencidon Primaria en Salud y la conformacion de 69
equipos interculturales, se encontré discrepancia entre la informacién oficialy la
realidad en territorio, como infraestructura abandonada, insuficiencia de talento
humano y ausencia de datos desagregados que permitan evaluar la operacidén
cotidiana de los equipos. Estos hallazgos confirman que los avances operativos,
aunque relevantes, no son suficientes para demostrar el cumplimiento pleno de las
ordenes constitucionales ni la superacién de las barreras histdricas de acceso.

Durante 2025, la Defensoria del Pueblo presenté tres informes de seguimiento

de la Sentencia T-302 de 2017 a la Corte Constitucional, los cuales se han realizado
con evidencias enterritorio para evaluar la garantia real de derechos del pueblo Way.
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Se destacan los informes rendidos sobre i) la verificacién de 11 nifosy nifas
indigenas, presuntamente retirados del sistema educativo, frente a lo cual se
evidenciéo que cinco de ellos se encontraban matriculados en una institucion
educativa reconocida por la Secretaria de Educacion Municipal, que tiene pertinencia
étnica y acceso al PAE. Caso contrario sucedié con 6 nifosy ninasaquienes no se les
ha podido restablecer sus derechos y no han sido matriculados; ii) acceso a la
educacion y al Programa de Alimentaciéon Escolar en relacidon con las comunidades
caracterizadas por el distrito de Riohacha, en cumplimiento del Auto 1179 de2025. En
la visita realizada por la entidad, entre el 29 de

septiembre yel 1 de noviembre de 2025, avarias
comunidades asentadas dentro del municipiode
Riohacha se les identificaron avances puntuales
en materia de cobertura. Sin embargo, persisten
limitaciones estructurales y de gestiéon que
afectan el goce efectivo del derecho a la
educacion y la alimentacion de las ninas y ninos
Wayu.

Igualmente, la delegada para Asuntos
Constitucionales reviso y formulo
recomendaciones a la propuesta de plan de
accion para la superacion del ECI, elaborada por
la veeduria de la Sentencia T-302y enviada por
esta a la Corte Constitucional a finales del mes
de noviembre.
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El Auto 1289 de 2025 declaré el cumplimiento bajo del objetivo constitucional
minimo primero’ y le ordené a la Defensoria del Pueblo presentar, dentro de los dos
meses siguientes, un informe de verificacion territorial de las medidas que reporten
las entidades obligadas. Dicho reporte fue remitido a la Defensoria el 25 de noviembre
de 2025. Sin embargo, el despacho de la Defensora considerd necesario solicitarun
plazo de dos meses adicionales, bajo el entendido de que en esta época de ano
existen multiples factores (clima, ritos mortuorios y seguridad) que imposibilitan
realizar la visita.

El Auto 505 de 2025 declaré un bajo nivel de cumplimiento del minimo
constitucionalcuarto, relacionado con la mejorar de la movilidad de las comunidades
Wayu que residen en zonas rurales dispersas, es bajoy requirid a la Defensoria para
presentar, dentro de los dos meses siguientes, un informe de verificacién en terreno
del estado actualde lamallavial. La Consejeria Presidencial para las Regiones remitid
el informe en noviembre de 2025 solicitado por la Corte Constitucional.

2.1.5. Seguimiento Sentencia T-333 de 2022

Tratandose de la Sentencia T-333de 2022, por medio de la cual se ampararon
los derechos fundamentales de vivienda, agua, saneamiento basico, ambiente sano,
salud e identidad del pueblo Raizal de Providencia y Santa Catalina, se hanrealizado
multiples actividades en el marco del grupo de trabajo interinstitucional creado para
el seguimiento de la situaciéon de desastre y de la sentencia.

Se hanrealizado diversas actuaciones, tales como:

v’ Asistencia a mesas de seguimiento y espacios de consulta previa
(octubre 2025).

v' Requerimientos formales de informacion a entidades (Ministerio de
Minasy Energia, Agencia Nacional de Tierras, Coralina, entre otros).

v Revisiénde actas, analisis derespuestas institucionalesy contrastes con
informacion reportada por las entidades a la comunidad a través de la
plataforma Promis.

T Minimo constitucional primero: aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua. Se
declard el cumplimiento bajo debido a que no se reportd informacién que demuestre resultados
que impacten en el goce efectivo del derecho al agua.
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v Elaboraciéon de informe del estado de cumplimiento de los acuerdos
protocolizados, los cuales hansido remitidos a lainstancia coordinadora de
la sentencia.

En términos de resultados se identifican algunos compromisos cumplidos,
principalmente en sectores especificos. No obstante, el Ministerio Publico ha
identificado que un nudmero considerable de acuerdos presenta rezagos,
encontrandose en estados tales como: en proceso, no cumplido, sin evidencia.
Muchos de estos compromisos tienen plazos vencidos o proximos a vencerse sin
cumplimiento efectivo.

e Seidentifican problematicas estructurales:

v/ Falta de carga de evidencias en Promis por parte de las entidades.
v Dificultades de coordinacion interinstitucional.
v/ Baja participacién o falta de capacidad decisoria de algunas entidades.

e Se advierte especial preocupacidon por proyectos estratégicos (ej.
saneamiento, residuos, energia, territorio, seguridad alimentaria), que
presentan retrasos significativos.

e« Durante 2025, la Defensoria del Pueblo particip6 en las cuatro jornadas
de seguimiento a los acuerdos protocolizados. Se realizdé una jornada
del 22 al 26 de septiembre de 2025 en la casa de la Cultura de
Providencia. Enel mesde octubre, se programé otra en Bogotd con el fin
de evaluar el nivel de cumplimiento de los acuerdos.

e Deigualmanera, la Defensoria del Pueblo el 22 de septiembre remitio
informe de seguimiento dando cumplimiento al Auto del 3 de
septiembre de 2025 proferido por el Juzgado Segundo Penal del Circuito
del Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.
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2.1.6. Seguimiento a la SU-546 de 2023

El Ministerio Publico ha ejercido vigilancia y desplegado acciones
institucionalesrelacionadas conlas garantias parafirmantes de pazylideres sociales,
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en atencién a la Sentencia SU-546 de 2023. En particular, a través de la Procuraduria
Delegada para el Seguimiento del Acuerdo de Paz se conformd un equipo
especializado para el monitoreo de la situacidon de seguridad de las lideresas y
defensoras de derechos humanos.

En el marco de este trabajo, el Ministerio Publico realiza seguimiento a la
ejecucion vy territorializacion del Programa Integral de Garantias para Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos; promueve la articulacion interinstitucional para
la transversalizacion del enfoque de género en la implementacion del Acuerdo Final
de Paz, y coordina, en alianza con ONU Mujeres, las consultorias desarrolladas en los
departamentos de Cauca y Narifio en el marco del programa ProDefensoras,
participando en las mesas ejecutivas del programa, instancias orientadas a verificar
el avance en la ejecucion de las acciones asignadas a las entidades del Gobierno
nacional dentro del Plan de Accién.

Actualmente, la Procuraduria y Defensoria trabajan articuladamente en el
programa de Prodefensoras en su fasell, en el cual, desde ONU Mujeres, se apoyo la
contratacion de dos consultoras para los departamentos de Cauca y Narino, quienes
realizan una incidencia, seguimiento y control de gestion de las entidades territoriales
en las agendas de género, asicomo la respuesta como primeros respondientes en las
rutas de proteccion alideresas y defensoras de derechos humanos que seencuentran
en riesgo en estos territorios. Asi mismo, se ha promovido la inclusién del Programa
Integral de Garantias de lideresas y defensoras de derechos humanos en los Planes
de Desarrollo Territorial.

En 2025, la Defensoria del Pueblo, en articulacion con el programa
Prodefensoras, hizo un informe de balance del cumplimiento estatal de las
recomendaciones efectuadas en 2022 para la proteccidén de los derechos de las
lideresas y defensoras de los derechos humanos en Narifio, Cauca, Antioquia y
Chocé. Ademas, se desarrolldé una audiencia defensorial al respecto el 28 de
noviembre, en el marco de laconmemoraciéondel Dialnternacional de las Defensoras
de Derechos Humanos (29N).

De igualmanera, el 10 de marzo de 2025 se presento6 ala Secretaria Técnica de

la Comision de seguimiento a la Sentencia SU-546 de 2023 -Programa Somos
Defensores- el informe de cumplimiento a lo ordenado a la Defensoria del Pueblo.
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Adicionalmente, la Procuraduria Delegada para el seguimiento al Acuerdo de
Paz ha realizado, durante la vigencia 2025, seguimiento al estado de avance de cada
uno de los compromisos pactados en la Mesa para la Seguridad y Protecciéon de
Lideresas, Defensoras de DD.HH. y mujeres Firmantes de Paz de la subregion de
Montes de Maria.

Dentro de las acciones adelantadas se destacan, ademas de los
requerimientos de informacion, dos jornadas de trabajo con las autoridades
territoriales de los departamentos de Sucre y Bolivar para la revisién de avances,
logros y retos derivados de cada compromisoy la socializacion de la Directiva No. 005
de 2024, expedida por la Procuraduria General de la Nacién de asunto “Cumplimiento
de las normas para la proteccion de personas defensoras de Derechos Humanos,
Autoridades Etnicas, Lideres y Lideresas sociales y politicas, personas en proceso de
reincorporaciéon y sus organizaciones”, que efectud la Procuraduria Delegada con
Funciones Mixtas 1: Para la Defensa de los derechos Humanos.

Al tiempo, resulta oportuno precisar que existe una obligacion derivada de los
mandatos de la Sentencia SU-546 de 2023, requiriendo de manera puntual
coordinacion institucional. Consecuente con este mandato, la Procuraduria General
de la Nacién (PGN) incorpord en la Directiva 005 del 8 de julio de 2024, todo un
capitulo (Capitulo 8) explicito al papel, atribuciones y deberes dentro del Proceso
Nacional de Garantiasy de las Mesas Territoriales, a las cuales ha participado la
Procuraduria General de la Nacion, desde el nivel nacional, quienademas coordinala
participacién a nivel territorial a través de las procuradurias territoriales (regionales,
distritales y provinciales).

En el marco de las sesiones de las Mesas Territoriales, la PGN ha reservado un
espacio de laagenda, para la explicaciéon detallada a Funcionarios Publicos del Orden
Departamentaly Local, acerca de lo previsto en los articulos 26,27 y 28 del Capitulo
8 de la Directiva No. 005 de 2024, con el objeto de que los compromisos alli
establecidos, sean implementados o atendidos en debida forma y de manera
oportuna, de conformidad a las obligaciones de las autoridades de prevenir, proteger
y brindar las garantias a la labor de las personas defensoras de derechos humanos.
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Asimismo, se hainvolucrado a los procuradores regionales y provinciales, con
miras a garantizar una participacion mas efectiva y robusta por parte de las
autoridades con competencias en materia de prevencion y proteccion, y del
seguimiento al cumplimiento de los compromisos derivados de cada una de ellas.

La labor de la Procuraduria General de la Nacién, entorno a estos escenariosy
a través de la Delegada con Funciones Mixtas 1 Para la Defensa de los Derechos
Humanos, ha sido fundamental en la medida de que no solo ha fortalecido las
capacidad de los entes territoriales y autoridades departamentales y locales
(gobernadores, alcaldes, secretarios de gobierno y contratistas entre otros), sino
también de personeros y defensores de derechos humanos que conforman las
mismas, sensibilizando acercadelaimportancia de estos espacios y, de conformidad
alo previsto en el capitulo 8 de la Directiva No. 005 de 2024, delas consecuencias que
acarrea el no cumplimiento del deber de prevenir, brindar y proteger proteccién y
demas garantias para el ejercicio libre y seguro de la defensa de los derechos
humanos.

La Procuraduria ha desplegado entonces un ejercicio de fortalecimiento del rol
de las autoridades municipales y departamentales en las Mesas Territoriales de
Garantias reafirmando los principios de coordinacién concurrencia y subsidiariedad
entre la nacién y las entidades territoriales sin afectar la autonomia de los
mandatarios locales. En particular se recomendd reconocer el proceso nacional de
garantias como mecanismo de interlocucién, prevencidon y articulacion y el
funcionamiento periddico y efectivo de las Mesas Territoriales de Garantias haciendo
la precision en el fundamento constitucional de las mismas.

Asimismo, ha realizado llamados frente al incumplimiento u omisién del deber
de garantiay proteccién de liderazgos sociales por parte de las alcaldias municipales
(fallasen la formulaciéneimplementacion de los Planes Integrales de Prevencion, no
activacion o respuesta tardia de las rutas de proteccidn, desatencién de las alertas
tempranas entre otros), promoviendo el fortalecimiento de la corresponsabilidad
institucional entre el nivel nacional, municipaly departamental.
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La Procuraduria impulsé ante el Ministerio del Interior la emisién de una
Circular Externa de esta entidad, por medio de la cual se establecen directrices
obligatorias para que las autoridades territoriales asuman un papel activo como
primeros respondientes en la prevencion y proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos.

En linea con las 6rdenes de la Sentencia SU-546 de 2023 de la Corte
Constitucional, através de la Circular, el Ministerio pretende generar la obligatoriedad
a los entes territoriales en materia de respeto, prevencion y proteccion, asicomo la
eventual creacion de una sala de seguimiento a la Sentencia SU-546 de 2023. La
Circular convierte a gobernadores y alcaldes en actores centrales para la superacion
del Estado de CosasInconstitucionaldeclarado porla Sentencia SU-546 de 2023. Les
exige fortalecer las Mesas Territoriales de Garantias; implementar medidas de
prevenciéon y proteccidon; combatir la estigmatizacién y asegurar la coordinacion
interinstitucional. ELfin dltimo es garantizar el derecho a defender derechos humanos
y construir entornos seguros para lideres sociales y defensores de derechos
humanos.

De otra parte, la Directiva No. 005 de 2024 de la PGN, en el Articulo 27, requiere
a la Secretaria Técnica de la Mesa Nacionalde Garantias la presentacion de ciertos
informes o asuntos ante la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1.

El Ministerio Publico, conformado por la Procuraduria General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo y las personerias, tiene a su cargo la guarday promocion de los
derechos humanos. La Constitucion Politica establece que el Procurador General
protege los derechos humanos con el auxilio del Defensor del Pueblo, quien ejerce
sus funciones bajo la suprema direccion de aquel, en tanto que la cabeza del
Ministerio Publico recae en la Procuraduria General de la Nacion. En consonancia con
esta estructura, el Articulo 27 debe entenderse en su sentido correcto: dado que la
Defensoria del Pueblo ejerce la secretaria técnica de este escenario y le corresponde,
en desarrollo de dicho rol, remitir a la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1
—para la Defensa de los Derechos Humanos— el informe semestral de seguimiento
a los compromisos del plan de accion o matriz de compromisos allegados por la
institucionalidad en el marco de las sesiones de la Mesa Nacional de Garantias
(MNG), asi como el balance de seguimiento a los compromisos asumidos por las
autoridades locales en las sesiones de las Mesas Territoriales de Garantias.
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En efecto, la Defensoria del Pueblo ejerce la secretaria técnica de la mayoria de
las Mesas Territoriales de Garantias, asicomo de la Mesa Nacional. En virtud de ello,
le corresponde remitir el informe consolidado de seguimiento de compromisos a la
PGN, para que esta, desde su rol preventivo, determine si da o no tramite—traslado al
eje disciplinario correspondiente —ya sea para la apertura de una indagacion
preliminar o, en su defecto, de una investigacion disciplinaria— dependiendo del
caso.

Cabe recordar que el rol de la Procuraduria en este espacio es el de garante,
funcidon que comparte con la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Hasta el momento, la construccion de esta herramienta ha avanzado por
iniciativa de las organizacionesy plataformas dederechos humanos, las cuales, junto
con la Defensoria del Pueblo, y a partir de una matriz de seguimiento previamente
facilitada por la Secretaria Técnica, han logrado avances significativos en varios
frentes: la identificacion de los compromisos existentes de la MNG; la verificacién de
su cumplimiento mediante las intervenciones realizadas en las sesiones de la MNG
de 2025; losinformes periédicos remitidos por las entidades a la secretaria técnica de
la MNG; la revision efectuada por las plataformas de derechos humanos; la
socializaciénderesultados con el Grupo de Apoyo, y la definicidn conjunta de criterios
de agregacion y organizacion de los compromisos. Todo ello en un ejercicio de
construccion concertada, desarrollado mediante mesas de trabajo sucesivas y
consensos entre las entidades y organizaciones participantes.

Finalmente, el Ministerio Publico también ha senalado que aun existen “vacios
de articulacion interinstitucional que hoy limitan la eficacia” de la proteccion estatal.
Ha resaltado entonces la necesidad de territorializar las politicas de seguridad y
fortalecer el Sistema de Alertas Tempranas para anticiparriesgos reales contra la vida
e integridad de los defensores de derechos humanos.

2.1.7. Cumplimiento de la T-067/2025 (transparencia
algoritmica)

La Sentencia T-067 de 2025, «derecho de acceso a la informacion publica -
transparencia mediante suministro de cédigo fuente de aplicacion informatica», les
ordena a la Agencia Nacional Digital y a las oficinas designadas por la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, «en un plazo maximo de seis (6)

29

O
O
_
M
)
a
O
ad
L
'_
)
<
>
I
L
O
_
<
Z
L
)
L
@)
Z
<
]
a




PROCURADURIA & EENTIRE

GENERAL DE LA NACION s DISTRITALES Y
COLOMBIA criear MUNICIPALES

¢ la Nitumlega

meses contados a partir de la notificacidon de la presente sentencia, expidan los
lineamientos necesarios para que, a partir de las consideraciones de esta decision,
emita lineamientos en relacion con la transparencia algoritmica en los sistemas
algoritmicos utilizados por el Estado».

No obstante, la Procuraduria General de la Nacién (PGN) es un érgano de
control del Estado colombiano, con caracter auténomo e independiente que ejerce la
vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas
y defiende los intereses de la sociedad, el patrimonio publicoy los derechos humanos
ademas de vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos.

En consecuencia, al ser 6rgano de control del Estado colombiano no tiene

dentro de sus alcances promover lineamientos
normativos. La Procuraduria Delegada para la
Moralidad y Transparencia ha hecho notar esta
situacion y se ha puesto a disposiciéon de la Agencia
Nacional Digital para efectuar el acompafnamiento a
los espacios en los que dicha entidad disponga para
dar cumplimiento a la sentencia. Aun no se ha
recibido respuesta a la peticion que fue reiterada el
dia 6 de noviembre de 2025.

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo
advierte que la implementacion de la “orden cuarta”
de la Sentencia T-067 de 2025 constituye un ejemplo
s6lido de buenas practicas institucionales en el
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cumplimiento de decisiones de la Corte Constitucional. La sentencia fijé un plazo
claro y razonable para que se adoptaran lineamientos de transparencia algoritmica
aplicables al uso de sistemas automatizados por parte de entidades publicas. La
respuesta interinstitucional se activd de inmediato y permitié avanzar dentro del
término previsto, asegurando que el mandato constitucional se materializara sin
dilaciones, con una orientacién técnica y de derechos humanos coherente con el
espiritu de la decision judicial.

Este proceso se caracterizO por una coordinacién continua entre la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y la Agencia Nacional
Digital, lo cual permitié integrar capacidades juridicas, disciplinarias, tecnoldgicasy
de proteccion de derechos. La articulacion de estas entidades garantizé que los
lineamientos no fueran un simple documento declarativo, sino un instrumento
practico, verificable y conforme a los estandares exigidos por la Corte. Esta
cooperacion también reflejo el principio de colaboracién arménica entre organismos
del Estado, indispensable para la implementacion efectiva de ordenes
constitucionales estructurales.

Elresultado de este trabajo conjunto fue la expedicidon de la Directiva Conjunta
007 de 2025 sobretransparencia algoritmica, que cumplié plenamente con el alcance
exigido por la Sentencia T-067 de 2025. La directiva recoge los lineamientos
ordenados por la Corte y ofrece un marco operativo para su aplicacion en la
administracion publica, con criterios de trazabilidad, explicabilidad, supervisién
humanayrespeto por los derechos fundamentales. Su adopcidén oportuna demuestra
cémo la coordinacidninterinstitucional, la actuacién dentro de los plazosjudicialesy
el compromiso con los estandares constitucionales se traducen en una buena
practica de implementacion de decisiones de la Corte.

2.1.8. Cumplimiento de la Sentencia T-050 de 2025
(Resguardo Indigena Yaguara ll)

La Procuraduria General de la Naciony la Defensoria del Pueblo, actuando de
manera conjunta a través de un Comité de Seguimiento a la Sentencia T-050 de 2025,
radicaron ante la Sala Civil de Decisidon Especializada en Restitucidon de Tierras del
Tribunal Superior de Bogota, con copia a la Corte Constitucional, el informe de cierre
devigencia 2025 sobre el cumplimiento de dicho fallo, proferido a favor del Resguardo
Indigena Yaguara Il, integrado por los pueblos Pijao, Tucano y Piratapuyo, en los
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Llanos del Yari. Aunque este documento seria radicado formalmente en el 2026,
conviene precisar que no se trata de un ejercicio de verificacién puntualo tardio, sino
del cierre de una labor de vigilancia que el Ministerio Publico adelanté de manera
continua a lo largo de toda la vigencia 2025, desde el momento mismo en que las
entidades accionadas fueron notificadas del fallo. Los oficios, reiteraciones, mesas
técnicas y reuniones interinstitucionales que soportan el informe se extienden entre
marzo y noviembre de dicho afio, lo que da cuenta de un monitoreo sostenidoy no de
una revision concentrada en los ultimos meses.

El seguimiento abordé las 13 6rdenes impartidas por la Corte, comenzando por
aquellas relacionadas con las condiciones de seguridad del resguardo. Frente al
Ministerio de Defensa Nacional, encargado de formular un plan de orden publico
sectorizado en el término de un mes, el Ministerio Publico constaté que dicho plazo
se encuentra ampliamente vencido sin que se haya presentado el instrumento final
que operacionalice las medidas de seguridad; lo Unico acreditado es un documento
de “bases” preliminares, elaborado tras sucesivas reiteraciones y una reunion
sostenida en las instalaciones del Comando General de las Fuerzas Militares. De
manera analoga, el protocolo de seguridad especifico que debia elaborarel Comando
Central de las Fuerzas Militares, en coordinaciéon con la Unidad para las Victimasy la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP), tampoco fue entregado dentro del mes
previsto, y las mesas de seguimiento evidenciaron vacios persistentes de articulacion
entre estas tres entidades, al punto que la propia UNP reconocié no haber sido
convocada para su elaboracion.

En cuanto a la Unidad Nacional de Proteccidn, si bien esta expidid la
Resolucion 5985 de 2025 mediantela cual adopté medidas de proteccion colectiva a
favor de la comunidad, buena parte de esas medidas (dotacion para la guardia
indigena, radios de comunicacién, motocicletas adicionales y un nuevo bote) se
encuentran todavia en proceso de contrataciony, segun la propia entidad, podrianno
ejecutarse antes de que termine el afo, porlo que el cumplimiento de esta orden solo
puede calificarse como parcial.

Respecto de la orden dirigida al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que
debia evaluar en un plazo de seis meses la capacidad institucional de la Agencia
Nacionalde Tierras (ANT) y disefiar un plan de mejora frente al bloqueo institucional
advertido porla Corte, el Ministerio Publico encontré que, sibien el consejo directivo
de la ANT sesiondy concluyd que dicho bloqueo ya no existe, esta conclusion no esta
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soportadaenelanalisistécnico exigido por la sentencia, que debia dar cuenta objetiva
del nivel de cumplimiento de los procedimientos y de la existencia de auditorias
internas nise tradujo en un plande mejoraformalmente disefiadoy puesto en marcha.
En consecuencia, esta orden se considera incumplida.

En lo relativo a la delimitacién misma del territorio, a cargo de la Agencia
Nacional de Tierras, y a la unificacion de metodologias técnicas encomendada a la
mesa conformada porla ANT, la Unidad de Restituciéon de Tierras, Parques Nacionales
Naturales y el Instituto Geografico Agustin Codazzi, seregistraron avances relevantes,
entre ellos la consolidacién de una metodologia de trabajo en tres fases y la
conclusiéntécnica de que no existe untraslape fisico, sino cartografico, conel Parque
Nacional Natural Serrania de Chiribiquete. No obstante, persisten pendientes las
fases de reconocimiento de linderos en territorio y de expedicién del acto final de
delimitacion, con el agravante de que la propia ANT ha variado su posicién juridica
sobre la necesidad de expedir dicho acto, lo que introduce incertidumbre de cara al
vencimiento del plazo judicial en marzo de 2026.

En cuanto a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
entidad articuladora del retorno y de la reparacidn colectiva, el Ministerio Publico
documentdé jornadas de socializacidn y concertacion parcial del plan de retorno
realizadas en septiembre de 2025, asi como avances en la caracterizacion del dafo
colectivo. No obstante, a la fecha de cierre del informe no se habiahecho entrega del
documento final del plan de retorno actualizado, con su respectiva sectorizacion,
cronograma concertado y matriz de coordinacién con las demas entidades y con las
alcaldias de San Vicente del Caguan, La Macarena y El Calamar. Esta ausencia
compromete, a su vez, el cumplimiento de la orden que exige iniciar la
implementacion del retorno dentro de los dos meses siguientes a la concertacion, asi
como el disefiode un plany cronograma para lasdemasfases de la ruta de reparacion
integral colectiva, frente a la cual el Ministerio Publico solo pudo constatarun avance
incipiente.

El balance mas critico del informe corresponde al Ministerio del Interior, a
través de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, entidad que debia
acompanarlaeleccion de lasnuevas juntas de gobierno del resguardoy, dentro de las
48 horas siguientes a la notificacion del fallo, intervenir para resolver el conflicto
interétnico existente entre la comunidad Yaguara Il y una familia de la comunidad
Nasa asentada en su territorio. Pese a los reiterados requerimientos de la
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Procuraduria y la Defensoria, la entidad no presentd informes escritos sobre sus
gestiones y se limitd a afirmar, sin ningln soporte técnico o verificacion en campo,
que la poblacion Nasa ya no se encontraria en el territorio. Ante esta omision, el
Ministerio Publico dispuso el traslado del respectivo informe disciplinario, al advertir
la posible configuracidon de una falta por desconocimiento de una orden judicialy por
el incumplimiento del deber de colaborar con los érganos de control, en los términos
de los articulos 34 y 53 del Cédigo General Disciplinario.

Del conjunto del ejercicio de vigilancia se desprende una conclusion
transversal: las entidades accionadas han privilegiado la produccion de documentos
preliminares, bases metodolégicasy anuncios de coordinacion interinstitucional, sin
traducir estos avances en instrumentos finales, operativos y verificables que
garanticen de manera material los derechos a la seguridad, al retorno dignoy a la
reparacion colectiva de la comunidad. Los plazos perentorios fijados porla Corte para
las 6rdenes cuarta, quinta, sexta, décima, décima primera y décima segunda se
encuentran vencidos sin que se acredite su ejecucion integra, lo que configura, segun
el propio Ministerio Publico, incumplimientos materiales y no meramente formales.

Por esta razén, el Comité de Seguimiento elevé al Tribunal Superior de Bogota
la solicitud de convocar una audiencia presencial de seguimiento con enfoque
operativo, con la participacion de todas las entidades comprometidas y de la
autoridad indigena del resguardo, orientada a exigir la entrega de los instrumentos
finales pendientes, definir un cronograma comun vy verificable, y formalizar un
acuerdo interinstitucional que cierre las brechas de coordinacién identificadas, todo
ello bajo apercibimiento de las consecuencias propiasdel desacatoy con remisidona
los drganos de control competentes.

2.1.9. Sentencia T- 760 de 2008: Fallo estructural por la
vulneracion al derecho a la salud.

La Sentencia T-760-08 es un fallo estructural que declaré la salud como un
derecho fundamentalautonomoy que ordené al Estado corregir lasfallas del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar el acceso oportuno,
equitativo y de calidad a los servicios del Plan de Beneficios en Salud (PBS), en el
marco del sistema de aseguramiento en salud, concebido porla Ley 100 de 1993.

El Ministerio Publico realiza seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes
impartidas por la Corte Constitucional, de conformidad con las funciones asignadas
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por el articulo 277 de la Carta Politica y las 6érdenes e instrucciones impartidas por la
Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-760-08 de la Corte Constitucional, en
particular el Auto 411 de 2015. Esta Sentencia impartié un catalogo de 6rdenes, que
gravitan alrededor de dos ejes esenciales: (i) el acceso a los servicios de saludy (ii) la
sostenibilidad financiera del sistema de salud de las cuales 11 se encuentran
vigentes.

Desde la perspectiva constitucional, el seguimiento a la Sentencia T-760 de
2008 no se limita a la verificacion formaldel cumplimiento de érdenes judiciales, sino
que constituye un mecanismo para evaluar si las autoridades responsables estan
adoptando medidas efectivas para remover las barreras de acceso, garantizar la
disponibilidad de servicios y asegurar condiciones de sostenibilidad que permitan la
materializacidn progresiva del derecho fundamental a la salud, de conformidad con
los principios de universalidad, continuidad, accesibilidadycalidad desarrollados por
la jurisprudencia constitucional y posteriormente incorporados en la Ley Estatutaria
1751 de 2015.

Como resultado del seguimiento a esas 6rdenes, cuyo cumplimiento es
responsabilidad primordial del Ministerio de Salud y Proteccién Social y de la
Superintendencia Nacional de Salud, en la vigencia 2025, las érdenes impartidas por
la Corte Constitucionaltienen los siguientes niveles de cumplimiento:

Ordenes orientadas a garantizar la suficiencia y el flujo de recursos para la
sostenibilidad financiera del sistema de salud. La Corte Constitucional ha declarado
el incumplimiento general de las 6rdenes 21y 22 y el incumplimiento medio y bajo de
la orden 24, que estan dirigidas a asegurar la suficiencia y el flujo de los recursos
necesarios para garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de salud, con lo
cual, ha dejado claro que las acciones y omisiones del Gobierno nacional han
conducido a la desfinanciacidn del sistema de salud: los recursos de la UPC, los de
los presupuestos maximosy los del acuerdo de punto final son insuficientes y/o no
fluyen dentro del sistema de salud.

Ordenes orientadas a garantizar el acceso a los servicios de salud. La Corte
Constitucionalha declarado elincumplimiento general de las 6rdenes 21y22, el Nivel
de cumplimiento bajo de 15 6rdenes y/o subdrdenes:16, 19, 20, 23, 24,27, 29,30y
caso focalizado Chocé y el nivel de cumplimiento medio de seis 6érdenes y/o
subérdenes: 17y 18, 23, 24y 30.
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Elincumplimiento general, medio y bajo del 100% de estas drdenes, condujo
en 2024, a la caida en el nUmero de atenciones en salud, al registrarse tan solo 369
millones, frente a las 430 millones de 2022, con lo cual en dicho periodo, los
ciudadanos ssevieron obligados a acudir a la accion de tutela para recibir servicios de
salud esenciales como citas médicas, exdmenes diagndsticos, procedimientos vy
medicamentos, alcanzando la cifra histdrica de 265.173 tutelas en 2024 (un 69% mas
que en 2022)y de 312.573 acciones en 2025, siendo el méas alto desde que este
mecanismo de proteccidn constitucional fue creado.

Analizadas las acciones constitucionales interpuestas por los ciudadanos, se
encontrd que el 47% de los accionantes estan en pobreza extrema y moderaday que
432fallos de tutela declararon improcedente la accion porla causal: carencia actual
de objeto por hecho consumado, indicador que expone los efectos deletéreos del
incumplimiento de las 6rdenes de la Corte Constitucional, sobre los derechos
fundamentales a la salud y a la vida.

También debe sefialarse que millones de ciudadanos perdieron la afiliaciénal
sistema de salud, en el ultimo bienio, como le sefald recientemente la Corte al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, por la caida en la cobertura de afiliacion, que
paso del99,1% en 2022 al 96,5% en 2023 (Incumplimiento de la Orden 29).

En conclusién, puede advertirse que la actual crisis de acceso a los servicios
de salud y de sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) estan estrechamente asociadas al incumplimiento generalizado del
Gobierno nacionalde las 6rdenes impartidas en la Sentencia T-760-08y en los autos
de la Sala Especial de Seguimiento de la Corte Constitucional. Esto representa un
riesgo sistémico de incalculables proporciones en términos de efectos sobre las
condiciones de salud y vida de la poblacién y de impacto financiero y fiscal. Los
niveles de cumplimiento reportados por la Corte Constitucional evidencian la
persistencia de desafios estructurales que contindan afectando la garantia efectiva
del derecho fundamental a la salud. En consecuencia, resulta necesario que las
entidades competentes adopten medidas verificables, sostenibles y articuladas que
den cumplimiento a las drdenes judiciales vigentes y permitan superar las barreras
que actualmente enfrentan los usuarios para acceder oportunamente a los servicios
y tecnologias en salud.
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La Corte Constitucional, en desarrollo de sus funciones de seguimiento, ha
identificado deficiencias persistentes en la suficiencia de los recursos, los
mecanismos definanciacionyelflujo oportuno de recursos del sistema, situacion que
ha incidido en las dificultades de sostenibilidad financiera del SGSSS y motivando la
declaratoria de incumplimiento de varias de las 6rdenes impartidas en la Sentencia T-
760 de 2008 y sus autos de seguimiento. En este contexto, las acciones y omisiones
del Gobierno nacional podrian haber impactado negativamente la suficiencia de la
Unidad de Pago por Capitacion (UPC) y el flujo de recursos del sistema (presupuestos
maximos), con lo cual, la sostenibilidad financiera se encuentra gravemente
comprometida, con inconmensurables impactos sobre el acceso a los servicios de
salud, lo que configura una violacion sistematica de los derechos fundamentales.

2.2. Red interinstitucional del Ministerio Publico

para la atencion, seguimiento y proteccion de
victimas y migrantes.

Para el Ministerio Publico, el seguimiento a la implementacion de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras ha sido una prioridad institucional. Ental sentido, se
ha alertado sobre la falta de reglamentacion oportuna de la Ley 2421 de 2024, la cual
modifico la Ley 1448 de 2011.

Asimismo, la Comisidon de Seguimiento y Monitoreo a la implementacién de los
Decretos Ley Etnicos, cuya presidencia estd a cargo de la Procuraduria General de la
Nacién, y la Defensoria del Pueblo, actlia como secretaria técnica, durante la vigencia
de 2025realizd 19 espacios operativos y tres visitas territoriales en Bogotd, Armeniay
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Ademas, se elaboraron los tres informes
correspondientes a cada uno de los decretos ley, los cuales fueron entregados al
Congreso de la Republica. Estos reportes fueron elaborados mediante una
metodologia mixta con estudios de casosy analisis territoriales que dan cuenta de las
acciones que se realizan en el marco de la atencién a los Pueblos Etnicos y a sus
expresiones organizativas. En este sentido, también, se hizo seguimiento a las
acciones estatales dentro de laimplementaciénde planesy programas enfocados en
esta poblacion.
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De otro lado, se hanidentificado puntos criticos, alertando sobre las siguientes
situaciones concretas:

v'  La baja gestion en la restitucion de tierras, en tanto se registra tan solo
un 36% de la meta respecto de la decision de solicitudes de inclusién en el
Registro unico de Predios y Territorios abandonados (RUPTA).

v El hecho de que solo el 19% de las personas susceptibles de
indemnizacién han recibido esta medida desde la entrada en vigor de la
politica publica.

En similar sentido, el Ministerio Publico ha realizado ingentes esfuerzos y
acciones institucionalesrelacionadas conlaorientaciony asesoria delasvictimas del
conflicto armado interno. Se destaca, por ejemplo, las diversas acciones orientadas
al seguimiento técnico, juridico y operativo del proceso de reglamentacion de la Ley
2421 de 2024, con énfasis en las modificacionesintroducidas al régimen de atencion,
asistencia yreparacioén integral a las victimas.

v' Estasacciones se desarrollaron en escenarios interinstitucionales del SNARIV,
en la Comisiénde Seguimientoy Monitoreo ala Ley 1448 de 2011, asicomoen
los subcomités de rehabilitacion y enfoque diferencial.

v' Ha disefiado por igualestrategias de incidencia de financiamientode la Ley de
Victimas, orientada a fortalecer las discusiones técnicas de la Comisién de
Financiamiento, aportar insumos consistentes para la toma de decisiones y
reafirmar que la financiacion de la Ley de Victimas constituye una obligacion
constitucional ineludible, y no un componente discrecional del presupuesto
anual.

e Laestrategia incluy6 una faseinicial de analisisinterno institucional,
durante la cual se elabord un primer documento de vacios, cuellos de
botella yriesgos estructurales, asi como un analisis sobre el impacto
del proyecto de ley de competencias y las modificaciones previstas al
Sistema General de Participaciones (SGP).

Tratandose de la participacién de las victimas en la Jurisdicciéon Especial para
la Paz (JEP), el Ministerio Publico ha desarrollado jornadas de atencién para miembros
de la Fuerza Publica, la creacidn de rutas especiales para victimas acreditadas ante
la JEP; ha priorizado larealizacidon de jornadas dedeclaraciéon en paises como Espafa,
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Ecuadory Suecia, para asegurar el acceso universal a la reparacion. En particular, ha
contribuido asi:

v' Con el propdsito de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de
las victimas ante la JEP, el Ministerio Publico ha contribuido con acciones
concretas y resultados institucionales como:

e Garantizar el acceso efectivo de las victimas a los mecanismos
judiciales de la JEP.

e Fortalecer el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia y
reparacion.

e Dar cumplimiento oportuno a los requerimientos judiciales
impartidos por la JEP.

o Realizar seguimiento a la radicacién de la informaciénrecabada ante
las entidades competentes.

e Favorecer la articulacion institucional entre el Ministerio Publico y la
Unidad para las Victimas.

v' Con énfasis en las victimas del conflicto armado residentes en el
exterior, el Ministerio Publico identific6 vacios en la propuesta de
reglamentacion relacionados con acceso a educacion, retorno, reparacion
administrativa y articulacidon consular.

e Estructurd, en consecuencia, recomendaciones para garantizar que
la reglamentacién incorpore un enfoque diferenciado que reconozca
las particularidades del exilio y del desplazamiento transfronterizo y
transnacional.

Participacién en la Comision Mixta de Verificaciéon del Auto 004 de la JEP

El Auto 197 de 2024, emitido por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidady de Determinacion de los Hechos y Conductas de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), convocé a una audiencia publica en Popayan losdias 10y
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11 de septiembre de 2024, en la cual el Ministerio Publico intervino. El objeto fue hacer
seguimiento a las medidas de protecciéon e implementar medidas cautelares
integrales para garantizarla seguridad y los derechos del Pueblo Indigena y del Pueblo
Negro Afrocolombianoen el marcodel Caso005, elcual aborda la situacidn territorial
en el norte del Caucay sur delValle del Cauca.
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Las antecedentes de esta decision obedecen a la acreditacidon de victimas
colectivas y a las solicitudes de medidas cautelares por parte de comunidades
indigenas y afrocolombianas, debido a la grave situacion de inseguridad en sus
territorios, y que aladinamica delconflicto persiste. Se resalta la presencia de actores
armadosilegales, amenazas, asesinatos, reclutamiento forzado y otras violaciones a
los derechos humanos que afectan la viday participaciénde lasvictimas acreditadas
ante la JEP.

Con larealizacién de esta audiencia, la JEP buscé garantizarla participacion de
las victimas, establecer un didlogo entre las comunidades afectadasy las entidades
estatales, y adoptar medidas integrales que aborden la seguridad fisica y también las
W necesidades econdmicas,

' P ; , educativas y sociales de las
JURISDICCION ESPECIAL -u
| PARA LA PAZ i comunidades. En ese sentido, se

conformé una instancia de
verificacion del cumplimiento a las
medidas cautelares y se ordend la

Audiencia Publica
Caso 005

participacion de diversas entidades
gubernamentales, como

eﬂé 3\ y«a—:& :

i g

ministerios, gobernaciones y
organismos de protecciéon, para
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responder a interrogantes
especificos y colaborar en la
implementacion de las medidas.

Mediante Auto 004 de 2025
de la JEP se decretaron medidas
cautelares especiales para la
proteccion de lasvictimasindigenas
y afrocolombianas acreditadasen el
Caso 005, y se dieron o6rdenes
especificas a mas de 16 entidades
del nivel nacional, y a las
gobernaciones del Cauca y Valle del
Cauca. La naturaleza de estas
medidas es que las instituciones y
organizaciones trabajen de manera
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conjunta para abordarla grave situacién de inseguridad en los territorios priorizadosy
garantizar la proteccion y derechos de las victimas del conflicto armado en el norte
del Caucaysurdel Valle del Cauca.

Reporte de cumplimiento: intervencion del Ministerio Publico

Desde que se profirié el Auto 197 de 2024, con la posterior expedicion del Auto
004 de 2025,y en cumplimiento de la funcién misionalde intervencidon especial ante
la JEP, el Ministerio Publico, a través de la Procuraduria Delegada con Funciones
Mixtas 13 Segunda con Funciones de Intervencidon para la Jurisdiccion Especial para
la Paz, harealizado un seguimientoriguroso a las 6rdenes emitidas acada una de las
entidades del nivel nacionaly territorial, en relacidon con la situacién de protecciéon de
las comunidad indigenas y afrodescendientes del norte del Caucay sur del Valle del
Cauca. En ese sentido, el Ministerio Publico se ha pronunciado de la siguiente
manera:

v'  Resaltéel esfuerzo de la JEP en la convocatoria de audiencia publica, en
la cual se le diocumplimiento al principio de centralidad de las victimas, asi
como al procedimiento dialdégico que debe regir el sistema. Igual que la
importancia de escuchar lasvoces de lasvictimasy permitir lainterlocucién
con las entidades del Estado, evitando la revictimizacion, y contribuyendo
con unode los principios de la justicia restaurativa, la participacién efectiva.

v' Sin embargo, teniendo en cuenta que las acciones asociadas al
conflicto armado persisten en los territorios priorizados por el Caso 005,y
en atencion a lineamientos establecidos por la JEP, la Procuraduria General
de la Nacion, dentro de la mesa de seguimiento a las 6rdenes emitidas,
realizd un requerimiento especial para que las entidades que tienen
competencia relacionadas con los siguientes temas den cumplimiento
oportuno:

i. Prevencion delreclutamiento de nifios, ninas y adolescentes,

ii. Accidn integral contra minas,

iii. Estrategias de seguridad personaly colectiva, y autoprotecciony
fortalecimiento de las guardias indigenas y cimarronas, actien con
celeridad y trabajen de manera concertada con las victimas, sus
organizaciones yrepresentantes.
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v" De igual forma, este organismo de control ha hecho un llamado al
Ministerio de Educacion Nacional para que fortalezca el proceso de
asistencia técnica a las secretarias de educacion departamentales y
municipales mediante la puesta en marcha de programas etnoeducativos y
proyectos educativos comunitarios. Para ello, es necesario que exista una
mayorarticulacion entre los tres niveles de gobiernoy, por supuesto, conlas
comunidades étnicas, para que el contenido de los programas educativos
se dé de manera concertada, y responda a la cosmovisién de los pueblos
étnicos.

v" Al Ministerio de Salud, se le ha reiterado la importancia de que se
acorten los tiempos de disefio e implementacion de los planes de salud
integral y atencidon psicosocial para las victimas del conflicto armado, en
particular aquellas con enfoque étnico y/o victimas de violencias basadas
en género. Frente a esto, el Ministerio Publico ha recalcado sobre la
importancia de contar con un sistema de apoyo a las victimas con
profesionales idoneos y debidamente calificados para atender sus
necesidades fisicasy psicolégicas de manera efectiva y permanente en el
tiempo.

v' A las gobernaciones de Cauca y Valle del Cauca, se les ha hecho un
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llamado para que fortalezcan su ejercicio de articulacion interinstitucional
con las entidades del nivel nacionaly las alcaldias municipales, apelandoa
los principios de corresponsabilidad, subsidiariedady complementariedad.
Asimismo, se ha solicitado que alineen los instrumentos de planeacion
territorial con los planes de salvaguarda, de reparacion colectiva étnicos y
étnicos territoriales.

v' Por otra parte, la Procuraduria General de la Nacién ha instado a las
entidades para que realicen esfuerzos particulares que respondan a las
necesidades propias del territorio priorizado, y no solamente a la
implementacién de la oferta estatalexistente. En ese sentido, seha sugerido
a la Magistratura para se establezcan mecanismos de seguimiento
periédico, paraobservar el avanceen el cumplimiento de las 6rdenes, y que
los plazos para su cumplimiento sean razonablesy especificos de acuerdo
con la naturaleza de esta.

42




PROCURADURIA & EENTIRE

GENERAL DE LA NACION 2 DISTRITALES Y
COLOMBIA MUNICIPALES

¢ la Nitumlega

v' Teniendo en cuenta las situaciones de riesgo que afectan a los lideres y
lideresas de las diferentes organizaciones de victimas de los municipios
priorizados del norte del Cauca, particularmente en Santanderde Quilichao,
laPGN solicité ala UNPyala Unidadde Investigaciony Acusacion (UIA), que
en el marco de sus competencias se realizaran las acciones tendientes a
salvaguardar la vida y la integridad de estas victimas, dado que han
denunciado hechos de amenazas, atentados contra lideres sociales,
secuestros temporales y extorsiones perpetradas por organizaciones
criminales surgidas en el contexto posterior al conflicto.

v' Como resultado, se promovieron solicitudes de proteccion ante la Sala
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SRVR) para
organizaciones como: ACONC (Asociacidon de Consejos Comunitarios del
Norte del Cauca), ASOESPERANZA (organizaciénindigena del municipiode
Miranda), Consejo Comunitario El Barranco Rio Guenglie de Corinto. Lo
anterior en aplicacion del principio de centralidad de las victimas, y de
garantias de no repeticion.

v' Mediante Auto 331 de 2024, la JEP solicité a la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART) que, en el término de 4 meses, realizara, con el apoyo del
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda,
revaluacion que permita establecer si los municipios de Guacheng,
Villarrica, Puerto Tejada y Padilla (Cauca) pueden constituirse como
ZOMAC.

Envirtud de lo anterior en el marco de la mesa técnica realizada el 20 de mayo
de 2025, el DNP y el Ministerio de Hacienda expusieron las razones por las cuales no
hay viabilidad técnica para que los municipios en mencién puedan categorizarse
como municipiosZOMAC. Teniendo en cuenta ello, la PGN —considerando que estos
municipios han sido escenarios de hechos Vvictimizantes, incluyendo
desplazamientos, desapariciones forzadas, reclutamiento forzado y tomas
guerrilleras, y que las comunidades se sienten excluidas de las acciones
gubernamentales de recuperacidon y reparacion, que en sus manifestaciones han
dejado plasmado como un sentimiento de invisibilidady marginacion—solicité a las
entidades del Gobierno nacional establecer una ruta de trabajo concertada con los
Consejos Comunitarios del Norte del Cauca, en la cual, estos puedan expresar las
necesidades territoriales que tienen en materia de estabilizacidon socioeconémicay
reconocimiento material y simbdlico, y, al tiempo, las entidades gubernamentales
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den a conocer la oferta institucionalque tienen prevista para estos territorios, la cual
esta consagrada en el Acuerdo de Paz, a través de los Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral*> Lo anterior fue acogido por la JEP ordenando las medidas
pertinentes a las entidades mencionadas.

Por su parte, en cumplimiento del Auto 004 de 2025, la Defensoria del Pueblo
ha formulado propuestas orientadas al fortalecimiento de la prevencidén y proteccion
de las comunidades priorizadas en el Caso 005. Estas acciones comprenden la
socializacion de las Alertas Tempranas y sus recomendaciones, el impulso a los
Comités de Reaccion Rapida, el fortalecimiento del seguimiento y monitoreo de
riesgos, asicomo laimplementacion de lacampana ‘Tejido Vivo’, dirigida a prevenir la
estigmatizacion y promover el reconocimiento de lideres, lideresas y personas
defensoras de derechos humanos.

v Desde la Defensoria del Pueblo se lider6 una mesa de trabajo
interinstitucional con la JEP y la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV), orientada a la incorporacion de los casos de
Violencias Basadas en Género (VBG) y violencias motivadas por prejuicio en
el marco del Macrocaso 005, conla finalidad garantizarel abordajeintegral,
diferencial y con enfoque de género de dichos hechos victimizantes.

El Ministerio Publico también ha priorizado el estudio de las nuevas dinamicas
de violencia, como el seguimiento a las infracciones cometidas mediante el uso de
drones en conflictos asimétricos por parte de grupos armados ilegales. A través de
una presencia dindmica y permanente en territorios criticos como el Catatumboy el
Cauca, el Ministerio Publico ha reafirmado su compromiso con esfuerzos
institucionales tendientes a la reparacién integral, la busqueda de personas
desaparecidasy el fortalecimiento de las personerias municipales para garantizarlos
derechos a la verdad y la justicia.

Frente a los migrantes se han documentado situaciones que evidencian
brechas significativas en la implementacién de lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011.
Por una parte, persisten crisis humanitarias complejas como en la subregién del
Catatumbo, Nortede Santander,dondeen el 2025 sedocumento la afectaciona 4.737
personas migrantes victimas de origen venezolano que enfrentan barreras para

2 Agua potable y saneamiento, Economia solidaria, Comercializacion rural, Conectividad rural, Electrificacion,
Salud rural, Infraestructura vial, Proteccion social, Riego y drenaje, Generacion de ingresos, Educacion rural,
Alimentacion, Vivienda rural, Formalizacion de tierras, Zonificacion ambiental y Asistencia técnica.
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acceder a sus derechos vy recibir atencidon especializada; en el mismo sentido, se
conocieron casos de personas migrantes que no son incluidas en el Registro Unico de
Victimas debido a su situacion migratoria, en contravia del principio de igualdad. Por
otro lado, se identifican personas que, aun siendo incluidas, no acceden a la oferta
institucional contemplada en la ley, lo que limita el goce efectivo de sus derechos.

Comisién del Ministerio Publico para la Justicia Transicional (CMPJT)

La Comisiéndel Ministerio Publico para la Justicia Transicional (CMPIT) es una
instancia creada para fortalecer la adecuada articulacidon y coordinacién entre la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y las personerias
municipales para que, como entidades que conforman el Ministerio Publico en el
orden nacionalyterritorial, articulen sus acciones en relacién con el seguimiento a las
disposiciones sobrejusticia transicional en Colombia.

A lo largo del 2025, periodo en el que la Defensoria del Pueblo ejercié la
Presidencia y la Procuraduria atendi6 la secretaria técnica, se llevaron a cabo dos
sesiones ampliadasy descentralizadas en los departamentos de Putumayo y Narifo,
con los resultados que se expresan a continuacion:

\ Putumayo Narifio
92 participantes 94 asistentes
17 entidades del orden nacional + 16 entidades del orden nacional+
oficinas territoriales oficinas territoriales
13 alcaldias y gobernacién Alcaldias y gobernacion
28 compromisos 15 compromisos

Comocomplemento de estas actividades, la CMPJT haadelantado accionesde
acompanamiento y fortalecimiento de las comisiones regionales por medio de
talleres de formacidén a personerosy a integrantes de las mismas comisiones.
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2.3. Estrategiaintegral del Ministerio Publico para

la garantia de los derechos sociales, culturales y de
salud (DESC).

2.3.1.Seguimientoy accion en materia de apoyos a personas
condiscapacidad (Valoraciéndeapoyosenelmarcodelaley
1996 de 2019).

Desde el Ministerio Publico, se vienen adelantando diversas acciones en
garantia de los derechos de las personas con discapacidad, tanto alinterior de cada
entidad como en el ambito externo.

El Ministerio Publico, en cabeza de la Defensoria del Pueblo y las personerias
municipales, ha adelantado los procesos de valoracidén de apoyo a los solicitantes del
servicio, reafirmando el compromiso institucionalcon la garantia de los derechos de
las personas con discapacidad, la eliminacion de barreras y la consolidacién de un
enfoque basado en autonomia, igualdad, participacion y respeto por la voluntad y
preferencias de esta poblacion.

Resultados globales 2025

La Defensoria del Pueblo, através de sus 42 Defensorias Regionales, ha venido
adelantando valoraciones de apoyo como mecanismo orientado a garantizar el
ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad, en condiciones de
igualdad y con respeto por su voluntad y preferencias. Durante la vigencia 2025, la
Defensoria del Pueblo realizé alrededor de 1.318 valoraciones de apoyo.

Mas alla delvolumen de valoracionesrealizadas, estas actuaciones reflejan los
avances institucionales en la implementacién del modelo de apoyos establecido en
la Ley 1996 de 2019y contribuyen a la garantia de la capacidad legal de las personas
con discapacidaden igualdad decondiciones con las demas, promoviendo el respeto
por su autonomia, voluntady preferencias y la superacién progresiva de barreras para
el ejercicio de sus derechos.
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e Enlavigencia 2025, el Ministerio Publico avanzé en la implementacién
de acciones orientadas a garantizarla capacidad legalplenade las personas
con discapacidad, a través de la realizaciéon de valoraciones de apoyo, el
fortalecimiento de la articulacion interinstitucional con los corresponsables
legales, la promocién de una distribucion equitativa de las ordenes
judiciales y el desarrollo de procesos de formacion.

e Se adelantaron mesas territoriales de socializacién y articulacién
interinstitucional para la implementacion de la Ley 1996 de 2019, en
diferentes municipios, con la participacion de personerias municipales,
alcaldias, gobernaciones, Consejos Seccionales de la Judicatura vy
Defensorias Regionales, con el fin de promover una implementacion
coordinada, equitativa y efectiva del servicio de valoracion de apoyos.

e Consolidaciénde una linea de accion integral en discapacidad, saludy
derechos sociales, con énfasis en seguimiento a la Ley 1996 de 2019y al
marco del Conpes 4143 de 2025.

e Fortalecimiento de las mesas conjuntas de trabajo en salud,
particularmente en materia farmacéutica y de reforma estructural del
SGSSS.

e Jornada de socializacion ‘Herramientas para garantizar la participacion
de las personascon discapacidaden los procesos judiciales’ (16 de octubre
de 2025), que contd con la participacidon de jueces civiles y de familia,
procuradores judiciales, funcionarios del Ministerio Publico y personas con
discapacidad en el que se buscé brindar herramientas que contribuyan a
disminuir barreras actitudinales y comunicativas, asi como implementar
ajustes de procedimiento en la comunicacion, comprensiéony plazo de los
procesos judiciales en los que una de las partes o un tercero interviniente es
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una persona con discapacidad.

e Ocho (8)jornadas de sensibilizacion ‘Nuestro Barrio Concilia’.
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e La Procuraduria General actualizé el Protocolo de Atencién para las
Personas con Discapacidad de la PGN en el que, entre otras, se hacen
recomendaciones generales y especificas que deben seguir los funcionarios
de la entidad al momento que brindar atencién presencial, virtual o
telefénica a este grupo poblacional, por cuanto cada tipo de discapacidad
requiere un tratamiento diferencial.

2.3.2. Realizacion de mesa conjunta de trabajo en materia de
derecho a la salud

El 27 de marzo de 2025, el Procurador General de la Nacidon, en el marco de la
estrategia ‘Didlogo para Construir Consensos’, instalé la Sala de Excelencia
Académica con el fin de abordar la problematica actual de violacion del derecho
fundamentala la salud, visible por el incremento exponencial, en el dltimotrienio, de
las barreras de acceso a los servicios de salud y el quebrantamiento de su
sostenibilidadfinanciera. Al didalogo fueron convocadostodos los actores del sistema
de saludy en desarrollo de las sesiones, se analizaron los masrelevantes desafios del
sector y se formularon propuestas al Gobierno nacional, orientadas a resolver
problematicas puntuales, la mayoria ellas se encuentran en proceso de evaluacion:

i) Ajustar retroactivamente el valorde la UPC de 2025 con baseen elincremento
del salariominimo, como medida provisionalmientras se cumplen los procesos de su
recalculo ordenados por el Auto 007 de 2025 de la Corte Constitucional; ii)
Incrementar al 90% el giro directo a las IPS; iii) La definicién de un mecanismo que
garantice que la integracion vertical se mantenga dentro del limite legal esto es, en
maximo el 30%; iv) Expedir un decreto reglamentario orientado a optimizarel giro a las
IPS, de recursos correspondientes al pago de facturas con cargo al SOAT y v) Expedir
un decreto reglamentario enfocado en establecer mecanismos técnico-legales que
posibiliten que la Adres otorgue garantiasalas IPS —con base en la cartera vigente—
para que puedan acceder a créditos del sector financiero.

2.3.3. Realizacién de diagnoésticos conjuntos  de
transformaciones que requiere el actual SGSSS

En materia de aseguramiento, el Ministerio Publico ha efectuado seguimiento

a tramite legislativo de reforma a la salud que cursa en el Congreso de la Republica,
asi como a la expedicion de actos administrativos con los cuales se busca
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implementar el modelo de salud preventivo, predictivo y resolutivo propuesto por el
Gobierno nacional.

La Defensoria del Pueblo ha mantenido el seguimiento permanente a las
condiciones de acceso efectivo a los servicios de salud en los territorios, identificando
problematicas asociadas a la oportunidad en la atencidn, entrega de tecnologias en
salud, disponibilidad de medicamentos, funcionamiento de lasredes de prestaciony
sostenibilidad del aseguramiento. Estos insumos constituyen una fuente relevante
parael analisisdelas transformaciones requeridas por el sistema de salud desde una
perspectiva centrada en la garantia efectiva de los derechos de los usuarios.

La Procuraduria General de la Nacion, en procura de la defensa del derecho
fundamental a la salud, mantiene la vigilancia sobre el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes y las decisiones judiciales en el marco de la colaboracién
armonica con todos los poderes y 6rganos del Estado, en ejercicio de sus funciones
preventivas, de intervencién y de ser necesario, de sus funciones disciplinarias,
teniendo como proposito, la realizacién de los fines del Estado.

2.3.4. Respuesta del Ministerio Publico frente a problematica
de acceso a medicamentos

La Defensoria del Pueblo, en materia de acceso a medicamentos, implementé
la ‘Estrategia de respuesta inmediata para la atencién de problematicas de acceso a
medicamentos en Colombia’, como una respuesta institucional a la agudizacion de
las barreras de acceso identificadas a través del seguimiento territorial, el analisisde
quejas ciudadanasy los espacios de dialogo con actores del sistema de salud. Esta
estrategia se formuld en un contexto de incremento sostenido de vulneraciones al
derecho a la salud, particularmente asociadas a la falta de entrega oportuna de
medicamentos y al uso creciente de acciones constitucionales como mecanismo
para acceder a servicios.

La implementacion de esta estrategia responde al deber constitucional de la
Defensoria del Pueblo de promover, divulgar y proteger los derechos humanos,
fortaleciendo la capacidad institucional para responder a vulneraciones masivas del
derecho fundamental a la salud. A su vez, la informacion recopilada permite
identificar tempranamente riesgos y problematicas estructurales en la prestacion de
los servicios de salud; generar evidencia territorial para la formulacion de
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recomendaciones a las autoridades competentes y robustecer las labores de
seguimiento y proteccion de este derecho, particularmente en favor de poblaciones
en situacion de vulnerabilidad y de territorios que enfrentan mayores barreras de
acceso.

2.4. Acciones coordinadas para la proteccion de

mujeres, ninos, nifas, adolescentes y prevencion de
violencias de género

En el marco del seguimiento al Plan Decenal, se presentan las acciones
adelantadas desde el Ministerio Publico, es decir, la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo y las personerias a nivel nacional, con el fin de
fortalecer las acciones con miras a lograr la proteccion de mujeres, ninos, ninas,
adolescentes y las medidas de prevencion de violencias de género y evidenciar el
impacto en la comunidad de tales acciones.

2.4.1. Acciones para la proteccion de mujeres, ninos, ninas,
adolescentesy prevencion de violencias de género

La Defensoria del Pueblo ha desarrollado un trabajo sostenido y especializado
en materia de salud orientado a la proteccién de las mujeres, los ninos, ninasy
adolescentes (NNA), asicomo ala prevencién y atencion de lasviolencias basadasen
género, desde un enfoque de derechos humanos, salud publicay especial proteccién
constitucional.

La entidad cumplié una funcién central de diagndstico, visibilizacién y alerta
temprana frente a la magnitud de las violencias de género y suimpacto directo en la
salud fisica y mental de mujeres y NNA. A través de informes periddicos como el
Panoramadelas Violencias de Género en Colombia (enero—-mayo de 2025)ybalances
parciales divulgados alo largodel ano, la Defensoria documentd de forma sistematica
los elevados indices de feminicidios, violencia intrafamiliar, delitos y explotacion
sexuales, evidenciando que las principales victimas contindan siendo las mujeres vy,
de forma especialmente grave, las nifas y adolescentes. Estos analisis permitieron
reiterar que las violencias basadas en género constituyen un problema estructural y
prioritario de salud publica, con afectaciones profundas en la vida, la integridad, la
salud mentaly el desarrollo integral de estas poblaciones.
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En relacién con la proteccion de las mujeres, la Defensoria del Pueblo ha
emitido diferentes informes y pronunciamientos (‘Panorama de las violencias de
género en Colombia: enero a mayo de 2025’; ‘La violencia de género no da tregua en
Colombia: balanceprimer trimestre de 2025’y ‘Defensoria detalla violencias basadas
en género registradas entre enero y septiembre de 2025°) que destacaron la relacién
directa entre las violencias de género y las barreras en el acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva, salud mentaly atencidn integral a victimas. La entidad alerto
sobre la persistencia de deficiencias en la atencién oportuna, la revictimizacion
institucionaly las debilidades en la articulacion entre el sector salud, la justiciay los
mecanismos de proteccion, advirtiendo que estas fallas profundizan la vulnerabilidad
de las mujeres victimas de violencias y elevan el riesgo de dafos irreparables.

Desde el componente de salud, la Defensoria del Pueblo ha sefalado, en sus
analisis institucionales y pronunciamientos publicos, que la atencién a las victimas
de violencias basadas en género debe garantizarse conforme a los estandares del
derecho fundamental a la salud, lo cual implica condiciones de integralidad,
oportunidad, continuidad, trato digno y enfoque diferencial. En particular, la entidad
ha resaltado la necesidad de asegurar la atencion médica inmediata, el acceso a
servicios de salud mental y el acompanamiento psicosocial requerido para la
proteccidn efectiva de las victimas.

En ese contexto, se ha advertido que las deficiencias en la prestacion de los
servicios de salud y las fallas en la articulacién de las rutas de atencion pueden
constituirvulneraciones adicionales dederechos, enla medida en que afectan el goce
efectivo del derecho a la salud y agravan las condiciones de riesgo de las personas
afectadas, especialmente de mujeres, nifasy adolescentes. Por ello, la entidad ha
instado a las autoridades competentes a fortalecer de manera efectiva las rutas de
atencion en salud y a adoptar medidas orientadas a la superacidon de barreras
estructurales de acceso, como condicion necesaria para la atencién integral y la
prevencion de danos irreparables.

Durante este periodo, la Defensoria del Pueblo, a través de la Delegada para la
Infancia y la Vejez, participd en el Mecanismo Articulador, en el que aportd
observaciones técnicas a los lineamientos de los comités para optimizar su
funcionamiento. Asimismo, expuso casos criticos ante esta instancia con el fin de
superar barreras de acceso a la justicia y a la atencién. Por otra parte, en el Comité
contra la ESCNNA, se revisaron losindicadores propuestos para la politica publica de
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erradicacion de esta vulneracién. Adicionalmente, se desarrollaron grupos focales
con entidades y organizaciones de la sociedad civil para caracterizar el fendmeno en
las ciudades de mayor ocurrencia, permitiendo proyectar recomendaciones
institucionales adecuadas.

En materia de atencién y proteccion, la Defensoria del Pueblo acompand a
menores de edaden el acceso a la interrupcién voluntaria de embarazo (IVE). Ante los
casos de violencia sexual conocidos, activo rapidamente las rutas de proteccion,
salud y justicia, manteniendo un riguroso seguimiento a cada situacion una vez
asumida por la institucionalidad. Adicionalmente, en el ambito preventivo, lidero
talleres pedagdgicos con nifas, niflos y adolescentes en derechos sexuales y
reproductivos, promoviendo la autonomiay el respeto por el cuerpo. Finalmente, esta
dependencia acompand numerosos casos de violencias basadas en género contra la
infancia en contextos deportivos, educativos y familiares, velando por el
restablecimiento de sus derechos.

En conjunto, las actuaciones adelantadas por la Defensoria del Pueblo en
materia de proteccion de los derechos de las mujeres, los nifos, nifas y
adolescentes, asi como de prevencién y atencién de las violencias basadas en
género, se consolidaron como una labor técnica, estructural y de incidencia
institucional. Dicho trabajo estuvo orientado a la visibilizacién sistematica de las
violaciones y riesgos persistentes y a la formulacion de alertas y llamados a las
autoridades competentes encaminados a promover el fortalecimiento de las
respuestas estatales y contribuir a la garantiade unavida libre de violencias y al goce
efectivo de los derechos fundamentales de las poblaciones en especial situacion de
vulnerabilidad.

2.4.2. Desarrollo de lineamientos técnicos para la creaciony
fortalecimiento de mesas de seguimiento a casos de violencia
contra mujeres defensoras de derechos humanos

En el marco del seguimiento a los casosde violencia contra las mujeres, nifios,
nifasy adolescentes, se expidieron lineamientos técnicos e instrumentos normativos
y administrativos como circulares, directivas y resoluciones, entre los que se
destacan:

52

N

O
O
_
M
D)
a
O
ad
Ll
'_
)
<
>
I
L
a
_J
<
Z
L
)
Ll
QO
Z
<
]
a




PROCURADURIA & EENTIRE

GENERAL DE LA NACION 2 DISTRITALES Y
COLOMBIA MUNICIPALES

¢ la Nitumlega

e La Directiva 016 de 2025, denominada ‘Abordaje institucional de
violencias basadas en género en establecimientos educativos cuando las
personas presuntamente agresoras son docentes’, fue socializada con las
Instituciones de Educacion Superior activas y las Entidades Territoriales
Certificadas, con el fin de contribuir a la garantia de una vida libre de
violencias paralacomunidad educativa, pormedio de oficiosyparticipacién
en el Webinar.

e La Circular 06 de 2025 establecio las directrices para el cumplimiento
de las normas para la prevencion, proteccion, atenciény sancion del acoso
sexualen el entorno laboral.

e La Directiva 015 de septiembre de 2025 exhorté a la Comision
Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacion y
Violencia Sexual de Ninos, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA) y a las
entidades de orden nacional y territorial que tienen el deber de prevenir y
proteger a los nifos, ninasy adolescentes para que implementen un Plan de
Acciéon Anual. En articulacion con el SENA, como respuesta institucional
ante el reclutamiento de ninas, ninos y adolescentes, se adelanté un
proyecto piloto en dos ciudades del pais para llevar la oferta académica a
las Casas de Proteccién con formacion complementaria. Asi, se logro la
graduacion de 22 menores de edad en formaciéon complementaria en
habilidades blandas y se desarrollaron cursos de deporte, recreacion y
primeros auxilios en salud.

e Se realizé la construccién de la ruta de atencidon para la vigilancia y
seguimiento a la implementacion de medidas encaminadas prevenir,
atender, rechazar y sancionar la violencia contra las mujeres en politica,
desde un enfoque de género y diferencial, con el objetivo de expedir una
Directiva.
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2.4.3. Implementacion  de campanas pedagdgicas,

elaboracién de diagndsticos y seguimientos sobre violencias
basadas en género y fortalecimiento de los comités
departamentales para la prevencién de la violencia contra
mujeres, ninas y personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.

La Procuraduria General de la Nacion, en ejercicio de su funcion preventiva y
de vigilancia superior de la gestidn publica, durante 2025, fortalecio las acciones de
seguimiento, articulacién, control de gestion, participaciéon en los escenarios
interinstitucionales de coordinacion, formulaciényseguimiento de politicas publicas,
orientadas a la prevencién, atencion, erradicacion de las violencias basadas en
género, a la trata de personas y la explotacion sexual comercial de mujeres, nifas,
ninos y adolescentes, con el propdsito de promover respuestas institucionales
oportunas, coordinadas y efectivas en el territorio nacional. Entre las acciones
desarrolladas, se destacan:

e Se realizaron cinco mesas, impulsando méas de 30 casos prioritarios
relacionados con acceso a la justicia, feminicidio y activacién de rutas de
atencion integral. Asi mismo, promovié la construccidon de instrumentos
normativos y planes de accién en materia de acoso sexual laboral, violencia
politica contra las mujeres y fortalecimiento de los mecanismos de proteccion.

e Se promovi6 la articulacion interinstitucional para la formulaciéon del Plan
Transversal de la Ley 2365 de 2024 sobre prevencion y atencién del acoso
sexual en el ambito laboral.

e Se establecieron los lineamientos para la elaboraciéon de la directiva para el
abordajeintegral de laviolencia contra las mujeres en la politica durante 2025.

e Serealizd seguimiento a 97 entidades territoriales y 305 universidades publicas
para verificar la implementacion de protocolos de prevencién de violencia
sexual y discriminacidon, y se desarrollaron procesos de capacitacidon que
impactaron aproximadamente a 4.000 servidores publicos en temas de
derechos de las mujeres, infancia, enfoque de género y diversidad.

54

N

O
O
_
M
D)
a
O
ad
L
)_
)
<
>
I
L
O
_
<
Z
L
@)
L
@)
Z
<
]
a




PROCURADURIA & EENTIRE

GENERAL DE LA NACION 2 DISTRITALES Y
COLOMBIA e MUNICIPALES

¢ la Nitumlega

e Enarticulacidon con la cooperacién internacionalde Child Protection Compact
con EE. UU. y Fundacién Renacer, se fortalecieron las acciones de prevencion
de la trata de personas y la explotaciéon sexual comercial de nifas, ninos y
adolescentes, activando rutas de atencion para 40 casos y realizando
seguimiento a los 32 departamentos del pais sobre la capacidad institucional
derespuesta frente a estas problematicas. Dichos temas fueron tratados en el
Comité Operativo de Lucha contra la Trata de Personas.

e Se realizé vigilancia a la implementacién de estrategias de articulacion
institucional para fortalecer la prevencién, atencién, proteccién y acceso a la
justicia de las victimas de violencias basadas en género, mediante el
seguimiento al Modelo de Alertas para la Violencia de Género con Enfoque
diferencial y territorial.

e Seimpulsé, desde la instancia coordinadora del Mecanismo Articulador de las
violencias por razones de sexo y género contra la nifez y mujeres y sus cuatro
comités técnicos, la vigilancia para la implementacién de herramientas
estratégicas para la prevencidn y monitoreo de las violencias basadas en
género, como el Modelo de Alertas para la Violencia de Género, el Sistema
Salvia y el mecanismo Alerta Rosa, fortaleciendo la coordinacion
interinstitucional, el seguimiento de casosy la proteccion efectiva de mujeres,
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ninas, ninos y adolescentes.

e Se impulsé la implementaciéon del mecanismo Alerta Rosa mediante la
participacion en el Comité de Coordinacién Nacionaly sus mesas técnicas,
promoviendo la adopcidonde lineamientos, la formulaciéon del Plan Transversal
de Busqueda y Reparacién y el seguimiento a casos prioritarios de
desapariciony riesgo, con activacion de medidas de proteccién y articulacién
interinstitucional.

e Se adelantd vigilancia preventiva sobre las condiciones de las mujeres
privadas de la libertad mediante visitas a establecimientos penitenciarios
priorizados tales como Jamundi, ElPedregal, Picalefna y el Buen Pastor
(Bogota).
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e Se promovieron acciones mediante mesas de trabajo, con el fin de proyectar

una circular, para la prevencion, atencidon y sancion del acoso sexual en el
ambito laboral.

2.5. Proyecto interinstitucional del Ministerio

Publico para la transparencia y garantia del proceso
electoral.

2.5.1.Coordinarlaelaboraciéonde undiagndstico previosobre
riesgos y amenazas que afectan el ejercicio electoral, en
especialenzonascon presenciade conflicto armado, riesgos
para lideres y lideresas sociales, y bajos niveles de
participacion de mujeresy personas victimas del conflicto

El trabajo coordinado permitié dar visibilidad al Ministerio Publico antes,
durante y después de los procesos electorales, fortaleciendo la articulacion con las
organizaciones del sistema electoral, autoridades locales, organizaciones socialesy
mecanismos de observacion ciudadana.

2.5.2. Seguimiento a infracciones del D.l.H. en elecciones

Dentro de la fase preelectoral se efectuaron labores de verificacion preventiva
que permitieran emitir recomendaciones o0 requerimientos a las autoridades
competentes.

2.5.3. Acciones conjuntas frente a violacionesde DD.HH. en
escenarios electorales

El Ministerio Publico se coordind para realizar acciones para la prevencion y
proteccién de los derechos humanos durante las épocas electorales, asi:

a) Vigilancia preventiva antes, durante y después de las jornadas
electorales.

b) Acompafamiento a la poblacidon en riesgo, organizaciones sociales y
veedurias.

c) Monitoreo de la implementacion de medidas y activacion de rutas
institucionales en tiempo real.
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Se priorizaron las acciones especificas de proteccion para grupos con
riesgo agravado, tales como mujeres, liderazgos sociales, firmantes de paz,
periodistas y comunidades étnicas, garantizando condiciones para su
participacién segura.

2.5.4. Seguimiento electoral a consejos de juventud

El Ministerio Publico realiz6 una apuesta institucional por fortalecer la
participacion democratica de las juventudes en el pais. En este orden, la PGN cred el
Equipo de Trabajo Juvenil Electoral (EJE), quienes asumen la tarea de integrar a las
nuevas generaciones en las labores de vigilancia electoral y seguimiento al Sistema
Nacionalde lasJuventudes en lo que respecta al componente de participacidonde las
y los jévenes de acuerdo con el Estatuto de Ciudadania Juvenil.

En el marco del calendario electoral, el equipo ejecuté diversas actividades
preventivas a lo largo del proceso tales como el seguimiento alproceso de inscripcion
de documentos de identidad y cédulas de ciudadania de los jovenes votantes; la
inscripcidon de candidatos a través de listas;la designacion de los representantes de
las curules especiales en los municipios del pais; la verificacién del proceso de
acreditacion y postulaciéon de testigos electorales; el control de las actividades de
propaganda electoral, y la realizacién de capacitaciones dirigidas a jovenes en
diferentes partes del pais.

Se le encomendod al EJE el seguimiento al Sistema Nacional de Juventudes, a
las Comisiones de Concertacién y Decisiéon, y a los espacios de interlocucion
contemplados en el Estatuto de Ciudadania Juvenil, altiempo que ha cumplido con
labores de vigilancia preventiva frente a cada una de las etapas del proceso electoral
y de designaciones juveniles.

Se expidieron lineamientos como la Circular No. 004 del 19 de junio de 2025,
mediante la cual se solicité a los personeros ejercer vigilancia sobre el tramite de
inscripcién de listas de candidatos; la Directiva No. 007, que exhorté a gobernadores
y alcaldes a garantizar la participacién de jévenes pertenecientes a comunidades
étnicas, campesinasy victimas del conflicto armado en la eleccién de las curules
especiales; y la Directiva No. 008, que requirié a los mandatarios municipales para
integrar los comités organizadores de las elecciones con énfasis en la pedagogia
electoral, entre otros lineamientos.
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Asimismo, a partir de la articulacion realizada como Ministerio Publico con la
Defensoria del Pueblo, en comunicacién del 23 de julio, el Procurador solicité al
Ministerio de Educacidon Nacional, a las secretarias de Educacién e instituciones de
educacion formal y superior, la promocién y divulgacion del mecanismo de
participacién al interior de las instituciones educativas, en igualdad de condiciones
para todas las listas candidatizadas que derivaria en la eleccién de los Consejos
Municipales y Locales de Juventud, y el 7 octubre hizo lo propio en un comunicado
enviado a los alcaldes y gobernadores para promover y difundir activamente por los
canales idéneos dicho mecanismo de participacion.

De igual forma, Ila
Procuraduria General de la
Nacion implementé la
aplicacion ‘Paz  Electoral’,
integrada por las tres entidades
que integran el Ministerio
Publico: la Procuraduria
General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo y las
Personerias. Esta herramienta
fue creada para recibir, en
tiempo real y directamente
desde los puestos y mesas de
votacion, las peticiones, quejas
y reportes relacionados por
posibles irregularidades
electorales, através de lasy los
funcionarios encargados del
acompafnamientoy la vigilancia
especial del proceso. De esta
manera, se facilit6 a |la
ciudadania un mecanismo agil,
oportuno y accesible para
informar cualquier situacién
que pudiera afectar la
transparencia, la integridad y el
normal desarrollo de las
elecciones.

Desde la Defensoria del
Pueblo, la Direccién Nacional
de Atencién y Tramite de
Quejas, como dependencia
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lider de la organizacién de los procesos electorales alinterior de la instituciéon, emitio
las orientaciones para el acompafamiento de los comicios en coordinacién con la
Delegada para el Buen Futuro de las Juventudes y la Proteccién del Derecho al
Deporte3, aumentando las capacidades institucionales parala defensa y proteccién
de los derechos de las juventudes, entre ellos, su derecho a la participacion.

Ademas de la participacion en la Comision Nacional para la Coordinaciéon y
Seguimiento de los Procesos Electorales, donde se realizaron aportes orientados a
fortalecer las garantias para la socializacién de las propuestas de las listas de
candidaturas y se insistidé en la adopcién de medidas para proteger la vida y la
integridad de las y los jévenes que, en el marco de dicha socializacion, pudieran
encontrarse ensituacion de amenaza oriesgo, la Defensoria del Pueblo desarrollé las
siguientes acciones:

Despliegue territorial para el acompanamiento a las elecciones de los Consejos
de Juventud:

El 19 de octubre de 2025 se llevd a cabo la eleccién de los Consejos
Municipales y Locales de Juventud, jornada en la que el Ministerio Publico hizo
presencia en todo el pais, desplegando funcionarios y funcionarias que velaron por la
realizacion de la eleccidon en condiciones de plenas garantias. Asi:

° 262 municipios acompanados por la Defensoria del Pueblo (DP).
° 1.160 servidoras/es en puestos de votacion.
° 71 servidoras/es en Puestos de Mando Unificado.

Caso especifico de Bogota:

° 135 servidoras/es en puestos de votacion DP.
° 550 servidoras/es en puestos de votacion PGN.

Desde la Delegada para el Buen Futuro de las Juventudes y la Proteccion del
Derecho al Deporte, la Defensoria del Pueblo garantizé el acompafiamiento
especializado de 24 funcionarios y funcionarias desplegados en las siguientes
Defensorias Regionales: Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyaca,
Caldas, Caqueta, Cauca, Cesar, Choco, Guainia, Guaviare, La Guajira, Tumaco,
Narino, Ocafia, Putumayo, Quindio, Risaralda, Magdalena Medio, Valle del Cauca,
Pacificoy Bogota.

3 Una dependencia creada en enero del 2025, como una apuesta institucional por materializar la
priorizacién del punto 6 del Decalogo Defensorial por un Buen Futuro “por el derecho al Buen Futuro de
la nifiez, adolescencia, juventud y entornos protectores”.
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El Ministerio Publico realiz6 vigilancia articulada en los puestos de votacion,
dispuso de un plan de comunicacionesy de una mesa de ayuda en el nivel central,
acompanando igualmente la verificacion de los escrutinios.

No obstante, la labor institucionalno culmind con la declaratoria de eleccion.
La Defensoria del Pueblo elaboré un documento de anélisis electoral basado en el
preconteo de las elecciones de los Consejos Municipalesy Locales de Juventud de
2025, en el que destaco el incremento de la participacién de las juventudes en
comparacioncon laselecciones de 2021, lareducciéon del 90% en los votos nulos y el
aumento de cuatro puntos porcentuales en la votacion obtenida por las listas de
procesos y practicas organizativas. En contraste, las listas de los partidos politicos,
aunque concentraron el mayor porcentaje de la votacion, registraron una
disminucionde tres puntos porcentuales frente alos comicios de 2021. Asimismo, el
informe consolidé los hallazgos relacionados con presuntos hechos que pudieron
afectar el gjercicio libre del derecho alvoto.

El Ministerio Publico continlla acompanando a las y los jovenes consejeros
para asegurar que su participaciéon sea efectiva en los espacios de concertacion e
incidencia sobre decisiones sociales, politicas, econdmicas, culturales vy
ambientales en sus territorios, aligualque sigue verificando que las administraciones
gubernamentales del orden nacional y territorial brinden las garantias de
funcionamiento de las distintas instancias de participacioén juvenil.

2.5.5. Apoyo a veedurias ciudadanasy control social

En el marco de los procesos electorales, el fortalecimiento de las veedurias
ciudadanas y de los mecanismos de control social constituye una herramienta
esencial para garantizar la transparencia, la integridad y la confianza en el desarrollo
de las elecciones. Con este propdsito, las entidades del Ministerio Publico impulsan
acciones orientadas a facilitar la participacion informada de la ciudadaniay a
promover el seguimiento activo sobre cada etapa del proceso electoral.

a) Asistencia técnica y acompanamiento institucional para fortalecer
sus capacidades de vigilancia, reporte y verificacion de situaciones de
riesgo o eventuales irregularidades.

b) Acceso ainformacion claray oportuna sobre normatividad electoral,
mecanismos de denuncia y rutas de atencién disponibles para la
ciudadania.

c) Promocion de espacios de dialogo y articulacidon con organizaciones
sociales, plataformas de control social y la ciudadania organizada, para
incentivar la participacion y la veeduria independiente.
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d) Garantias para el ejercicio seguro de las labores de las veedurias y
actores del control social, especialmente en territorios con presencia de
riesgos electorales o afectaciones a derechos humanos.

Estas acciones contribuyen a consolidar un proceso electoral mas
transparente, participativo y confiable, fortaleciendo el rol de la ciudadania como
actor clave en la proteccion de la democracia y el ejercicio libre de los derechos
politicos.

2.5.6. Asesoria Legal ante violencia contra mujeres en la
politica (Ley 2453 de 2025)

Se debe resaltar que lasfunciones atribuidas alMinisterio Publico, en el marco
de la Ley 2453 de 2025, estan relacionadas con el acompafamiento, seguimientoy
vigilancia tanto a las demas entidades destinatarias de la norma como a la
ciudadania.

Es importante resaltar que la inclusion del enfoque diferencial y de género ya
esta arraigado en el Ministerio Publico, que, a lo largo de los ultimos anos, ha
generado acciones internas y externas orientadas a la defensa y garantia de los
derechos humanos de las mujeres, la equidad, la igualdad material entre aquellas y
los hombres, y su no discriminacion en el marco de la dignidad humana.

Con ello, ademas de observar los tratados internacionales suscritos por
Colombia, sehacumplido con lareglamentacion interna, garantizando la proteccion,
acceso y ejercicio del derecho de postulacion de las mujeres, al igual que en lo
procedente, susostenibilidad en los cargos de alto nivel decisorioy en los de eleccion
popular, contribuyendo a combatir la discriminaciény violencia politica contra ellas,
y su posible instrumentalizacién en los escenarios de participacion y de gestion
publica.

En ejercicio de las citadas acciones, a nivel interno de la Procuraduria General
de la Nacidn existen estrategias institucionales con grupos especializados de
seguimiento, implementacién y divulgacién del enfoque de género, entre ellas, la
Estrategia Promujeres, el CAP Promujeres y la Coordinacion Misionaly de Apoyo para
el Enfoque Diferencialy de Género. En el ambito externo se han priorizado escenarios
de colaboracidnarmaénica con otras entidades del Estado como el Consejo Nacional
Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Contraloria General de la
Republica, con quienes se han suscrito actas de colaboracién armdnicay circulares
conjuntas, con anterioridad a la vigencia de la Ley 2453 de 2025, como muestra del
compromiso institucional sobre el particular.
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La Procuraduria General de la Nacion esta trabajando en la creacidon de un
mecanismo interno de adopcidén de las disposiciones de la Ley Estatutaria 2453 de
2025, atravésdel cualseinstruya alos funcionarios dela PGN tanto en el nivel central
como en el territorial, frente al cumplimiento irrestricto de la Ley, en especial, el
cumplimiento de las obligaciones que atafen directamente a la PGN.

En el marco de la Mesa de Seguimiento ala Implementacién de la Ley 2453 de
2025, la Defensoria del Pueblo ajustd su sistema misional para registrar de manera
adecuada esta forma de violencia de género en contexto politico y electoral, y reiterd
el compromiso institucionalcon el registro de quejas relacionadas. Asi mismo, insté
al Ministerio del Interior a realizar los ajustes necesarios en la plataforma de
sistematizacion SIVIGEM, de conformidad con los lineamientos establecidos en la
Sentencia C-317 de 2024.

2.5.7. Implementacion del Sistema Nacional de Vigilancia
Electoral (Comisiones Nacionales, Comisiones Regionales,
Comisiones Provinciales, Comisiones Distritales)

El Ministerio Publico ha dispuesto los cambios institucionales requeridos para
fortalecer las funciones de vigilancia en las diferentes etapas de los procesos
electorales y tramite de los mecanismos de participacién ciudadana.

La Procuraduria General de la Nacién, en 2021, credé la Comisién Nacional de
Control Electoral y los Comités Regionales, Provinciales y Distrital de Control
Electoral que pasaron, en 2025, adenominarse Comisiones Regionales, Provinciales
y Distrital de Control Electoral al interior de la gran reforma a la arquitectura
institucional desarrollada en ese afo, en donde, entre otras acciones, se advirtio la
necesidad de fortalecer la misionalidad institucional, de generar dialogo para
construir consensos y de enfocarse en las regiones.

De manera decidida, la entidad adquirié el compromiso de trabajar por el
fortalecimiento de la democracia en Colombia y por la férrea defensa de la
institucionalidad, a través de la expedicidén de actos administrativos generales, con
los cuales: (i) se cred la Procuraduria Delegada para Asuntos Electorales y
Participacion Democratica, con la Resolucion No. 084 de 2025; (ii) se reconformd y
reglamento el Sistema Nacional de Vigilancia Electoral, con la Resolucion No. 086 del
24 de abril 2025y, (iii) se cred la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Técnica y
Operativa de los procesos electorales, con la Resolucion No. 277 del 8 de octubre de
2025.
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Asimismo, enel marco de lafuncién preventiva y de intervencion, el 19 dejunio
se instalaron formalmente las 83 Comisiones Territoriales y Distrital de Control
Electoral que hacen parte del Sistema Nacionalde Vigilancia Electoral, lo que permite
tener presencia permanente y articulada en departamentos y municipios,
especialmente en aquellos con mayores riesgos por conflictividad, economias
ilegales o debilidad institucional. Esta presencia territorial es clave para anticipar
tensiones, advertir riesgos y activar respuestas oportunas.

En la misma linea misional, se expidieron distintas circulares y directivas
concernientes a los procesos electorales en curso, mediante las cuales se activaron
las Comisiones Territoriales de Control Electoral; se impartieron lineamientos parala
vigilancia de la inscripcidon de cédulas y de las listas de candidatos a los consejos
municipalesy locales de juventud; se reiteraron las prohibiciones sobre participacion
politica indebida de los servidores publicos en elecciones atipicas; en procesos de
revocatoria de mandato y en las elecciones de Congreso y Presidencia de la
Republica, se exhorté a las autoridades locales a garantizar la designacién de las
curules especiales y la conformacion de los comités organizadores de las elecciones
dejuventud, y se les recordaron a alcaldes y procuradores sus deberes en materiade
control de la propaganda electoral en el espacio publico®.

La Defensoria del Pueblo realizé el informe de participacién politica de las
mujeres y la poblacién OSIGNH victima del conflicto armado ante las CITREP, donde
se identificaron barreras para la participacion politica de estas poblaciones en el
periodo legislativo 2022-2026 y 2026-2030.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién
hacen parte de la mesainterinstitucional de participacion politica alas mujeres, en la
cual participan, ademas, el Ministerio del Interior, la Unidad de Implementacion del
Acuerdo de Paz, la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, el Consejo
Nacional Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Ministerio de la
Igualdady la MAPP OEA. El Ministerio Publico impulsé la Resolucion 6865 de 2025,
con la cual se adoptaron medidas especiales para la actualizacién y vigilancia del
censo electoral y la inscripcidon de candidatos.

Adicionalmente, se realizaron cinco procesos pedagdgicos con mujeres
candidatas para fortalecer su participacion politica, en el marco de las CITREP.

4 Procuraduria General de la Nacién: Circulares 002, 003, 004 y 011y Directivas 005, 006, 007, 008 y
013, todas de 2025.
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2.5.8. Otras acciones relacionadas con la transparenciay

garantia del proceso electoral

La Estrategia de ‘Paz Electoral’

Liderada por la Procuraduria General de la Nacion, se configura como un gje
transversal que orienta todas las actuaciones institucionales en el marco del proceso
electoral. Esta estrategianosolorespondea
la necesidad de garantizar elecciones
transparentes y seguras, sino que ademas
promueve un enfoque preventivo,
coordinado y con perspectiva de derechos,
prioriza la prevencion de conflictos
electorales y la promociénde la convivencia
ciudadana, reconociendo que los comicios
deben desarrollarse en un entorno libre de
violencia, intolerancia o intimidacion.

Esta estrategia se sustenta en varios
pilares. El primero es la prevencion de
riesgos electorales, entendida como la
identificacion temprana de factores que
puedan afectar la libertad del sufragio, la
equidad en la contienda o la seguridad de
los actores politicos.
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El segundo es la integridad electoral,
que implica garantizar que el acceso al
poder politico se produzca conforme a la
ley, pues muchas dinamicas de corrupcién
y captura institucional en los territorios
tienen su origen en procesos electorales
irregulares. En apropiacién del principio de
integridad electoral, se fueron disefando
estrategias pedagodgicas como la escalera
electoral, que propugna porque las
elecciones sean: libres, transparentes,
seguras, oportunas, conscientes y que se
respeten los resultados.
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El tercero es la no violencia y la desescalada de la polarizacion, porque los
discursos de odio, la estigmatizacion y la intolerancia politica son antesala de la
violencia electoral, se impulsé evitar la infoxicacion.

El cuarto pilar es elrespeto por la institucionalidadylos resultados electorales
como condicién indispensable para la estabilidad democratica.

Desde esta perspectiva, la ‘Paz Electoral’ se inscribe en una concepcién de
democraciaintegral que nose agota enel dia delas elecciones, sino que se construye
durante todo el ciclo electoral y exige la accion coordinada de las autoridades civiles,
electorales, de control y de seguridad. No se trata solo de proteger urnas, sino de
proteger el proceso democratico en su conjunto.

Decalogo Electoral

Es el conjunto de diez lineamientos orientados a lograr elecciones libres,
transparentes, seguras, oportunas, conscientes y frente a las que se respeten los
resultados. En dicho documento se hizo un llamado a la ciudadania, candidatos,
partidos politicos, servidores publicos y actores sociales a cumplir con los valores
que sostienen la democracia bajo los siguientes parametros:

Inscribir la cédula de ciudadania en el lugar real de residencia o donde se tiene
verdadero arraigo.

Postular e inscribir candidatos plenamente habilitados.

Evitar los discursos de odio, desescalar la polarizacién y promover el dialogo para
construir consensos.

. Garantizar la participacion de los grupos especialmente protegidos: mujeres,

comunidades indigenas, afrodescendientes, ROM, LGTBIQ+ y CITREP.
Ejercer el voto informado, responsabley libre.

. Observaryacatarlas prohibiciones relativas a la indebida participacion en las

actividades de los partidos y movimientos politicos y en controversias politicas.

. Actuar con transparencia en la financiacion de las campanas y observar las reglas

de la propaganda electoral.
Impulsar la ‘Paz Electoral’.
Respetar la institucionalidad.

10.Respetar los resultados electorales.
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Maraton digital para reflexionary dialogar sobre el proceso electoral que vivira
Colombia.

El 8 de octubre, por primera vez en la historia del pais, este espacio se
desarrolld en una alianza entre la Procuraduria General de la Nacion y la Casa
Editorial EL Tiempo, el cual sirvié de escenario para reflexionar y dialogar sobre los
retos en la realizacidn las elecciones, abordando temas como la seguridad en las
regiones, la transparencia electoral, las lecciones de América Latina, la voz de los
empresariosy el poder de los jovenes. Conté con la presencia del Procurador General
de la Nacién, el Registrador Nacional del Estado Civil, el Contralor General de la
Republica, la Defensora del Pueblo y el ministro de Defensa, entre otros.

Plan Democracia.

El 15 de octubre, el Procurador junto con la Policia Nacional de Colombia, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y la Contraloria General de la Republica
socializaron a los Procuradores Regionalesy Provinciales de todo el territorio
nacionalla iniciativa ‘Paz Electoral’ junto con el Plan Democracia.

Un espacio interinstitucional en el que se evaluaron los presupuestos,
estrategiasy las competencias individuales para garantizar la realizacion efectiva de
los procesos electorales en condiciones de seguridad y transparencia. Durante la
jornada, se abordaron temas como las actividades de inteligencia frente a la
proteccién de los candidatos con su mapa de prevencion, la propuesta de conformar
Comités de Paz Electoral como mitigacionfrente a las zonas de riesgo electoral y las
Mesas de Didlogo Regional, que permiten la interaccion de los Procuradores
Regionales, Provinciales y Comandantes de Policia de las respectivas regiones del
pais.

Foro Paz Electoral.

El 31 de octubre, el Procurador en alianza con Semana realizé un espacio de
dialogo para fortalecer la confianzay la transparencia de cara a las elecciones del
2026. Este contd con la participacion de organismos de control y electorales,
academia, y sociedad civil en general, todos comprometidos con la defensa de la
democracia.
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Alerta Temprana 013 de 2025 procesos electorales para los anos 2025y 2026.

La Alerta Temprana 013 de 2025 de la Defensoria del Pueblo advierte sobre los
riesgos que pueden afectar el ejercicio libre y seguro de los derechos politicos
durante los procesos electorales de 2025 y 2026. El documento identifica la
persistencia y fortalecimiento de las denominadas gobernanzas armadas ilegales
ejercidas por grupos armados organizados y estructuras criminales en distintas
regiones del pais, las cuales inciden, de manera directa e indirecta, en la
participacién politica de la ciudadania medianteamenazas, coercion, restricciones a
la movilidad y control territorial. La Defensoria sefiala que estos fendmenos afectan
especialmente a candidatos, lideres sociales, autoridades étnicas, victimas,
firmantes del Acuerdo de Paz, periodistas y comunidades rurales.

Asimismo, evidencia riesgos en procesos como elecciones atipicas, consultas
partidistas, elecciones de Consejos de Juventud y de Consejos Comunitarios de
comunidades negras, donde se han registrado hechos de violencia, presiones
indebidas y ausencia de mecanismos de proteccion suficientes. Por ello, la
Defensoria formula recomendaciones dirigidas al Gobierno nacional, la Fuerza
Publica, la Registraduria, el Consejo Nacional Electoral, la Unidad Nacional de
Proteccion y los organismos de control, con el fin de fortalecer las garantias de
seguridad, participacion y transparencia electoral en todo el territorio nacional.

Desde la funcion preventiva de la Procuraduria General de la Nacion, una vez
emitida la Alerta Temprana 013 de 2025, se dispuso un seguimiento detallado al
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo en esa
alerta, asi como a los compromisos asumidos por cada una de las entidades en el
plan de accidén integral validado y aprobado en el marco de las sesiones CIPRAT
convocadas por el Ministerio del Interior en calidad de Secretaria Técnica de la
CIPRAT.

En este orden, desde la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos Humanos se realiza un trabajo de articulacion y coordinacidon con todas las
Procuradurias Regionales, Distritales y Provinciales para que adelanten un
seguimiento exhaustivo a esta alerta tempranay a los escenarios de riesgo advertidos
en cada uno de sus territorios.

Adicionalmente, el 27 de octubre, por instrucciones del Procurador, se
reunieron funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion y de la Defensoria del
Pueblo para realizar el Seguimiento a la Alerta Temprana. La sesidon conté con la
participacién de la Defensora del Pueblo Delegada para la Prevenciéon de Riesgosy
Sistema de Alertas Tempranas, las Delegadas de la Procuraduria General de la
Nacién para Asuntos Electorales y Participaciéon Democratica; la Defensa de los
Derechos Humanos; Asuntos Etnicos; y, Seguimiento al Acuerdo de Paz. La reunidn
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tuvo como propodsito coordinar tareas y desarrollar actividades conjuntas sobre el
seguimiento ala Alerta, que busca identificarriesgos y presentar recomendaciones a
diferentes entidades del Estado colombiano, con el objetivo de prevenir y evitar
vulneraciones de los derechos fundamentales durante los comicios 2025y 2026;
asimismo, se planted la viabilidad de conformar un grupo interno en la PGN que
realizara de manera articulada dicho seguimiento.

Estrategia menos gritos mas respeto.

La Defensoria, desde junio de 2025, propuso al pais, con el acompafamiento
de la diversas instituciones nacionales e internacionales y el apoyo metodolégico de
la Mision de Observacion Electoral (MOE), el compromiso con un proceso electoral
libre y en paz que contribuya a mejorar la calidad del debate democratico.

El compromiso esta basado en instrumentos internacionales de derechos
humanos ytiene nueve puntos:

Defender la primacia de la vida.

Adoptar una politica de no violencia.

Respetar las instituciones y las reglas del ordenamiento juridico.
Defender la democracia.

Promover el lenguaje constructivo y eliminar la estigmatizacion.
Garantizar la difusién de informacion veraz.

Acoger el dialogo como compromiso democratico.

Reconocer a la juventud.

Apoyar y respetar las manifestaciones y protestas pacificas.

© 0N AN =

La iniciativa tuvo como propdsito fortalecer el debate democraticoy promover
la garantia de los derechos humanos en el actual contexto electoral y fomentar una
cultura de respeto en el debate electoral, promoviendo la participacidon politica libre
de estigmatizacion, violenciaydiscursos de odio, con especial énfasis en juventudes,
mujeres y liderazgos regionales.

Con el propésito de que este compromiso trascendiera el plano declarativo, la
Defensoria del Pueblo diseié e implementé una metodologia de seguimiento que
combind herramientas cuantitativas y cualitativas, incluyendo el analisis de
discursos, redes sociales, medios de comunicacién y autorreportes de las
campanas. Como resultado de esto, se elabord el primer informe publico de
seguimiento, correspondiente al periodo comprendido entre el 15 de julioy el 15 de
diciembre de 2025.
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2.6. Consolidacién estratégica para impulsar la

Comision Nacional frente a las Alertas Tempranas y
COMPRRAT.

Contexto estratégico

En el marco del Plan Decenal del Ministerio Publico, este componente
consolida una estrategia de articulacion y coordinacion interinstitucional orientada a
la prevencion de violaciones de derechos humanos, a partir de la articulacién y
coordinacion entre la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y
las personerias.

Su eje central es la coordinacién entre el Sistema de Alertas Tempranas (SAT),
la Defensoria del Pueblo y la Comision Nacional del Ministerio Publico para el
Seguimiento a la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (COMPRRAT), lo que
permite orientar la accion preventiva, disciplinariay territorial del Ministerio Publico,
a partir de los insumos generados por el SAT.

2.6.1. Actividades conjuntas de 2025 en el marco del Plan
Decenal

Durante la vigencia 2025 se ejecutaron las siguientes actividades:
a) Jornadas de Proyeccion Sociallnstitucional (PSl)de las AlertasTempranas

La Defensoria del Pueblo, a través de la Delegada para la Prevencion de
Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y el Sistema de Alertas
Tempranas (SAT), adelanté mas de 20 jornadas de Proyeccidon Social
Institucional (PSIl) en los departamentos de Cesar, Bolivar, Meta, Amazonas,
Cauca, Arauca, Narino, Putumayo y Cundinamarca. Dichos encuentros
tuvieron como propdésito:

° Socializar las alertas tempranas e informes de seguimiento emitidos
por el SAT ante comunidades, autoridades territoriales, Fuerza Publica y
entidades del orden nacionaly local.
° Promover elintercambio de informacidn sobre riesgos advertidos en los
territorios e identificar necesidades institucionales.
e Acompafaralas comunidadesen la activacion de rutas de prevencion
y proteccidon frente a posibles vulneraciones de derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.
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e Desarrollar ejercicios de monitoreo territorial, levantamiento y
validaciénde informacidnen zonas priorizadas tales como Catatumbo, sur
del Cesary Bolivar, Meta y Cauca.

b) Articulacion institucional con entidades nacionales y territoriales

Se adelantaron espacios de articulacion institucional con entidades como el
Ejército Nacional, Ecopetrol y autoridades territoriales, con el propdsito de fortalecer
la coordinacion frente a los riesgos advertidos por el SAT, promover mecanismos
comunitarios de autoproteccion y contribuir alseguimiento territorial en contextos de
alta vulnerabilidad.

c) Socializaciony seguimiento de alertas tempranas vigentes

La Procuraduria General de la Nacion, a través de la Procuraduria Delegada
parala Defensa de los Derechos Humanosy las Procuradurias Territoriales, socializd
las 20 alertas tempranas emitidas durante 2025 y participd en escenarios de
seguimiento y verificacion de las respuestas institucionales, en articulacién con la
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas (CIPRAT). Asimismo, se realizd la actualizacion de Alertas
Tempranas previas: AT-012-21, AT-034-23, AT-022-22 y AT-017-20.

d) Seguimiento en el marco del Plan Decenal

Desde la COMPRRAT, es pertinente senalar que se emitié la Resolucion
Conjunta 001 de 2025, suscrita entre la Procuraduria General de la Naciéon y la
Defensoria del Pueblo, la cual consolida a la COMPRRAT como la instancia superior
de coordinacién entre ambas entidades. Su objetivo primordial es doble: por un lado,
impulsaracciones preventivas para proteger alas comunidades en riesgoy, por otro,
ejercer una vigilancia estricta para que las entidades del Estado cumplan con las
recomendaciones emitidas en las alertas tempranas.

Bajo este mandato, la Comisién cuenta con la participacién permanente del
Procurador General y la Defensora del Pueblo. De igual forma, se establece que la
secretaria técnica sea rotativa anualmente entre ambas instituciones, garantizando
equilibrio y dinamismo en la gestion de compromisos. Ademas, se formaliza la
posibilidad de convocar a la Fiscalia, autoridades locales y organismos
internacionales para robustecer los analisis territoriales.

La Resolucién establece que el Plande Accidn debe aprobarse a mastardar el

30de junio de cada ano, teniendo en cuenta los criterios de priorizacion definidos en
la norma, como son: (i) cumplimiento de 6rdenes judiciales e internacionales; (ii)
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persistencia de riesgos estructurales vy; (iii) gravedad del riesgo y recurrencia
geografica en municipios con mayor criticidad.

Asimismo, la Resolucion fortalece las Comisiones Regionales, estableciendo
la periodicidad de las sesiones técnicas y de seguimiento cada tres meses.
Finalmente, la norma es taxativa en cuanto al cumplimiento: si se detectan fallas u
omisiones de los servidores publicos en su respuesta a las alertas, la Comisiéntiene
el deber de informar deinmediato a la instancia de investigaciones disciplinarias.

Asimismo, en desarrollo de las acciones conjuntas del 2025, se priorizaron
alertas tempranas, territorios y tematicas criticas, asi como la identificacién de
eventos de

consumacién de escenarios de riesgo. Entre los resultados de este
seguimiento se destacan:

° Identificacién de dindmicas asociadas a la presencia y expansiéon de
actores armadosilegales, disputasterritoriales y economiasilicitas en zonas
de alta vulnerabilidad.

° Seguimiento a afectaciones diferenciadas a comunidades étnicas y
poblacidn civil, incluyendo el riesgo de uso de drones con explosivos, minas
antipersonay artefactos explosivos improvisados.

° Participacién en los espacios convocados por la CIPRAT para la

coordinacion entre entidades del orden nacional y territorial frente a los
riesgos advertidos en zonas priorizadas por el conflicto armado.

e) Integraciéon del eje preventivo y disciplinario de la Procuraduria con la
Defensoria del Pueblo

Se articuld el Plan Preventivo de la Procuraduria General de la Nacidn con los
insumos de la Defensoria del Pueblo, a través de la Delegada para la Prevencidon de
Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y el Sistema de Alertas Tempranas
(SAT), garantizando que las acciones de seguimiento estuvieran alineadas con los
riesgos priorizados por la Defensoria del Pueblo. A su vez, el gje disciplinario permitié
evaluar el cumplimiento de las autoridades frente alas obligaciones derivadas de las
alertas emitidas y prevenir posibles omisiones institucionales.

Adicionalmente, frente al traslado de procesos del eje preventivo al eje
disciplinario, es preciso sefnalar que, desde la creacion de la Comision de
Investigaciones Disciplinarias para el Seguimiento a la Respuesta Rapida y a las

71

N

O
O
_
M
D)
a
O
ad
Ll
'_
)
<
>
I
L
a
_J
<
Z
L
)
Ll
QO
Z
<
]
a




PROCURADURIA & EENTIRE

GENERAL DE LA NACION 2 DISTRITALES Y
COLOMBIA MUNICIPALES

¢ la Nitumlega

Alertas Tempranas, la COMPRRAT ha remitido a esa instancia informes preventivos,
para la vigencia 2025, 9 en total, con el propdsito de que se evalue la pertinencia de
iniciar las acciones disciplinarias a que haya lugar.

2.6.2. Hallazgos transversales

De manera transversal a todas las actividades desarrolladas, se identificaron
los siguientes hallazgos de especial relevancia para la vigencia 2025:

e Reclutamiento de nifios, ninas y adolescentes: el 100% de las Alertas
Tempranas emitidas durante 2025 advierten este riesgo, incluyendo
practicas de coaccion, violencia sexual y afectacién de entornos
escolares.

e Uso de artefactos explosivos: se identificaron riesgos asociados al uso
de drones con explosivos, minas antipersona y artefactos explosivos
improvisados, que afectantanto a la Fuerza Publica como a la poblacién
civil.

e Riesgos para autoridades étnicas y comunidades: las zonas de
Catatumbo, sur del Cesar y Bolivar, Meta y Cauca concentran las
dinamicas mas criticas de presencia armada y disputa territorial.

2.6.3. Resultados generales de lavigencia

N

O
O
_
M
D)
a
O
ad
Ll
'_
)
<
>
I
L
a
_J
<
Z
L
)
Ll
QO
Z
<
]
a

Las acciones desarrolladas durante la vigencia 2025 reflejan una actuacion
articulada y coordinada del Ministerio Publico orientada al fortalecimiento de la
prevencion, el monitoreo territorial, la coordinacion interinstitucional y la respuesta
institucional frente a escenarios de riesgo y posibles vulneraciones de derechos
humanos. Los avances alcanzados contribuyeron a:

o Fortalecer los mecanismos de seguimientoy coordinacién territorial del
Ministerio Publico.

e Promover una mayor presencia institucional en los territorios mas
afectados por el conflicto armado.

e Mejorar la coordinacién entre autoridades nacionales y territoriales
frente a los riesgos advertidos por el SAT.

e Fortalecer los insumos institucionales de seguimiento y monitoreo
territorial para la toma de decisiones.
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2.7. Fortalecimiento Institucional del Ministerio

Publico: Plan Nacional de Formacion y Capacitacion.

2.7.1. Transformaciondel Instituto de Estudios del Ministerio
Publico en Universidad Especial del Ministerio Publico (UEMP)

Durante 2025, la divisién de capacitacion del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico superé ampliamente sus metas al ejecutar 362 eventos
académicos que beneficiaron a 17.662 participantes, logrando un indice de
satisfaccion de 4,68 sobre 5,0. De forma paralela, la modernizacion del ecosistema
digital se concreté con la exitosa migracion del Campus Virtual a la plataforma
Moodle 4.5 bajo lainfraestructura de Microsoft Azure, lo que fortaleci6 la cobertura y
el acceso al conocimiento a nivel nacional. Por ultimo, el area de investigaciones y
publicaciones consolidé proyectos estratégicos relacionados con la ética en la
inteligencia artificial, el derecho disciplinario, los conflictos socialesy promociéndel
didlogo para la construccion de consensos.

Sin embargo, uno de los principales logros del periodo fue la transformacion
del Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP) en la Universidad Especial del
Ministerio Publico (UEMP), creada mediantela Ley 2553 del 13 de noviembre de 2025.
Esta iniciativa, liderada por el Procurador General de la Nacion, Gregorio Eljach
Pacheco, representa la evolucion de mas de 30 anos de trayectoria en educacion
continua hacia un ente estatal con autonomia administrativa, financiera y
académica. Su propositofundamentales eliminarlas barreras geograficas, detiempo
y recursos, para brindar un modelo educativo de vanguardia e incluyente en el que
prevalezca la educacion virtual, centrado en la ética institucional, los derechos
humanosy el fortalecimiento democratico.

La puesta en marchade la Universidad Especial del Ministerio Publico (UEMP)
registré avances institucionales significativos durante el periodo reportado. Bajo el
liderazgo del Procurador General de la Nacién, se adelantaron los estudios técnicos,
académicos, administrativos y financieros requeridos para la transformacién del
Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP) en un ente universitario de caracter
especial. Como resultado, se culmind la elaboracién del estudio técnico de
transformacion y del analisis de necesidades e intereses de los potenciales
estudiantes, insumos fundamentales para el reconocimiento institucional por parte
del Ministerio de Educacién Nacional. En materia financiera, se garantizé su
sostenibilidad mediante la prevision de los recursos presupuestales requeridos para
la etapa inicial de operacién. Estos avances consolidan las bases juridicas,
académicas, administrativas y financieras de una universidad llamada a convertirse
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en referente nacional para la formacion de servidores publicos, la produccién de
conocimiento aplicado al Estado y el fortalecimiento de la democracia, la ética
publica, los derechos humanosy la institucionalidad colombiana.

2.7.2. Desarrollo de materialestécnicosy pedagoégicos sobre
temas estratégicos del Plan Decenal.

La Defensoria del Pueblo construyd un curso sobre violencia basada en género
y violencia por prejuicio dirigido a funcionariasy funcionarios publicos, entre ellos,
los servidores del Ministerio Publico, como parte de la oferta formativa institucional.

2.7.3. Diplomado coordinado con IEMP y Fenalper para
personerias del suroccidente

Durante 2025, se adelantaron acciones de articulacion interinstitucional
orientadas alfortalecimiento de capacidades de las personerias municipales, a partir
de procesos de capacitacion.

Estas acciones se desarrollaron en el marco del Plan Institucional de
Capacitacién — PIC 2025, el cual contempld una oferta académica estructurada en
diplomados y cursos en temas misionales como derecho disciplinario, derechos
humanos, contratacion estataly fortalecimiento institucional.

En este contexto, se promovio la participacidn de personerias en programas de
formacién con cursos especializados (‘Personerias al Frente’, ‘Diplomado de
Género’) y diplomados institucionales, facilitando la apropiacion de conocimientos y
herramientas para el gjercicio de sus funciones en los territorios.

De esta manera, esta coordinaciéon consolidé una estrategia de formacién
pertinente con enfoque regional, que contribuyd al fortalecimiento de las
capacidades de las personerias; al mejoramiento de la gestidn publica territorial y al
cumplimiento de lasfunciones del Ministerio Publico en materia de vigilancia, control
y garantia de derechos, a partir de los diplomados, y de las diferentes capacitaciones
que se brindaron a todo el Ministerio Publico.
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2.7.4. Capacitaciones a funcionarios del Ministerio Publico
en gestion publicay temas del PDMP

En 2025, desde la Division de Capacitaciéon se adelanté un proceso continuo
de fortalecimiento de capacidades dirigido a funcionarios del Ministerio Publico,
mediante el desarrollo de multiples acciones de formacidn en temas estratégicos de
gestion publica y en concordancia con los lineamientos del Plan Decenal del
Ministerio Publico. Estas capacitaciones abarcaron ejes fundamentales como
transparencia y acceso a la informacién publica, control electoral, derecho
disciplinario, gestion del conocimiento, innovacidn tecnolégica, inclusion, derechos
humanosy fortalecimiento institucional, entre otros. Esto permitié brindar una oferta
formativa integraly pertinente para los servidores publicos.

En este sentido, se logré una participacion significativa de servidores de la
Procuraduria General de la Nacién, asi como de funcionarios de personerias y de la
Defensoria del Pueblo. Se destacan capacitaciones como control electoral,
seguridad digital, inteligencia artificial aplicada, lengua de sefas, derechos de las
mujeres, nifos, ninasyadolescentes, asicomo cursos enfocados en gestion publica,
contratacién estatal, derecho de peticion ymodelo integrado de planeaciony gestion.
Estas acciones contribuyeron al fortalecimiento de competencias técnicas,
administrativasy éticas de los servidores publicos, promoviendo una gestion mas
transparente, eficiente y orientada a la garantia de derechos.

De esta manera, las actividades desarrolladas durante 2025 evidencian el
compromiso institucional con la formacién continua de los funcionarios del
Ministerio Publico, aportando de manera directa al cumplimiento de los objetivos
estratégicos establecidos en el Plan Decenal, particularmente en lo relacionado con
el fortalecimiento de la funcién preventiva, el control disciplinarioy la promocion de
una cultura de legalidad y servicio a la ciudadania.

Durante 2025, la oferta formativa dirigida a funcionarios del Ministerio Publico
registr6 64 acciones de capacitacion (de las cuales 56 presentaron asistencia),
alcanzandountotalde 15.704 asistentes, discriminados asi: 15.022participantes de
la Procuraduria General de la Nacién, 652 de personerias y 30 de la Defensoria del
Pueblo. En términos de alcance, se destacaron espacios de alta participacion como
‘Capacitacion en control electoral juventudes a las urnas’, con 1.700 asistentes
(1.441 PGN, 245 personerias y 14 Defensoria), asi como ‘Eneagrama’ con 1.252
asistentes; ‘Curso neuro felicidad’ con 965,y 'Curso basico de Seguridad Digital’, con
885 participantes (807 PGN y 78 personerias), evidenciando un impacto amplio en el
fortalecimiento de capacidades institucionales en temas de gestion publicay lineas
priorizadas.
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La Defensoria del Pueblo, a través de la Direccion Nacional de Promociéon y
Divulgacion, adelantdé acciones de articulacién con la Federacion Nacional de
Personerias de Colombia (Fenalper), orientadas alfortalecimiento de capacidadesde
las personerias municipales. En particular, se avanzé en la propuesta de un curso
virtual sobre la labor de las personerias en temas de defensoras de DD.HH.,
herramientas basicas deautoprotecciény comprension del enfoquede género, como
resultado de un ejercicio de identificacién de necesidades de formacion adelantado
de manera conjunta con Fenalper.

De manera complementaria, se avanzé en la formulacién de un componente
presencial en enfoque de género, concebido como un espacio orientado a fortalecer
yampliar los contenidos del curso desde una perspectiva practica.

Adicionalmente, seinicid un proceso interno de retroalimentacién de una guia
de cuidadoy autocuidado trabajada por Fenalper y cooperacién internacional, con el
propésito de consolidar un instrumento de consulta para personerias que enfrentan
condiciones criticas de seguridad.

Asi mismo, se desarrollaron actividades conjuntas en el marco de espacios de
conmemoracion liderados por la Defensoria del Pueblo, como ocurrié durante la
conmemoraciondel 25 de noviembre, en la que participaron personeras de ciudades
capitales y otros municipios.

2.8. Estrategia integral del Ministerio Publico

para lavigilanciay seguimiento de la gestidn de atencion
en desastres y prevencion de riesgos.

En 2025, el Ministerio Publico actué de manera articulada —Procuraduria
General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y personerias— para ejercer vigilancia
preventiva y respuesta coordinada frente a riesgos y desastres. En el marco de esta
estrategia conjunta, se realizaron cuatro mesas de articulacion nacional entre
Procuraduria y Defensoria, se adelanto intercambio de informacién, coordinaciénde
intervenciones en territorio y la expedicidon de lineamientos dirigidos a las autoridades
territoriales y el acompafiamiento coordinado en los principales focos de riesgo y
emergencia identificados durante la vigencia, consolidando una agenda comun de
control y proteccion de derechos.

Asi mismo, se expidieron lineamientos externos a las autoridades que tienen
relacion con la implementacidon de politicas publicas de gestion del riesgo de
desastres en especial los municipios, distritos y departamentos, que serelacionan a
continuacion:
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Gestion del Riesgo de Desastres — General

° Circular Conjunta No. 001 de 2025: “Implementacién de acciones en
materia de Gestidon del Riesgo de Desastres y contingencias sociales para la
proteccidon de la operacién de la infraestructura critica”.

Gestion del Riesgo de Desastres - Festividades
° Circular No. 13 de 2025: “Adopciéon de medidas en materia de gestion
del riesgo de desastres y orden publico en desarrollo de eventos de afluencia

masiva, que incluya animales en actividades de entretenimiento o uso de
juegos pirotécnicos”.

Gestion del Riesgo de Desastres — Servicio Nacionalde Bomberos, incendios y ‘El
Nino’
e Circular No. 006 de 2025: “Garantia de la prestacion del Servicio
Esencial de Bomberos en el marco de la Declaratoria de Situacién de
Desastre Nacional, establecida mediante Decreto 1372 de 2024”.

Las circulares y directivas antes referidas fueron objeto de socializacidén con
las personerias municipales y distritales, las alcaldias y las gobernaciones a nivel
nacional, con el propdsito de fortalecer la accion preventiva del Ministerio Publico en
el territorio y garantizar la apropiacion de los lineamientos por parte de las
autoridades competentes en materia de gestion delriesgo de desastres.

Para fortalecer la articulacién institucional en las regiones, se estructuré una
propuesta de Encuentro Misionaldirigida a las procuradurias regionales, distritales y
provinciales de instrucciény de juzgamiento, asicomo a las personerias municipales
de ciudades capitales, con el fin de fortalecer capacidades en las funciones
preventiva, disciplinaria y de intervencién.

El encuentro se implementé en el marco de la organizacidn territorial vigente,
que comprende 122 dependencias distribuidas entre funciones de instrucciéon y
juzgamiento: 32 regionales de instruccién y 16 de juzgamiento; 52 provinciales de
instruccidony 20 de juzgamiento; y 2 distritales de instrucciony 1 de juzgamiento.

Estas dependencias se encuentran organizadas en seis regiones: Caribe, Eje
Cafetero, Pacifico, Centro-Sur, Centro Oriente y Llano, conforme a lo establecido en
la Resolucién 016 de 2021. Esto permitid desarrollar una estrategia territorial
diferenciada y articulada. Para su ejecucion, se diseid un plan que contempla
jornadas presenciales en cadaunadelas seis regiones, conuna duraciénde tres dias,
complementadas posteriormente con sesiones virtuales orientadas a reforzar los
contenidos abordados.
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En materia disciplinaria, se abordaron aspectos clave como las etapas del
proceso, estrategias paramejorar la productividad, gestidon de inventarios de quejas,
prevencion de la prescripcion, actualizacion de sistemas de informacion y
socializacién de conceptos relevantes.

En la linea preventiva, se promovid la articulacidn institucional y la adopcidn
de lineamientos en temas como gestion del riesgo de desastres, seguridad y
convivencia, derechos humanosy enfoques territorial, diferencial e interseccional,
asicomo la identificacién de alertas de impacto territorial.

Finalmente, el encuentro incluyd componentes de intervencién, dialogo
social, servicios publicos, seguimiento al Plan de Alimentacion Escolar y gestion del
riesgo, consolidando una agenda integral. Finalmente, se desarrolldé una propuesta
de agenda preliminar del primer encuentro previsto en Pasto para la region Pacifica.

a. Subregion de La Mojana 2025

La Defensoria del Pueblo ha acompanado y articulado con la Procuraduria
General de la Nacion el seguimiento preventivo adelantado con ocasion a la
emergencia suscitada en la region de La Mojana de forma permanente, desde el 27
de agosto de 2021, fecha en la cual hubo el rompimiento del jarillén Caregato, que
afectd gravemente a 13 municipios (Achi, Magangué, Montecristo, Pinillos, San
Jacinto del Cauca, Caimito, Guaranda, Majagual, San Benito Abad, San Marcos,
Sucre, Ayapel y Nechi), 4 departamentos (Antioquia, Bolivar, Cordoba y Sucre) y mas
150 mil personas. A partir de mayo de 2025, se implementd la estrategia de
seguimiento denominada ‘Plan de Choque La Mojana’.

Asimismo, se realizé el Comité Nacional de Reduccién de Desastres, con
participacion de la Procuraduria General de la Nacion y la Direccion Nacional de
Recursos Judiciales (DNRJ) de la Defensoria del Pueblo.

b. Silvania(Cundinamarca):

Se abordd la problematica del barrio Molino Rojo en Silvania (Cundinamarca),
asociado a un proceso de remocién en masa que la comunidad atribuye a la
construccion de un relleno por parte del concesionario que construye la ampliacion
y tercer carril de la carretera Bogota-Girardot, junto con la Personeria de Silvania, la
Procuraduria Provincial y la Procuraduria de Instruccion.
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c. Medina (Cundinamarca):

Se realiz6 una visita a la Institucion Educativa Rural Departamental
Gazatavena, en la que participaron la Defensoria Delegada para los Derechos en la
Gestion de Riesgos de Desastres, la Defensoria Regional, la Procuraduria Regional, la
UNGRD, Gestion de riesgos del departamento de Cundinamarca, el Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca (ICCU) y las Empresas Publicas de
Cundinamarca (EPC), con el fin de conocer los dafos y las afectaciones
experimentadas por el sismo de Paratebueno del 8 de junio de 2025.

d. La Guajira

De acuerdo con el seguimiento institucional, ante los riesgos recurrentes,
erosién costera, inundaciones y desbordamientos, en el departamento se realizo
coordinacion permanente entre la Delegada para la Gestion del Riesgo de Desastres,
la Defensoria Regional La Guajira, la Procuraduria Regional y autoridades
municipalesy departamentales. En tal sentido, se realizaron reuniones preparatorias
y visitas conjuntas a municipios costeros y socializaciéon de hallazgos, asi como
recorridos por barrios afectados por lluvias.

2.9. Impulso y consolidacion de las capacidades

juridico -administrativas de los personeros.

Durante la vigencia 2025, se fortalecié la articulaciéon entre la Procuraduria
General de la Nacién y las personerias del pais, mediante la implementacion de
acciones preventivas orientadas a mejorar la coordinacidon institucional; el
intercambio de informaciény el acompafiamiento oportuno frente a situaciones que
pudieran afectarel gjercicio de susfunciones. Eneste marco, se disefié un formulario
para la recoleccion de informacion con fines de fortalecimiento institucional y se
promovieron actuaciones preventivas para proteger la continuidad del servicio y la
autonomia de las personerias frente a posibles desalojos de sus sedes, atendiendo
los casos de Tunja, Siachoque y Mani.

De igual manera, se impulsé el fortalecimiento de la red de personeros y
personerias a través de mesas de trabajo interinstitucionales; la construccion de un
directorio nacional de personeros; el avance en la formulacién de datos sobre
seguridad y autonomia de los personeros, y la articulaciéon con la Procuraduria
Delegada parala Defensa de los Derechos Humanos para la definicidén de estrategias
preventivas de proteccion. Asimismo, se socializé el abecé de la Ruta de Proteccion
para Personeros y se desarrollaron mesas de trabajo, que permitieron la apertura de
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acciones preventivas en el Sistema de Informacion Misional (SIM) para atender
situaciones deriesgo reportadas en Puerto Nare (Antioquia), Puerto Santander (Norte
de Santander) y Paez (Boyaca). Asi, se fortaleci6 la capacidad institucional para la
gestion anticipada de riesgos y la proteccion del gjercicio de las funciones de los
personeros municipales y distritales.

En el marco de la estrategia Prodefensoras, durante el 2025, se cred y
consolidé una red de Ministerio Publico para la defensa de la vida y el gjercicio de
liderazgo de las mujeres lideresas y defensoras, que busca afianzar el trabajo
conjunto del Ministerio Publico en los territorios, através de la cualificaciéontécnica y
la creacion de rutas de prevencion y proteccion. Se establecieron lasde Zona Andina
y Costa Pacifica Narinense, en el departamento del Caucay el Uraba Antioquefio.

Adicionalmente, entre los esfuerzos para impulsarfortalecimiento de lared de
personeros y personeras del pais, se han promovido espacios de articulacion,
intercambio buenas practicasy generaciéon de capacidades; ademas, juntoalComité
Nacional de Género y Enfoque Diferencial de las Personerias Municipales de
Colombia, se apoy¢ la realizacion del Primer Encuentro Nacional de Personeras, en
el marco de la conmemoracidondel Dia por la Eliminacidonde las Violencias contra las
Mujeres. Alli, la Defensora del Pueblo, Iris Marin, hizo parte de la oficializacion de la
Estrategia Nacional de Equidad de Género y Enfoque Diferencial de las personerias.

Igualmente, la Defensoria del Pueblo realizé reuniones con Personeria para
consolidar canales de apoyo y, sobre todo, establecer compromisos conjuntos que
fortalezcan la defensa y promocion de los derechos humanos en los territorios mas
afectados por el conflicto armado, la pobreza, la exclusion o elabandono estatal.

2.10. Fortalecimiento de la misionalidad preventiva

en comunidades étnicas en sedes territoriales.

La fortaleza en la regionalizacion le permite al Ministerio Publico asumir un
papel activo en el cumplimiento de las sentencias estructurales de la Corte
Constitucional, las cuales suelen exigir transformaciones en los ambitos territoriales
donde la institucionalidad es débil. Para tal efecto, se estan implementando
instrumentos de recoleccidon de informacién localde manera sistematica. También,
resulta clave fortalecer la formacién continua del talento humano. La estrategia en el
territorio se concreta al didlogo. Alli es donde se enfrentan con mayor crudeza los
efectos del cambio climatico, la inequidad social, la ausencia institucional y los
rigores de la violencia.
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Con tal proposito, durante 2025, el Ministerio Publico, a través de la
Procuraduria General de la Nacién expidié la Resolucién 280 del 9 de octubre de
2025, quecreé el Grupo Especial Etnico yAmbiental (GEEA), enmarcado en el objetivo
estratégico ‘Procuraduria en el Territorio’, orientado a fortalecer la presencia
institucional, el acompanamiento y la articulacién con las regiones y las
comunidades locales.

ELGEEA responde ala necesidad de consolidar mecanismos de seguimiento a
las gestiones ambientalesy culturales, con el fin de proteger los derechos colectivos,
garantizarla sostenibilidad de los recursos naturales y salvaguardarla integridad del
patrimonio cultural y territorial. En este sentido, el Ministerio Publico, a través de la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero-Energéticos y Agrarios
contara con un equipo de trabajo especializado con enfoque ambientaly cultural,
encargado de robustecer la gestion preventiva y de control.

En coordinacidon con la Defensoria del Pueblo y personerias municipales y
distritales, el GEEA debera articular sus actuaciones con las diferentes dependencias
de la entidad, asi como con autoridades locales y nacionales, pueblos étnicos y
entidades competentes. Para ello, implementara mecanismos de prevencion,
proteccién, comunicacién, seguimiento, vigilancia y cooperacién, asegurando la
integracion de esfuerzos institucionales y la toma oportuna de decisiones en materia
de derechos colectivos y asuntos ambientales y culturales.

Desde el Ministerio Publico, a través de la Defensoria del Pueblo, se han
incrementado las capacidades mediante la contratacion de 15 Defensores Etnicos
Regionales, con el objetivo de fortalecer la capacidad de promocidn, protecciéon y
defensa de los Derechos de los Pueblos Etnicos. Durante 2025, el Ministerio Ptblico
realizé en estas regionales: 1) andlisis de contexto territorial sobre los Derechos de
los Pueblos Etnicos; 2) asistencia técnica en espacios de consulta previa, mesas de
participacion, fortalecimiento organizativo, entre otros, y 3) espacios de capacitacion
sobre los derechos de los pueblos étnicos.
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2.11.  Articulacion de los 6rganos de control para el

seguimiento efectivo del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE)

2.11.1. Integrarlos drganos de control para el seguimiento del
PAE, fortaleciendo la garantia de derechos de los educandos

La Procuraduria General de la Nacion expidié la Resolucién No. 092 de 2021:
por medio de la cual se crea el Comité Especial parael
Programa de Alimentacion Escolar (CEPAE), para
articular las acciones en materia preventiva,
disciplinaria y de intervencion de la Procuraduria
General de la Nacion en relacion con la materializacion
del derecho a la educacion, el cumplimiento del orden
juridico, y el respeto por el patrimonio publico.

Ademas, este comité se creé en cada regional
con el fin de hacer seguimiento al Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) para garantizar efectiva
ejecucion, dado el déficit de recursos y los retos de
cofinanciacién que se vienen advirtiendo para esta
vigencia, asi como la oportunidad y calidad en la
prestacion del servicio.
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En desarrollo de la anterior funcién, se enviaronrequerimientos a 57 Entidades
Territoriales Certificadas (ETC), autoridades responsables de ejecutar e implementar
el PAE en su territorio, ante alertas de terminacion y continuidad en la prestacion del
servicio.

Asi mismo, se envid solicitud de informaciéon a la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar Alimentos para Aprender (UApA), ante
inconsistencias debido a ladisminuciénen la asignacidnderecursos de 26 entidades
en esta vigencia, cuando la Ley 2167 del 2021, establece que no se pueden reducir
aportes al PAE en términos reales de unavigencia a otra. Igualmente, se logro advertir
sobre el inminente riesgo en la suspensién del programa o en su terminacion
anticipada en varias ETC, teniendo en cuenta las dificultades en la cofinanciacién o
en la articulaciénde susrecursos, posiblemente afectandoa mas de 3.500.000 ninos,
ninasyadolescentes.

Por otra parte, la Procuraduria General de la Nacién alertd sobre la
complejidad de la situaciéon y solicitd enfocar esfuerzos para prevenir, mitigary
corregir las posibles afectaciones en la debida prestacion del servicio en los meses
de septiembre, octubre y noviembre.

En consecuencia, se requirié al Ministerio de Hacienda sobre este asuntoy se
le solicité copia de la respuesta dada al referido oficio, para conocer la posicion del
Ministerio, dado el inminente riesgo para la prestacion del servicio de alimentacion
escolarenlas 53 ETC.

El25 de agostode 2025, serecibié la respuesta del Ministerio de Hacienda, en
elcualinformaque"...unavez realizada larespectiva consultay busqueda alafecha,
este Ministerio no harecibido ningun oficio con dicha descripcidon y solicitud por parte
de la UAPA por los canales dispuestos para la radicacion de comunicaciones,
incluyendo el buzén denominado Relacién ciudadano”.

En septiembre de 2025, se remitieron requerimientos a 12 ETC, en los cuales
se alert6 sobre la proxima terminacion de contratosy se solicitd respuesta sobre las
alternativas planteadas porla administracion paradarcontinuidad a la prestacion del
servicio.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion publico nota de prensa en la cual
exigia el eficiente uso de los recursos del PAE a las ETC, sefalando que: “(..) A pesar
de este esfuerzo fiscal sin precedentes del Gobierno Nacional, persisten
preocupaciones sobre la capacidad de las Entidades Territoriales Certificadas (ETC)
para garantizar suimplementacion efectiva y oportuna en los territorios”.
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Sobre esta comunicacion del Ministerio, la PGN, en repetidas ocasiones, le ha
solicitado claridad a la UApA sobre las ETC que disminuyeron los recursos y
presuntamente incumplieron con lo ordenado porla Ley 2167 de 2021; la respuesta
por parte de la UApA ha sido que no existe claridad sobre el dato, puesto que no todas
las ETC han diligenciado los Planes Financieros Territoriales (PFT), de acuerdo con
ello, no es claro por qué, sin dicha informacién, se sefnala a las ETC como
responsables de la desfinanciacion del programa.

Como consecuencia de los riesgos generalizados de financiacion advertidos
en la prestacion del servicio de alimentacién escolar, el primero de septiembre de
2025, serealizé unamesadedidlogo con la participacidon del Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Hacienda, el DNP y la Unidad de Alimentos para Aprender (UApA), con
el propdsito de acordar medidas concretas para evitar la suspension o terminacion
anticipada de la prestacion del servicio del PAE y la posible afectacién a méas de 3
millones y medio de nifos y nifnas del pais.

En la referida mesa de dialogo, la UApA informd que, segun la verificacién de
los Planes Financieros Territoriales (PFT), se necesitarian 500 mil millones de pesos
adicionales para poder finalizar los programas de alimentacion escolar en esta
vigencia en 53 ETC que estan solicitando recursos adicionales a la unidad. Por tal
razon, la entidad puso en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion, el
requerimiento radicado ante el Ministerio de Hacienda, en el cual solicité la
asignacion de recursos adicionales por valor de 500 mil millones de pesos, con
destino a la cofinanciacién del PAE para la vigencia 2025.

Asi mismo, la PGN requirié a las ETC de La Guajira, Putumayo, Santander,
Sucre, Tolima, Antioquia, Arauca, Bello, Boyaca, Buenaventura, Caqueta y César por
las nuevas alertas en la suspensidn del programa y solicitdé informacion sobre el
estado de avance de los procesos contractuales, de aprobaciénde recursos y sobre
cuales son las alternativas planteadas por cada administracidon paradar continuidad
a la prestacién del servicio.

EL 16 de septiembre de 2025, serealizaron mesas de trabajo y didlogo con las
ETC Atlantico, Casanare, Cauca, Chocd, Ciénaga, Cérdoba, Huila, Ipiales,
Magdalena y Narifio, con la participacion de la UApA, con el objetivo de aclarar y
agilizar la situacion de cada entidad y lograr el levantamiento de la suspensién en la
prestacion del servicio.

Entre el 29 y 30 de septiembre de 2025, la PGN participd en los Encuentros
Territoriales de Planeacion, organizados por la UApA, con el objetivo de generar un
dialogodirecto con las ETC y abordar acciones especificas con relacion a las alertas
que se mantenianen temas de suspensiondel PAE, asicomo sobre la planeacion del
programa para la vigencia 2026.
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Ante nuevas alertas detectadas, en octubre se requiriéo a 27 ETC, a los cuales
se solicitd informacion sobre las fechas de terminaciéon del calendario escolar 2025,
las alternativas planteadas por la administracion paradarcontinuidad a la prestacion
del servicio hasta culminar el calendario escolar, asi como las estrategias
contempladas para evitar la suspension en la prestacion del servicio, entre otros.

Por otra parte, como complemento de las actuaciones adelantadas por el
Comité Especial de Seguimiento al PAE (CEPAE), 32 Procuradurias Provinciales y
Regionales de Instrucciéon informaron haber adelantado acciones preventivas en el
marco de las alertas evidenciadas, relacionadas a la prestacion del servicio de
alimentacion escolar o suspensiones del PAE; mientras que 16 Procuradurias
Territoriales reportaron haber iniciado actuaciones disciplinarias relacionadas a las
alertas detectadas en su jurisdiccion; y 3 informaron actuaciones de intervencién.

Igualmente, en articulacion con las personerias municipales, las
Procuradurias Provinciales y Regionales de Instruccidon han realizado visitas a las
instituciones educativas de su jurisdiccion, con el objetivo de verificar, cémoyen qué
condiciones se encuentra la prestacion del servicio. También, han coordinado la
participacion de los personeros en las mesas de trabajo y en los Comités de
Alimentaciéon Escolar (CAE); y han enviado sus informes a los Procuradores
Provinciales y Regionales de Instruccién sobre las actuaciones adelantadas.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo, en cumplimiento de su mandato
constitucional de promover, proteger y defender los derechos humanos, desarrolla
acciones orientadas a identificar riesgos y barreras que afectan la garantia efectiva
de los derechos de las ninas, nifios, adolescentes y jovenes beneficiarios del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Esto mediante la aplicacion de un
instrumento institucional que guia y orienta la identificacion de posibles
incumplimientos e irregularidades en la prestacion del servicio del programa en las
instituciones educativas oficiales del pais.

Durante la vigencia 2025, este instrumento fue aplicado en 566 instituciones
educativas, con un total de 293.822 beneficiarios, ubicadas en 236 municipios,
incluido Bogota, D.C., y distribuidas en los 32 departamentos del territorio nacional.

La selecciéon de las instituciones educativas se realizé de manera aleatoria,
procurando garantizar la representatividad territorial y la inclusion de las diferentes
modalidades de prestacion del servicio, asi como de instituciones educativas
ubicadas en zonas urbanas y rurales, con presencia de poblaciéon étnica y en
territorios con mayores condiciones de vulnerabilidad.
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Los resultados obtenidos fueron analizados a partir de los componentes del
derecho humano a la alimentacién, particularmente los relacionados con la
disponibilidad y la accesibilidad, asi como del componente de participacion en el
marco del derecho a la educacion. El analisis se realizé a la luz de los lineamientos
técnicos vigentes del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), con el propdsito de
establecer el grado de cumplimiento de los estandares definidos para su
implementacion.

En el marco de sus competencias, las Defensorias del Pueblo Regionales
comunicaron los hallazgos identificados a las secretarias de educacion y de salud
departamentales y municipales, asi como a las instituciones educativas
correspondientes, con el fin de que, en el ambito de sus competencias, adelantaran
las acciones de mejora, seguimiento y correccién que resultaran pertinentes para
garantizarel goce efectivo de los derechos de las nifias, los nifos, los adolescentes y
jovenes beneficiarios del programa.

Finalmente, frente a los hallazgos identificados, la Defensoria del Pueblo
elabora boletines que recogen los resultados del analisis de la informacion
recolectada en la implementacién del Protocolo Defensorial de Verificacion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), como parte del ejercicio de vigilancia
preventiva para garantizar el derecho a una alimentacion adecuada de nifas, nifos,
adolescentes y jovenes, especialmente en aquellos contextos de mayor
vulnerabilidad.
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CONCLUSIONES

ElPlan Decenal del Ministerio Publico se consolida como elinstrumento rector
de planeacidn estratégica que orienta la articulacién interinstitucional y potencia la
gestion conjunta de las entidades que lo integran (Procuraduria General de la Nacién,
Defensoria del Pueblo y personerias), con el propdsito de generarimpactos reales en
la sociedad y promover transformaciones estructurales sostenibles.

En este marco, las acciones definidas en el plan priorizan la construccion de
sinergiasy el fortalecimiento de canales efectivos de comunicacién, que faciliten una
actuaciéon coordinada y oportuna. Asimismo, promueven la disponibilidad de la
informacidn, permitiendo una toma de decisiones informada y en tiempo real por
parte de las personerias, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacién. Este enfoque se posicionacomo un pilar fundamental para el fortalecimiento
de la confianza ciudadana.

Durante la vigencia 2025, se consolidd el trabajo coordinado entre la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y las personerias
municipales y distritales, fortaleciendo la capacidad institucional para atender de
manera conjunta problematicas estructurales relacionadas con derechos humanos,
democracia, paz, participacion ciudadanay protecciéon de poblaciones vulnerables.

ElMinisterio Publico fortalecié su papel como garantedel cumplimiento de las
decisiones judiciales de alto impacto, mediante acciones de seguimiento, vigilancia
y acompanamiento institucional en asuntos relacionados con paz, poblacién
desplazada, sistema penitenciario, comunidades indigenas y étnicas, reparacion a
victimas y garantia del derecho fundamental a la salud.

Se consolidaron mecanismos decoordinacién para la atencién y proteccion de
victimas del conflicto armado, comunidades étnicas, poblacién migrante, personas
con discapacidad, mujeres, nifias, ninos y adolescentes, fortaleciendo los enfoques
diferenciales, territorial y de derechos humanos en las actuaciones del Ministerio
Publico.

Las acciones desarrolladas en materia electoral permitieron fortalecer la
transparencia, la vigilancia preventiva y las garantias para la participacién politica,
destacandose la estrategia ‘Paz Electoral’, el acompanamiento a las elecciones de
los consejos de juventud, el impulso del Sistema Nacional de Vigilancia Electoral y
las acciones para prevenir riesgos a liderazgos sociales y actores politicos.

La articulacién entre el Sistema de Alertas Tempranas y la COMPRRAT
fortalecio la capacidad preventiva del Ministerio Publico, contribuyendo al monitoreo
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de riesgos, la respuesta institucional ante amenazas a los derechos humanos y el
seguimiento a escenarios de conflictividad en diferentes regiones del pais.

Uno de los principales hitos del periodo fue la creacién de la Universidad
Especial del Ministerio Publico (UEMP), mediante la Ley 2553 de 2025, un logro
estratégico liderado porel Procurador General de la Nacién, Gregorio Eljach Pacheco,
que transforma el modelo de formacion del Ministerio Publico y consolida un
proyecto académico de alcance nacional orientado al fortalecimiento de la funcidn
publica, la ética institucional, los derechos humanos, lainvestigaciony la innovacion
al servicio del Estado.

Se avanzo en el fortalecimiento de las capacidades territoriales del Ministerio
Publico, mediante acciones de prevencioén, seguimiento a emergencias y desastres,
acompafamiento a personerias municipales y consolidacién de espacios de
coordinacion que permiten una respuesta mas efectiva frente a las necesidades de
las comunidades y los territorios.

Los resultados alcanzados durante la vigencia evidencian que el Plan Decenal
del Ministerio Publico continda consoliddndose como la principal herramienta de
planeaciény coordinaciéninterinstitucional para fortalecer la presencia territorial, la
proteccion de los derechos humanos, latransparencia democratica, la prevencién de
riesgos y la construccidon de consensos en beneficio de la ciudadania.

El seguimiento alavance de las actividades impulsa untrabajo articulado entre
las entidades, optimizando el uso de las capacidades institucionales existentes. A
través de la coordinacién permanente y la generacién de espacios de didlogo, se
asegura que las iniciativas desarrolladas mantengan coherencia con los objetivos
estratégicos del Plan Decenal.

De igualmanera, el Plan Decenal se reconoce como un instrumento dinamico
y adaptable, susceptible deactualizacion conforme alas necesidades institucionales
y los cambios del entorno. Esto permite incorporar nuevas acciones o fortalecer
aquellas que requieren continuidad para garantizar su consolidacion e impacto.
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NOTA1

La Procuraduria General de la Naciénno se hace responsable de las opiniones,
errores uomisiones expresadas por los autores/as de esta publicacidon. Asimismo, los autores
asumen la responsabilidad por el uso, citaciény referenciacion de fuentes, asi como por los
contenidosy derechos de autor relacionados con ideas, citas textuales, material grafico de
otros autores/as, documentos, publicaciones o contenido generado mediante herramientas
de inteligencia artificial (1A).

NOTA 2

El documento cuenta con imagenes generadas por herramientas de inteligencia
artificial (1A).

89

O
O
_
M
)
a
O
ad
L
)_
N
<
>
I
L
O
_
<
Z
L
@)
L
@)
Z
<
]
a




PLAN DECENAL DEL
INISTERIO

DUBLICO

INFORME PLAN
DE ACCION 2025

' ) /
PROCURADURIA > PERSONERIAS

st DISTRITALES Y
GENER?:.) POEMLBA| :IACION C{ l:[ bl MUNICIPALES




