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Asunto: Presentacion Octavo Informe de Seguimiento a los Derechos Establecidos
en la Ley 1908 de 2018

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 de la Ley 1909 de
2018 y de conformidad con lo sefialado en el numeral 713 de la parte considerativa
de la Sentencia C-018 de 2018, proferida por la H. Corte Constitucional, me permito
remitir el Octavo Informe de Seguimiento a los Derechos Establecidos en la citada
ley, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de abril de 2025 y el 31 de
marzo de 2026.

Este informe ha sido elaborado en ejercicio de las funciones constitucionales vy
legales atribuidas a la Procuraduria General de la Nacién, con el propésito de
verificar el cumplimiento de los derechos establecidos en el Estatuto de la
Oposicién, asi como de presentar un balance sobre las garantias de seguridad
relacicnadas con los derechos a la vida y a la integridad personal de los integrantes
de las organizaciones politicas declaradas en oposicién.

Adicionalmente, se incluye un capitulo sobre las actuaciones disciplinarias

adelantadas por este ente de control por presuntas faltas relacionadas con el
incumplimiento de las disposicicnes previsias en este Estatuto.

Cordiaimente,

Despacho Procurador General de la Nacion
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Introduccion

El Plan Estratégico Institucional 2025-2028 orienta la accién del Ministerio
Publico hacia el dialogo para construir consensos, la presencia efectiva de la
Procuraduria en las regiones, el fortalecimiento institucional y la paz electoral
(Procuraduria, 2025a).

Desde esta vision, el seguimiento a la Ley 1909 de 2018, Estatuto de la
Oposicion Politica, opera como una herramienta preventiva para proteger el
pluralismo, anticiparse a riesgos democraticos y promover condiciones efectivas para
que el disenso politico se ejerza dentro del orden constitucional y contribuya a la
convivencia pacificay la reconciliacién nacional.

El Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las organizaciones
politicas independientes ocupan un lugar central en esa tarea. Su origen se encuentra
directamente vinculado con el Punto 2 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, “Participacion politica:
apertura democratica para construir la paz”, en el cual se reconocio que la superacion
del conflicto armado exigia ampliar las garantias para la participacion, fortalecer el
pluralismo y asegurar que las diferencias politicas pudieran tramitarse por vias
institucionales. En esa medida, la Ley 1909 de 2018 desarrolla el articulo 112 de la
Constitucion Politica y materializa una de las apuestas mas sensibles del Acuerdo
Final, orientada a convertir la oposicion politica en una garantia real, protegida y
verificable.

La oposicién no constituye una concesidon del gobierno de turno ni una
expresion marginal del sistema politico. Autores como Juan Fernando Londofio
advierten que el reconocimiento institucional de la oposicidon es relativamente
reciente en la historia de las democracias y que su existencia permite distinguir entre
sistemas abiertos al pluralismoy formas de poder cerradas al control (Londofo, 2016).
En una linea similar, Robert Dahl ubica la oposicidon organizada dentro de las
condiciones necesarias para que la ciudadania pueda controvertir el poder, participar
en la competencia politica y apelar al apoyo electoral frente al gobierno (Dahl, 1989).
A su vez, Giovanni Sartori asocia la oposicién con la funciéon de control (Sartori, 1966),
mientras que Larry Diamond resalta que la consolidacién democratica exige reglas,
instituciones y practicas que permitan la competencia pacifica entre alternativas de
poder (Diamond, 2016).

Desde esa perspectiva, el Estatuto de la Oposicién Politica cumple una funcién
estructural dentro del sistema democratico colombiano. Permite observar si el poder
acepta ser controvertido, si las corporaciones publicas reconocen a quienes ejercen
control politico y si las organizaciones declaradas en oposicidon o independencia
cuentan con condiciones minimas para representar a sus electores. Esta lectura
adquiere mayor importancia en contextos territoriales afectados por violencia,
exclusion politica o debilidad institucional, donde las garantias de participacion
requieren expresiones concretasy verificables.

El presente informe también se articula con la apuesta institucional de una
Procuraduria en las regiones (Procuraduria, 2025a). El seguimiento al Estatuto
mantiene la cobertura sobre asambleas departamentales, concejos de ciudades
capitales y concejos de municipios PDET, e incorpora por primera vez a las Juntas
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Administradoras Locales. Esta ampliaciéon permite observar el comportamiento de las
garantias politicas en distintos niveles territoriales de representacion, incluidos
aquellos donde el ejercicio de la oposiciéon y la independencia suele depender de
capacidades administrativas limitadas, registros incompletos y dinamicas politicas
menos visibles para el nivel nacional.

La incorporacién de las Juntas Administradoras Locales - JAL-, constituye uno
de los principales avances metodolégicos del VIII Informe al Congreso sobre el
cumplimiento de los derechos establecidos en el Estatuto de la Oposicion Politica.
Como ejercicio piloto, se seleccionaron las 20 JAL de Bogot4, ciudad que concentra el
mayor nimero de estas corporaciones en el pais. Esta decision permite iniciar una
lecturainstitucional sobre la aplicacion del Estatuto en un nivel de representacion que
habia permanecido por fuera de los informes anteriores, pese a que cumple funciones
de deliberacién publica, control politico local y representaciéon ciudadana en el
territorio.

EL VIII Informe también contribuye a la linea estratégica de Paz Electoral
(Procuraduria, 2025a). Las garantias para la oposicion y la independencia hacen parte
de las condiciones que permiten una competencia politica equilibrada, especialmente
en la antesala del ciclo electoral de 2026. En un escenario marcado por tensiones
institucionales, desinformacién, riesgos de seguridad y cuestionamientos sobre las
reglas del debate publico, el seguimiento al Estatuto ofrece insumos para identificar
brechas, promover ajustes y proteger el derecho de las organizaciones politicas a
participar sin estigmatizacion, sin barreras indebidas y con garantias verificables.

Los resultados del periodo comprendido entre el 1 de abril de 2025y el 31 de
marzo de 2026 muestran avances importantes y brechas persistentes. Se identifican
mejores niveles de garantia en derechos como la intervencién de la oposicién en la
instalacién de corporaciones publicas, con cumplimiento total en el Congreso y
resultados altos en asambleas y concejos de capitales. También se observan avances
administrativos en materia de financiacién adicional y en la estructuracién
presupuestal del acceso a medios de comunicacion social del Estado, aunque
persisten limitaciones de trazabilidad y materializacion integral del derecho.

El informe evidencia rezagos que requieren atencion institucional. Los
municipios PDETy las Juntas Administradoras Locales presentan mayores dificultades
de registro, activacion y garantia efectiva de algunos derechos. En materia de
alocuciones oficialesyréplica, persiste la necesidad de diferenciar con mayor claridad
los alcances de los articulos 15y 17 de la Ley 1909 de 2018. Frente al acceso a la
informacién oficial, la ausencia de registros completos continlda limitando la
verificacion del cumplimiento. En la Comision Asesora de Relaciones Exteriores, el
informe identifica un cumplimiento parcial, con observaciones frente a la alternancia
en el Senado de la Republica y frente a la representacién de la independencia en la
Camara de Representantes.

Estos hallazgos confirman que el cumplimiento del Estatuto depende de
capacidades institucionales, apropiacidon por parte de las corporaciones publicas,
activacion oportuna de los derechos por parte de las organizaciones politicas y
seguimiento permanente de las autoridades responsables. Por ello, el informe
conserva el indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicién e Independencia
(IGEO), como herramienta de analisis comparado que permite observar avances y
brechas por derecho, por actory por nivel territorial.
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Asi, el VIl Informe al Congreso cumple el mandato previsto en el paragrafo del
articulo 30 de la Ley 1909 de 2018 y desarrolla la funcién constitucional de la
Procuraduria General de la Nacion de vigilar la observancia de la Constitucion, las
leyes y los actos administrativos, asi como de proteger los derechos de los
ciudadanos. En el marco del PElI 2025-2028, este informe aporta al fortalecimiento
institucional, al control preventivo, al dialogo entre actores democraticos y a la
construccion de condiciones para una participacion politica mas plural, segura y
cercana a los territorios.
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Notas metodolégicas

El presente informe analiza el cumplimiento de los derechos consagrados en la
Ley 1909 de 2018 durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2025y el 31 de
marzo de 2026. Para ello, la Procuraduria General de la Nacién adelanté un ejercicio
de recoleccién, sistematizacion y contraste de informacion dirigido a entidades
nacionales, corporaciones publicas de eleccién popular y organizaciones politicas
con personeriajuridica.

El proceso incluyd el envio de cuestionarios estructurados, disefiados de acuerdo
con las competencias de cada actor frente al Estatuto de la Oposicién Politica. Estos
instrumentos permitieron identificar avances, rezagos y obstaculos en la
implementacién efectiva de las garantias reconocidas a las organizaciones
declaradas en oposicién o independencia. Adicionalmente, se remitieron las
recomendaciones formuladas en el informe anterior, con el propédsito de verificar su
apropiacion institucional y su incidencia en la mejora progresiva del cumplimiento
normativo.

En total, se requirié informacién al Senado de la Republica, la Camara de
Representantes, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Consejo Nacional Electoral,
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, RTVC Sistema de
Medios Publicos, las 32 asambleas departamentales, los 32 concejos municipales y
distritales de ciudades capitales, los 170 concejos de municipios PDET, las 20 Juntas
Administradoras Locales de Bogota y las 25 organizaciones politicas con personeria
juridica vigente al 31 de marzo de 2026.

Tabla 1. Relacidn entre actores consultados y respuestas recibidas.

Actor consultado Solicitudes Respuestas Tasade

enviadas recibidas respuesta

Senado, Camara, Cancilleria, CNE, Minlnterior,

0,

MinHacienday RTVC / / 100%
Asambleas departamentales 32 30 94%
COH'CGJOS municipales y distritales de ciudades 32 30 94%
capitales

Concejos de municipios PDET 167 102 61%
Juntas Administradoras Locales de Bogota 20 15 75%
.Org’ga.nlzamones politicas con personeria o5 9 36%
juridica

Total 283 193 68%

Fuente: Elaboracién propia PGN.

Con 189 respuestas recibidas, este informe constituye el ejercicio con mayor
numero absoluto de respuestas desde que la Procuraduria realiza este seguimiento al
Congreso. Este resultado refleja un avance en la capacidad de convocatoria
institucional, especialmente por larespuesta completade los actores nacionalesy por
los altos niveles de respuesta de asambleas departamentales, concejos de capitales
y Juntas Administradoras Locales de Bogota.

Para alcanzar este nivel de respuesta, la Procuraduria adelanté un proceso activo
de gestién de la informacién. En primer lugar, remitio los oficios de solicitud a los
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actores requeridos y, en los casos necesarios, realizd reiteraciones formales. De
manera complementaria, se efectuaron contactos telefénicos con las corporaciones
y entidades, con el propdsito de recordar el requerimiento, resolver inquietudes y
promover la remision oportuna de la informacion. Cuando, pese a estas gestiones, no
se obtuvo respuesta, se articuldé el seguimiento con las procuradurias regionales y
provinciales de instruccion competentes en cada territorio, solicitando su apoyo para
impulsar la obtencion de los insumos necesarios.

Frente a los actores que, aun después de estas gestiones, no remitieron
informacion, la Procuraduria  adelantara las actuaciones preventivas
correspondientes, con el fin de continuar el seguimiento institucional y promover el
cumplimiento oportuno de los requerimientos relacionados con la Ley 1909 de 2018.

Uno de los principales avances metodoldgicos del VIl Informe consiste en la
incorporacion, por primera vez, de las Juntas Administradoras Locales dentro del
seguimiento al Estatuto de la Oposicién. Para esta primera medicion se seleccionaron
las 20 JAL de Bogot4, en atencidén a que la capital del pais concentra el mayor nimero
de juntas administradoras locales y ofrece condiciones institucionales para realizar un
ejercicio piloto de verificacion. Esta inclusiéon amplia el alcance del seguimiento hacia
el nivel local y permite observar la aplicacién del Estatuto en corporaciones que
también cumplen funciones de representacioén politica, deliberaciéon y control en el
territorio.

También se mantiene el seguimiento a los 170 concejos de municipios PDET,
incluidos Santa Marta, Valledupar y Mocoa, que a su vez hacen parte del grupo de
ciudades capitales. Esta cobertura conserva la dimension territorial del informe y
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permite analizar el ejercicio de la oposicidon y la independencia en municipios
estratégicos para la implementacion del Acuerdo Final, donde las garantias politicas
guardan una relacion directa con la construccién de paz territorial, la presencia
institucionaly la superacién de condiciones histéricas de exclusién.

Para la recoleccion de informacidn se utilizaron tres tipos de cuestionarios. A las
entidades nacionales se les remitieron formularios especificos, ajustados a sus
competencias legales y misionales frente a la Ley 1909 de 2018. A las corporaciones
publicas de eleccién popular, incluidas asambleas, concejos y Juntas
Administradoras Locales, se les envid un cuestionario orientado a verificar el
cumplimiento de derechos relacionados coninstalacion de sesiones, participacidon en
mesas directivas, acceso a la agenda, uso de herramientas de comunicacion
institucional y sesiones exclusivas de rendicién de cuentas. A las organizaciones
politicas con personeria juridica se les remitié el cuestionario mas amplio, dirigido a
conocer su experiencia directa en el ejercicio de los derechos reconocidos por el
Estatuto, asicomo las solicitudes presentadasy las respuestas obtenidas por parte de
las autoridades responsables.

Los cuestionarios combinaron preguntas cerradas, campos de justificaciéon y
solicitudes de soportes documentales. Su disefio se fundamenté en la Ley 1909 de
2018, las Resoluciones 3134 de 2018 y 3941 de 2019 del Consejo Nacional Electoral, y
la Sentencia C-018 de 2018 de la Corte Constitucional.
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El informe conserva el indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicién e
Independencia  (IGEO), herramienta  cuantitativa que permite  medir
comparativamente el grado de cumplimiento de los derechos consagrados en la Ley
1909 de 2018. Este indice posibilita un analisis por derecho, por tipo de actory a nivel
agregado, lo que facilita la identificacion de avances, rezagos y brechas de
implementacion.

ELIGEO asigna a cada variable una puntuacion en una escala ordinal de 0 a 2.

Tabla 2. Puntuacion IGEO por actor/respuesta

Significado

Sin garantias o sin informacién
suficiente

1 Garantias parciales

Fuente: Elaboracion propia PGN.

Cuando la medicién de un derecho no resulta aplicable por inexistencia de
organizaciones declaradas en oposicién o independencia dentro de la corporacién
evaluada, o cuando no se solicité el acceso al derecho correspondiente por parte de
las organizaciones beneficiarias, la respuesta no se pondera dentro del calculo total
delindice.

Los resultados del IGEO se ponderan en una escalade 0 a 100.

Tabla 3. Ponderacidn puntuacién IGEO

Puntaje

Categoria de garantias

Sin garantias

1-40 Pocas garantias
41-70 Garantias parciales
71-99 Altas garantias

Fuente: Elaboracion propia PGN.

Esta metodologia cuantifica el cumplimiento del Estatuto, fortalece las
herramientas de analisis comparado y permite formular recomendaciones concretas
para mejorar la implementacion de la Ley 1909 de 2018. La combinacion de fuentes
institucionales con los reportes de las organizaciones politicas ofrece una mirada mas
completa sobre la aplicacién de la norma, al contrastar las acciones informadas por
las autoridades responsables con la experiencia de quienes ejercen los derechos.

En esta medida, el IGEO se presenta como un instrumento de prevencion,
vigilancia y rendicion de cuentas sobre las garantias democraticas en condiciones de
pluralismo politico, transicién institucional y paz electoral. Su aplicacién en este
informe, ampliada por primera vez al nivel de las Juntas Administradoras Locales,
fortalece la capacidad de la Procuraduria para identificar brechas territoriales, orientar
acciones preventivas y contribuir a que el ejercicio de la oposicién y la independencia
se consolide como una garantia real en todos los niveles de representacion politica.
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Declaracion politica

La declaratoria politica es el punto de partida para la aplicacion del Estatuto de la

Oposicion. Mediante este acto, las organizaciones politicas con personeria juridica
definen formalmente su posicién frente al respectivo gobierno, bien sea como
organizacién de gobierno, de independencia o de oposicion. De esta definicién
depende la activacion practica de los derechos previstos en la Ley 1909 de 2018, pues
permite identificar qué organizaciones estan habilitadas para acceder a las garantias
reconocidas a la oposiciény a la independencia.

El articulo 6 de la Ley 1909 de 2018 establece que, dentro del mes siguiente al
inicio del Gobierno, las organizaciones politicas deben optar por declararse en
oposicidén, independencia o gobierno, so pena de incurrir en falta al régimen previsto
enlaley1475de 2011y ser sancionadas de oficio por la autoridad electoral. La misma
disposicidn sefala que las organizaciones que inscribieron al candidato elegido como
Presidente de la Republica, gobernador o alcalde se entienden como de gobierno o en
coalicidn de gobierno, y que solo es posible modificar la declaratoria una vez durante
el respectivo periodo.

La declaratoria permite ordenar la relacion institucional entre las organizaciones
politicas y el gobierno de turno, facilita la aplicacién de los derechos diferenciales del
Estatutoy ofrece alas corporaciones publicas un criterio claro para reconocer quiénes
pueden ejercer garantias de oposicién o independencia. En esa medida, cuando la
declaratoria no se registra, no se actualiza o no se comunica oportunamente, se afecta
la trazabilidad necesaria para aplicar correctamente la Ley 1909 de 2018.

En el informe anterior (Procuraduria, 2025b) se advirtié una dificultad normativa
relacionada con los Grupos Significativos de Ciudadanos, pues algunas corporaciones
territoriales reportaron el reconocimiento de derechos de oposicion o independencia
a representantes elegidos por estas agrupaciones, pese a que no cuentan con
personeria juridica ni estan habilitadas para realizar declaratoria politica. También se
reiterd la alerta sobre las deficiencias en la comunicacion de las declaratorias por
parte del Consejo Nacional Electoral a las corporaciones publicas de eleccidon
popular, situacién que puede incidir directamente en la garantia efectiva de los
derechos del Estatuto, especialmente en el nivel territorial.

Nivel nacional

De acuerdo con la informacidn remitida por el Consejo Nacional Electoral (2026),
durante el periodo analizado no se registraron modificaciones en las declaratorias
politicas del nivel nacional, correspondientes a las organizaciones politicas con
personeriajuridicay representacion en el Congreso de la Republica. En consecuencia,
se mantiene la distribucién previamente registrada frente al Gobierno nacional, sin
cambios en la posicién formal de las colectividades declaradas como gobierno,
independencia u oposicion.
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Congreso de la Republica

En el nivel nacional, el Senado de la Republica reportd informacién consistente
con las declaratorias politicas registradas por las organizaciones con personeria
juridica que integran la corporacién. En consecuencia, no se identifican
inconsistencias frente al reconocimiento de los sujetos habilitados para ejercer los
derechos de oposicidn e independencia.

En la Camara de Representantes, aunque se reconoce la informacidén
correspondiente a las organizaciones politicas con personeria juridica, también se
reportan declaratorias asociadas a representantes elegidos por las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz (CITREP). Esta situacion requiere precision, pues los
movimientos sociales u organizaciones que respaldan dichas curules no cuentan con
personeria juridica como partidos o movimientos politicos y, por tanto, no estan
habilitados para realizar declaratoria politica ni para acceder a los derechos
diferenciales previstos en la Ley 1909 de 2018. Lo anterior no afecta la representacion
propia de estas curules en el Congreso, pero si impide extenderles las garantias
especificas del Estatuto de la Oposicion.

Nivel territorial

En el nivel territorial, el Consejo Nacional Electoral remitié informacidén sobre las
declaratorias politicas registradas frente a gobiernos departamentales, distritales y
municipales. La siguiente tabla presenta el consolidado por organizacion politica con
personeria juridica, discriminado segun declaratoria de gobierno, independencia u
oposicion.

Tabla 4. Declaratorias politicas territoriales de organizaciones con personeria

juridica
Organizacion Politica con Personeria
Juridica Gobierno Independencia Oposicion TOTAL
Agrupacion Politica En Marcha 79 37 36 152
Independientes 30 27 10 67
Movimiento Salvacion Nacional 32 30 8 70
Movimiento Allanzg Democratica 10 11 8 29
Amplia
Movimiento Allanz? Democratica 36 0 0 36
Amplia
Movimiento Alternativo Indigena Y
Social "MAIS" 132 150 37 319
Movimiento Autoridades Indigenas De
Colombia "AICO" 121 73 26 220
Movimiento Fuerza Ciudadana 20 32 12 64
Movimiento Politico Colombia Humana 15 38 7 60
Partido Alianza ?om?l Independiente 067 156 58 481
ASI
Partido Alianza Verde 282 230 102 614
Partido Cambio Radical 420 288 69 777
Partido Centro Democratico 230 169 53 452
Partido Colombia Justa Libres 22 6 1 29
Partido Colombia Renaciente 137 61 23 221
Partido Comunes 10 0 0 10
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Organizacion Politica con Personeria

Juridica Gobierno Independencia Oposicion TOTAL
Partido Comunista Colombiano 7 0 2 9
Partido Conservador Colombiano 471 295 100 866
Partido De La Unién Por La Gente -
Partido De La U 452 211 136 799
Partido Del Trabajo De Colombia 0 1 0 1
Partido Demdcrata Colombiano 94 52 17 163
Partido Ecologista Colombiano 24 15 4 43
Partido Liberal Colombiano 454 326 114 894
Partido Liga Gobernantes
Anticorrupcién — LIGA 9 8 0 12
Partido Nuevo Liberalismo 109 77 31 217
Partido Politico Creemos 63 31 14 108
Partido Politico ngnldad & 97 36 10 73
Compromiso
Partido Polltlco’E.speranza 5 0 0 5
Democratica
Partido Politico Gente En Movimiento 54 29 12 95
Partido Politico La Fuerza De La Paz 116 21 28 165
Partido Politico MIRA 68 15 0 83
Partido Politico l\fu.eva Fuerza 39 39 17 05
Democratica
Partido Politico To.dos Somos 14 5 0 19
Colombia
Partido Politico Unidn Patriética "Up" 16 8 10 34
Partido Polo Democrético Alternativo 20 43 25 88
Partido Verde Oxigeno 26 10 4 40
TOTAL 3911 2525 974 7410

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion del CNE, (2026).

De acuerdo con el consolidado remitido por la autoridad electoral, se registran
7.410 declaratorias politicas territoriales. De estas, 3.911 corresponden a gobierno,
equivalentes al 52,8 %; 2.525 a independencia, que representan el 34,1 %; y 974 a
oposicién, correspondientes al 13,1 %. En términos generales, se mantiene la
tendencia identificada en informes anteriores, con predominio de las declaratorias de
gobierno e independencia, y una presencia menor de la oposicién en asambleas,
concejos distritales y concejos municipales.

Frente a la informacion presentada en el Séptimo Informe al Congreso
(Procuraduria, 2025), el consolidado territorial pasa de 6.898 a 7.410 declaratorias, lo
que representa un aumento de 512 registros. El incremento se observa en las tres
categorias: 230 registros adicionales en gobierno, 160 en independencia y 122 en
oposicién. Aunque el cambio no altera la composicidon general ya descrita, si muestra
una actualizacion relevante del registro territorial remitido por el Consejo Nacional
Electoral.

A continuacién, se presenta la informacidon reportada por las corporaciones
territoriales consultadas, con el fin de verificar su reconocimiento sobre las
declaratorias politicas de las organizaciones con personeria juridica que las integran.

21



PROCURADURI QIALOGD bARA
Sl imtes | CRURTRIR

Asambleas departamentales

La siguiente grafica presenta las respuestas de las asambleas departamentales
frente al conocimiento de las declaratorias politicas de las organizaciones con
personeria juridica que integran la corporacion.

llustracion 1. Conocimiento de las declaratorias politicas en asambleas
departamentales

® | Si, perono
por CNE
23%

Si
77%

Nota: Elaboracion propia basada en informacion de asambleas
departamentales.

En el caso de las asambleas departamentales se observa un mayor nivel de
conocimiento institucional sobre las declaratorias politicas. Sin embargo, una parte
de estas corporaciones indicod que recibid dicha informacién directamente de las
organizaciones politicas y no por comunicaciéon del Consejo Nacional Electoral. Esto
muestra que, aunque la mayoria de las asambleas cuentan con informaciéon para
aplicar el Estatuto, persisten debilidades en el flujo formal de comunicacién entre la
autoridad electoral y las corporaciones territoriales.

Concejos de capitales

La siguiente grafica recoge las respuestas de los concejos municipales y
distritales de ciudades capitales de departamento frente al conocimiento de las
declaratorias politicas de las organizaciones que los integran.
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llustracion 2. Conocimiento de las declaratorias politicas en concejos de

capitales
Sin Parcialmente
Informacién 11%

. 3%
Si, pero no por

CNE
25%

Si
61%

Nota: Elaboracién propia basada en informacion de concejos municipales de
capitales departamentales.

En los concejos de capitales se identifica una situacién mas heterogénea. Aunque
la mayoria de las corporaciones manifesté conocer las declaratorias politicas,
aumentan los casos en los que esa informacion provino de las organizaciones politicas
y no del Consejo Nacional Electoral. También aparecen respuestas parciales y casos
sin informacidn, lo que evidencia mayores dificultades para consolidar un registro
claroy uniforme.

Concejos de municipios PDET

La siguiente grafica presenta las respuestas de los concejos de municipios PDET
consultados, en relacion con el conocimiento de las declaratorias politicas de las
organizaciones con representacion en la corporacion.

llustracion 3. Conocimiento de las declaratorias politicas en concejos de
municipios PDET
Sin Parcialmente

Informacion 3%
18%

Si
30%

Si, pero no por
CNE
49%

Nota: Elaboracién propia basada en informacién de concejos de municipios
PDET.
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Los concejos de municipios PDET presentan mayores dificultades frente al
conocimiento formal de las declaratorias politicas. En este grupo, la informacién
depende principalmente de lo comunicado por las propias organizaciones politicas, y
no de la autoridad electoral. Ademas, se registra un porcentaje significativo de
corporaciones sin informacion. Este resultado confirma que las brechas de
comunicacion institucional son mas marcadas en los territorios con mayores
limitaciones administrativas y de conectividad, lo que puede restringir la aplicacién
efectiva del Estatuto en municipios estratégicos para la construccion de paz territorial.

Juntas Administradoras Locales de Bogota

La siguiente grafica resume las respuestas de las Juntas Administradoras Locales
de Bogota frente al conocimiento de las declaratorias politicas de las organizaciones
con personeria juridica que las integran.

llustracion 4. Conocimiento de las declaratorias politicas en Juntas
Administradoras Locales de Bogota

Parcialmente
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Si, pero no por
CNE
46%

Nota: Elaboracioén propia basada en informacion de Juntas Administradoras
Locales de Bogota.

En las Juntas Administradoras Locales de Bogota se evidencia una baja
apropiacion institucional de la informacidon sobre declaratorias politicas. La mayoria
de las respuestas se concentra en corporaciones que conocen la informacion por vias
distintas al Consejo Nacional Electoral o que directamente no la conocen. Este
resultado resulta relevante porque las JAL también hacen parte del ambito de
aplicacion territorial del Estatuto de la Oposicidon y, por tanto, requieren informacion
claray oportuna para garantizar derechos como la participacion en mesas directivas,
el acceso a herramientas de comunicaciéon y los demas mecanismos que
correspondan segun la declaratoria de cada organizacion.

Observaciones

e ELl principal reto se concentra en la trazabilidad institucional de las
declaratorias, especialmente en la comunicacion entre el Consejo Nacional
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Electoral y las corporaciones publicas de eleccién popular. Esta brecha se
expresa con mayor intensidad en el nivel territorial, particularmente en
municipios PDET y Juntas Administradoras Locales, donde el conocimiento de
las declaratorias depende con frecuencia de fuentes distintas a la autoridad
electoral.

Persiste una confusién sobre los sujetos habilitados para acceder a los
derechos del Estatuto. Esta situacion se observa tanto en el reconocimiento de
garantias a Grupos Significativos de Ciudadanos en el nivel territorial, como en
lainclusion de representantes de las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz en la Camara de Representantes.

La calidad del registro, su publicidad y su comunicacién oportuna siguen
siendo elementos determinantes para evitar asignaciones indebidas de
derechos y garantizar que las organizaciones habilitadas puedan ejercerlos
efectivamente.

Indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicion e Independencia (IGEO)

Tabla 5. IGEO Declaratorias politicas

DIALOGO PARA

. Congreso de la TOTAL
Asambleas Capitales PDET JAL o DERECHO
88 79 54 47 75 69

Fuente: Elaboracion propia PGN.

De acuerdo con la ponderacidn del IGEO, el derecho a la declaracién politica

obtiene un puntaje total de 69, ubicado en la categoria de garantias parciales. Las

asambleas departamentales, los concejos de capitales y el Congreso presentan los

mejores resultados dentro del nivel territorial, mientras que los concejos PDET y las

JAL de Bogota reflejan mayores limitaciones en el conocimiento y trazabilidad de las

declaratorias.

Recomendaciones

Al Consejo Nacional Electoral:

Implementar un mecanismo periédico de comunicacidon a las corporaciones
publicas de eleccion popular sobre las declaratorias vigentes y sus
modificaciones, con constancia de remisién y recepcién, especialmente en
municipios PDET y Juntas Administradoras Locales.

A las corporaciones publicas de eleccion popular:

Verificar la declaratoria politica de sus integrantes con base en el registro oficial

del Consejo Nacional Electoral antes de reconocer derechos de oposicion o
independencia, y abstenerse de extender dichas garantias a actores que no
estén habilitados por la Ley 1909 de 2018, como lo son los Grupos Significativos
de Ciudadanos, o demas organizaciones sin personeria juridica.
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A la Camara de Representantes:

Corregir sus registros internos sobre declaratorias politicas, de manera que no

se reconozcan declaratoria politica ni derechos de oposicién o independencia a

representantes elegidos por organizaciones sin personaria juridica, tal como es
el caso de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.
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Financiacion adicional para el ejercicio de la oposicion

La financiacién adicional para el ejercicio de la oposicidén, prevista en el articulo
12 de la Ley 1909 de 2018, consiste en una partida equivalente al cinco por ciento (5
%) del monto destinado al funcionamiento permanente de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, asignada a las organizaciones declaradas en
oposicién al Gobierno nacional y distribuida proporcionalmente entre ellas. La
Resolucion 3134 de 2018 del CNE reglamenta su distribucién, manejo, destinacion,
devolucioén de recursos no ejecutados y deberes de reporte, con el fin de asegurar que
estos recursos se utilicen conforme a los principios constitucionales y legales del
Estatuto.

Esta garantia es relevante porque reconoce que el ejercicio de la oposicion
requiere condiciones materiales minimas para realizar control politico, divulgar
posiciones alternativas y participar en el debate democratico con mayor equilibrio
frente al Gobierno.

Para el periodo objeto de analisis (1 de abril de 2025 - 31 de marzo de 2026), el
Consejo Nacional Electoral informé que la asignacidn correspondiente a la vigencia
2025 fue formalizada mediante la Resolucion 0928 del 4 de marzo de 2025, acto
administrativo en el que se fijo la cuantia, se realizé la distribucién entre las
organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno nacionaly se descontd
el uno por ciento (1 %) destinado al sistema de auditoria externa. La distribucién
reportada por la autoridad electoral fue la siguiente:

Tabla 6. Recursos reportados como girados por financiacion adicional para el
ejercicio de la oposicion, vigencia 2025

No Organizacion Politica Neto Girado 2025
1 Partido Centro Democratico $1.709.014.062
2 Partido Verde Oxigeno $90.668.689

s Partido LIGA de Gobernantes $77.127.743
Anticorrupcion

4 Partido Cambio Radical $2.142.510.613
5 Movimiento Salvacion Nacional $71.372.836
TOTAL $4.090.693.943

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de CNE (2026).

De acuerdo con la Resolucion 0928 de 2025, la distribucién de los recursos se
realizé con fundamento en el articulo 7 de la Resolucién 3134 de 2018, aplicando
criterios asociados a la representacion obtenida por las organizaciones politicas en
corporaciones publicas de eleccién popular. En particular, la liquidacion tuvo en
cuenta las curules obtenidas en las camaras del Congreso de la Republica, concejos
municipales y asambleas departamentales, asi como el numero de mujeres y jovenes
elegidos en corporaciones publicas. En ese sentido, la concentracion de los recursos
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en algunas organizaciones responde al disefio proporcional previsto en la
reglamentacion aplicable.

No obstante, aunque el CNE informé el neto girado por organizacion, la respuesta
no preciso la fecha exacta de los desembolsos efectuados. Esta omision limita la
trazabilidad temporal del cumplimiento, especialmente porque la propia Resolucién
0928 de 2025 senala que el pago efectivo de los recursos queda sujeto a la proyeccion
del Plan Anual de Caja por parte del CNE y a su aprobacidn por el Ministerio de
Hacienday Crédito Publico.

En relacion con el destino dado a los recursos, el CNE indicé que las
organizaciones beneficiarias estan obligadas a registrar, soportar y reportar su
ejecucion en los informes de declaracién de patrimonio, ingresos y gastos, conforme
a la Ley 1475 de 2011, la Ley 1909 de 2018 y las disposiciones reglamentarias
expedidas por la autoridad electoral. Sin embargo, la informacidn remitida no incluyo
soportes desagregados sobre la ejecucion de los recursos girados en 2025, ni
conceptos de gasto, saldos pendientes o resultados de verificacién especifica sobre
dicha vigencia.

Frente a los mecanismos de control, el CNE senalé que durante 2025 adelanté
seguimiento mediante auditoria externa con cobertura nacional a través del contrato
CPS-CNE-018-2025, no obstante, los informes anexos corresponden a la revision de
la vigencia fiscal 2024, por lo que constituyen un antecedente de control sobre
recursos de la vigencia anterior, pero no permiten evaluar la destinacién material de
los recursos girados durante 2025.

Dentro del periodo evaluado también se expidié la Resolucién 1667 del 25 de
marzo de 2026, mediante la cual el CNE fijé y asigné la financiacién adicional
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 19 de julio de 2026.
En dicho acto administrativo se reconocié un valor de $2.353.807.382, del cual se
desconté el 1 % destinado al sistema de auditoria externa, equivalente a $23.538.074,
para un neto a girar de $2.330.269.308. No obstante, esta resolucién no acredita por si
sola el desembolso efectivo de los recursos, pues el pago quedd sujeto a la
programacion del Plan Anual de Caja por parte del CNE y a su aprobacidn por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por tanto, para la vigencia 2026 se constata
un avance administrativo oportuno en la asignacion, aunque no el giro material dentro
del periodo de analisis (CNE, 2026).

Observacion

e En conjunto, la financiacién adicional evidencia un cumplimiento
sustantivo en su dimensién de asignacién y giro, aunque todavia con
limitaciones en la trazabilidad posterior. La expedicién de lasresoluciones,
la apropiacién presupuestal, el descuento destinado a auditoria y la
informacién administrativa remitida por el CNE permiten constatar que la
garantia oper6 durante el periodo evaluado. Sin embargo, la informacién
remitida no permite establecer con suficiente detalle la fecha exacta de los
pagos ni la ejecucion material de los recursos girados en 2025. Por ello, el
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principal punto pendiente no se ubica en la existencia del derecho, sino en
la publicidad y verificabilidad del ciclo completo de financiacion.

indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicion e Independencia (IGEO)

De acuerdo con lo anterior, dentro del indice para las Garantias del Ejercicio de la
Oposicion, este derecho obtuvo un puntaje de 90 puntos sobre 100, ubicado en rango
de alto cumplimiento.
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Acceso a los medios de comunicacion social del Estado y que hacen uso
del espectro electromagnético

El articulo 13 de la Ley 1909 de 2018 reconoce a las organizaciones politicas
declaradas en oposicién el derecho a acceder a espacios adicionales en medios de
comunicacion social del Estado y en aquellos que hacen uso del espectro
electromagnético. Esta garantia permite que sus posiciones, criticas y propuestas
lleguen a la ciudadania mediante medios de amplia difusion, fortaleciendo el
pluralismo politico y el debate democratico.

La norma ordena a la autoridad electoral asignar, en cada canal de televisiony
emisora, al menos treinta minutos mensuales en franjas de mayor audiencia,
distribuidos entre las organizaciones politicas declaradas en oposiciéon. También
dispone que los costos de estos espacios deben asumirse con cargo al Presupuesto
General de la Naciéon, para lo cual deben apropiarse anualmente los recursos
necesarios.

Pese a la claridad del mandato legal, este derecho ha sido uno de los mas
rezagados en la implementacidn del Estatuto de la Oposicién Politica. Los informes
anteriores de este ente de control evidenciaron la ausencia de apropiaciones
presupuestales suficientes, la falta de mecanismos operativos para su ejecucidny la
inexistencia de una programacién financiera que permitiera materializar, de forma
periddica, los espacios previstos por la ley.

Esta situacion fue analizada por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-347
de 2023, en la cual la Corte senald que la inactividad administrativay presupuestal de
las entidades responsables habia impedido el ejercicio efectivo del derecho. La Corte
precisé que las autoridades competentes tienen el deber de adelantar las gestiones
necesarias para garantizarlo, y que las restricciones presupuestales no pueden servir
como justificacidon para mantener indefinidamente su inaplicacion, sin perjuicio de
que la programacion de recursos deba ser razonable, proporcional y compatible con
el marco fiscal.

En el VIl Informe al Congreso, correspondiente al periodo comprendido entre el 1
de abril de 2024 y el 31 de marzo de 2025, se identific6 como principal avance la
incorporacion de una solicitud presupuestal por parte del CNE dentro del
anteproyecto para la vigencia 2025. Sin embargo, también se advirtio que la
proyeccion presentada solo cubria una fraccién de las necesidades reales derivadas
de la periodicidad mensual exigida por la ley. Por ello, se recomendé actualizar los
calculos financieros del derecho y fortalecer los mecanismos de seguimiento a la
asignacion de espacios (Procuraduria, 2025b).

Frente a la actualizacion de costos, el CNE informd que realizé una nueva
estimacion financiera para la vigencia 2026. Segun la entidad, el costo proyectado
para garantizar durante seis meses la asignacién de espacios en medios nacionalesy
departamentales asciende a $149.925 millones, de los cuales $86.714 millones
corresponden a televisidon y radio nacional, y $63.210 millones a television y radio
departamental. Ademas, indicdé que adelanta un estudio de mercado mediante el
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proceso SIP-CNE-017-2026, con el propodsito de precisar técnicamente los costos
definitivos (CNE, 2026).

En cuanto al seguimiento y transparencia sobre la utilizacién de los espacios
asignados, el CNE informé que el monitoreo se realizé a través de la Comision de
Monitoreo y de la supervision contractual del Contrato CPS-CNE-017-2025. De
acuerdo con los reportes remitidos, durante octubre y noviembre de 2025, asi como
en eneroy febrero de 2026, se asignaron espacios a las cinco organizaciones politicas
declaradas en oposicion al Gobierno nacional: Centro Democratico, Cambio Radical,
Verde Oxigeno, Liga de Gobernantes Anticorrupcion y Movimiento de Salvacion
Nacional (CNE, 2026).

La informacién suministrada muestra que en octubre de 2025 se utilizaron
espacios en Caracol TV, Canal Uno, RCN TV, RTVC y RTVC Radio. En noviembre, la
emision se concentrd principalmente en RTVC y RTVC Radio, con una distribucién total
de 89 minutos entre las organizaciones beneficiarias. En enero de 2026 se inicio la
ejecucién de la adicién contractual y en febrero continud la emisién de la pauta
adicional (CNE, 2026). Este comportamiento marca una diferencia frente a los
periodos anteriores, en los que el seguimiento se habia concentrado en la ausencia de
recursosy en la imposibilidad material de ejecutar el derecho.

Para el periodo objeto de analisis, el CNE también informé que incorpordé recursos
para este derecho en los anteproyectos de presupuesto de 2026 y 2027. En relacién
con lavigencia 2026, sefalo que la estimacion financiera si contemplé la periodicidad
mensual exigida porelarticulo 13de laLey 1909 de 2018 y que la proyeccion se elabor6
con base en estudios de mercado y cotizaciones obtenidas de operadores de radio y
television (CNE, 2026). Asu vez, el Ministerio de Hacienda confirmo que el CNE solicito
para 2026 recursos calculados sobre una necesidad anual estimada de $626.472
millonesy, para 2027, una proyeccion de $656.543 millones (MinHacienda, 2026).

Aunque estos valores no fueron incorporados integramente en el presupuesto
aprobado, el Ministerio de Hacienda informd que, con posterioridad al periodo
evaluado, efectué una distribucién presupuestal adicional por $82.682.703.616
destinada al Consejo Nacional Electoral para atender requerimientos asociados a la
implementacién de este derecho (MinHacienda, 2026). Dicha asignacion quedd
formalizada mediante la Resolucién 0876 del 27 de abril de 2026, mediante la cual se
trasladaron recursos de funcionamiento al presupuesto del CNE.

Por estar fechada después del 31 de marzo de 2026, esta actuacién debe
entenderse como un elemento posterior de contexto sobre la continuidad del proceso
de implementacion, y no como ejecucién propia del periodo evaluado.

El principal cambio verificado dentro del periodo analizado se encuentra en la
ejecucién del Contrato CPS-CNE-017-2025, adjudicado mediante licitacion publica
LP-CNE-005-2025, cuyo objeto consistié en prestar los servicios de la Agencia Central
de Medios para otorgar espacios adicionales a las organizaciones politicas declaradas
en oposicioén. Elcontrato inicid el 5 de septiembre de 2025 y finaliz6 el 28 de febrero de
2026, con un valor total de $11.219 millones, incluida una adicién posterior. Segun lo
reportado por el CNE, la ejecucién financiera fue cercana al 100 %, con pagos
efectivamente realizados por mas de $11.219 millones (CNE, 2026).
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Esta ejecucion representa un avance significativo frente a lo reportado en el
informe anterior. Para la vigencia previa se habia identificado una disponibilidad de
$1.170.528.060 orientada a avanzar en la implementacion del derecho (Procuraduria,
2025), mientras que en el periodo objeto de analisis el valor contractual destinado a la
asignacion de espacios ascendié a $11.219 millones. En términos aproximados, esto
implica un aumento de $10.048 millones, equivalente a un incremento del 858,5 %, es
decir, cerca de 9,6 veces el monto observado en la vigencia anterior.

Ahora bien, esa mejora debe leerse en relacion con el alcance completo del
mandato legal. El propio CNE estim6 que garantizar el derecho durante toda la vigencia
2026 requeriria mas de $626 mil millones, cifra muy superior a la ejecucién contractual
reportada durante el periodo evaluado. Por lo tanto, aunque el aumento de recursosy
la ejecucion del contrato muestran un cambio relevante frente a la inactividad de
vigencias anteriores, la implementacién alcanzada todavia corresponde a una
aplicacidon parcial del articulo 13 de la Ley 1909 de 2018, especialmente si se tiene en
cuenta que la ley exige una asignacion mensualy sostenida de espacios en medios.

Observaciones

° El avance reportado modifica el diagndstico observado en informes previos, en
los que predominaban la ausencia de apropiaciones presupuestales suficientes
y la falta de mecanismos operativos para materializar el derecho. En esta
vigencia se evidencia una mayor capacidad institucional del CNE para
estructurar y ejecutar acciones orientadas a garantizar el acceso de las
organizaciones declaradas en oposicién a medios de comunicaciéon. No
obstante, el alcance de la ejecucién reportada aun no permite acreditar el
cumplimiento integral del mandato previsto en el articulo 13 de la Ley 1909 de
2018, particularmente frente a la exigencia de asignacién mensual, sostenida y
suficiente de espacios durante toda la vigencia.

Indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicion e Independencia (IGEO)

De acuerdo con lo anterior, dentro del indice para las Garantias del Ejercicio de la
Oposicidn, este derecho obtuvo un puntaje de 60 puntos sobre 100, ubicado en rango
de cumplimiento parcial.

Recomendaciones
Al Consejo Nacional Electoral

Estructurar la implementacién del articulo 13 de la Ley 1909 de 2018 bajo un
esquema de ejecucién anual, que permita avanzar hacia la asignacién mensual,
sostenida y suficiente de espacios en medios de comunicacion durante toda la
vigencia, y no unicamente mediante ejecuciones concentradas en algunos
meses.

Orientar las solicitudes presupuestales de las proximas vigencias a cerrar
progresivamente la brecha entre los recursos efectivamente ejecutados y la
necesidad estimada para garantizar integralmente el derecho de acceso a
medios de las organizaciones declaradas en oposicion.
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Acceso a medios de comunicacion en instalacion de los cuerpos colegiados de
eleccion popular

El acceso a medios de comunicacion en la instalacién de los cuerpos colegiados
de eleccién popular es una garantia reconocida a las organizaciones politicas
declaradas en oposicion por el articulo 14 de la Ley 1909 de 2018, orientada a permitir
que sus observaciones y planteamientos alternativos sean presentados en un
momento de especial relevancia institucional. Su importancia radica en que la
oposicién puede intervenir frente a la ciudadania inmediatamente después del
respectivo gobernante, en el marco de la instalacién del Congreso de la Republica, las
asambleas departamentales y los concejos distritales o municipales.

Para su implementacion, la Ley 1909 de 2018 prevé que la intervencion de la
oposicion se realice en los mismos medios de comunicacion social utilizados para la
transmisién oficial. A su vez, la reglamentaciéon expedida por el Consejo Nacional
Electoral a través de la Resolucién 3941 de 2019 extendid este derecho al nivel
territorial, precisando que aplica en la instalacién de asambleas departamentales y
concejos distritales o0 municipales, con un tiempo total de veinte minutos para las
organizaciones declaradas en oposicion.

La intervencion debe realizarse de manera inmediata a la finalizacién del
pronunciamiento del Presidente de la Republica, gobernador o alcalde, segun
corresponda. Las organizaciones deben informar a la mesa directiva con al menos
cuarentay ocho (48) horas de antelacién, quiénes haran uso de la palabra. Cuando no
exista acuerdo entre ellas, el tiempo debe distribuirse en proporcién al numero de
escanos que tenga cada organizacion en la respectiva corporacion.

La importancia de esta garantia no se agota en la posibilidad formal de intervenir.
Su finalidad es permitir que la ciudadania conozca, desde el inicio del periodo de
sesiones, la postura de quienes ejercen control politico frente al respectivo gobierno.
Por ello, su adecuada implementacién contribuye al pluralismo, a la deliberacién
publica y a la visibilidad institucional de la oposiciéon en los distintos niveles
territoriales.

Alrespecto, en el VIl Informe al Congreso, la Procuraduria recomendé al Consejo
Nacional Electoral fortalecer la difusién y comprension del articulo 14 de la Ley 1909
de 2018 entre las mesas directivas de las corporaciones publicas, debido a las
diferencias identificadas en la aplicacion del derecho, especialmente en el nivel
territorial. En dicho informe se advirtié que, aunque el Congreso reporto garantia total,
las asambleas, concejos de capitales y municipios PDET presentaban niveles
parciales o bajos de cumplimiento, asociados a interpretaciones disimiles, ausencia
de informacién, limitaciones técnicas y situaciones como la inasistencia del
mandatario a la sesién de instalacion (Procuraduria, 2025b).

Frente a estarecomendacion, el CNE informé que la Oficina de Inspeccién, en los
requerimientos realizados durante los primeros meses de 2026, solicité informacién a
asambleas y concejos municipales o distritales, y adjuntd una presentacion
denominada “Pedagogia del Estatuto de la Oposicidon”. En dicha pieza se explicaron
las reglas basicas de este derecho, incluyendo el tiempo de intervencion, la obligacion
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de que la oposicion intervenga después del respectivo mandatario, la distribucion
proporcional del tiempo en caso de falta de acuerdo y el aviso previo de cuarenta y
ocho horas ante la mesa directiva correspondiente (CNE, 2026).

Esta actuacion constituye un avance en materia de pedagogia institucional. No
obstante, como se observara en los resultados del periodo evaluado, persisten
diferencias relevantes en la forma como las corporaciones publicas comprenden,
registran y aplican esta garantia.

Nivel nacional

Para el nivel nacional, se solicitd informacion al Senado de la Republica sobre el
acceso de las organizaciones politicas declaradas en oposicion a los medios de
comunicacién utilizados para la transmision oficial de la instalacion del Congreso
realizada el 20 de julio de 2025. En su respuesta, la Direccién del Canal Congreso
sefnalé que realizd la transmision oficial de la sesidén y que, posteriormente a la
intervencién del Presidente de la Republica, se habilitaron espacios para congresistas
pertenecientes a organizaciones declaradas en oposicion.

Tabla 7. Intervenciones de la oposicion en la instalacion del Congreso de la
Republica

Interlocutor

Organizacion Politica Horario Duracién

Intervencion Presidente de la Republica 17:00 - 19:19 2 horas 19 minutos

Senadora Paloma Valencia I Cfarmtro 19:24 - 19:38 14 minutos
Democratico

Representan.te Marelen Liga d(? Gobern.a,ntes 19:38 - 19:44 6 minutos
Castillo Anticorrupcion

Representante Lina Garrido Partido Cambio Radical 19:44 - 20:02 18 minutos

Representante Daniel Verde Oxigeno 20:05-20:12 7 minutos

Carvhalo

Fuente: Elaboracidon propia basada en informacién de Senado de la Republica,
(2026).

De acuerdo con la informacién remitida, la instalacion del Congreso conté con
transmisién oficial del Canal Congreso y con intervencidén posterior de voceros de la
oposicién, conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley 1909 de 2018. La respuesta
permite verificar que el espacio fue efectivamente habilitado después de la
intervencion presidencial y que participaron representantes de distintas
organizaciones politicas opositoras.

Un elemento relevante es que el tiempo total utilizado por la oposicién supero los
veinte minutos previstos por la norma, pues las intervenciones reportadas suman
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aproximadamente cuarenta y cinco minutos. Esta circunstancia evidencia una
aplicacion flexible del tiempo reglamentario por parte de la presidencia de la Junta
Preparatoria del Congreso de la Republica, sin que ello haya restringido el ejercicio del
derecho. Por el contrario, permitié una participaciéon mas amplia de las organizaciones
opositoras en un escenario institucional de alta visibilidad publica.

Nivel territorial

Asambleas departamentales

A continuacién, se presenta la informacién reportada por las asambleas
departamentales frente al acceso de las organizaciones declaradas en oposicion al
derecho de intervencidn durante la instalaciéon de sesiones.

llustracion 5. Acceso de la oposiciéon a medios de comunicacion en instalacion
de las asambleas departamentales
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54%

No aplica
27%

Nota: Elaboracién propia basada en informacién de asambleas
departamentales.

En las asambleas departamentales se observa un mayor nivel de garantia frente
al periodo del informe anterior (1 de abril de 2024 - 31 de marzo de 2025), con una
proporcidon mayoritaria de corporaciones que reportaron haber permitido el ejercicio
del derecho. Este comportamiento puede estar asociado tanto a una mejor
apropiacion institucional del articulo 14 como a la existencia de estructuras
administrativas mas consolidadas en el nivel departamental.

Sin embargo, el resultado no permite afirmar una aplicacién uniforme. La
categoria de “no aplica” conserva un peso importante, lo cual se explica por la
ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicion en algunas
corporaciones. A su vez, los casos en los que no se solicité el derecho muestran que
su materializacion no depende unicamente de la actuacién de la mesa directiva, sino
también de la capacidad de las organizaciones politicas para activar oportunamente
la garantia.
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La inasistencia del gobernador aparece como un factor marginal, pero relevante
desde el punto de vista juridico e institucional, pues el disefio normativo vincula el
ejercicio del derecho a la intervencién previa del mandatario o de su delegado. En
estos casos, la ausencia del gobernante puede impedir la configuracidon del escenario
previsto por la norma, aun cuando subsista el valor democratico de la participacion
opositora en la sesién de instalacion.

Concejos municipales y distritales de capitales departamentales

En relaciéon con los concejos municipales y distritales de ciudades capitales, la
siguiente grafica consolida las respuestas remitidas por estas corporaciones durante
el periodo objeto de analisis.

llustracion 6. Acceso de la oposiciéon a medios de comunicacion en instalacion
de concejos de capitales

No se solicitd
11%

No asistid el
gobernante

7%
No
3%
No aplica l

18%

Si

Sin informacion 50%

11%

Nota: Elaboracién propia basada en informacién de concejos de capitales
departamentales.

Los concejos de capitales de departamento muestran un comportamiento
cercano al registrado por las asambleas departamentales, aunque con mayores
niveles de dispersién en las respuestas. La mitad de las corporaciones reporté haber
garantizado el derecho, lo cual evidencia una apropiacién relevante de la norma en
este grupo de entidades. No obstante, la presencia de casos sininformacion, ausencia
del alcalde y falta de solicitud confirma que la aplicacion del articulo 14 continua
dependiendo de condiciones institucionales y procedimentales que no siempre se
encuentran consolidadas.

A diferencia de las asambleas, en los concejos de capitales la inasistencia del
mandatario local tiene una mayor incidencia. Este aspecto resulta relevante porque la
ausencia del alcalde en la sesion de instalacion puede afectar el sentido material del
derecho. Esta garantia busca que la ciudadania conozca, en un mismo acto
institucional, tanto la posicion del gobernante como los planteamientos alternativos
de las organizaciones declaradas en oposicion frente al periodo de sesiones que inicia.
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También se mantiene una proporcion significativa de respuestas en las que el
derecho no fue solicitado, lo que refuerza la necesidad de mejorar la coordinacion
entre las direcciones nacionales de los partidos y sus bancadas territoriales.

Concejos municipales priorizados PDET

Respecto de los concejos ubicados en municipios PDET, la informacion
consolidada permite observar las condiciones particulares en las que se implementa
este derecho en territorios con mayores limitaciones institucionales y administrativas.

llustracion 7. Acceso de la oposicion a medios de comunicacion en instalacién
de concejos municipales PDET
Parcial

No se solicitd 5% s
8%

No asistio el
gobernante
1%
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No aplica
45%

Nota: Elaboracién propia basada en informacion de concejos de municipios
PDET.

En los municipios PDET, el derecho presenta una garantia mas limitada que en
asambleas y concejos de capitales. La principal explicacién se encuentra en el alto
numero de casos en los que la garantia no aplica, debido a la ausencia de
organizaciones politicas declaradas en oposicién en las respectivas corporaciones.

También se identifican casos en los que el derecho no fue otorgado, asi como
situaciones de acceso parcial. En estos territorios, las dificultades asociadas a
conectividad, disponibilidad de herramientas de comunicacién, debilidad
administrativa y menor capacidad de registro institucional pueden incidir en la forma
como las corporaciones interpretan y aplican el Estatuto.

La proporcion de respuestas sin informacién, aunque menor frente a otros
derechos evaluados, sigue limitando la trazabilidad del cumplimiento. En este
componente, la falta de registros claros impide establecer si la ausencia de
intervencién obedecid a una decision de la corporacion, a la falta de solicitud de la
oposicién o a limitaciones operativas no documentadas.

Organizaciones politicas con personeria juridica

38




OCTAVO INFORME AL CONGRESO - ESTATUTO DE LA OPOSICION

DIALOGO
PROCURADURIA SONSTRUR

COLOMBIA

Finalmente, se consultd a las organizaciones politicas con personeria juridica
sobre el acceso que tuvieron a este derecho en los distintos niveles de gobierno, con
el fin de contrastar la informacién reportada por las corporaciones publicas.

llustracion 8. Acceso reportado por organizaciones politicas al derecho de
intervencion en instalacion de corporaciones publicas

No se solicitd
38%

Si
50%

No aplica
12%

Nota: Elaboracién propia basada en informacidn de organizaciones politicas con
personeria juridica.

La informacidon remitida por las organizaciones politicas muestra una percepcion
favorable frente al ejercicio del derecho, en la medida en que la mitad de las
respuestas reportd acceso efectivo. Este dato es relevante porque confirma que, en
varios territorios, la garantia si ha sido reconocida y ejercida por las organizaciones
declaradas en oposicion.

El porcentaje de casos en los que no se solicitd el derecho evidencia una baja
activacion de esta garantia por parte de las organizaciones politicas declaradas en
oposicién. Esta situacién puede estar asociada al desconocimiento del mecanismo, a
decisiones politicas de no ejercerlo o a debilidades de coordinacién entre las
estructuras nacionales de los partidos y sus representantes en el territorio.

Observaciones

° El derecho de intervencién en la instalacién de los cuerpos colegiados presenta
un avance general frente al periodo anterior, con una garantia consolidada en el
nivel nacional y mejores resultados en asambleas departamentales y concejos
de capitales.

° La principal brecha persiste en los municipios PDET, donde la implementacién
del derecho continuda limitada por condiciones institucionales, dificultades de
registro y menor activacion del mecanismo.

° La falta de solicitud del derecho por parte de las organizaciones politicas
constituye uno de los factores que mas incide en su bajo ejercicio en algunos
territorios. Esto evidencia la necesidad de fortalecer la coordinacion interna de
los partidos y su seguimiento sobre las bancadas territoriales.
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° La inasistencia de mandatarios territoriales a las sesiones de instalaciéon reduce
el alcance material del derecho, en tanto dificulta que la ciudadania conozca, en
un mismo escenario institucional, la posicién del gobernante y los
planteamientos alternativos de la oposicién.

Indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicion e Independencia (IGEO)

De acuerdo con la escala metodolégica del IGEO, este derecho obtuvo una
puntuacién total de 82 sobre 100, correspondiente a un nivel de altas garantias. El
resultado refleja un avance general en su implementacién, con garantia total en el
Congreso de la Republica y un desempeno alto en asambleas departamentales y
concejos de capitales. No obstante, el puntaje de los concejos PDET, ubicado en 38,
mantiene una brecha territorial relevante y evidencia que la consolidacién del derecho
continua siendo desigual en los municipios con mayores limitaciones institucionales.

Tabla 8. IGEO Derecho de intervencidon en instalacién de corporaciones publicas

Congreso Concejos Concejos de
dela Asambleas de municipios Partidos
Republica Capitales PDET

TOTAL
DERECHO

79 38

Fuente: Elaboracidon propia PGN.
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Recomendaciones
Al Consejo Nacional Electoral:

I Focalizar las acciones de pedagogia sobre el articulo 14 de la Ley 1909 de 2018,
en concejos municipales PDET, incorporando orientaciones practicas sobre
oportunidad, procedimiento, distribucion del tiempo, uso de medios de
transmisiény registro del ejercicio del derecho.

A las mesas directivas de los concejos municipales PDET:

Il Adoptar protocolos internos para la instalacion de sesiones, que permitan
verificar previamente la existencia de organizaciones declaradas en oposicion,
recibir oportunamente la designacion de voceros, garantizar el acceso a los
medios utilizados paralatransmision oficial y dejar constancia expresaenel acta
correspondiente, en el marco del articulo 14 de la Ley 1909 de 2018.
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Acceso a medios de comunicacion en alocuciones oficiales

El articulo 15 de la Ley 1909 de 2018 reconoce a las organizaciones politicas
declaradas en oposicion el derecho a controvertir las alocuciones oficiales del
Presidente de la Republica emitidas en medios de comunicacidon que usan el espectro
electromagnético. Para ello, la norma prevé que, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la alocucion presidencial dichas organizaciones puedan acceder a los
mismos medios, con igual tiempo y horario, con el fin de presentar una posicion
alternativa frente al mensaje del Gobierno. Este derecho puede ejercerse hasta tres
veces por afo calendario y, en caso de no existir acuerdo entre las organizaciones de
oposicién, el tiempo debe distribuirse en proporcién a su representaciéon en el
Congreso.

Aunque el encabezado del articulo hace referencia a las alocuciones
presidenciales, su paragrafo establece que la Autoridad Electoral debe reglamentar la
materia y definir las condiciones en que este derecho pueda extenderse al ejercicio de
la oposicion frente a las administraciones departamentales, distritales y municipales.
Esta precisiéon resulta central, porque el Estatuto de la Oposiciéon no fue disefado
exclusivamente para el nivel nacional, sino como un instrumento de garantias
aplicable en los distintos niveles de gobierno.

En este sentido, en el VIl Informe al Congreso, la Procuraduria identificd que, si
bien la Resoluciéon 3941 de 2019 extendia formalmente este derecho a las
intervenciones oficiales de gobernadores y alcaldes transmitidas en medios que
utilizan el espectro electromagnético, dicha regulacién no precisaba qué entidades
debian garantizar su implementacién, ni cudles eran responsables de su seguimiento.
Esta falta de definicion generaba vacios operativos que limitaban su aplicacion en los
niveles departamental, distrital y municipal. Por lo anterior, se recomendd al CNE
reglamentar el ejercicio del derecho de intervencidn tras alocuciones oficiales en el
nivel territorial, definiendo responsabilidades institucionales, procedimientos
aplicables y mecanismos de coordinacion con los operadores de medios, de
conformidad con el paragrafo del articulo 15 de la Ley 1909 de 2018 (Procuraduria,
2025b).

Frente a esta recomendacion, el CNE insistié en que el derecho se encuentra
reglamentado por el articulo 14 de la Resolucién 3134 de 2018, modificado por el
articulo 4° de la Resolucion 3941 de 2019. Ademas, remitid una pieza pedagdgica en
la que se indica que la solicitud de intervencién por parte de la oposicion debe
presentarse directamente ante RTVC dentro de las veinticuatro horas siguientes, que
el medio debera responder en un término no mayor a cuarenta y ocho horas, que los
partidos deben informar al CNE y que RTVC y los operadores del servicio de television
abierta radiodifundida deberan reportar la respuesta dada.

No obstante, esta respuesta no subsana la falencia advertida por la Procuraduria.
Por el contrario, confirma que la ruta operativa del derecho sigue estructurada
alrededor de RTVC, entidad que en la practica cumple un papel de recepcion,
coordinacion y trazabilidad para las alocuciones presidenciales, pero en anteriores
informes al Congreso ha afirmado no operar como instancia equivalente para las
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alocuciones de gobernadores y alcaldes en el nivel territorial (Procuraduria, 2025b).
Esta diferencia es determinante: mientras en el nivel nacional existe un canal
institucional identificable para activar el derecho, en el nivel departamental, distrital y
municipal no se evidencia una entidad que cumpla una funcién similar frente a medios
regionales, locales, comunitarios o institucionales.

Por lo anterior, persiste el vacio operativo identificado en el informe anterior. El
derecho esta reconocido normativamente para el nivel territorial, pero carece de una
institucionalidad clara para su implementacién y seguimiento.

Para el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2025y el 31 de marzo de 2026,
el CNE informé que recibio y tramitdé cuatro solicitudes relacionadas con el ejercicio
del derecho de controversia frente a alocuciones oficiales del Presidente de la
Republica. Segun la entidad, todas fueron atendidas conforme a lo previsto en la Ley
1909 de 2018 y en las resoluciones 3134 de 2018 y 3941 de 2019 (CNE, 2026). Esta
informacidn coincide, en lo sustancial, con el reporte remitido por RTVC, cuyo detalle,
que se presentara en la Tabla 9, permite verificar las alocuciones que dieron lugar al
ejercicio del derecho, las organizaciones politicas intervinientes y las condiciones de
emision correspondientes.

De acuerdo con el CNE, latotalidad de las solicitudes fueron tramitadas conforme
alaley 1909 de 2018y alasresoluciones 3134 de 2018y 3941 de 2019. Esto evidencia
que, en el nivel nacional, el derecho cuenta con una ruta institucional identificable y
ha sido utilizado por las organizaciones politicas de oposicidon con representaciéony
capacidad operativa para activarlo.

No obstante, la respuesta presenta dos dificultades. En primer lugar, el CNE se
refiere a estas solicitudes como ejercicio del “derecho de réplica”, pese a que
corresponden al derecho de controversia frente a alocuciones oficiales previsto en el
articulo 15 de la Ley 1909 de 2018. Esta confusidon ya habia sido advertida por la
Procuraduria en informes anteriores, tanto en el debate publico como en algunos
registros de prensa (Procuraduria, 2025b), y ahora se evidencia también en la
respuesta de la autoridad electoral. La precisiéon es importante porque ambos
derechos tienen naturaleza distinta: la intervencion tras alocuciones busca garantizar
equilibrio institucional frente al uso de medios por parte del Gobierno y tiene un limite
de tres usos por ano, mientras que la réplica del articulo 17 procede ante
tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos, sin estar sometida a ese
limite.

En segundo lugar, frente al nivel territorial, la respuesta no ofrece informacion
suficiente. La Procuraduria preguntd expresamente, si durante el periodo evaluado se
presentaron solicitudes de acceso a medios frente a alocuciones oficiales de
gobernadores o alcaldesy, en caso negativo, si existian procedimientos, lineamientos
o criterios operativos para garantizar este derecho. Sin embargo, el CNE respondié
remitiendo nuevamente informacioén del nivel nacional recibida de RTVC. Esto impide
verificar si hubo solicitudes territoriales, si fueron inexistentes, si no fueron reportadas
o si simplemente no existe un sistemainstitucional capaz de captarlas y consolidarlas.

Por su parte, la informaciéon suministrada por RTVC permite contrastar el gjercicio
efectivo del derecho en el nivel nacionaly coincide, en lo sustancial, con lo reportado
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por el CNE para el periodo objeto de analisis. De acuerdo con estos registros, durante
el corte evaluado se presentaron dos eventos en los que organizaciones politicas
declaradas en oposicién ejercieron el derecho de controversia frente a alocuciones
presidenciales, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 9. Alocuciones presidenciales frente a las cuales se ejercio el derecho de
controversia por parte de organizaciones politicas declaradas en oposicion

Fechay horade la

Organizacion .. Duracion Alocucion Fechayhoradela Duracion
. Alocucion . . . > . . Y
Politica . . Presidencial intervencion Oposicion Oposiciéon
Presidencial
Partido Qamblo 91:93
Radical 15 de julio de 2025 17 de julio de 2025
1 ) 1:45:34:17 )
Partido Centro 19:35 19:35
o 9:45
Democratico
Partido Cambio 4:40
Radical 15 de febrero de :
2 . 2026 16:50:07 15de fe?:;jg;de 2026
Partido Centro 19:00 . 6:14

Democratico

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién de RTVC, (2026).

Estos registros muestran que RTVC ha operado como canal efectivo para la
materializacién del derecho en el nivel nacional. Las intervenciones de la oposicién
fueron emitidas y se garantizé el acceso a los medios luego de las alocuciones
presidenciales. Sin embargo, también se observa, que las organizaciones politicas no
utilizaron la totalidad deltiempo potencialmente disponible, especialmente en el caso
de la alocucion del 15 de julio de 2025, cuya duracién presidencial fue
considerablemente superior a la suma de las intervenciones opositoras. Esta
diferencia evidencia que el ejercicio del derecho depende, en buena medida, de la
capacidad politica, técnica y comunicativa de las organizaciones politicas para
preparary usar oportunamente estos espacios.

Con el fin de contrastar la informacion institucional con la experiencia de las
organizaciones politicas con personeria juridica, se consolidaron sus respuestas
sobre el acceso al derecho de intervencidon tras alocuciones oficiales, cuyos
resultados se presentan en la siguiente grafica:
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llustracion 9. Acceso de las organizaciones politicas al derecho de intervencién
tras alocuciones oficiales

No aplica Sin
13% informacion
12%

Si
25%

No lo ha
solicitado
50%

Nota: Elaboracién propia basada en la informacién de las organizaciones
politicas con personeria juridica.

El consolidado muestra que este derecho sigue teniendo un uso limitado, aunque
ello no permite concluir que exista una negacidn generalizada del mecanismo, pues
varias organizaciones indicaron no haberlo solicitado. Su activacién depende de
decisiones estratégicas, de la capacidad de reaccionar dentro de plazos reducidos y
del limite legal de tres usos por ano.

Asimismo, las respuestas sin informacion dificultan la trazabilidad del derecho,
pues impiden establecer si la ausencia de ejercicio obedece a falta de interés,
desconocimiento, ausencia de registros o dificultades operativas. Por ello, persiste la
necesidad de fortalecer los mecanismos de registro, pedagogia y seguimiento,
especialmente en el nivel territorial.

Observaciones

e Persiste una confusién conceptual entre el derecho de intervencion tras
alocuciones oficiales, previsto en el articulo 15 de la Ley 1909 de 2018, y el
derecho de réplica regulado en el articulo 17 de la misma. Esta falta de
diferenciacion, ya advertida en informes anteriores, también se evidencia en
algunos apartes de la respuesta del CNE.

e En el nivel territorial, continia sin evidenciarse una ruta operativa
suficientemente clara para garantizar el ejercicio del derecho frente a
alocuciones de gobernadores y alcaldes. La diferencia de criterios entre el CNE
y RTVC sobre el alcance de las competencias territoriales confirma la
necesidad de precisar, mediante reglamentacién o lineamientos especificos,
qué entidad recibe, tramita, coordina y verifica las solicitudes en
departamentos, distritos y municipios. La recomendacion formulada en el
informe anterior fue atendida solo de manera formal, en tanto el CNE reiterd la
existencia de la reglamentaciéon vigente, pero no acredité un desarrollo
adicional que supere los vacios operativos advertidos.
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e El consolidado de respuestas de las organizaciones politicas muestra que el
derecho continda teniendo un uso limitado, situaciéon que puede obedecer a
decisiones estratégicas: al limite legal de tres usos por ano, a los tiempos
reducidos para su activaciéon o adificultades internas de coordinacion. Asu vez,
la ausencia de informacién en algunas respuestas afecta la trazabilidad del
derecho y refuerza la necesidad de mejorar los registros internos, el reporte
institucionaly el seguimiento por parte de la autoridad electoral.

indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicion e Independencia (IGEO)

Tabla 10. IGEO Derecho de intervencion tras alocuciones oficiales

Entidades Partidos TOTAL
Nacionales DERECHO

Fuente: Elaboracion propia PGN.

En el indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicién, el derecho de acceso a
medios de comunicacién en alocuciones oficiales obtuvo una calificacién total de 75
puntos, ubicdndose en la categoria de altas garantias. Este resultado refleja una
garantia efectiva en el nivel nacional, especialmente por las solicitudes tramitadas y
los espacios emitidos, asi como por la valoracidn reportada por las organizaciones
politicas consultadas. Sin embargo, la calificacién de entidades nacionales, ubicada
en 50 puntos, evidencia que el derecho aun presenta unaimplementaciénincompleta,
principalmente por la falta de una ruta clara y operativa para su aplicacion en el nivel
territorial.

Recomendaciones
Al Consejo Nacional Electoral:

Diferenciar expresamente en sus registros, comunicaciones y reportes el
derecho de intervencion tras alocuciones oficiales previsto en el articulo 15 de la
Ley 1909 de 2018, del derecho de réplica regulado en el articulo 17, con el fin de
evitar errores en la activacion, tramite, seguimiento y evaluacién de estas
garantias.

Al Consejo Nacional Electoraly a RTVC:

Adelantar espacios de coordinacién interinstitucional orientados a clarificar el
alcance de sus competencias frente a la aplicacién del derecho de intervencion
tras alocuciones oficiales en el nivel territorial, especialmente respecto de las
solicitudes relacionadas con alocuciones de gobernadores y alcaldes, con el fin
de definir una ruta operativa coherente, verificable y ajustada a las funciones de
cada entidad.
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Acceso a lainformacion y a la documentacion oficial

El acceso oportuno a la informacién y a la documentacién oficial constituye una
garantia esencial para el ejercicio material de la oposicion politica. Su finalidad es
permitir que las organizaciones declaradas en oposicién cuenten con elementos
suficientes para ejercer control politico, controvertir decisiones gubernamentales,
hacer seguimiento a la gestion publica y formular posiciones alternativas con base en
informacidn verificable.

El articulo 16 de la Ley 1909 de 2018 establece que las organizaciones politicas
declaradas en oposicion tienen derecho a que se les facilite con celeridad, la
informacién y documentacién oficial dentro de los cinco dias siguientes a la
presentacion de la solicitud. Esta disposicidn se articula con el articulo 258 de la Ley
52 de 1992, que reconoce a los senadores y representantes la facultad de solicitar
informes a los funcionarios autorizados para expedirlos, también dentro del término
de cinco dias.

En ese sentido, el articulo 16 del Estatuto de la Oposicién, no sustituye la
prerrogativa ya prevista para los congresistas, sino que la proyecta como una garantia
propia del derecho fundamental a la oposicién. Su mayor importancia practica se
encuentra en el &mbito territorial, pues diputados y concejales no cuentan, por la sola
condiciéon de integrantes de corporaciones publicas, con una regla equivalente a la de
la Ley 52 de 1992. Por ello, cuando actuan en el marco de una organizacion politica
declarada en oposicidn, el Estatuto les otorga una herramienta especial para acceder
a informacién oficial en condiciones mas oportunas que las previstas en el régimen
general del derecho de peticién.

En el VIl Informe, la Procuraduria recomendd al CNE reforzar las acciones de
pedagogia y asistencia técnica dirigidas a las organizaciones politicas, con el fin de
mejorar el cumplimiento del deber de reporte y el uso sistematico del derecho (CNE,
2026). Larecomendacion respondio a la persistente baja apropiacién del mecanismo,
al incumplimiento del reporte semestral previsto en el articulo 18 de la Resolucién
3134 de 2018 y a la necesidad de fortalecer la capacidad del CNE para verificar su
cumplimiento.

Frente a dicha recomendacién, el CNE informé que el 19 de noviembre de 2025
adelantd una charla pedagogica denominada “Estatuto de la Oposicidon, conozca y
ejerza sus derechos”, a la cual fueron invitados 30 partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, con asistencia de 16 participantes. También sefnalé que, junto
con los requerimientos de informacién, remitié una presentacion sobre los derechos
del Estatuto e hizo énfasis en la obligacion de llevar registro de las solicitudes de
informacioén y reportarlas semestralmente al Consejo Nacional Electoral (CNE, 2026).

Estas acciones constituyen un avance frente a la recomendacién formulada; sin
embargo, su alcance fue limitado. La asistencia a la charla fue reducida y no se
reportaron medidas especificas para corregir elincumplimiento reiterado del deber de
reporte. Ademas, el propio CNE reconocié que los partidos y movimientos politicos no
remiten de oficio esta informacién, razén por la cual la Oficina de Inspeccién ha debido
requerirlos directamente.
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Para el periodo objeto de analisis del presente informe, el CNE presentd el
siguiente consolidado sobre las solicitudes reportadas por organizaciones politicas
declaradas en oposicion al Gobierno nacional:

Tabla 11. Solicitudes de acceso a informacion y documentacion oficial
reportadas al CNE por organizaciones declaradas en oposicién al Gobierno
nacional, primer semestre de 2025.

Respuestas

0 Respuestas y Sin

NIVEL Presentadas Contestadas % L. () , o
en Término Extemporaneas Respuesta

Partido Liga de

Go.bernantq.e’s 12 9 75% 0 0% 9 100% 3 25%
Anticorrupcion
LIGA
Partld’o Verde 5 4 80% 0 0% 4 100% 1 20%
Oxigeno
TOTAL 17 13 76% 0 0% 13 76% 4 24%

Fuente: Elaboracion propia basada en informacién del CNE, (2026).

Lainformacidn remitida por el CNE permite identificar que, aun cuando la mayoria
de las solicitudes reportadas obtuvo respuesta, ninguna fue atendida dentro del
término especial de cinco dias previsto por el Estatuto. Esto evidencia que las
entidades requeridas contindan tramitando dichas solicitudes bajo l6gicas ordinarias
de respuesta, sin aplicar el plazo reforzado que corresponde al ejercicio del derecho
de oposicion.

Asimismo, el CNE inform¢ que el Partido Centro Democratico y el Partido Cambio
Radical manifestaron no haber ejercido este derecho a nivel nacional durante el primer
semestre de 2025, mientras que el Movimiento de Salvacién Nacional no respondi6 el
requerimiento. También sefalé que se encontraba consolidando la informacién del
segundo semestre de 2025, tanto en el nivel nacional como territorial, con corte al 31
de diciembre de 2025.

En este sentido, la respuesta resulta insuficiente para evaluar integralmente el
periodo analizado. La Procuraduria solicité un consolidado diferenciado por nivel
nacional, departamental, distrital y municipal, con identificacion de organizacion
solicitante, entidad requerida, fecha de solicitud, fecha de respuesta y cumplimiento
del término legal. Sin embargo, la autoridad electoral Unicamente remitio informacion
agregada de organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno nacional,
sin detallar las entidades requeridas ni las fechas especificas de tramite.

Esta limitacion reduce la trazabilidad del derecho y dificulta establecer si los
incumplimientos obedecen a desconocimiento institucional, falta de gestion de las
organizaciones politicas, ausencia de seguimiento del CNE o negativa de las
autoridades requeridas. Ademas, contrasta con ejercicios anteriores en los que la
informacién fue presentada con mayor desagregaciéon territorial (Procuraduria,
2025b). Larespuesta podriaindicar que, durante este corte, el seguimiento del CNE se
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concentro principalmente en el nivel nacional, pese a que el mayor valor agregado del
articulo 16 se encuentra precisamente en el ambito territorial.

Con el fin de contrastar la informacién remitida por el Consejo Nacional Electoral
con la experiencia directa de las organizaciones politicas, la Procuraduria consulté a
los partidos y movimientos con personeria juridica sobre el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién y documentacion oficial durante el periodo analizado. Los
resultados consolidados se presentan en la siguiente grafica.

llustracion 10 . Ejercicio del derecho de acceso a la informaciony
documentacion oficial segin organizaciones politicas con personeria juridica

' 50%

Nota: Elaboracién propia basada en informacion de las organizaciones politicas
con personeria juridica.

No ha
solicitado

13%
No aplica
13%

Parcialmente
12%

Sin
informacion
12%
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Este consolidado muestra una apropiacién intermedia del derecho. Aunque una
parte relevante de los partidos y movimientos manifesté haber acudido a este
mecanismo, persisten respuestas que evidencian dificultades en su uso regular, en su
registro interno o en la posibilidad de verificar con claridad su ejercicio.

La categoria de acceso parcial resulta especialmente relevante, pues indica que
el derecho no operé de manera uniforme: en algunos casos las organizaciones
lograron acceder a la informacion solicitada, mientras que en otros no obtuvieron
respuesta o no pudieron materializar plenamente la garantia. Por su parte, las
categorias “sin informacion” y “no ha solicitado” muestran que persisten debilidades
en el uso y registro del mecanismo, bien porque algunas organizaciones no lo
ejercieron durante el periodo analizado, o porque no cuentan con informacién
consolidada sobre las solicitudes eventualmente presentadas por sus bancadas o
representantes territoriales. Esta situacion coincide con la debilidad advertida en la
respuesta del CNE, en tanto la ausencia de reportes semestrales sistematicos que
impiden hacer seguimiento efectivo al cumplimiento del articulo 18 de la Resolucién
3134 de 2018.

Observaciones

° Se identifica una distancia entre el alcance normativo del derecho y su
materializacién efectiva, particularmente en lo relacionado con la observancia
del término especial de cinco dias previsto por la Ley 1909 de 2018.
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° La verificacidon del derecho continda limitada por la ausencia de registros
completos, homogéneos y oportunos que permitan establecer la autoridad
requerida, lafecha de solicitud, la oportunidad de la respuestay la suficiencia de
la informacién entregada.

° El seguimiento institucional reportado por el CNE no permite valorar de manera
integral el comportamiento del derecho en el nivel territorial, ambito en el cual
esta garantia adquiere especial relevancia para el ejercicio de la oposicion
politica.

° Las acciones pedagogicas adelantadas constituyen un avance. Sin embargo, aun
no se traducen en un cumplimiento sistematico del deber de reporte ni en una
trazabilidad suficiente para evaluar plenamente la garantia del derecho.

Indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicion e Independencia (IGEO)

Tabla 12. IGEO Derecho de acceso a la informacion y documentacion oficial

Entidades Partidos TOTAL

Nacionales DERECHO

50 90 70

Fuente: Elaboracion propia PGN.

El derecho obtuvo un indice de Garantias para el Derecho de la Oposicién total de
70 puntos, ubicandose en el limite superior del rango de garantias parciales. La
calificacién evidencia que las organizaciones politicas presentan un resultado alto en
el uso y apropiacion del mecanismo, mientras que el componente institucional
mantiene un desempefo medio, asociado principalmente a las limitaciones en el
seguimiento, consolidacion, verificacion de la informaciény tiempos de tramite de las
solicitudes de informacidén. En consecuencia, elresultado general muestra un derecho
activo, pero todavia condicionado por debilidades en la trazabilidad institucionaly en
el cumplimiento pleno de las obligaciones de reporte y control.

Recomendaciones
Al Consejo Nacional Electoral:

Fortalecer el seguimiento territorial del derecho de acceso a la informacién y
documentacion oficial, mediante la consolidacién periddica y diferenciada de
las solicitudes presentadas en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal, incluyendo autoridad requerida, fecha de solicitud, fecha de
respuesta, oportunidad y estado de satisfaccion de la informacidn entregada.

Reforzar las acciones de asistencia técnica a las organizaciones politicas
declaradas en oposicion, con énfasis en el deber de remitir semestralmente el
registro previsto en el articulo 18 de la Resolucion 3134 de 2018 y en la correcta
diferenciacién de este mecanismo frente a otros derechos del Estatuto.

A las organizaciones politicas con personeria juridica declaradas en oposicion:
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. Sistematizar la informacioén sobre las solicitudes de acceso a la informacion y
documentacion oficial presentadas por sus representantes y bancadas en todos
los niveles de gobierno, y reportarla oportunamente al Consejo Nacional
Electoral, conforme al deber semestral previsto en el articulo 18 de la Resolucidn
3134 de 2018.
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Derecho de réplica

Elderechoderéplica, consagrado enelarticulo 17 de la Ley 1909 de 2018, permite
que las organizaciones politicas declaradas en oposicion respondan frente a
tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos realizados por altos
funcionarios oficiales, en medios de comunicacioén social del Estado o que utilicen el
espectro electromagnético.

La norma exige que la respuesta se conceda de forma oportuna, en condiciones
de equidad, con tiempo, medio y espacio por lo menos similares a los que originaron
su ejercicio, y con una difusion amplia. Este derecho es relevante porque evita que el
uso de canales oficiales o medios de alto alcance genere una afectacion
desproporcionada contra la oposicién, y garantiza que el debate democratico
conserve condiciones minimas de equilibrio, pluralismo y contradiccién publica.

En el Séptimo Informe al Congreso, la Procuraduria recomendd al Consejo
Nacional Electoral garantizar la asignacion y ejecucién oportuna de los recursos
necesarios para la implementacién efectiva de este derecho, asi como fortalecer la
Comisién de Monitoreo, asegurando su funcionamiento continuo, capacidad técnica
y autonomia presupuestal, junto con la emisién de sus respectivos informes
(Procuraduria, 2025b). Estas recomendaciones respondieron a los rezagos advertidos
en informes anteriores, particularmente a la baja activacion del mecanismo, la
insuficiencia de recursos y la ausencia de resultados verificables de la Comisidn.

Frente al seguimiento de dichas recomendaciones, el CNE informd que, durante
el periodo evaluado por ese informe (1 de abril de 2024 — 31 de marzo de 2025), recibid
y tramito cuatro solicitudes de derecho de réplica, las cuales habrian sido analizadas,
atendidas dentro de los términos establecidos y emitidas conforme a certificaciones
de los operadores de medios. También senalé que la Comisién de Monitoreo
desarrollé actividades de acompanamiento técnico, juridico y administrativo,
relacionadas con la asignacion de espacios en medios de comunicacioén social y la
atencion de asuntos sometidos a su conocimiento (CNE, 2026).

Sin embargo, al contrastar esta respuesta con la informacién detallada remitida
posteriormente por la misma autoridad electoral dentro del cuestionario para este
nuevo periodo de analisis, se advierte que el balance no permite concluir, con
suficiente claridad, que durante el periodo evaluado se haya materializado de forma
plena el derecho de réplica del articulo 17. EL CNE indicé que requirié informacion a
las cinco organizaciones politicas declaradas en oposicion frente al Gobierno
nacional, y que los partidos Verde Oxigeno, Liga de Gobernantes Anticorrupcién y
Centro Democratico manifestaron no haber ejercido este derecho.

A su vez, el Movimiento de Salvacién Nacional le informd que no utilizé este
derecho en 2024 y no remitidé respuesta para 2025. Por su parte, el Partido Verde
Oxigeno reporto al CNE unaintervencion relacionada con la alocucién presidencial del
Consejo de Ministros del 4 de febrero de 2025; no obstante, al no precisar cual habria
sido la tergiversacion grave y evidente o el ataque publico que originaba la solicitud, el
CNE consideré que dicha actuacion correspondia al derecho de controvertir
alocuciones presidenciales, previsto en el articulo 15 de la Ley 1909 de 2018, y no
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propiamente al derecho de réplica (CNE, 2026). Estos antecedentes se mencionan en
el presente informe Unicamente porque fueron incluidos en la respuesta remitida por
el CNE; sin embargo, no hacen parte del periodo de anélisis definido para esta
vigencia, comprendido entre el 1 de abrilde 2025y el 31 de marzo de 2026.

Esta distincion es sustancial. Elacceso a medios posterior a alocuciones oficiales
y el derecho de réplica son garantias distintas, aunque ambas busquen equilibrar el
debate publico. Mientras el primero permite controvertir la posicidon del Gobierno en
los términos del articulo 15, el segundo exige la existencia de una tergiversacién grave
y evidente o de un ataque publico contra una organizacion opositora. Por ello, la
informacioén reportada muestra avances en la atencién de solicitudes de acceso a
medios, pero no acredita de manera sdlida un ejercicio efectivo y verificable del
derecho de réplica en sentido estricto.

Respecto de la Comisidon de Monitoreo, el CNE informé que ha adelantado
actividades de acompanamiento, seguimiento y coordinacidon para la garantia de los
derechos de la oposicidon, y que para la vigencia 2026 cuenta con una apropiacion
presupuestal de $82.682.703.616 destinada a financiar espacios adicionales en
medios de cobertura nacional y territorial. También indic6 que se encuentra
convocada una sesion de la Comision para el 30 de junio de 2026 y que la principal
dificultad identificada consiste en la necesidad de contar con informacién actualizada
del mercado de medios para planear y ejecutar adecuadamente los recursos
disponibles (CNE, 2026).

Aunque esta respuesta evidencia avances administrativos y presupuestales
frente a la asignacion de espacios en medios, todavia no muestra un funcionamiento
plenamente consolidado de la Comisién de Monitoreo. No se reportan informes
emitidos, alertas generadas, resultados especificos por cada una de las funciones
previstas en el articulo 17 de la Resolucion 3134 de 2018, ni evidencia suficiente de un
monitoreo continuo sobre casos concretos de réplica. Ademas, la sesién anunciada
parael30dejuniode 2026 corresponde a una actuacién posterior al periodo evaluado,
por lo que no puede considerarse como resultado consolidado dentro del corte del
presente informe.

La siguiente grafica presenta el consolidado de las respuestas remitidas por las
organizaciones politicas con personeria juridica frente al ejercicio del derecho de
réplica durante el periodo evaluado.
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llustracion 11. Ejercicio del derecho de réplica por parte de las organizaciones
politicas con personeria juridica

Sin informacion
12%

No
12%

No solicité
50%

13%

No aplica
13%

Nota: Elaboracién propia basada en la informacién de las organizaciones
politicas con personeria juridica.

A partir de esta informacién, se observa que el principal elemento de analisis no
es la negativa de acceso al derecho, sino su relativa baja activacién por parte de las
organizaciones politicas. Los casos en los que el ejercicio del derecho no aplica
corresponden a organizaciones que no formularon declaratorias de oposicién frente a
ningun nivel de gobierno. Por su parte, la categoria “sin informacion” agrupa a las
organizaciones que no aportaron datos sobre la aplicacién especifica de este derecho.

La alta proporcion de casos en los que no se presento solicitud puede sugerir que
no se configuraron hechos que dieran lugar a su ejercicio. Sin embargo, también puede
reflejar dificultades para identificar cuando procede el derecho o la ausencia de
registros internos suficientemente claros sobre su utilizacion. En ese sentido, aunque
el reporte permite contar con mayor trazabilidad frente a periodos anteriores, todavia
no evidencia una garantia material consolidada del derecho de réplica.

Observaciones

° Durante el periodo analizado se identificaron avances formales en la gestion del
Consejo Nacional Electoral, especialmente en materia presupuestal,
seguimiento administrativo y tramite de solicitudes relacionadas conelacceso a
medios; sin embargo, estos avances aun no permiten afirmar que el derecho de
réplica se haya consolidado como una herramienta efectiva y plenamente
diferenciada dentro del Estatuto de la Oposicion.

° La informacién reportada evidencia una baja activacién del derecho por parte de
las organizaciones politicas con personeria juridica, lo que limita la posibilidad
de evaluar su garantia materialy sugiere la necesidad de fortalecer la apropiacion
del mecanismo.

° Persiste la necesidad de diferenciar con mayor precision el derecho de réplica,
previsto en el articulo 17 de la Ley 1909 de 2018, del derecho a controvertir
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alocuciones oficiales, regulado en el articulo 15 de la misma ley, con el fin de
evitar registros imprecisos o analisis equivocados sobre su gjercicio.

° La Comision de Monitoreo requiere mayor fortalecimiento operativo, técnico y
presupuestal para el adecuado ejercicio de sus funciones. Asimismo, debe
ejercer de manera periédica su competencia de emitir informes periédicos con
informacién verificable sobre solicitudes recibidas, decisiones adoptadas,
seguimiento realizado y resultados obtenidos.

indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicion e Independencia (IGEO)

Tabla 13. IGEO Derecho de Réplica

Entidades . TOTAL
Partidos

Nacionales DERECHO

25 50 38

Fuente: Elaboracion propia PGN.

El IGEO del derecho de réplica se ubicd en 38 puntos sobre 100. El resultado
refleja un desempefno bajo, explicado principalmente por la limitada evidencia de
implementacién material del derecho por parte del CNE y por la baja activacion del
mecanismo entre las organizaciones politicas. Aunque se reportaron algunas
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actuaciones formales de seguimiento y gestion administrativa, la informacién
disponible no permite verificar un ejercicio claro, diferenciado y sostenido del derecho
de réplica durante el periodo analizado.

Recomendaciones
Al Consejo Nacional Electoral

I Fortalecer el funcionamiento de la Comisiéon de Monitoreo, garantizando
sesiones periédicas, capacidad técnica suficiente y la elaboracion vy
publicacion de informes que den cuenta del cumplimiento de cada una de las
funciones previstas en el articulo 17 de la Resolucién 3134 de 2018.

Il.  Consolidar un registro especifico y diferenciado sobre el derecho de réplica, en
el que se identifique la organizacidon solicitante, el hecho que originé la
solicitud, el funcionario involucrado, el medio en el que se emitid la
declaracion, la decisidon adoptaday las condiciones en que se concedid o0 negd
el derecho.

A las organizaciones politicas con personeria juridica declaradas en oposicidn

lll.  Fortalecer sus mecanismos internos de registro y seguimiento de las
solicitudes de réplica, de manera que puedan reportar con precision los casos
en que el derecho fue solicitado, concedido, negado o no ejercido.

IV. Promover espacios internos de capacitacion dirigidos a sus bancadas
nacionales y territoriales sobre los requisitos de procedencia del derecho de
réplica, especialmente frente a la identificacion de tergiversaciones graves y
evidentes o ataques publicos provenientes de altos funcionarios oficiales.
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Participacion en mesas directivas de plenarias de las corporaciones publicas de
eleccion popular

La participacion de las organizaciones politicas declaradas en oposicidn en las
mesas directivas de las plenarias constituye una garantia institucional para el ejercicio
del control politico dentro de las corporaciones publicas de eleccidon popular. El
articulo 18 de la Ley 1909 de 2018 establece que las organizaciones politicas
declaradas en oposicidon y con representacion en la respectiva corporacion tendran
participacién en al menos una de las posiciones de sus mesas directivas. La misma
disposicidn precisa que los candidatos para ocupar la plaza correspondiente solo
podran ser postulados por dichas organizaciones.

Este derecho se complementa con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1909 de
2018, segun el cual las organizaciones politicas declaradas en independencia pueden
postular candidatos a las mesas directivas de los cuerpos colegiados previstos en el
Estatuto, siempre que no existan organizaciones declaradas en oposicién o que estas
no realicen postulaciones. En estos casos, la independencia opera como titular
subsidiaria de la garantia, sin desplazar la prioridad que la ley reconoce a la oposicién.

Esta participaciéon permite incidir en decisiones relacionadas con la conduccion
de las sesiones, la organizacién del debate, la administracion del tramite corporativo
y la interlocucién institucional. Por ello, la garantia de este derecho contribuye a
equilibrar el funcionamiento interno de las corporaciones y a fortalecer la
representacion plural dentro de los espacios de direccidn politica.

Nivel nacional

En el nivel nacional se evidencia el cumplimiento del Estatuto de la Oposicién en
las mesas directivas de las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes. En ambas corporaciones la garantia se materializa a través de las
segundas vicepresidencias, cargos ocupados por organizaciones politicas con
personeria juridica declaradas en oposicion.

Este resultado permite afirmar que, para el periodo analizado, el Congreso de la
Republica aplicé adecuadamente la regla prevista en el articulo 18 de la Ley 1909 de
2018 al asegurar la participacion de la oposicion en al menos una posiciéon de las
mesas directivas de sus plenarias.

Nivel territorial

Asambleas departamentales

La siguiente grafica presenta las respuestas de las asambleas departamentales
sobre la garantia del derecho de participacidon en mesas directivas.
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llustracion 12. Garantia del derecho de participacion en mesas directivas en
asambleas departamentales

e No aplica
No solicité 3%
— 10%
Sin informacion

0%

No
17%

Si
70%

Nota: Elaboracién propia basada en informacién de las asambleas departamentales.

El balance departamental muestra una garantia mayoritaria del derecho, aunque
todavia distante de un cumplimiento uniforme. Los casos en los que este no aplica
corresponden a corporaciones en las que no existe representacion de organizaciones
politicas declaradas en oposicién ni, de manera subsidiaria, en independencia. Por su
parte, la existencia de respuestas negativas y de casos en los que la oposicién no
solicité el acceso al cargo indica que la aplicacion depende tanto de la actuacién de la
corporacidon como de la gestidn oportuna de las organizaciones politicas. En este nivel,
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el principal reto no se encuentra en el desconocimiento general del derecho, sino en
corregir los casos en los que la participacion no se materializa pese a existir
condiciones legales para ello.

La siguiente grafica consolida los cargos ocupados por representantes de
oposicién o independencia en las mesas directivas de las asambleas que reportaron
haber garantizado el derecho.
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llustracion 13. Cargos ocupados por oposicidon o independencia en mesas
directivas de asambleas departamentales

14

12
12

10

1

m Presidente mPrimer Vicepresidente = Segundo Vicepresidente

Nota: Elaboracién propia basada en informacion de las asambleas departamentales.

La distribucién de cargos evidencia que, en las asambleas, la garantia se
concentra principalmente en la segunda vicepresidencia. Aungque esta ubicacidn
permite afirmar el cumplimiento formal del articulo 18 de la Ley 1909 de 2018, también
refleja una participacién situada en el cargo de menor jerarquia dentro de la mesa
directiva. La baja presencia en presidencias y primeras vicepresidencias sugiere que,
aun cuando el derecho sereconoce, su alcance institucional puede ser limitado por la
forma en que se distribuyen internamente las posiciones directivas.

Concejos municipales o distritales de capitales departamentales

La siguiente grafica presenta las respuestas de los concejos de capitales
departamentales sobre la garantia del derecho de participacion en mesas directivas.
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llustracion 14. Garantia del derecho de participacion en mesas directivas en
concejos de capitales departamentales

No
14%

Si
86%

Nota: Elaboracién propia basada en informacién de los concejos municipalesy
distritales de capitales departamentales.

En los concejos de capitales se observa un nivel de garantia mas alto que el
registrado en las asambleas. La proporcion de respuestas afirmativas muestra una
apropiacion relevante del derecho por parte de estas corporaciones, aunque los casos
negativos advierten que aun persisten escenarios donde la representacion de la
oposicién o laindependencia no se asegura.
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La siguiente grafica presenta los cargos ocupados por oposicion o independencia
en los concejos de capitales que reportaron garantia del derecho.

llustracion 15. Cargos ocupados por oposicidon o independencia en mesas
directivas de concejos de capitales departamentales

18 17
16
14
12

10

m Presidente ®Primer Vicepresidente = Segundo Vicepresidente

Nota: Elaboracién propia basada en informacién de los concejos municipales 'y
distritales de capitales departamentales.

A diferencia de lo observado en las asambleas, en los concejos de capitales la
participacién se concentra en la primera vicepresidencia. Este comportamiento
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guarda relaciéon con el articulo 22 de la Ley 1551 de 2012, que sustituyo el inciso
segundo del articulo 28 de la Ley 136 de 1994 y dispuso que el partido o los partidos
declarados en oposiciéon al alcalde tendran participacion en la primera
vicepresidencia del concejo. En esa medida, este cargo adquiere una relevancia
juridica particular para valorar el cumplimiento del derecho.

La presencia en presidencias es menor, aunque no marginal. Estos casos
muestran gue en algunas capitales la participaciéon de la oposicién o la independencia
ha superado el minimo previsto para la integracion de la mesa directiva al acceder a
cargos con mayor capacidad de direccion dentro de la corporacion.

Concejos de municipios PDET

La siguiente grafica consolida las respuestas de los concejos de municipios PDET
sobre la garantia del derecho de participacion en mesas directivas.

llustracion 16. Garantia del derecho de participaciéon en mesas directivas en
concejos de municipios PDET

Sin No solicitd No aplica
[v) 0,
informacion 2% 1%
8%
No
17%

72%

Nota: Elaboracion propia basada en informacion de los concejos de municipios
PDET.

En los municipios PDET este derecho presenta un comportamiento
mayoritariamente favorable, pero con sefales claras de fragilidad institucional. Los
casos en los que no aplica corresponden a corporaciones sin representacion de
organizaciones politicas declaradas en oposicion ni, de manera subsidiaria, en
independencia. A su vez, la categoria “sin informacion” agrupa a las corporaciones
que atendieron el requerimiento de la Procuraduria, pero no respondieron la pregunta
especifica sobre este derecho. La proporcion de respuestas negativas es significativa
y se suma a casos sin informacioén, lo que limita la verificacion completa del
cumplimiento. Frente a los demas niveles territoriales, este resultado confirma que la
garantia del Estatuto sigue siendo mas vulnerable en municipios con mayores
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restricciones administrativas, menor capacidad institucional y dificultades de
trazabilidad en la gestidon corporativa.

La siguiente grafica presenta los cargos ocupados por oposicidon o independencia
en los concejos PDET que reportaron haber garantizado el derecho.

Ilustracion 17. Cargos ocupados por oposicion o independencia en mesas
directivas de concejos de municipios PDET

40
35
30
25
20
15

10

(&)}

m Presidente  ®mPrimer Vicepresidente Segundo Vicepresidente

Nota: Elaboracion propia basada en informacion de los concejos de municipios
PDET.
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La distribucién de cargos en municipios PDET muestra una presencia importante
de la oposiciodn o la independencia en primeras vicepresidencias y presidencias. Este
dato contrasta con las asambleas, donde predomina la segunda vicepresidencia, y
adquiere especial relevancia en el caso de los concejos municipales, debido a que el
articulo 22 de la Ley 1551 de 2012 establece que el partido o los partidos declarados
en oposicion al alcalde tendran participacién en la primera vicepresidencia del
concejo.

Juntas Administradoras Locales de Bogota

La siguiente grafica presenta las respuestas de las Juntas Administradoras
Locales de Bogota sobre la garantia del derecho de participacion en mesas directivas.
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llustracion 18. Garantia del derecho de participacion en mesas directivas en
Juntas Administradoras Locales de Bogota

Sin informacion
27%

53%

Nota: Elaboracién propia basada en informacién de las Juntas Administradoras
Locales de Bogota.

En las JAL de Bogota se observa el nivel de garantia mas bajo entre las
corporaciones territoriales analizadas. La categoria “sin informacién” corresponde a
las corporaciones que atendieron el requerimiento de la Procuraduria, pero no
respondieron la pregunta especifica sobre este derecho. Su proporcion, sumada a los
casos negativos, evidencia una debilidad relevante en la aplicacion o documentacion
del derecho. Este resultado exige especial atencién, pues las JAL hacen parte de la
estructura de representacién politica local y cumplen funciones de deliberacion y
control en el ambito de las localidades. La falta de informacién también limita la
posibilidad de establecer si las dificultades obedecen a ausencia de oposicion, falta
de postulacién, desconocimiento normativo o decisiones internas de las
corporaciones.

La siguiente gréafica presenta los cargos ocupados por oposicion o independencia
en las JAL que reportaron haber garantizado el derecho.
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llustracion 19. Cargos ocupados por oposicion o independencia en mesas
directivas de Juntas Administradoras Locales de Bogota

2,5

m Presidente  ®Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente

Nota: Elaboracién propia basada en informacién de las Juntas Administradoras
Locales de Bogota.

Entre las JAL que reportaron cumplimiento, los cargos se distribuyen de manera
equilibrada entre presidencia, primera vicepresidencia y segunda vicepresidencia.
Esta distribucidn muestra que, en los casos en que el derecho fue garantizado, la
participacién de la oposicién o la independencia no se concentrd en un solo nivel de
la mesa directiva, sino que tuvo presencia en distintos espacios de conduccién de la
corporacion.

Organizaciones politicas con personeria juridica

La siguiente grafica presenta la percepcion de las organizaciones politicas con
personeria juridica sobre la garantia del derecho de participacién en mesas directivas.
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llustracion 20. Percepcion de las organizaciones politicas sobre la garantia del
derecho de participacion en mesas directivas

No aplica
14%

Si
43%

Sin informacion
14%

No
29%

Nota: Elaboracion propia basada en informacion de las organizaciones politicas con
personeria juridica.

Desde la perspectiva de las organizaciones politicas, la garantia de este derecho
presenta un panorama mas critico que el reportado por varias corporaciones publicas.
Los casos en los que no aplica corresponden a organizaciones que no tienen
declaratoria de oposiciéon en ningun nivel de gobierno. Por su parte, la categoria “sin
informacién” reune a aquellas que respondieron el requerimiento de la Procuraduria,
pero no aportaron datos especificos sobre la aplicacién de este derecho. La
proporcion de respuestas negativas es elevada y la ausencia de informacién también
resulta relevante. Esta diferencia entre lo reportado por las corporaciones y lo
manifestado por los partidos puede responder a problemas de seguimiento interno,
falta de comunicacion territorial o desacuerdos sobre cuando se entiende
efectivamente garantizado el derecho.

El dato mas importante de esta medicién es que una parte considerable de las
organizaciones no cuenta con informacién suficiente o no percibe una garantia
efectiva en los territorios donde tiene representacién. Esto debilita la capacidad de
exigibilidad del Estatuto, dado que los partidos y movimientos politicos son actores
centrales para postular candidatos, hacer seguimiento a las mesas directivas y activar
los mecanismos institucionales cuando el derecho no se garantiza.

Observaciones

. El derecho de participacion en mesas directivas muestra un nivel importante de
reconocimiento institucional, no obstante, su garantia todavia depende de
practicas internas que no siempre quedan documentadas con suficiente
claridad.

. En los concejos municipales y distritales, la valoracion del cumplimiento exige
aplicar la regla especial del articulo 22 de la Ley 1551 de 2012, debido a que la
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participaciéon de la oposicion frente al alcalde tiene una ubicacion normativa
especifica en la primera vicepresidencia.

. La participaciéon de las organizaciones independientes debe diferenciarse con
precisién de la garantia principal reconocida a la oposicién. Su intervencion solo
procede de manera subsidiaria cuando no exista oposicion declarada o cuando
esta no postule candidatos.

. Las diferencias entre lo reportado por las corporaciones publicas y lo informado
por las organizaciones politicas evidencian la necesidad de fortalecer los
registros partidarios sobre el ejercicio del derecho en el territorio.

Indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicion e Independencia (IGEO)

Tabla 14. IGEO Derecho de Participacion en Mesas Directivas

Congreso de la Partidos TOTAL
Republica DERECHO

Asambleas cgpitales PDET JAL

Fuente: Elaboracidon propia PGN.

El indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicién del derecho de
participacién en mesas directivas fue de 76 puntos, resultado que lo ubica en el rango
de altas garantias. Este puntaje permite concluir que la garantia tiene un nivel
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favorable de implementacién en el periodo evaluado, aunque no alcanza un
cumplimiento homogéneo entre todos los actores.

La tabla evidencia una diferencia clara entre los niveles con mayor consolidacion
y aquellos donde la aplicacién requiere mayor seguimiento. Por ello, el resultado debe
leerse como un balance positivo del derecho, acompafado de margenes de mejora en
la verificaciébn documental, la consistencia de los reportes y la apropiacion del
mecanismo por parte de los actores territoriales y partidarios.

Recomendaciones
A las Juntas Administradoras Locales de Bogota:

I Garantizar y documentar la participaciéon de las organizaciones politicas
declaradas en oposicion en las mesas directivas, cuando cuenten con
representacion en la corporacion, segun lo establecido por los articulos 18y 23
de la Ley 1909 de 2018. Para ello, dejar constancia expresa en las actas sobre la
organizacion politica que postuld al candidato, su declaratoria politica, el cargo
ocupado y la regla normativa aplicada. En ausencia de organizaciones
declaradas en oposicidn, o de postulaciones realizadas por estas, debera
verificarse si procede la participacion subsidiaria de las organizaciones
declaradas en independencia, conforme al articulo 26 de la Ley 1909 de 2018.
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A las organizaciones politicas con personeria juridica:

Consolidar informacion territorial sobre el ejercicio de este derecho de acuerdo
con los articulos 18 y 26 de la Ley 1909 de 2018, incluyendo postulaciones
realizadas, cargos obtenidos, casos en los que no se garantizé la participaciony
situaciones en las que la independencia actué de manera subsidiaria.
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Participacion en la agenda de las corporaciones publicas

La participacion en la agenda de las corporaciones publicas de eleccién popular
permite que las organizaciones politicas declaradas en oposicion, a través de los
voceros de sus bancadas, definan los temas que seran tratados en determinadas
sesiones plenarias y comisiones permanentes. Este derecho les otorga una
herramienta concreta para impulsar asuntos de interés publico desde su propia
agenda politicay ejercer control sobre la gestidon del respectivo gobierno.

El articulo 19 de la Ley 1909 de 2018 establece que este derecho puede ejercerse
tres veces durante cada legislatura del Congreso de la Republica y una vez durante
cada periodo de sesiones ordinarias de las asambleas departamentales, concejos
distritales o concejos municipales, segln corresponda. En el caso de las juntas
administradoras locales, el articulo 23 de la Ley 1909 de 2018 reconoce este derecho
en los términos previstos por la misma ley, por lo que su ejercicio debe entenderse
habilitado una vez durante cada periodo de sesiones ordinarias de la respectiva
corporacion.

La norma dispone, ademas, que el orden del dia fijado por la oposicion puede
incluir debates de control politico, debe ser acogido y respetado por la mesa directiva,
y solo puede ser modificado por los mismos voceros que lo determinaron. También
sefala que la inasistencia injustificada del funcionario citado a debate de control
politico en estas sesiones constituye falta grave.

Esta garantia tiene especial importancia para el equilibrio democratico dentro de
las corporaciones publicas. Al permitir que la oposicidn fije determinados érdenes del
dia, el Estatuto fortalece el pluralismo, amplia las posibilidades de control politico y
evita que la deliberacién institucional dependa unicamente de las prioridades de las
mayorias o de las mesas directivas.

Nivel nacional

De acuerdo con las respuestas remitidas por el Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, durante el periodo analizado se evidencia una utilizacion
activa de este derecho por parte de las organizaciones politicas declaradas en
oposicién. En total, se reportaron tres ejercicios durante 2025: uno en el Senado de la
Republica, realizado el 2 de diciembre, y dos en la Camara de Representantes,
llevados acabo el 27 de agostoy el 25 de noviembre. La informacion reportada permite
establecer que, en el nivel nacional, la garantia ha tenido una apropiacién efectiva y
cuenta con registros institucionales que permiten verificar su ejercicio.

Nivel territorial

Asambleas departamentales

A continuacion, se presenta la informacidon reportada por las asambleas
departamentales sobre el ejercicio del derecho de participacion en la agenda por parte
de las organizaciones politicas declaradas en oposicion.
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llustracion 21. Participacion de la oposicion en la agenda de las asambleas
departamentales

No solicitd -
33% Si

37%

No
3%

No aplica
27%

Nota: Elaboracién propia basada en informacion remitida por las asambleas
departamentales.

En las asambleas departamentales, el derecho presenta una implementacion
relevante, aunque todavia limitada por la falta de solicitud en una proporcidn
importante de corporaciones. El porcentaje de asambleas que reportdé haber
garantizado la participacion de la oposicién en la definicidn del orden del dia muestra
un avance frente a escenarios territoriales tradicionalmente rezagados; sin embargo,
el peso de las respuestas clasificadas como “no solicitdé” indica que la garantia no
depende unicamente de la disposicion institucional de la corporacion, sino también
del conocimiento y activacion del mecanismo por parte de las bancadas opositoras.

Por otra parte, la proporcion de casos en los que el derecho no aplica responde a
la ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicién en la respectiva
corporacion. En los casos clasificados como “No”, las corporaciones informaron que
el orden del dia se define semanalmente mediante votacion de sus integrantes. Esta
practica desconoce el alcance especifico del articulo 19 de la Ley 1909 de 2018, pues
elderecho de participacidon en la agenda no queda sometido a la correlacion de fuerzas
dentro de la corporacion, sino que corresponde directamente a los voceros de las
bancadas declaradas en oposicién, quienes pueden determinar el orden del dia en los
términos previstos por el Estatuto.

Concejos municipales y distritales de capitales departamentales

A continuacién, se presenta la informacion reportada por los concejos
municipales y distritales de capitales departamentales sobre el ejercicio del derecho
de participacion en la agenda.
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llustracion 22. Participacion de la oposicion en la agenda de los concejos de
capitales departamentales

No solicito
21%

Si
54%
No aplica

18%

Sin informacion
7%

Nota: Elaboracion propia basada en informacion remitida por los concejos
municipales y distritales de capitales departamentales.

En los concejos de capitales departamentales se observa un mejor nivel de
garantia frente a otros escenarios territoriales. La mayoria relativa de respuestas
corresponde a corporaciones que informaron haber permitido el ejercicio del derecho,
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lo que sugiere una mayor apropiacion institucional del articulo 19 de la Ley 1909 de
2018 en ciudades con mayor capacidad administrativa y mayor visibilidad politica. Los
casos en los que el derecho no aplica corresponden a concejos sin representacion de
organizaciones politicas declaradas en oposicion.

No obstante, se mantiene un grupo significativo de corporaciones en las que el
derecho no fue solicitado por las organizaciones declaradas en oposicion. Esta
situacion permite identificar la necesidad de que los partidos y movimientos
fortalezcan la orientacidn a sus bancadas territoriales sobre el uso especifico de esta
garantia. Por su parte, la categoria “sin informacion” corresponde a los concejos que
atendieron el requerimiento de la Procuraduria, pero no remitieron una respuesta
especifica sobre el gjercicio de este derecho. Aunque estos casos son minoritarios,
afectan su trazabilidad e impiden establecer si la ausencia de ejercicio obedecioé a la
falta de solicitud, al desconocimiento de la norma o a deficiencias en el registro
institucional.

Concejos de municipios PDET

A continuacién, se presenta la informacién reportada por los concejos de
municipios PDET sobre el ejercicio del derecho de participacién en la agenda.
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llustracion 23. Participacion de la oposicion en la agenda de los concejos de
municipios PDET

No solicito
36%

Sin informacion
3%

No aplica
39%

Nota: Elaboracion propia basada en informacion remitida por los concejos de
municipios PDET.

En los concejos de municipios PDET, el derecho mantiene una implementacion
reducida. La mayor proporcion de respuestas corresponde a casos en los que el
derecho no aplica, por ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicién
en la respectiva corporacién. A ello se suma un porcentaje relevante de concejos
donde, aun existiendo condiciones para su eventual ejercicio, el derecho no fue
solicitado por las bancadas opositoras. También se registran casos clasificados como
“No”, correspondientes a corporaciones que indicaron que la agenda se determina
semanalmente mediante votacién, sin acreditar la aplicacion del mecanismo
especifico previsto en el Estatuto de la Oposicion para garantizar la participacién de
las organizaciones opositoras en la definicién del orden del dia.

Finalmente, la categoria “sin informacién” corresponde a los concejos que
atendieron el requerimiento de la Procuraduria, pero no remitieron una respuesta
especifica sobre este derecho. Esta ausencia de informacion limita la trazabilidad del
analisis, pues impide establecer si el derecho era aplicable, sifue solicitado o si existio
alguna actuacion institucional para garantizarlo.

El bajo nivel de garantia efectiva en estos municipios refleja una dificultad
estructural en la apropiacién territorial del Estatuto de la Oposicion. En estos
contextos, la debilidad administrativa de algunas corporaciones y la limitada
articulacién entre las direcciones partidarias y sus representantes locales reducen la
posibilidad de que el derecho opere como una herramienta real de control politico.

Juntas Administradoras Locales de Bogota

A continuaciéon, se presenta la informacién reportada por las Juntas
Administradoras Locales de Bogota sobre el ejercicio del derecho de participacidon en
la agenda.
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llustracion 24. Participacion de la oposicidon en la agenda de las Juntas
Administradoras Locales de Bogota

Si
13%

No solicitd
47%

Nota: Elaboracion propia basada en informacion remitida por las Juntas
Administradoras Locales de Bogota.

En las Juntas Administradoras Locales de Bogota se identifica el escenario mas
restrictivo entre los actores territoriales analizados. La informacién reportada muestra
una baja garantia efectiva del derecho y una proporcién elevada de casos clasificados
como “No”, correspondientes a respuestas en las que se indicé que la agenda se
define mediante votacidon semanal de los ediles, sin acreditar la aplicacién del
mecanismo especifico previsto en el Estatuto de la Oposicién para la participacién de
las organizaciones opositoras en el orden del dia.

Adicionalmente, el porcentaje de respuestas en las que se informé que el derecho
no fue solicitado evidencia que la baja implementacion también esta asociada a
problemas de apropiacién por parte de los actores politicos locales.

Organizaciones politicas con personeria juridica

A continuacidn, se presenta la informacidn reportada por las organizaciones
politicas con personeria juridica sobre el ejercicio del derecho de participacién en la
agenda de las corporaciones publicas.

70

=
o)
Y
v
O
[a
O
<C
—
L
()
o
=
<
(V]
Ll
O
v
Ll
oc
&)
=
O
)
—
<C
Ll
=
oc
O
L
z
@)
=
|_
()
O




OCTAVO INFORME AL CONGRESO - ESTATUTO DE LA OPOSICION

DIALOGO PARA

PROCURADURIA SONSTRUR

COLOMBIA

llustracion 25. Ejercicio del derecho de participacion en la agenda segun
organizaciones politicas con personeria juridica

Si
37%

No solicitd
38%

No aplica No
13% 12%

Nota: Elaboracion propia basada en informacion remitida por las organizaciones
politicas con personeria juridica.

Desde la perspectiva de las organizaciones politicas, el ejercicio del derecho
presenta una apropiacién parcial. Los casos en los que el derecho no aplica
corresponden a organizaciones politicas que no registran declaratorias de oposicién
frente a ningun nivel de gobierno. Una proporcion relevante informé haber hecho uso
de esta garantia, lo que muestra que el mecanismo es conocidoy utilizado por algunas
colectividades. Sin embargo, el alto porcentaje de respuestas en las que se indicé que
el derecho no fue solicitado evidencia que su activacion sigue dependiendo de
capacidades internas de seguimiento, coordinacién y orientacién a las bancadas en
los distintos niveles territoriales.

También se identifican casos en los que las organizaciones politicas manifestaron
que el derecho no fue garantizado por las respectivas corporaciones publicas. Estas
respuestas reflejan lo ya reportado por algunas corporaciones en los casos
clasificados como “No”, en los cuales se inform6 que el orden del dia de las sesiones
se define mediante votacién de sus integrantes, sin aplicar el mecanismo especifico
previsto en el Estatuto de la Oposicion para que las organizaciones declaradas en
oposicién puedan acceder, de manera preferencial y limitada durante el afo, a la
definicion de la agenda.

Observaciones

° La garantia del derecho presenta avances desiguales segun el tipo de
corporacién publica analizada. Aunque en algunos escenarios existe
reconocimiento formal, en los concejos de municipios PDET y en las Juntas
Administradoras Locales de Bogota se evidencia la implementacion mas
reducida del derecho, asociada principalmente a la falta de solicitud por parte
de las bancadas opositoras y al uso de procedimientos ordinarios de votacion
para definir el orden del dia.
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° Se identificaron casos relacionados a una practica institucional que no
corresponde al disefio del Estatuto de la Oposicion, ya que algunas
corporaciones informaron que la agenda se define semanalmente mediante
votacion de sus integrantes, sin aplicar el acceso preferencialy limitado previsto
para las organizaciones declaradas en oposicion.

° La informacidon remitida por las organizaciones politicas refleja el mismo patron
advertido en algunas corporaciones publicas y confirma que la baja
implementacion del derecho también esta relacionada con falta de apropiacion
del Estatuto por parte de las organizaciones y sus representantes locales.

indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicion e Independencia (IGEO)

Tabla 15. IGEO. Derecho de participacion en Agenda

Congreso de Partidos TOTAL
la Republica DERECHO

Asambleas Capitales PDET JAL

Fuente: Elaboracion propia PGN.

El indice de Garantia del Estatuto de la Oposicién para este derecho se ubicé en
73 puntos, resultado que lo sitla en un nivel alto de garantia, aunque con diferencias
relevantes entre los actores evaluados. El Congreso de la Republica obtuvo el puntaje
maximo, seguido por las asambleas departamentales y los concejos de ciudades

=
o)
Y
v
O
[a
O
<C
—
L
()
o
=
<
(V]
Ll
O
v
(NH]
oc
&)
=
O
)
—
<C
Ll
=
oc
O
L
z
@)
=
|_
()
@)

capitales, con resultados superiores a 88 puntos. En un nivel intermedio se ubicaron
las organizaciones politicas y los concejos de municipios PDET, mientras que las
Juntas Administradoras Locales de Bogota registraron el puntaje mas bajo del
derecho.

Esta distribucidn muestra que el resultado agregado se sostiene principalmente
en los puntajes del nivel nacional y de las corporaciones territoriales con mayor
capacidad institucional, mientras que los resultados de PDET y JAL reducen el
promedio generaly evidencian los principales rezagos en la medicion.

Recomendaciones
Alas Juntas Administradoras Locales de Bogota y a los concejos de municipios PDET.

l. Adoptar criterios internos claros para la implementacioén de lo dispuesto por el
articulo 19 de la Ley 1909 de 2018, en lo referente garantizar la definicién del
orden del dia por parte de las organizaciones declaradas en oposicion,
diferenciando expresamente este mecanismo especial de la votacion ordinaria
de la agenda por parte de los integrantes de las JAL, y llevando registros minimos
sobre solicitudes recibidas, decisiones adoptadas y sesiones en las que se haya
aplicado el derecho.

A las organizaciones politicas declaradas en oposicion,

Il Fortalecer la orientacién a sus representantes en asambleas, concejos y Juntas
Administradoras Locales sobre el alcance del derecho, los momentos para
solicitarlo y los soportes que deben conservar para reportar su ejercicio.
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Participacion en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores

La participacion de las organizaciones politicas declaradas en oposicidon e
independencia en la Comisidon Asesora de Relaciones Exteriores es una de las
garantias previstas por el Estatuto de la Oposicién para asegurar que la politica exterior
no sea discutida unicamente desde la perspectiva del Gobierno o de las mayorias
legislativas. Aunque se trata de un escenario consultivo, su composicion tiene
relevancia democratica, debido a que permite que sectores politicos con posturas
distintas participen en el andlisis de asuntos estratégicos para el pais.

El articulo 20 de la Ley 1909 de 2018 dispone que, para la seleccién de los
miembros del Senado de la Replblica en dicha Comisidn, debe elegirse al menos un
principal y un suplente de las organizaciones politicas declaradas en oposicion al
Gobierno nacional y con representacién en esa corporacién. La norma también exige
que uno de ellos sea mujery que se alterne la posicion de principaly suplente entre el
hombre y la mujer.

A su vez, el articulo 26 de la misma ley reconoce una garantia similar para las
organizaciones politicas independientes en la Camara de Representantes. En este
caso, establece que debe elegirse al menos un principal y un suplente de las
organizaciones declaradas en independencia y con representacion en dicha camara,
de los cuales uno debe ser mujer.

Con el fin de verificar el estado de cumplimiento de esta garantia, se solicitd
informacién al Senado de la Republica, a la Camara de Representantes y al Ministerio
de Relaciones Exteriores. La informacidn recibida fue consolidada en la siguiente
tabla, en la que se presenta la composicion de congresistas en la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores, segun corporacion, rol, organizacién politica y declaratoria
frente al Gobierno nacional.

Tabla 16. Composicion de congresistas en la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores, segun declaratoria politica

Senado de la Republica

Senador Organizacion Politica Declaratoria
Ivan Cepeda Castro Pacto Histérico Gobierno
Principal José Luis Pérez Oyuela Cambio Radical Oposicion
Paola Andrea Holguin Centro Democratico Oposicién
Gloria Inés Florez Schneider Pacto Histoérico Gobierno
Suplente José Vicente Carrefio Centro Democratico Oposicion
Lidio Arturo Garcia Turbay Partido Liberal Independencia

Camara de Representantes

Rol Representante Organizacion Politica Declaratoria
Principal Erika Tatiana Sanchez Liga Gobernantes Anticorrupcion Oposicion
rincipa
P Moénica Karina Bocanegra Partido Liberal Gobierno
David Ricardo Racero Mayorga Pacto Histoérico Gobierno
Suplente o ) . L
Luis Miguel Lépez Partido Conservador Oposicion

Fuente: Elaboracidon propia basada en informacién compilada de Senado de la
Republica, (2026), Camara de Representantes (2026), y Cancilleria, (2026).
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Del analisis de la informacién reportada se observa que el cumplimiento de este
derecho no es uniforme entre Senado y Camara. En el Senado de la Republica se
acredita la presencia de congresistas declarados en oposicién en los cargos de
principal y suplente, por lo que, en este punto, la composicion responde al mandato
general previsto en el articulo 20 de la Ley 1909 de 2018.

Sin embargo, frente a esta corporacion, los integrantes y sus roles no presentan
variacion frente a lo reportado en el informe anterior. Esto impide verificar una
aplicacion plena del principio de alternancia previsto por la norma, cuyo propdsito no
se limita a asegurar la presencia formal de la oposicidn, sino también a promover una
distribucion equilibrada de los cargos entre quienes ejercen esa representacion.

En la Camara de Representantes la situacion es distinta. La composicion
reportada no permite acreditar la presencia de representantes declarados en
independencia en los roles de principal y suplente, como lo exige el articulo 26 de la
Ley 1909 de 2018. En su lugar, se identifican representantes pertenecientes a
organizaciones declaradas en Gobierno y Oposicién, lo que no satisface el derecho
especifico reconocido a las organizaciones politicas independientes.

Por su parte, la Cancilleria informdé que durante el periodo evaluado la Comisién
Asesora de Relaciones Exteriores sesiond en dos oportunidades: el 3 de abril de 2025
y el 13 de enero de 2026. No obstante, precisé que la verificacién de la declaratoria
politica de los integrantes no corresponde a sus competencias, pues su respuesta se
concentrd en informar las sesiones realizadas, los temas tratados y las personas
asistentes (Cancilleria, 2026).

Observaciones

° El derecho de participacion en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores
presenta un cumplimiento parcial durante el periodo analizado.

° En el Senado de la Republica se garantiza la participacion de congresistas
declarados en oposicidon en losroles de principaly suplente, conforme al articulo
20 de lalLey 1909 de 2018; sin embargo, persisten reparos frente a la alternancia,
dado que la composicién no evidencia cambios respecto del informe anterior.

° En la Camara de Representantes no se acredita la participacion de
organizaciones declaradas en independencia en los cargos de principal y
suplente, como lo exige el articulo 26 de la Ley 1909 de 2018, por lo que se
requiere ajustar su conformacién al mandato legal aplicable.

Indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicion e Independencia (IGEO)

De acuerdo con lo anterior, dentro del indice para las Garantias del Ejercicio de la
Oposicidn, este derecho obtuvo un puntaje de 50 puntos sobre 100, ubicado en rango
de cumplimiento parcial.

Recomendaciones

Ala Comision Segunda del Senado de la Republica:
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Garantizar que, en la nueva conformacion de la Comisién Asesora de Relaciones
Exteriores, la representacion de la oposicion cumpla no solo con la designacion
de principal y suplente, sino también con la alternancia de roles prevista en el
articulo 20 de la Ley 1909 de 2018.

Ala Comision la Camara de Representantes:

Garantizar que la designacidon de sus integrantes en la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores incluya, en calidad de principal y suplente, a
representantes postulados por organizaciones politicas declaradas en
independencia, conforme al articulo 26 de la Ley 1909 de 2018.

OCTAVO INFORME AL CONGRESO - ESTATUTO DE LA OPOSICION

COMISION ASESORA
DE RELACIONES EXTERIORES
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Derecho a participar en las herramientas de comunicacion de las corporaciones
publicas de eleccidén popular

Elderecho a participar en las herramientas de comunicacion de las corporaciones
publicas de eleccién popular constituye una garantia orientada a asegurar que las
organizaciones politicas declaradas en oposicidén cuenten con espacios adecuadosy
equitativos dentro de los canales institucionales administrados por la respectiva
corporacion. De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 1909 de 2018, esta participacion
comprende los programas de radio, television, publicaciones escritas y demas
herramientas de comunicacidn que estén a cargo de la corporacién publica
correspondiente.

Este derecho también cobija a las organizaciones politicas independientes. El
articulo 26 de la Ley 1909 de 2018 reconoce expresamente su derecho a participar en
las herramientas de comunicacion de las corporaciones publicas de eleccién popular.
En el caso de las Juntas Administradoras Locales, el articulo 23 de la misma ley prevé
que las organizaciones politicas declaradas en oposicién a los gobiernos municipales
y distritales, y con representacion en dichas corporaciones, tienen derecho a
participar en sus herramientas de comunicacion.

Adiferencia del acceso a medios de comunicacion socialdel Estadoy de aquellos
que hacen uso del espectro electromagnético, este derecho recae sobre los canales
propios de cada corporacién publica, tales como paginas web, redes sociales,
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boletines, programas institucionales, transmisiones, comunicados, publicaciones y
demds mecanismos utilizados para informar a la ciudadania sobre la actividad
corporativa. De esta manera, busca garantizar condiciones minimas de pluralismo,
visibilidad institucional y equilibrio en la deliberacién publica.

Nivel nacional

Para el nivel nacional se reviso la informacién remitida sobre la participacion de
congresistas en programas institucionales de Camara y Senado durante el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2025 y el 31 de marzo de 2026. La documentacién
registra emisiones en espacios como Contrastes, Titulo y Pregunta, Un Café en el
Congreso, Voces del Territorio, Analisis de Valor, Balance de la Semana, Capsulas
Colombia Pregunta, Resumen Comisiones en Vivo, Flash Informativo, Detras de
Camaray La Diez del Congreso, entre otros.

A partir de la informacidén disponible, se evidencia una participaciéon recurrente de
congresistas pertenecientes a distintas organizaciones politicas, incluidas
colectividades declaradas en oposicion e independencia. Esto permite constatar que,
en el ambito nacional, existen herramientas institucionales activas y que estas han
sido utilizadas para la difusidn de contenidos legislativos, entrevistas, balances,
capsulas informativas y espacios de opinién o analisis.
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Nivel territorial

Asambleas departamentales

La siguiente grafica consolida las respuestas remitidas por las asambleas
departamentales que atendieron los requerimientos de la Procuraduria General de la
Nacién, en relacién con la garantia del derecho de participacién de la oposiciény la
independencia en sus herramientas de comunicacion.

Ilustracion 26. Acceso a herramientas de comunicacion en asambleas

departamentales
No aplica
No se solicitd 4%

11%

Sin
informacion
8%

77%

Nota: Elaboracién propia basada en informacion de asambleas
departamentales.

El comportamiento departamental muestra una garantia mayoritaria del derecho
en las asambleas que reportaron informacién. Los casos en los que el derecho no
aplica corresponden a corporaciones sin representacion de organizaciones politicas
declaradas en oposicién o independencia. A su vez, los casos clasificados como
acceso parcial evidencian una dificultad relevante en la comprension integral de la
garantia, pues las corporaciones dieron cuenta del acceso de la oposicion, pero no
informaron sobre las organizaciones declaradas en independencia.

Por su parte, la categoria “sin informacidon” corresponde a las asambleas que
atendieron el requerimiento de la Procuraduria, pero no respondieron la pregunta
especifica sobre este derecho. Esta ausencia de informacion limita su trazabilidad e
impide verificar si existieron reglas, canales o registros que permitieran constatar su
aplicacion durante el periodo analizado.

Concejos municipales y distritales de capitales departamentales

La siguiente grafica consolida las respuestas remitidas por los concejos
municipales y distritales de capitales departamentales que atendieron los
requerimientos de la Procuraduria, respecto del acceso de las organizaciones
politicas declaradas en oposicion e independencia a sus herramientas de
comunicacion.
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llustracion 27. Acceso a herramientas de comunicacion en concejos de
capitales departamentales

No se solicito
11%

Sin informacion
4%

No
1%

81%

Nota: Elaboracién propia basada en informacion de concejos de capitales
departamentales.

Enlos concejos municipalesydistritales de capitales departamentales se observa
una garantia mayoritaria del derecho en las corporaciones que reportaron
informacién, con un nivel de cumplimiento superior alidentificado en otros escenarios
territoriales. Sin embargo, los casos clasificados como acceso parcial evidencian que
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algunas corporaciones informaron sobre la participaciéon de la oposiciéon, pero no
dieron cuenta del acceso de las organizaciones independientes, pese a que la Ley
1909 de 2018 también les reconoce esta garantia.

Por su parte, la categoria “sin informacién” corresponde a los concejos que
atendieron el requerimiento de la Procuraduria, pero no respondieron la pregunta
especifica sobre este derecho. Esta ausencia de informacion limita la trazabilidad del
derecho e impide verificar si existieron reglas, canales o registros que permitieran
constatar su aplicacién durante el periodo analizado.

Concejos de municipios PDET

La siguiente grafica consolida las respuestas remitidas por los concejos de
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) que
atendieron los requerimientos de la Procuraduria, en relacién con la garantia del
derecho de participaciéon en herramientas de comunicacion institucional.
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llustracion 28. Acceso a herramientas de comunicacion en concejos de
municipios PDET

No aplica
1%

44%

No se solicitd
23%

Sin informacién
20%

No cuentan con
herramientas No

7% 5%
Nota: Elaboracion propia basada en informaciéon de concejos de municipios
PDET.

En los concejos de municipios PDET se identifica una implementacién mas
heterogénea del derecho. Aunque la respuesta afirmativa constituye la categoria con
mayor peso individual, los casos de acceso parcial muestran una comprension
incompleta de la garantia, en la medida en que algunas corporaciones dieron cuenta
del acceso de la oposicién, pero omitieron informacién sobre las organizaciones
declaradas enindependencia. Los casos enlos que elderecho no aplica corresponden
a concejos sin representacion de organizaciones politicas declaradas en oposicién o
independencia.

Por su parte, la categoria "sin informacién" corresponde a los concejos que
atendieron el requerimiento de la Procuraduria, pero no respondieron la pregunta
especifica sobre este derecho. Esta ausencia de informacion dificulta verificar sus
condiciones reales de aplicacién. La falta de trazabilidad es especialmente relevante
en territorios donde las capacidades administrativas y técnicas de las corporaciones
suelen ser mas limitadas, pues impide establecer si existieron reglas minimas,
canales disponibles o registros sobre el uso de estas herramientas.

También se identificaron respuestas en las que los concejos manifestaron no
contar con programas de radio o televisién para garantizar el derecho, sin embargo, a
ocho anos de laexpediciénde laLey 1909 de 2018, esta respuesta noresulta suficiente
para no garantizar este derecho dado que el articulo 21 no limita el derecho a medios
tradicionales, sino que lo extiende a “las demas herramientas de comunicacién” a
cargo de la respectiva corporacion publica. En ese sentido, las paginas web, redes
sociales institucionales, boletines digitales, transmisiones en linea, carteleras
publicas o comunicados oficiales pueden constituir mecanismos validos, siempre que
Su uso se garantice bajo condiciones adecuadas y equitativas, tal como este ente de
control ha recomendado en informes anteriores.
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Juntas Administradoras Locales de Bogota

La siguiente grafica consolida las respuestas remitidas por las Juntas
Administradoras Locales de Bogota que atendieron los requerimientos de la
Procuraduria, frente a la participacién de las organizaciones politicas declaradas en
oposicién en sus herramientas de comunicacion.

llustracion 29. Acceso a herramientas de comunicacion en las Juntas
Administradoras Locales de Bogota

Sin informacion
20%

No cuentan con
herramientas

13% Si

60%

No
7%

Nota: Elaboracion propia basada en informacion de Juntas Administradoras
Locales de Bogota.
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En las Juntas Administradoras Locales de Bogota se observa una garantia
mayoritaria del derecho entre las corporaciones que remitieron informacién. Sin
embargo, el porcentaje de respuestas sin informacién constituye un hallazgo
relevante, pues corresponde a casos en los que la corporacién respondié el
requerimiento de la Procuraduria, pero no entregd elementos concretos sobre la
garantia de este derecho. En consecuencia, aunque existié respuesta institucional, no
fue posible establecer si la JAL contaba con criterios internos, canales disponibles,
solicitudes recibidas o registros que permitieran verificar la participacion de las
organizaciones politicas habilitadas en sus herramientas de comunicacién.

Adicionalmente, algunas respuestas sefialaron la inexistencia de herramientas de
comunicacion, especialmente bajo el entendido de que la corporacién no cuenta con
programas de radio o televisidon. Estas respuestas no resultan suficientes para no
garantizar este derecho, dado que el articulo 21 no limita el derecho a medios
tradicionales, sino que lo extiende a “las demas herramientas de comunicacién”. En
el caso de las JAL, ademas, el articulo 23 reconoce expresamente este derecho a las
organizaciones declaradas en oposicion con representacion en dichas corporaciones.

En consecuencia, la garantia no depende exclusivamente de contar con espacios
radiales o televisivos. También puede materializarse mediante canales digitales o
institucionales de bajo costo, siempre que permitan una participacion real, verificable
y no discrecional de las organizaciones politicas habilitadas.
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Organizaciones politicas con personeria juridica

La siguiente grafica consolida las respuestas remitidas por las organizaciones
politicas con personeriajuridica que atendieron los requerimientos de la Procuraduria,
respecto de su acceso a las herramientas de comunicacién de las corporaciones
publicas en las que tienen representacidén como oposicidon o independencia.

llustracion 30. Percepcidn de las organizaciones politicas sobre el acceso a
herramientas de comunicacion

Sin informacion
25%

Si
37%

No cuentan con
herramientas
13%

No
25%

Nota: Elaboracién propia basada en informacién de organizaciones politicas con
personeria juridica.

La informacion remitida por las organizaciones politicas con personeria juridica
permite contrastar la respuesta institucional de las corporaciones con la percepcion
de quienes son titulares del derecho. Aunque una parte de las organizaciones reportd
haber accedido a herramientas de comunicacion, las respuestas negativas y la
categoria “sin informacién”, que corresponde a las organizaciones que atendieron el
requerimiento de la Procuraduria, pero no aportaron datos especificos sobre este
derecho, muestran que la garantia no se encuentra plenamente apropiada ni
sistematizada.

En este apartado, la categoria relacionada con la inexistencia de herramientas
hace referencia a las corporaciones publicas en las que las organizaciones politicas
tienen representacién como oposicion o independencia. En ese sentido, el porcentaje
reportado refleja que, en determinados escenarios territoriales, las organizaciones no
pudieron acceder alderecho debido a que lasrespectivas corporaciones manifestaron
no contar con herramientas de comunicacion disponibles para garantizarlo. Esta
situacién confirma que la ausencia o indefinicion de canales institucionales sigue
afectando la materializacidn practica de la garantia prevista en la Ley 1909 de 2018y,
a su vez, refuerza la necesidad de que las corporaciones publicas acudan a medios
alternativos y digitales de comunicacién, como paginas web, redes sociales,
boletines, transmisiones en linea u otros mecanismos institucionales de bajo costo,
conforme se explicé en los apartados anteriores.
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En este sentido, las principales dificultades se ubican tanto en la disponibilidad
de canales por parte de las corporaciones como en la capacidad de las organizaciones
politicas para solicitar, registrary reportar oportunamente el ejercicio de esta garantia.

Observaciones

. El derecho presenta un balance general favorable, con mejores resultados en el
Congreso de la Republica, los concejos de capitales y las asambleas
departamentales, que reportan en sus respuestas niveles altos de garantia.

. La principal brecha territorial se concentra en los concejos de municipios PDETy
en las JAL de Bogotd, donde los resultados muestran una aplicacion menos
uniforme y mayores dificultades de trazabilidad.

. El acceso parcial evidencia una comprensién incompleta del derecho, asociada
a la omisiéon de las organizaciones independientes, pese a que la Ley 1909 de
2018 también les reconoce esta garantia.

. Las respuestas sin informacidn contintan siendo un obstaculo para verificar la
existencia de reglas, canales, registros y condiciones reales de acceso a las
herramientas de comunicacion.

. La interpretacidn restrictiva de algunas corporaciones, que asocian el derecho
Unicamente con programas de radio o television, limita el aprovechamiento de
herramientas digitales e institucionales de bajo costo.

. Las respuestas de las organizaciones politicas muestran una percepciéon menos
favorable del derecho frente a lo reportado por las corporaciones, lo que
evidencia diferencias entre la disponibilidad formal de canales y su uso efectivo
por parte de oposicion e independencia.

Indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicion e Independencia (IGEO)

Conunresultado total de 74 sobre 100, el derecho se ubica en la categoria de altas
garantias. Este puntaje refleja un cumplimiento general favorable, aunque con
diferencias relevantes entre actores, especialmente entre el nivel nacional y los
escenarios territoriales con menor capacidad institucional o menor trazabilidad de la
informacion.

Tabla 17. IGEO Derecho de acceso a herramientas de comunicacion

Congresode Organizaciones TOTAL
la Republica Politicas DERECHO

Asambleas Capitales PDET JAL

Fuente: Elaboracion propia PGN.

Recomendaciones

A los concejos de municipios PDET y a las Juntas Administradoras Locales de Bogota:
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Adoptar criterios internos para el acceso de las organizaciones declaradas en

oposicién e independencia a sus herramientas de comunicacion, identificando
los canales institucionales disponibles, incluidos medios digitales y de bajo
costo, y llevando registros minimos sobre solicitudes, respuestas,
organizaciones beneficiarias y mecanismos utilizados.

A las organizaciones politicas con personeria juridica:

IIl.  Sistematizar la informacidén sobre solicitudes, respuestas y eventuales barreras
de acceso en las corporaciones donde tengan representacion como oposicion o
independencia.
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Transparenciay rendicion de cuentas en el Plan de Desarrollo y Planes
Plurianuales de Inversién

El articulo 22 de la Ley 1909 de 2018 regula un mecanismo especifico de
transparencia, rendicién de cuentasy control politico sobre los Planes de Desarrolloy
sus planes plurianuales de inversion. En desarrollo de esta garantia, la norma
establece que, antes de finalizar cada afno del periodo constitucional, el Presidente de
la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales y municipales deben
presentar ante la respectiva corporacion publica de eleccidon popular uninforme sobre
el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo y la ejecucién del presupuesto de
inversion.

Dicho informe debe ser debatido en plenaria dentro de los treinta dias siguientes
a su radicacién. Para tal efecto, las organizaciones politicas declaradas en oposicién
e independencia tienen derecho a solicitar una sesion exclusiva en la respectiva
corporacion, con el propdsito de exponer sus posturas y argumentos frente a la
informacidén presentada. La presencia del gobierno es obligatoria, en tanto la finalidad
del mecanismo exige un escenario institucional de deliberacién, contraste y control
politico.

El contenido del informe depende del nivel de gobierno. En el ambito nacional,
debe incluir el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo, el monto total
de inversién ejecutado en cada departamento y regiodn, la distribucidn sectorial de esa
inversion a nivel departamental, los programas implementados por sectory la entidad
responsable de su ejecucién. En el nivel departamental, debe precisar el
cumplimiento de metas, la inversion realizada en cada municipio, la distribucién
sectorial, los programas ejecutados y las entidades competentes. En los municipiosy
distritos, el informe debe referirse a la ejecucidn del plan en el territorio, incluidos
corregimientos, comunas o localidades, conindicaciéon de la distribucion sectorial, los
programas implementados y las entidades ejecutoras.

La importancia de este derecho radica en que permite a la oposicién y a las
organizaciones declaradas en independencia ejercer control politico con base en
informacién oficial, verificable y territorializada. La sesidon exclusiva constituye un
espacio diferenciado para examinar la ejecucion de las prioridades del Plan de
Desarrollo, formular observaciones sobre el uso de los recursos publicos y contrastar
los resultados presentados por el gobierno. Su cumplimiento fortalece la
transparencia presupuestal, la responsabilidad politica de los gobiernos y la
capacidad de las corporaciones publicas para hacer seguimiento a la planeaciény a
la inversion publica.

Nivel nacional

Para verificar el cumplimiento de este derecho en el nivel nacional se consulté al
Senado de la Republica y a la Camara de Representantes sobre la presentacion del
informe anual de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y ejecucion
del presupuesto de inversion correspondiente a la vigencia evaluada, asi como sobre
la realizacién de la sesidn exclusiva prevista en el articulo 22 de la Ley 1909 de 2018.
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ElSenado de la Republica informo que, luego de revisar la informacion obrante en
esa dependencia, no encontrd sesion plenaria alguna en la cual se hubiera presentado
el informe de cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y ejecucion del
presupuesto de inversion (Senado de la Republica, 2026). En consecuencia, la
respuesta remitida por esa corporacidn no permite acreditar la presentacion del
informe, ni el debate en plenaria, ni la realizacién de la sesidon exclusiva para las
organizaciones declaradas en oposicion e independencia.

Por su parte, la Camara de Representantes indicd inicialmente que, una vez
revisados sus archivos, no habia recibido el informe de cumplimiento de metas del
Plan de Desarrollo y ejecucién del presupuesto de inversion. Sin embargo, agregd que
el 27 de agosto de 2025 se agendd una sesién exclusiva de organizaciones politicas
declaradas en oposicién e independencia relacionada con el informe anual de
cumplimiento de metasy ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, segun consta en
el Acta de Plenaria numero 267, publicada en la Gaceta 2218 de 2025 (Camara de
Representantes, 2026).

La revision de dicha acta permite establecer que la sesién fue convocada
expresamente con fundamento en el articulo 22 de la Ley 1909 de 2018. También
consta que se certificé quérum decisorio y que la Mesa Directiva dio inicio al punto del
orden del dia correspondiente a la sesion exclusiva. No obstante, el desarrollo de la
sesion evidencio dificultades sustanciales para la materializacion del derecho. La
discusion se concentré en la ausencia inicial de varios funcionarios citados, en las
delegaciones presentadas y en la solicitud de no aceptar excusas. Posteriormente, la
votacion sobre dicha proposicion fue suspendida y la sesion fue levantada, sin que se
desarrollara el debate de fondo sobre el informe (Camara de Representantes, 2026).

En consecuencia, aunque la Camara de Representantes acredito la convocatoria
formal de una sesidn exclusiva, la informacion disponible no permite verificar el
cumplimiento material del articulo 22 de la Ley 1909 de 2018. Por lo anterior, el
derecho se clasifica en el nivel nacional como sin cumplimiento.

Nivel territorial

Asambleas departamentales

A continuacion, se presenta la informacion remitida por las asambleas
departamentales frente a la presentacion delinforme anual de cumplimiento de metas
del Plan de Desarrollo y ejecucion del presupuesto de inversién por parte de los
gobiernos departamentales.
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llustracion 31. Presentacion del informe anual ante asambleas departamentales
Sin

informacion
23%

No »—
4%

73%

Nota: Elaboracién propia basada en informacidén de asambleas departamentales.

La informacién reportada muestra que, en el nivel departamental, la presentacion
del informe anual se encuentra mayoritariamente incorporada en la practica
institucional. Sin embargo, la existencia de respuestas negativas y de casos
clasificados como “sin informacién”, correspondientes a las asambleas que
atendieron el requerimiento de la Procuraduria, pero no remitieron una respuesta
especifica sobre esta obligacién, impide afirmar que esta obligacién se cumple de
manera uniforme. Este punto resulta relevante porque la radicacion del informe es la
condicion basica para activar el debate posterior y garantizar que la oposicion y la
independencia cuenten con insumos oficiales para ejercer control politico.
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A continuacién, se presenta la informacién sobre la realizacién de la sesion
exclusiva para las organizaciones declaradas en oposicidn e independencia, una vez
presentado el informe anual por parte del gobierno departamental.

llustracion 32. Realizacion de sesidn exclusiva ante asambleas departamentales

16
14
12

10

14
7
5
2
L 1 1
0 I

mENo mSininformacion = No hubo informe mNo se solicité mSi ®mNo aplica

D

N

N

Nota: Elaboracion propia basada en informaciéon de asambleas departamentales.

86




OCTAVO INFORME AL CONGRESO - ESTATUTO DE LA OPOSICION

DIALOGO PARA

PROCURADURIA SONSTRUR

COLOMBIA

La segunda grafica evidencia una diferencia sustancial entre la recepcién del
informe y la realizacion del espacio deliberativo. Para efectos del analisis, la categoria
“No” agrupa los casos en los que, aun existiendo informacién sobre la presentacion
del informe o sobre la posibilidad de activar el mecanismo, la sesién exclusiva no se
realizé. En cambio, la categoria “No hubo informe” corresponde a los casos en los que
elrespectivo gobierno departamental no presentd el informe anual, circunstancia que
impedia activar el debate previsto en el articulo 22 de la Ley 1909 de 2018.

En este sentido, en las asambleas, la principal dificultad no se concentra
Unicamente en la entrega del documento, sino en la activacién efectiva de la sesion
exclusiva. La falta de solicitud por parte de las organizaciones politicas, junto con
registros incompletos sobre la realizacion del debate, muestra que este mecanismo
aun no opera como una practica regular de control politico departamental.

Concejos de ciudades capitales

A continuacidn, se presenta la informacién remitida por los concejos de ciudades
capitales frente a la presentacion del informe anual por parte de las respectivas
alcaldias.

llustracion 33. Presentacion del informe anual ante concejos de ciudades
capitales

Sin
informacion
14%

No
22%

Si
64%

Nota: Elaboracién propia basada en informacidon de concejos municipales 'y
distritales de ciudades capitales.

En los concejos de ciudades capitales se observa una aplicaciéon parcial de la
obligacion de presentacion del informe. Aunque la mayoria de las respuestas permite
identificar algun nivel de cumplimiento, la informacién también muestra que este
tramite aun no opera con la regularidad esperada en todos los casos. La falta de
radicacion del informe, o la ausencia de datos suficientes para confirmarla, afecta el
inicio del procedimiento previsto en el articulo 22 de la Ley 1909 de 2018 y reduce la
posibilidad de que la corporacion ejerza control politico sobre la ejecucion del Plan de
Desarrollo.

A continuacién, se presenta la informacion relativa a la realizacion de la sesidn
exclusiva para oposicién e independencia en los concejos de ciudades capitales.
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llustracion 34. Realizacion de sesion exclusiva ante concejos de ciudades
capitales

12
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i

N

3
. 2
mNo mSininformacion No hubo informe ®No se solicitd ®mSi

Nota: Elaboracién propia basada en informacidén de concejos municipales 'y
distritales de ciudades capitales.

La informacion sobre la sesién exclusiva refleja una garantia débil del mecanismo
en las capitales. Aunque en varios casos el informe fue presentado, ello no derivd
necesariamente en un debate diferenciado para la oposicidon y la independencia. La
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ausencia de solicitud, la falta de registros claros y la no realizacién del espacio
muestran que el articulo 22 todavia no se ha incorporado de manera estable en la
dinamica ordinaria de los concejos, aun en escenarios institucionales con mayor
capacidad operativa.

Concejos de municipios PDET

A continuaciéon, se presenta la informacion remitida por los concejos de
municipios PDET frente a la presentacion del informe anual por parte de las alcaldias
municipales.

llustracion 35. Presentacion del informe anual ante concejos de municipios
PDET

Sin
informacion
20%

Si

N
° 59%

21%

Nota: Elaboracién propia basada en informacién de concejos de municipios PDET.
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En los municipios PDET, la presentacion del informe anual evidencia mayores
dificultades que en los demas niveles territoriales analizados. La ausencia de
informacidn suficiente y los casos en los que no se reporta la entrega del documento
reflejan problemas de trazabilidad, capacidad administrativa y seguimiento
institucional. Este hallazgo tiene especial importancia porque en estos territorios la
ejecucion del Plan de Desarrollo esta vinculada con necesidades persistentes de
inversion, presencia estataly cierre de brechas.

A continuacién, se presenta la informacién sobre la realizacién de la sesion
exclusiva en los concejos de municipios PDET.

llustracion 36. Realizacion de sesién exclusiva ante concejos de municipios
PDET
40
35
30
25
20
15

10

7 7
—
H No HSininformacion No hubo informe B No se solicité ®Si B No aplica

Nota: Elaboracién propia basada en informacién de concejos de municipios
PDET.

La realizacion de la sesidn exclusiva en municipios PDET muestra el rezago mas
marcado del nivel territorial. Los casos en los que el derecho no aplica corresponden
a concejos sin representacion de organizaciones politicas declaradas en oposicion ni
independencia. La informacion disponible evidencia que la garantia del derecho se ve
afectada por varios factores concurrentes, entre ellos la ausencia del informe, la falta
de solicitud por parte de las organizaciones politicas, la no realizacion del debate y la
insuficiencia de registros que permitan verificar su tramite. En la practica, la perdida
de estos espacios reduce la posibilidad de que las bancadas opositoras e
independientes ejerzan control politico sobre la inversién publica en territorios donde
dicho seguimiento resulta especialmente necesario.

Organizaciones politicas con personeria juridica

A continuacion, se presenta la informacién remitida por las organizaciones
politicas con personeria juridica frente a la presentacion del informe anual por parte
de los gobiernos ante las respectivas corporaciones publicas de eleccion popular.
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llustracion 37. Informacion de organizaciones politicas sobre la presentacion
delinforme anual

Sin -
informacion Si
38% 37%

No
25%

Nota: Elaboracién propia basada en informacién de organizaciones politicas con
personeria juridica.

Desde la perspectiva de las organizaciones politicas, lainformacidn evidencia una
debilidad interna de seguimiento frente al cumplimiento del articulo 22. La falta de
conocimiento sobre la presentacion del informe en las corporaciones donde tienen
representacion limita la posibilidad de activar oportunamente el derecho a la sesidn
exclusiva. Este resultado muestra que la garantia no depende uUnicamente de la
actuacioén de gobiernos y corporaciones, sino también de la capacidad de los partidos
y movimientos para monitorear a sus bancadas y consolidar informacién territorial.

Seguidamente, se presenta la informacidon reportada por las organizaciones
politicas frente a la realizacidon de la sesidn exclusiva prevista en el articulo 22 de la Ley
1909 de 2018.

llustracion 38. Informacion de organizaciones politicas sobre la realizacion de
sesion exclusiva

3,5

2,5

1,5

0,5

m Sin informacion ®No la solicitd Si mNO

Nota: Elaboracién propia basada en informacion de organizaciones politicas con
personeria juridica.
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La informacién sobre la sesidon exclusiva confirma una apropiacion limitada del
mecanismo por parte de las organizaciones politicas. La baja activacion del derechoy
la falta de informacién consolidada indican que los partidos y movimientos aun no
cuentan con procedimientos internos suficientes para hacer efectivo este derechoy
para hacer seguimiento a la utilizacion de este espacio, bien sea, solicitandolo cuando
corresponda y/o documentando su realizacidon. Sin esa trazabilidad, la sesidon
exclusiva deja de ser una herramienta util y practica de control politico y queda sujeta
a actuaciones aisladas de las bancadas.

Observaciones

. En el nivel nacional no se acreditd el cumplimiento material del derecho previsto
en el articulo 22 de la Ley 1909 de 2018. La informacion remitida por el Senado
no da cuenta de la presentacion ni del debate del informe, y la Camara solo
acreditd una convocatoria formal que no llegé a desarrollar el debate de fondo.

. En el nivel territorial, la presentacidon del informe anual registra mejores
resultados que larealizacién de la sesién exclusiva. Esto muestra que el principal
obstaculo no se limita a la entrega de informacion por parte de los gobiernos, sino
a la conversién de esa informacion en un debate politico efectivo.

. Multiples corporaciones remitieron informaciéon incompleta sobre la titularidad
del derecho, pues sus respuestas se concentraron en las organizaciones
declaradas en oposicion y omitieron precisar la situacién de las organizaciones
en independencia. Esta practica limita la verificacion integral del articulo 22 de
la Ley 1909 de 2018, que reconoce la sesion exclusiva a ambas formas de
declaratoria politica.

. En distintas respuestas territoriales se identificé una confusion entre la sesidn
exclusiva prevista en el Estatuto de la Oposicidon y los ejercicios generales de
rendicion de cuentas ciudadana a los que fueron invitados los concejales.
Aunque estos espacios contribuyen a la publicidad de la gestidon publica, no
sustituyen el debate en plenaria ni el escenario especifico de intervencion
reconocido a las organizaciones declaradas en oposicion e independencia.

. Las asambleas departamentales presentan un mejor comportamiento relativo
frente a larecepcion delinforme, aunque mantienen debilidades en la activacion
y documentacion de la sesion exclusiva.

. En los concejos de capitales y municipios PDET persisten brechas en la garantia
material del derecho. En las capitales, aunque se evidencia un nivel relevante de
presentacién del informe, la realizacion de la sesién exclusiva no muestra el
mismo grado de consolidacién. En los municipios PDET, las dificultades se
relacionan principalmente con menor trazabilidad, ausencia de informacion y
mayores limitaciones administrativas.

. Las organizaciones politicas alin no han incorporado plenamente este derecho
en sus practicas internas de seguimiento. La falta de informacidn y la baja
solicitud de sesiones evidencian que el mecanismo no se utiliza de manera
sistematica como herramienta de control politico.
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indice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicion e Independencia (IGEO)

Tabla 18. IGEO Derecho de transparencia y rendicion de cuentas.

Congreso de
la Republica

Asambleas cgpitales PDET

Partidos TOTAL DERECHO

0

Fuente: Elaboracion propia PGN.

Elindice de Garantias para el Ejercicio de la Oposicién e Independencia asigné a
este derecho un puntaje total de 38, lo que lo ubica en la categoria de bajo
cumplimiento. La calificacion refleja una implementacion débil del mecanismo
previsto en el articulo 22, especialmente por la baja realizacidon de sesiones exclusivas
y por la imposibilidad de acreditar el cumplimiento en el nivel nacional.

La ubicacién del derecho en bajo cumplimiento muestra que su aplicacion
continua dependiendo de practicas aisladas, registros incompletos y niveles
desiguales de apropiaciéon institucional. El puntaje no sefala Unicamente una
dificultad operativa, sino una brecha en la comprensién del alcance deliberativo de la
garantia. La publicacién o presentacion del informe, por si sola, no satisface el articulo
22 si no se habilita el debate en plenaria y la sesion exclusiva para oposicion e
independencia.

Recomendaciones
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A las corporaciones publicas de eleccion popular:

I Fortalecer los procedimientos internos de radicacion, archivo y certificaciéon de
los informes anuales previstos en el articulo 22 de la Ley 1909 de 2018, de
manera que pueda verificarse la fecha de presentacién, el contenido recibido y
el tramite dado por la corporacion y ejercer control politico cuando el respectivo
gobierno no presente el informe anual de cumplimiento de metas del Plan de
Desarrollo y ejecucion del presupuesto de inversion, o cuando lo haga sin los
contenidos minimos establecidos por el articulo 22 de la Ley 1909 de 2018.

I. Diferenciar la sesion exclusiva prevista en el articulo 22 de otros ejercicios de
rendicidon de cuentas, socializacién de gestién o audiencias ciudadanas, dejando
constancia expresa en actas, ordenes del diay demas soportes documentales.

A las organizaciones politicas con personeria juridica:

1. Consolidar mecanismos internos de seguimiento y comunicaciéon con sus
bancadas nacionales y territoriales, que les permitan conocer oportunamente si
el gobierno presenté el informe anual, si procede solicitar la sesidn exclusiva, si
esta fue convocada y realizada, y dejar registro de las solicitudes, respuestas y
debates adelantados, con el fin de contar con informacién verificable para el
ejercicio del derecho y para los reportes requeridos por las autoridades
competentes.
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Accion de proteccion a los derechos de la oposicion

ElConsejo Nacional Electoral (CNE) remitié a esta delegada respuesta respecto
de las recomendaciones formuladas en el marco del seguimiento al cumplimiento de
la Ley 1909 de 2018 — Estatuto de la Oposicién, para el periodo comprendido entre el 1
de abril de 2025y el 30 de abril de 2026.

Al respecto, el CNE informd que durante el periodo evaluado recibié y tramitd
cuatro (4) solicitudes de ejercicio del derecho de réplica presentadas por
organizaciones politicas declaradas en oposicién.

Dos de estas solicitudes fueron radicadas por los partidos Cambio Radical y
Centro Democratico en julio de 2025, mientras que las dos restantes se presentaron
por las mismas colectividades con ocasién de una alocucién presidencial realizada en
febrero de 2026.

El CNE senaldé que los partidos y movimientos politicos no han remitido de
manera espontanea los reportes semestrales relacionados con el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion y documentacion oficial, razén por la cual la
Oficina de Inspeccion ha debido requerir esta informacién directamente.

Ha sefialado el CNE que, para el primer semestre de 2025 se reportaron 17
solicitudes de informacién realizadas por organizaciones de oposicién a nivel
nacional.

Informa que, los partidos que registraron actividad fueron: los partidos, Liga de
Gobernantes Anticorrupcién y Verde Oxigeno. Por el contrario, Centro Democratico y
Cambio Radical manifestaron no haber ejercido este derecho durante dicho periodo,
mientras que el Movimiento de Salvacion Nacional no respondié al requerimiento
efectuado por el CNE.

En relacidon con el derecho de réplica, el CNE informd que, tras requerir
informacidn a las organizaciones politicas declaradas en oposicién, encontré que la
mayoria de los partidos no ejercieron formalmente este derecho durante el periodo
evaluado.

Oportunamente, en la informacién se observa que la Unica organizacion que
reportd una actuacion fue Verde Oxigeno, con ocasion de la alocucion presidencial
correspondiente al Consejo de ministros del 4 de febrero de 2025.

En cuanto a la Comision de Monitoreo, el Consejo destacé que ha desarrollado
actividades de seguimiento, acompafiamiento técnico y gestion administrativa para
garantizar los derechos de las organizaciones politicas de oposicion.

ELCNE, Informd ademas que para la vigencia 2026 cuenta con una apropiacion
presupuestal superior a $82.682.703.616 destinada a financiar espacios adicionales
en medios de comunicacion para los partidos de oposicion.
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Asimismo, el CNE indicé que continua encontrando dificultades para
consolidar informacioén sobre el ejercicio efectivo del derecho de participacion en la
agenda de las corporaciones publicas, segun la entidad, existe confusidon en algunas
corporaciones respecto al alcance de este derecho, pues suele interpretarse como
participacién general en los debates y no como la facultad especifica de definir el
orden del dia en determinadas sesiones, conforme lo establece la Ley 1909 de 2018.

La autoridad electoral manifestd6 que viene desarrollando acciones
pedagégicas dirigidas tanto a corporaciones publicas como a organizaciones politicas
para aclarar el contenido y alcance de esta garantia.

Asi las cosas, para el periodo evaluado, el CNE reportd la presentacion de
acciones de proteccidén encaminadas a garantizar los derechos reconocidos en el
Estatuto de la Oposicién. Segun las estadisticas suministradas:

e En 2025 se registraron 28 acciones de proteccion.

De las cuales siete (7) fueron amparadas, es decir, concedidas, cuatro (4) rechazadas,
siete (7) negadas, siete (7) declaradas con carencia de objeto y tres (3) contindian en
tramite.

e En 2026 se registraron 10 acciones de proteccion.

De las cuales dos (2) fueron amparadas, dos (2) negadas, tres (3) tienen carencia
actual de objeto y tres (3) contindan en tramite al momento del informe.

En virtud de la proteccioén de las declaraciones de oposicidon e independencia, el
CNE senald que durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2025y el 30 de
abril de 2026 no recibié denuncias, quejas ni adelantd investigaciones relacionadas
con presuntas vulneraciones a los articulos 27 y 29 de la Ley 1909 de 2018.

No obstante, la entidad manifestd que ha implementado medidas preventivas y
pedagdégicas orientadas a promover el respeto de las declaraciones politicas de
gobierno, independencia y oposicion, mediante actividades de capacitacion,
divulgacion de material pedagdégico y seguimiento periodico a través de los informes
de monitoreo del Estatuto.

La respuesta del CNE evidencia que durante el periodo evaluado se enfocé en el
seguimiento al ejercicio de derecho de réplica, el acceso a la informacién publica, la
participacién en la agenda de las corporaciones publicas y la tramitacién de acciones
de proteccion.

Aunque se observan avances en materia de monitoreoy promocion de las garantias
de oposicion, persisten dificultades relacionadas con el reporte de informacién por
parte de los partidos politicos y con la adecuada comprension y aplicacion de algunos
derechos previstos en la Ley 1909 de 2018 por parte de las entidades territoriales y
corporaciones publicas.
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En desarrollo de sus funciones de seguimiento al cumplimiento del Estatuto de la
Oposicidn, el Consejo Nacional Electoral no solo reportd informacién relacionada con
el ejercicio del derecho de réplica, el acceso a la informacion y la participacion de las
organizaciones politicas en los diferentes escenarios de deliberacién democratica,
sino que también presentd un balance detallado de las acciones de proteccidn
adelantadas durante el periodo evaluado, las cuales constituyen uno de los
principales mecanismos de garantia previstos en la Ley 1909 de 2018 para
salvaguardar los derechos de las organizaciones politicas declaradas en oposicion.

Ahora bien, de las acciones de proteccién conocidas por el Consejo Nacional
Electoral se evidencia que las principales controversias relacionadas con el gjercicio
de los derechos de oposicidn durante los anos 2025 y 2026 se concentraron
principalmente en las siguientes cuatro causas:

e Acceso alainformaciony documentacién oficial (articulo 16).
e Participacion en mesas directivas de corporaciones publicas (articulo 18).
e Participacién en la agenda de las corporaciones publicas (articulo 19).

e Derecho de réplica (articulo 17).

En relacidon con las actuaciones correspondientes a 2026, se observa que las
decisiones favorables adoptadas por el CNE estuvieron orientadas principalmente a
garantizar la participacion de los partidos de oposicién en las mesas directivas de
corporaciones publicas, como ocurrié en el municipio de Riofrio (Valle del Cauca), asi
como a proteger el ejercicio del derecho de réplica, como se evidencié en el caso
promovido por el Partido Alianza Verde en el municipio de Paipa (Boyaca).

Por su parte, varias actuaciones relacionadas con el acceso a la informacién
publica culminaron con declaratorias de carencia actual de objeto al verificarse que
las entidades accionadas suministraron la informacidn requerida durante el tramite
del proceso.

Por otro lado, algunas solicitudes fueron negadas debido al incumplimiento de
requisitos de procedibilidad, particularmente aquellos relacionados con la
legitimacion para interponer la accién o con la inmediatez exigida por la Ley 1909 de
2018.

Respecto de la participacion en mesas directivas de corporaciones ptblicas, se
identificaron multiples reclamaciones de concejales y organizaciones politicas que
consideraban vulnerado su derecho a integrar estos espacios de direccion. Algunas
actuaciones culminaron con decisiones favorables, como los casos de Riofrio (Valle
del Cauca) y Tunja (Boyaca), mientras que otras fueron negadas por incumplimiento
de requisitos de procedibilidad o por ausencia de elementos suficientes para acreditar
la vulneracién alegada.

En relacién con el derecho a participar en la agenda de las corporaciones
publicas, se evidenciaron controversias principalmente en concejos municipales y
asambleas departamentales, derivadas de diferencias sobre el alcance de esta
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garantiay la posibilidad de incluir temas de control politico en el orden del dia. Algunas
solicitudes fueron amparadas parcialmente, mientras que otras fueron negadas al nho
encontrarse configurada la vulneracion del derecho invocado.

Las actuaciones adelantadas en La Calera (Cundinamarca), Achi (Bolivar) y la
Asamblea Departamental del Valle del Cauca reflejan dificultades en la aplicacion e
interpretacién del articulo 19 del Estatuto de la Oposicién.

Por su parte, las actuaciones relacionadas con el derecho de réplica fueron
limitadas. De acuerdo con la informacion suministrada por el Consejo Nacional
Electoral, durante el periodo evaluado se presentaron cuatro (4) solicitudes de
ejercicio de este derecho por parte de organizaciones politicas declaradas en
oposicidn, las cuales fueron tramitadas y dieron lugar a la emisién de los espacios
autorizados conforme a la normatividad vigente.

Desde una perspectiva territorial, las actuaciones se concentraron principalmente
en Cundinamarca, Meta, Valle del Cauca, Boyaca, Tolima y Bolivar, lo que evidencia
que los mayores desafios para laimplementacidn efectiva del Estatuto de la Oposicién
continuan presentdandose en el ambito local, particularmente en concejos
municipales y asambleas departamentales.

En este contexto, el analisis de los expedientes mencionados por el CNE evidencia
que las solicitudes de protecciéon no se circunscribieron a una Unica colectividad
politica ni a un tipo especifico de entidad publica. Por el contrario, las actuaciones
promovidas ante el Consejo Nacional Electoral involucraron a diversas organizaciones
politicas con declaratoria de oposicion o independencia y estuvieron dirigidas contra
multiples autoridades y entidades del orden nacional y territorial, lo que permite
identificar los sectores institucionales en los que se han presentado con mayor
frecuencia controversias relacionadas con la garantia de los derechos reconocidos en
la Ley 1909 de 2018. A continuaciéon, se presentan las organizaciones politicas
involucradas y las entidades que fueron objeto de las acciones de proteccidn durante
el periodo analizado.

1. Organizaciones politicas

Entre las organizaciones politicas que promovieron acciones de proteccion se
encuentran:

e Partido Cambio Radical.

e Partido Liga de Gobernantes Anticorrupcion — LIGA.

e Partido Alianza Verde.

e Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS).

e Partido Polo Democratico Alternativo.

e Partido Comunista Colombiano.

e Unién Patridtica. Partido Oxigeno. Movimiento de Salvacién Nacional

2. Entidades accionadas con mayor frecuencia

Las solicitudes se dirigieron principalmente contra:
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e Alcaldias municipales.

e Concejos municipales.

e Asambleas departamentales.

e Ministerios nacionales.

e Empresas de servicios publicos.
o Entidades descentralizadas.

e RTVCy Ministerio TIC.

3. Resultados de las actuaciones
Acciones negadas
ELCNE negé varias solicitudes de proteccidn, entre ellas:

e Caso del Partido Comunista Colombiano contra el Concejo de Popayan.

e Caso del Polo Democratico contra la Asamblea Departamental del Valle del
Cauca.

e Caso del Partido Oxigeno contra el Concejo Municipal de Restrepo
departamento de Meta.

e Caso del Movimiento de Salvacién Nacional relacionado con acceso a medios
de comunicacion.
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Acciones amparadas
Se identifica un caso relevante en el que el CNE concedié la proteccién:
Union Patriética

Contrael Concejo Municipalde La Calera (Cundinamarca), por vulneracion del
derecho de participacién en la agenda de las corporaciones publicas. Mediante la
Resolucion 2298 del 21 de mayo de 2025 se amparé el derecho reclamado.

4. Investigacionesy sanciones

El caso promovido por el concejal Ramoén Gustavo Niebles Mercado contra la
Alcaldia de Achi (Bolivar) evolucioné desde la apertura de investigacion administrativa
y formulacién de cargos hasta una decisién sancionatoria expedida mediante la
Resolucion 2568 de 2025.

5. Procesos en tramite
Al cierre del periodo de analisis se identificaron siete (7) acciones de

proteccion en tramite ante el Consejo Nacional Electoral.

De estas, cuatro (4) correspondian a expedientes registrados en la vigencia
2025 y tres (3) a actuaciones iniciadas durante 2026. Estas acciones se encontraban
pendientes de decision definitiva al momento de la consolidacién de la informacion,
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por lo que sus resultados no fueron incorporados dentro del balance de decisiones
adoptadas en el presente informe.

El mantenimiento de estas actuaciones en curso evidencia que persisten
controversias relacionadas con la garantia de los derechos de oposicidn previstos en
la Ley 1909 de 2018, especialmente en asuntos asociados al acceso a la informacion,
la participacidn en corporaciones publicas y otras garantias del Estatuto de la
Oposiciéon. Enconsecuencia, los resultados definitivos de dichos expedientes deberan
ser objeto de seguimiento en posteriores ejercicios de monitoreo institucional.

6. Derechosde oposicion masinvocados en las acciones de proteccion
reportadas ante el Consejo Nacional Electoral (2025-2026).

Tabla 19. Derechos de oposicion por acciones de proteccion.

DIALOGO PARA

Derecho o garantia invocada Numero de expedientes

Acceso a lainformacién y documentacién oficial (Art. 16)
Participacion en mesas directivas (Art. 18)
Participacion en la agenda de las corporaciones publicas (Art. 19)
Derecho de réplica (Art. 17)
Otros derechos del Estatuto de la Oposicion

Total

W b~ 00N

27

Fuente: Elaboracidén propia basada en informacién suministrada por el CNE.

Del analisis de las acciones de proteccion reportadas por el Consejo Nacional
Electoral se identificd que las controversias mas recurrentes se relacionaron con el
derecho de acceso a la informaciéon y documentacién oficial, que concentré ocho (8)
expedientes, seguido de la participacion en mesas directivas de corporaciones
publicas, con siete (7) actuaciones, y de la participaciéon en la agenda de las
corporaciones publicas, con cinco (5) casos. Por su parte, el derecho de réplica fue
objeto de cuatro (4) acciones de proteccidon, mientras que otras tres (3) actuaciones
estuvieron asociadas a garantias distintas reconocidas en la Ley 1909 de 2018.

La mayor concentracion de reclamaciones en materias relacionadas con el
acceso a la informacién publica, la participacién en los érganos de direccion de las
corporaciones publicas y la definicién de la agenda institucional evidencia que estos
contindan siendo los ambitos en los que se presentan mayores controversias frente al
ejercicio de los derechos reconocidos en el Estatuto de la Oposicion.

En este contexto, las acciones de proteccidn mantienen su importancia como
mecanismo para garantizar el ejercicio efectivo de estos derechos y resolver las
controversias derivadas de su aplicaciéon. Asimismo, la recurrencia de reclamaciones
en estas materias pone de presente la necesidad de fortalecer las actividades de
pedagogia, acompafiamiento y seguimiento institucional, especialmente en el nivel
territorial, con el fin de promover una aplicaciéon mas uniforme de las garantias
previstas en la Ley 1909 de 2018.
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7. Cobertura territorial
Los procesos proceden principalmente de:

e Bolivar (Achi).

e Tolima (Ibagué).

e Meta (Villavicencio y Restrepo).
e Boyaca (Tunja).

e Cauca (Popayan).

e Valle del Cauca.

e Cundinamarca (La Caleray Chipaque).

De los casos visibles en la base, unicamente se identifica de manera expresa una
decision de amparo favorable (La Calera), mientras predominan decisiones de
negacioén, carencia de objeto, recursos y procesos aun en tramite.

De igual forma, se evidencia que algunos procesos derivaron en investigaciones
administrativas y sanciones, lo que muestra la capacidad del CNE para adoptar
medidas correctivas frente a vulneraciones comprobadas del Estatuto de la
Oposicidn.

En términos generales, la informacion analizada permite concluir que las
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acciones de proteccién continuan siendo el principal mecanismo institucional para la
defensa de los derechos de las organizaciones politicas declaradas en oposicién. No
obstante, la alta recurrencia de controversias relacionadas con acceso a informacion,
participacién politica y funcionamiento de las corporaciones publicas evidencia la
necesidad de fortalecer los procesos de pedagogia, seguimiento y garantia efectiva de
los derechos consagrados en la Ley 1909 de 2018

Ahora bien, de acuerdo con la informacién suministrada por la Procuraduria
Delegada para Asuntos Electorales y Participacion Democratica se observa que
durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2025 y el 30 de abril de 2026
recibié quince (15) radicados unicos y veintiun (21) actuaciones administrativas
relacionadas con acciones de proteccion de los derechos de la oposicion tramitadas
ante el Consejo Nacional Electoral.

La Procuraduria Delegada precisd que la coordinacién especializada para la
intervencién administrativa ante dicha autoridad electoral comenzé a operar
efectivamente en abril de 2026, circunstancia que explica que el seguimiento
sistematico a estos asuntos se encuentre actualmente en proceso de consolidacién.

Asimismo, sefnalé que su intervencion depende de los traslados efectuados por el
Consejo Nacional Electoral y de la valoracion institucional de la relevancia de cada
asunto para las garantias de la oposicion politica.
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1. INTRODUCCION

La Procuraduria en estricto cumplimiento del mandato consagrado en el
paragrafo del articulo 30 de la Ley 1909 de 2018 (Estatuto de la Oposicién), presenta
este analisis preventivo enfocado en verificar las garantias de seguridady la proteccién
de los derechos a la vida e integridad de los miembros de organizaciones politicas
declaradas en oposicidn en el territorio nacional.

1.1. Contexto de Seguridad Territorial y Variables de Orden Publico

El disefno y la implementacién de las medidas de proteccion y seguridad para la
oposicién durante el periodo objeto de consulta (abril de 2025 — marzo de 2026) se
desarrollan en un entorno condicionado por las dinamicas territoriales de los Grupos
Armados Organizados (GAQO) y estructuras delictivas. La adopcion de ceses al fuego y
la apertura de espacios de dialogo por parte del Gobierno Nacional han generado
transformaciones en las condiciones operacionales de orden publico en diversas
subregiones de la periferia colombiana.

De acuerdo con los reportes analizados en las mesas técnicas institucionales, la
presencia e influencia de estas estructuras se manifiesta en la consolidaciéon de
enclaves vinculados a economias ilegales y en disputas por corredores estratégicos
de movilidad. Estas dinamicas territoriales inciden de manera directa en el mapa de
riesgo sociopolitico, registrandose durante la vigencia un total de 204 afectaciones
contra lavida, libertad y seguridad de personas que participan en la actividad politica,
segun el balance de casos consolidados por el ente investigador en articulacién con
organismos internacionales de verificacion.

Esta configuracidon de las variables de orden publico altera las condiciones de
seguridad de quienes ejercen liderazgos de oposicién o control politico a nivel local.
Las acciones de afectacién por parte de los GAO se orientan prioritariamente hacia la
coaccion de las instituciones locales y la presidon sobre las comunidades rurales. En
este marco, los representantes de las colectividades declaradas en oposicion -
incluyendo concejales, diputados y activistas locales- registran una exposicion
particular a factores de riesgo como amenazas y restricciones a la movilidad,
derivados directamente del ejercicio de sus funciones institucionales de control y
denuncia en los territorios.

1.1.2. Ausencia de Datos del Partido Centro Democratico

La Procuraduria General de la Nacion, a través de sus canales de enlace, alertd
oportunamente a la direccién del partido sobre la falla técnica; no obstante, al cierre
de lavigencia delinforme, no se recibid una version corregida o apropiada de los datos
de seguridad de dicha organizacion politica. Esta omisidon administrativa genera un
vacio de contraste critico, considerando que en las bases oficiales de la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP) el Centro Democratico figura como el segundo partido

con mayor numero de esquemas asignados en el pais.
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1.2. El Rol Articulador de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de
Paz (UIAFP) frente al Mandato Legal

Dentro de este entorno de alta vulnerabilidad, la respuesta del Estado requiere de
politicas de atencidon que trasciendan la sectorizacion de las poblaciones. Es
indispensable precisar el marco de obligaciones de la Unidad de Implementacion del
Acuerdo Final de Paz (UIAFP) adentro del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica (SISEP). El Decreto Ley 895 de 2017, en su articulo 11, crea la
Delegacién Presidencial del SISEP (responsabilidad misional en cabeza de la UIAFP),
asignandole la funcion explicita de coordinar, articular y propulsar toda la politica
publica de seguridad para el ejercicio democratico en el pais, sin distincion del color
politico de las organizaciones.

Asimismo, el Decreto 0638 del 10 de junio de 2025, al reglamentar el Programa de
Proteccién Integral (PPI), determina en su articulado que la UIAFP debe liderar el
apoyo, monitoreo y seguimiento interinstitucional a la implementacion de este
programa, el cual, por mandato del Decreto 1139 de 2021, incluye de forma expresay
preferente a los "dirigentes o activistas de grupos politicos; y directivos y miembros de
organizaciones politicas, declaradas en oposicién".

De acuerdo con el marco normativo expuesto, el ambito de competencia de la
UIAFP dentro del SISEP abarca de forma armdnica a las distintas poblaciones
prioritarias definidas por la ley, incluyendo de manera preferente a los dirigentes y
miembros de organizaciones politicas declaradas en oposicién, de conformidad con
lo establecidoenelDecreto 1139 de 2021y el Decreto 0638 de 2025. En consecuencia,
la gestidon de coordinacidon e impulso interinstitucional asignada a esta Unidad se
ejerce con un caracter universal respecto de los sujetos politicos amparados por el
Estatuto de la Oposicién, garantizando la articulacion e implementacion de las lineas
del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion (PESP) como una salvaguarda de
estabilidad institucional para el ejercicio democratico en el territorio nacional.

2. ANALISIS DE LAS RESPUESTAS INSTITUCIONALES AL CUESTIONARIO DE LA
PGN

2.1. Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz (UIAFP)

La respuesta formal allegada por la UIAFP a través del Oficio OFI26-00082216 /
GFPU fue objeto de analisis técnico y contrastacién en lo relativo a los alcances y la
cobertura operativa de los componentes del Estatuto de la Oposicién asignados a su
cargo.

Observaciones y Analisis de la Respuesta de la Entidad:

La UIAFP argumenta de entrada que el alcance de la Ley 1909 de 2018 trasciende
el universo del Programa de Proteccién Integral (PPIl). Afirma que el PPI se limita
exclusivamente a la poblacién en proceso de reincorporacién y al partido surgido del
transito de las FARC-EP (Partido Comunes). La entidad introduce este argumento con
el que se diluye la responsabilidad directa en la atencion a las colectividades
tradicionales de oposicion (como el Centro Democratico o Cambio Radical),
sefalando que el Ministerio del Interior es la entidad rectora y la UNP la operadora
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Este argumento técnico presenta una contradiccion de fondo que este 6rgano de
control debe resaltar frente al Congreso de la Republica:

e Durante el periodo evaluado (2025-2026), el Partido Comunes no se declaré en
oposicidn; por el contrario, fungié formalmente como partido de la coalicién del
Gobierno Nacional.

e Sise aceptara la tesis restrictiva de la UIAFP de que su labor en el SISEP solo
abarca a Comunes, el resultado factico seria que la instancia coordinadora del
Sistema estaria dedicando su estructura a articular medidas para una
organizacién que se declaré como de gobierno, lo cual desconoce el objeto de
la ley, que es la proteccion preferente de las organizaciones que se declaran en
oposiciény el marco general definido en el Decreto 1139 de 2021.

e Estadelegaciéon formal de responsabilidades hacia el Ministerio del Interiory la
UNP dispersa la centralizacién de la politica publica de seguridad y de
proteccidn, fragmentando la respuesta institucional en el territorio.

Analisis de Avances Instrumentales Reportados:

A pesar de la interpretacion que la entidad da a la norma, la UIAFP reporta tres
hitos de gestidon que deben ponderarse en su justa dimensién:

e Adopcion e Instrumentacion del PESP: Reporta que el Plan Estratégico de
Seguridad y Proteccidn (PESP) fue adoptado mediante la Resolucién Conjunta
No. 0096 de 2024. El plan cuenta con un diseno robusto de 7 lineas
estratégicas, 11 programas, 20 subprogramas y 63 acciones con
responsabilidades asignadas. La UNP lidera 16 acciones y el Ministerio del
Interior 13. No obstante, el informe debe sefalar que la existencia del
documento no se ha traducido en una reduccidon objetiva de la violencia
territorial.
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e Gestion de Financiacion Transversal: La UIAFP consolidé el costeo del PESP
yremitié el Oficio OFI125-00072785/GFPU al Ministerio de Hacienda, solicitando
recursos para el nivel central por un valor de $168.954.981.089COP. Esta cifra
integra los requerimientos presupuestales de entidades clave (ANT, ARN, MEN,
MinDefensa, UNP y Mininterior). Este paso es valorado positivamente por la
Procuraduria, pero se mantendré bajo monitoreo preventivo hasta verificar su
incorporacion real en el Presupuesto General de la Nacion.

e Seguimiento por Cadena de Produccidn: La activacidon en marzo de 2026 de
la Subcomisién Técnica de Seguimiento (integrada por profesionales de la
UIAFP, Consejeria de Paz, Minlnterior y ARN) define un ciclo trimestral de
reporte a través del indicador C.461 del SIIPO. Esto permite contar con un
tablero de control interno, aunque supeditado a que la informacidon reportada
por las entidades operativas sea veridicay depurada.

2.2. Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

El analisis de las respuestas de la UNP exige contrastar el componente de
contingencia electoral (informado por la Direccion de Proteccion en el Oficio OFI-
2026-00039670) con los datos de fondo del Comité de Evaluacion de Riesgo y

104




OCTAVO INFORME AL CONGRESO - ESTATUTO DE LA OPOSICION

PROCURADURI DIALOGO PARA
GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA

Recomendacion de Medidas (CERREM) ordinario administrados por la Direccion de
Evaluacion del Riesgo (Memorando MEM-2026-00037303).

Analisis de la Respuesta Operativa Electoral (CORMPE):

La UNP detalla con suficiencia técnica el despliegue del Comité de
Recomendacién de Medidas para el Proceso Electoral (CORMPE), reactivado
mediante la Resolucidon 0864 de 2025 con el fin de proteger a candidatos de cara a los
comicios legislativos y presidenciales. La Procuraduria destaca que la activacién de la
ruta se hizo con siete meses de anticipacion al calendario de inscripcion (ampliando
la cobertura a precandidatos), lo cual representa una mejora en planeacion preventiva
frente a ciclos anteriores.

Tabla 20. Casos de Partidos en Oposicion Valorados por el CORMPE (Ciclo
Electoral 2025-2026)

Partido Pol / Presidencia Senado Camara Personas Vehiculos Vehiculos Chalecos Apoyos
Agrupacion Prot. Blindados Conv. de

Transpo
rte

Centro 19 4 35 106 40 24 58 9
Democratico

Cambio 16 1 21 81 50 39 13 5
Radical
Liberal 12 2 21 59 33 13 36 2

Colombiano

Salvacion 0 8 9 25 17 6 8 2
Nacional
Conservador 1 7 16 35 24 8 23 0

Colombiano

Verde Oxigeno 0 6 7 12 3 13 4 2
LIGA 0 0 5 5 2 5 1 1
A.P.Creemos 0 1 0 0 0 1 0 0
Nueva Fuerza 0 0 0 0 0 0 0 0
Dem.

TOTALES 48 29 114 323 169 110 143 21

Fuente: Datos oficiales consolidados por la Secretaria Técnica del CORMPE-UNP.
Registran un despliegue de 940 funcionarios operativos de proteccidony cofinanciacion
con la Policia Nacional.

Analisis del Bloque Electoral:

ELCORMPE sesiond en 46 oportunidades para examinar solicitudes de oposicion,
evaluando a 603 candidatos en total e implementando 370 medidas nuevas de
emergencia. Si bien el volumen de recursos materiales movilizados es significativo
(169 vehiculos blindados y 323 escoltas dedicados exclusivamente a este fin), la
Procuraduria observa que la distribucion del apoyo logistico esta asociada al rango de
las corporaciones nacionales (Presidencia y Senado), registrandose una menor
proporcidon de esquemas de proteccion humana o vehiculos en las listas de Camara
de Representantes de departamentos periféricos, donde predominan medidas de
caracter preventivo, como chalecos antibalas. Lo anterior denota una concentracion
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de recursos en el nivel central, en contraste con las dindmicas territoriales donde los
factores de riesgo se presentan en la base municipal debido a la presencia de los
Grupos Armados Organizados (GAQ) y otras estructuras criminales.

Analisis de Datos del CERREM Ordinario:

El Memorando MEM-2026-00037303 de la Direcciéon de Evaluacion del Riesgo
destapalarealidad de la proteccién estructural porfuera de las campanas. Al procesar
directamente su anexo digitall se extrae un balance que revela falencias
institucionales en la concepcion integral de la seguridad.

Tabla 21. Tipologia de Medidas Recomendadas por el CERREM para la Oposicion
Politica

Vigencia Vehiculo Vehiculo Personas Mediode Chaleco Apoyo Apoyo Total
Temporal / Blindado Convenci Protecci6 Comunica Balistico Fluvial Reubicac

Estado onal n (PP) cion ion

Abr - Dic 2025 18 13 107 54 90 0 5 0 287
(Implementad
as)

Abr - Dic 2025 1 4 6 6 10 0 2 0 29
(Ratificadas)

Abr - Dic 2025 25 11 68 31 50 41 2 0 228
(Finalizadas)

Ene - Mar 2 4 24 12 22 0 2 0 66
2026
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(Implementad
as)

Ene - Mar 0 1 0 0 1 0 0 0 2
2026
(Ratificadas)

Ene - Mar 3 4 14 6 10 3 0 0 40
2026
(Finalizadas)

Fuente: Extraccion analitica de datos de la base de datos de la Direccién de
Evaluacion del Riesgo de la UNP.

Analisis de Hallazgos en la Data del CERREM:

o Variaciones en la Asignaciony Finalizacion de Esquemas: El contraste de las
decisiones adoptadas por el Comité de Evaluaciéon de Riesgoy Recomendacién
de Medidas (CERREM) —instancia colegiada encargada de dictaminar el nivel
de riesgo y los esquemas de seguridad aplicables con base en estudios
técnicos de la Direccién de Evaluacion del Riesgo— muestra fluctuaciones en
la disponibilidad de recursos materiales de alto nivel durante la vigencia
analizada. Especificamente, entre abril y diciembre de 2025, la UNP
implementé 18 vehiculos blindados nuevos, mientras que el CERREM
determind la finalizacién de 25 esquemas de la misma tipologia. En lo relativo a
esquemas de proteccidn humana, se registré la implementaciéon de 107

1 MEDIDAS DE PROTECCION RECOMENDADAS A PARTIDOS DE OPOSICION.xIsx
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personas de proteccion frente a la finalizacién de 68 medidas humanas. Estas
variaciones estadisticas reflejan que las decisiones técnicas de descalificacion
o desmonte de medidas fisicas por parte de los comités ordinarios modificaron
la estructura de protecciéon de los lideres de oposicidn, priorizando en el
balance general la asignaciéon de elementos preventivos o complementarios,
como medios de comunicaciény botones de apoyo.

Distribucion de Medidas Preventivas e Inmateriales: El analisis de los rubros
asignados indica que la celda correspondiente a "Apoyo de Reubicacidén
Temporal" registra un consolidado de cero (0) casos ejecutados durante el
periodo evaluado, comportamiento que se repite en los apoyos econémicos de
transporte o esquemas de proteccién colectiva. De acuerdo con el marco que
rige al Programa de Proteccion Integral (PPI), la determinacion de las medidas
de seguridad responde a una valoracion individualizada de la persona y de su
entorno que efectlia el CERREM con base en criterios técnicos de la Direccidn
de Evaluacién del Riesgo. Los datos disponibles reflejan que las decisiones de
esta instancia colegiada se concentraron en el suministro de medidas
materiales de caracter tradicional, como la asignacion de chalecos balisticos
(112 implementados en el afo) y personal de proteccidon. Esta focalizacién en
elementos de proteccion estatica o fisica directa se mantiene como el eje
conceptual del sistema, lo cual plantea retos de adaptacion institucional frente
a las realidades geograficas y de presencia de actores armados en el territorio,
especialmente en aquellos escenarios rurales donde se reportan restricciones
a la movilidad de los lideres politicos.

Variables de Género y Exclusién Etnica: El analisis de los registros muestra
que, de los casos que llegaron a evaluacién del CERREM, 222 corresponden a
hombres (85,4%) y 38 a mujeres (14,6%). Esta distribucién estadistica indica
que las evaluaciones del comité ordinario reflejan una menor presencia de
casos correspondientes a lideresas politicas de oposicién en las regiones, lo
que plantea la necesidad de profundizar en metodologias de analisis que
visibilicen los riesgos especificos asociados al género. Asimismo, se constata
que las sabanas de datos consolidadas por la Direccion de Evaluacién del
Riesgo registran la columna correspondiente a la variable étnica sin diligenciar
0 en blanco. Esta ausencia de registro técnico revela una falencia en la
adopciéon de medidas con enfoque diferencial e interseccional, en relaciéon con
los parametros ordenados por el Decreto 0638 de 2025 para la caracterizacion
integral de las poblaciones objeto de proteccion.

2.3. Fiscalia General de la Nacion (FGN)

El analisis preventivo de la respuesta allegada por el Despacho del Vicefiscal
General de la Nacién se adelanta bajo criterios de rigor técnico y correspondencia
institucional, atendiendo al caracter publico delinforme de seguimiento que se radica
ante el Congreso de la Republica.

El Grado de Cooperacidon Informativa y Vacios Metodoloégicos:

La FGN estructuré una respuesta de caracter general y descriptivo que no
absuelve en su totalidad el cuestionario planteado por este 6rgano de control. En
particular, la respuesta institucional no incorporé el archivo técnico detallado con la
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desagregacion de las etapas procesales de los casos asignados al Comité de Impulso
a las Investigaciones. Esta ausencia de datos especificos sobre el estado de las
actuaciones judiciales constituye una limitaciéon metodolégica para evaluar el avance
y los resultados materiales en la persecucion penal de las conductas punibles que
afectan a los miembros de las organizaciones del sector de la oposicion.

A nivel metodoldgico, se observan los siguientes vacios institucionales:
e Caracterizacion de la Poblacion Objeto:

e La FGN informa que sus acciones se encuadran en la "Estrategia para la
investigacion y judicializacién de delitos contra personas defensoras de
derechos humanos", adoptada mediante la Resolucion 0-775 de 2021. Alincluir
alos lideres politicos y militantes de la oposicidon dentro de la categoria general
de defensores de derechos humanos o liderazgos politicos generalizados, se
dificulta la caracterizacion estadistica de esta poblacion especial dentro del
Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA). Lo anteriorimpide determinar, mediante
registros institucionales propios y parametrizados, cudntas investigaciones
activas corresponden formalmente a miembros de organizaciones politicas
declaradas en oposicion en los términos de la Ley 1909 de 2018.

o Tercerizacion de laInformacién y Diagndstico: El reporte institucional senala
que, mediante una mesa de trabajo conjunta activada en diciembre de 2025
con la Mision de Verificacion de la ONU (UNVMC), la MAPP-OEA, la MOE y la
Defensoria del Pueblo, se identificaron 204 afectaciones a la vida, libertad y
seguridad de personas que participan en politica entre marzo de 2025 y marzo
de 2026. Si bien es un dato valioso para el diagnéstico de riesgo, la FGN no
precisa el estado judicial de estos 204 hechos reportados por los organismos
externos, limitandose a indicar que la Seccién de Analisis Criminal del CTI
analiza la data para elaborar informes futuros. Esta situacién denota un rezago
en la autonomia de caracterizacion delictiva por parte del ente acusador.
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o Enfoque Electoral Transitorio vs. Estrategia Criminal Permanente: La
Fiscalia destaca como su principal avance la expedicién de la Resoluciéon No.
0-047 del 19 de febrero de 2026, la cual define las fases de prevencién (mapas
de riesgo electoral desarrollados por la Subdireccion de Politicas Publicas) y el
despliegue operativo para los comicios de 2026. Aunque la Procuraduria
reconoce el valor de este instrumento para contener los delitos contra los
mecanismos de participacién democratica, debe advertirse al Congreso que
una estrategia electoral transitoria de control de urnas no equivale a la
estrategia priorizada de judicializaciéon de delitos contra la oposicién politica
con metas claras de condenas y esclarecimiento que fue recomendada en el
informe previo para desmantelar las estructuras criminales que atentan contra
el Estatuto.

e Reporte sobre Investigaciones de Alto Impacto: La respuesta remitida por la
Fiscalia General de la Nacién (FGN) no incorporé informacion relativa a los
avances en la investigacion para la sancion de los autores materiales e
intelectuales del homicidio del Senador Miguel Uribe Turbay, acaecido en junio
de 2025, asi como tampoco el estado de la cooperacién de organismos
internacionales en dicha indagaciéon. El documento oficial no incluye
justificacién respecto a la ausencia de estos datos o la eventual aplicacién de
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la reserva legal sobre las etapas procesales del caso, por lo que no se cuenta
con este balance sectorial para el consolidado del presente informe de
seguimiento.

2.4. Diagnéstico desde las Organizaciones Politicas

Frente al cuestionario enviado a las organizaciones politicas con personeria
juridica que integran el universo de control, especificamente la pregunta 10
relacionada con el componente de seguridad, el analisis de los reportes allegados
permite contrastar la percepcion del riesgo y el estado de los tramites sectoriales
frente a la informacion institucional:?

e Movimiento Salvacion Nacional: Reporta haber tramitado nueve (9)
solicitudes formales de proteccidon con ocasion de la contienda legislativa, las
cuales fueron aprobadas en su totalidad, registrando una alta focalizacién en
areas centralizadas: 5 solicitudes en Bogota (hombres), 1 en Cundinamarca
(hombre) y 2 en el departamento fronterizo de Arauca (1 mujer, 1 hombre).

e Partido Cambio Radical: Evidencia un choque de criterios técnicos con la UNP
en torno a la seguridad de sus congresistas regionales. Denuncia que, a pesar
de contar con un concepto de fortalecimiento emitido por la Policia Nacional
tras solicitudes ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
para el Representante Julio César Triana (Huila), la UNP neg6 la adiciéon de un
vehiculo y personal, limitandose a validar el esquema existente. Asimismo,
reportan que se negaron sistematicamente dos solicitudes de mejoramiento
para la Representante Lina Maria Garrido en Arauca, pese a registrar dos
amenazas explicitas del ELN y las disidencias de las FARC. También resalta la
declaracion del Senador Carlos Julio Gonzalez Villa como objetivo militar por
los GAO.

o Partido Alianza Verde: Presentaunbalance de riesgo ligado a zonas periféricas
de conflicto armado. Reporta cuatro (4) solicitudes formales de proteccién, de
las cuales la UNP aprobd una (1), negé una (1) y mantiene dos (2) en tramite sin
resolucion oportuna. Las alertas se concentran en Argelia (Cauca),
Villavicencio (Meta) y el departamento del Putumayo.

o Partido Alianza Social Independiente (ASI): El Veedor Nacional constata un
escenario de subregistro en la seccion departamental. Al elevar los
requerimientos a sus integrantes regionales para compilar el informe de
seguridad, la instancia central no obtuvo respuesta de las bases locales, lo que
impidié consolidar una estadistica de solicitudes en dicho territorio.

e Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS): La colectividad omitio el
diligenciamiento de la totalidad del componente de seguridad correspondiente
a la pregunta 10. En su reporte, el partido manifesté no registrar afectaciones
vigentes en sus bases; no obstante, al contrastar esta informacién con los
registros oficiales de la UNP, se constata la existencia de beneficiarios activos
con medidas de proteccidn asignadas en zonas que registran presencia de

2 No fue posible incluir en este informe el analisis de autopercepcion y registro interno de solicitudes
de proteccion del Partido Centro Democratico, debido a que el documento remitido por la colectividad
presento fallas técnicas de legibilidad que impidieron su analisis, pese a los requerimientos formales
de la Procuraduria.
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Grupos Armados Organizados (GAQO), lo que denota una asimetria entre los
reportes de la estructura interna de la organizacion y la data de los operadores
estatales.

e Partido Oxigeno: Alerta sobre la mora por parte de la UNP. La Direccion
Juridica del partido denuncia que multiples peticiones continlan estancadas
sin respuesta material, aportando como caso critico una solicitud individual
radicada en agosto de 2025 que, para marzo de 2026 (ocho meses después),
continuaba en estado de evaluacién por parte de la Direccidon de Evaluacién del
Riesgo.

3. SITUACION Y CONTEXTO TERRITORIAL DE LOS BENEFICIARIOS

A partir del procesamiento y consolidacion técnica de las bases de datos de
proteccion efectiva remitidas por la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)3 mediante
los oficios de respuesta formal allegados a este 6rgano de control, se presenta el
diagndstico geografico e institucional de la poblacion amparada bajo el Estatuto de la
Oposicion, con cortes analiticos consolidados a diciembre de 2025y febrero de 2026.

3.1. Distribucién Geografica de las Medidas de Proteccion

La concentracion territorial de las medidas de proteccion refleja los focos de
tension politicay orden publico en el territorio nacional.

Tabla 22. 10 Principales Departamentos por Concentraciéon de Medidas de
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Puesto Departamento / Cantidad de Beneficiarios Porcentaje del Total
Distrito Activos Nacional
1 Bogota D.C. 165 31.49%
2 Arauca 49 9.35%
3 Valle del Cauca 40 7.63%
4 Cauca 32 6.11%
5 Antioquia 26 4.96%
6  Norte de Santander 20 3.82%
7 Narifio 17 3.24%
8 Choco 17 3.24%
9 Cesar 16 3.05%
10 Meta 15 2.86%

Fuente: Datos oficiales correspondientes al cierre consolidado de diciembre de
2025. El volumen total nacional se fijé en 524 beneficiarios y descendié levemente a
519 en febrero de 2026, demostrando una rigidez operativa del sistema.

3 VIl Informe al Congreso de Seguimiento al Estatuto de la Oposicion Politica.xlsx
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Tabla 23. 20 municipios con Mayor Concentraciéon de Medidas de Proteccion

(Oposicién)
Puesto Municipio Departamento Beneficiarios Porcentaje del
Activos Total Nacional
1 Bogota Bogota D.C. 165 31.49%
2 Arauca Arauca 25 4.77%
3 Cali Valle del Cauca 17 3.24%
4 Medellin Antioquia 12 2.29%
5 Quibdé Chocé 10 1.91%
6 Saravena Arauca 9 1.72%
7 Popayan Cauca 9 1.72%
8 S.J. Guaviare Guaviare 9 1.72%
9 Villavicencio Meta 8 1.53%
10 Valledupar Cesar 7 1.34%
11 Monteria Cordoba 7 1.34%
12 Florencia Caqueta 7 1.34%
13 Ibagué Tolima 6 1.15%
14 Tame Arauca 6 1.15%
15 Sincelejo Sucre 6 1.15%
16 Bucaramanga Santander 5 0.95%
17 Arauquita Arauca 5 0.95%
18 Ocania N. Santander 5 0.95%
19 Santa Marta Magdalena 5 0.95%
20 Pasto Narifio 4 0.76%

Fuente: Porcentajes calculados matematicamente sobre la base de 524
esquemas activos en el corte de diciembre de 2025. Los valores han sido redondeados
a dos decimales.

3.2. Concentracion por Partido Politico y Ubicacion
El cruzamiento de datos de proteccidon de la UNP revela concentracién de medias.

e Distribucion y Concentracion de la Proteccion por Colectividades: Cuatro
organizaciones politicas concentran el 96,5% de las medidas de proteccion
efectiva asignadas al sector de la oposicion en Colombia. El Partido Liberal
Colombiano registra 173 beneficiarios; el Partido Centro Democratico, 132; el
Partido Conservador Colombiano, 105; y el Partido Cambio Radical, 96. Por su
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parte, las cinco agrupaciones de oposicion restantes (Creemos, LIGA, Nueva
Fuerza Democratica, Verde Oxigeno y Salvacién Nacional) suman de manera
combinada 18 beneficiarios en el territorio nacional.

e Concentracion en Capitales y Sedes Principales: Al examinar el cruce de
variables de alta densidad, se identifica que los nucleos de proteccidon estan
concentrados en la capital: Bogota - Partido Liberal (53 beneficiarios), Bogota -
Centro Democratico (46) y Bogota - Partido Conservador (35).

e Focos Rurales Criticos de Oposicion: Fuera del Distrito Capital, el
departamento de Arauca se consolida como el territorio con mayor
vulnerabilidad, registrando 23 beneficiarios del Partido Centro Democratico y
20 del Partido Liberal. A nivel municipal, la afectacion se localiza en Arauca
capital (25 beneficiarios), Cali (17), Medellin (12), Quibdé (10), y de manera
alarmante en municipios con alta intensidad de conflicto como Saravena (9) y
San José del Guaviare (9).

4. Observaciones

o Dinamicas Territoriales y Factores de Riesgo para el Ejercicio Politico: La
persistenciay expansion de las condiciones de afectacién al orden publico por
parte de Grupos Armados Organizados (GAQO) en diversas regiones de la
geografia nacional constituye el principal factor de riesgo e inhibicién para las
garantias democraticas de quienes ejercen la oposicién politica en las
subregiones periféricas del pais. El analisis técnico de los entornos locales
evidencia que la consolidacién de estos factores de amenaza restringe la
movilidad sectorial e interfiere con el normal desarrollo de la actividad
representativa en el nivel municipal, lo cual plantea la necesidad de robustecer
la articulacioén preventiva de las instancias de seguridad del Estado.
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e Alcance de la Coordinacion Funcional en la UIAFP: El analisis de la gestidn
sectorialindica que la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final para la Paz
(UIAFP) ha enfocado prioritariamente su rol de coordinacién dentro del SISEP
en el seguimiento a las garantias del Partido Comunes. Si bien esta colectividad
cuenta con un marco normativo especifico derivado de los compromisos del
Acuerdo Final, la delimitacién de las acciones institucionales a este sector
plantea la necesidad de ampliar los esquemas de articulacion previstos en el
Programa de Proteccion Integral (PPI), de modo que abarquen de manera
uniforme y con el mismo alcance técnico a la totalidad de las organizaciones
politicas con personeria juridica declaradas formalmente en oposicion.

e Distribucion Geograficay Cobertura Territorial de las Medidas: El anélisis de
la base de datos institucional remitida por la UNP indica que el 31,49% de las
medidas de proteccién asignadas bajo el marco del Estatuto de la Oposicidn se
concentra en Bogotd D.C. Esta distribucion de la cobertura refleja que una
proporcion significativa de los recursos fisicos y de personal del programa se
localiza en la capital de la Republica, lo cual plantea retos de descentralizacion
y adaptacion en el balance sectorial frente a los requerimientos de seguridad
reportados por los integrantes, tales como ediles y concejales, que ejercen la
actividad politica en municipios rurales y zonas con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET).
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Invisibilidad Estadistica e Impunidad Estructural en la FGN: La Fiscalia
General de la Nacién mantiene unvacio técnico en el SPOA al no haberincluido
un campo de registro autbnomo para las victimas del Estatuto de la Oposicién.
Al subsumir las agresiones en la categoria genérica de defensores de DDHH, el
Estado carece de datos consolidados propios sobre la tasa de impunidad
judicial que afecta a los opositores.

Desmonte de Esquemas de Seguridad: Los registros del CERREM ordinario
muestran un desmonte material; entre abril y diciembre de 2025, la UNP dio de
baja (finalizd) 25 esquemas de vehiculos blindados y 68 escoltas a miembros
de la oposicion, superando la cantidad de medidas nuevas implementadas (18
blindados), lo cual contradice el principio de favorabilidad técnica ante el
agravamiento del orden publico.

Dependencia de Diagnésticos Externos para la Persecuciéon Penal: Como la
FGN no presenta un reporte propio y desagregado sobre el estado procesal de
los delitos contra opositores, recurriendo al traslado de cifras recopiladas por
agencias internacionales (las 204 afectaciones informadas por la ONU vy la
MAPP-OEA), existe un rezago en la autonomia investigativa del ente acusador
de cara al control politico del Congreso.

Inoperancia del Enfoque Preventivo e Inmaterial: El Programa de Proteccion
Integral reporta cero (0) apoyos econdmicos de reubicacion temporal
ejecutados enelano. Larespuestainstitucional se caracteriza por el suministro
de chalecosybotones de apoyo, medidas insuficientes frente al accionar de los
grupos armados.

Distribucion de la Capacidad Operativa por Sectores Politicos: Cuatro
organizaciones politicas concentran el 96,5% de la capacidad operativa de
proteccion efectiva asignada por la UNP dentro del marco analizado. Esta
distribucidon en los registros institucionales muestra una asimetria en la
asignacion de recursos logisticos fijos, reflejando una menor proporciéon de
esquemas implementados en las organizaciones politicas independientes o
minoritarias declaradas en oposicion, lo cual plantea la necesidad de revisar
los criterios de priorizacion de las rutas de seguridad estatal para garantizar una
cobertura uniforme.

Falencias en la Captura de Datos con Enfoque Diferencial: Las bases de
datos oficiales de la Direccién de Evaluacion del Riesgo de la UNP carecen por
completo de consolidacion de variables étnicas (afrodescendientes e
indigenas), como lo exige el Decreto 0638 de 2025 al definir las metodologias
de enfoque diferencial e interseccional.

Disponibilidad de Informacion Procesaly Transparencia en el Seguimiento:
La ausencia de datos especificos o balances consolidados en los reportes de
la FGN respecto al estado actual de las investigaciones penales por el
homicidio del Senador Miguel Uribe Turbay incide en el alcance analitico del
presente informe de seguimiento. Desde la perspectiva de la gestion publicay
el acceso a la informacion, la incorporacion de reportes actualizados sobre
casos de alto impacto resulta indispensable para que las plenarias del
Congreso de la Republica cuenten con los elementos de juicio técnicos
necesarios para el eje
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Consistencia de los Reportes de Informacién y Limitaciones de Analisis: En
lo relativo al Centro Democratico, los archivos remitidos para documentar su
componente de seguridad presentaron limitaciones de lectura técnica en los
formatos de almacenamiento de datos recibidos por este érgano de control.
Esta circunstancia técnica impidio procesar de manera integral la informacién
de seguridad interna de dicha colectividad, lo cual restringe la posibilidad de
contrastar los reportes de una de las principales organizaciones de oposicién
frente a la oferta institucional del Estado, incidiendo en el alcance de la
caracterizacion consolidada que se presenta ante el Congreso de la Republica.

Tiempos de Respuesta Institucional y Articulacion de Medidas Especiales:
Los reportes allegados por las organizaciones politicas sefialan variaciones en
los tiempos de tramitacion de las solicitudes de proteccién ante la UNP,
registrandose casos donde los procesos de evaluacidon técnica superan los
ocho meses de espera, como lo manifestado por el Partido Verde Oxigeno.
Asimismo, en lo relativo a colectividades como Cambio Radical, se reportan
solicitudes pendientes de implementacién respecto a los conceptos de
fortalecimiento de seguridad viabilizados en el marco de medidas cautelares
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), lo que plantea
la necesidad de optimizar los tiempos de respuesta y la articulacién operativa
entre las instancias nacionales e internacionales.

Flujos de Informacion Interna y Caracterizacion de Riesgos en
Organizaciones Politicas y Etnicas: Los reportes de informacién remitidos por
algunas organizaciones politicas, tales como el Partido Alianza Social
Independiente (ASI) y el Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS),
evidencian limitaciones en el flujo de datos entre las estructuras locales y sus
instancias centrales respecto a las situaciones de riesgo en el territorio. La
consolidacién homogénea de estas alertas internas resulta de especial
importancia para visibilizar las condiciones de seguridad de lideres rurales e
indigenas, lo cual constituye un insumo necesario para que las entidades del
Estado puedan estructurary aplicar medidas

. RECOMENDACIONES

Exhortar a la UIAFP al cumplimiento de su rol presidencial completo: Instar
a la Direccion Ejecutiva de la UIAFP a liderar la planeacion estratégica y el
monitoreo del PPl para todas las colectividades declaradas en oposicion bajo
la Ley 1909 de 2018.

Recomendar la interoperabilidad y registro parametrizado autéonomo en el
SPOA: Invitar de manerarespetuosa a la Fiscalia General de la Nacion a evaluar
laimplementacidn de un protocolo técnico inmediato en el Sistema Penal Oral
Acusatorio (SPOA) que codifigue de forma auténoma la condicién de "miembro
de organizacion politica declarada en oposicion" como variable de victima,
asegurando datos desagregados y trazables sobre las etapas procesales para
los informes al Congreso.

Exhortacion para la Gestion Presupuestal del Programa de Proteccion:
Recomendar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a las entidades
sectoriales competentes adelantar, con criterios de prioridad técnica, la
evaluaciony eltramite correspondiente a la solicitud de viabilidad presupuestal
radicada mediante el Oficio OFI25-00072785/GFPU. Lo anterior, con el objetivo
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de asegurar la suficiencia y sostenibilidad financiera de los recursos asignados
a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y al Ministerio del Interior,
garantizando que la disponibilidad presupuestal responda de manera oportuna
a los requerimientos y compromisos de seguridad de la poblaciéon amparada
bajo el Estatuto de la Oposicion Politica.

Sugerir la fijacion de metas de esclarecimiento judicial en el Comité de
Impulso: Instar a la FGN a estructurar, a través de la Unidad Especial de
Investigacion (UEI) y las direcciones seccionales, una matriz de metas con
indicadores de resultado enfocada especificamente en el desmantelamiento
de las estructuras criminales de los GAO que atentan contra lideres de
oposicién, superando la fase pasiva de indagacion preliminar.

Exhortacion ala Debida Diligencia en la Revision y Modificaciéon de Medidas
de Seguridad: Recomendar a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) asegurar
que los procesos de modificacion, reduccién o finalizacion de esquemas de
proteccioén asignados a miembros de la oposicién en departamentos con alta
afectacion del orden publico —tales como Antioquia, Arauca, Cauca, Valle del
Caucay Norte de Santander— cuenten con una motivacion técnica reforzada.
Para ello, se sugiere incorporar analisis de contexto actualizados sobre las
dinamicas territoriales de los Grupos Armados Organizados (GAQ) y aplicar los
principios de precaucion y confianza legitima, garantizando que cualquier
variacion en las medidas de seguridad no incremente la vulnerabilidad de la
poblacidon amparada por el Estatuto de la Oposicién.

Instar a la operativizacion de los apoyos de reubicacion frente a la
gobernanza criminal: Recomendar a la Direccion de Evaluacion del Riesgo de
la UNP flexibilizar los requisitos para la ejecuciéon real de los Apoyos de
Reubicacion Temporal (asignacion de 1 a 3 SMLMV), con el fin de garantizar que
los lideres de oposicion rurales con riesgo extremo tengan alternativas de
evacuacion eficaces ante el copamiento territorial por GAO.

Recomendar la subsanacion del vacio de informacion diferencial y étnica
en las bases estatales: Instar a la UNP a incorporar de manera obligatoria y
auditable la variable étnica y de autoidentificacién en todas las sabanas de
datos del CERREM ordinario y del CORMPE electoral, dando cumplimiento
estricto a las salvaguardas diferenciales consagradas en el Decreto 0638 de
2025.

Sugerir la estructuracion de una ruta de acceso equitativa para partidos
minoritarios: Invitar al Ministerio del Interior, en su calidad de entidad rectora
de la Ley 1909 de 2018, a disenar canales prioritarios de asesoria técnica y
radicacion de solicitudes de proteccion dirigidos a partidos independientes o
minoritarios de oposicion, propendiendo por romper la concentracion de
esquemas focalizada en las bancadas tradicionales.

Exhortacion para la Articulacion Informativa sobre Investigaciones de Alto
Impacto: Recomendar a la Fiscalia General de la Nacién (FGN) fortalecer los
canales de flujo de informacidon y cooperacién interinstitucional con las
instancias de seguimiento del Estatuto de la Oposicion. Para ello, se sugiere
evaluar la viabilidad de remitir un balance oficial actualizado —con la
observancia estricta de las reservas legales y procesales correspondientes—
que detalle los avances metodoldgicos, el desarrollo de las lineas de analisis
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criminal y el estado de la cooperacion internacional en torno a la investigacion
penal por el homicidio delSenador Miguel Uribe Turbay, con el fin de robustecer
los insumos técnicos de caracterizacion del riesgo del sector de la oposicion.

X. Recomendar la territorializacion del SISEP mediante enlaces técnicos en
municipios PDET: Sugerir a la UIAFP y al Ministerio del Interior focalizar la
asistencia técnica del PESP en las 130 entidades territoriales priorizadas,
articulando el despliegue de las Instancias Tripartitas de Proteccion y
Seguridad (ITPS) directamente con los concejos locales de zonas de conflicto,
para garantizar que la respuesta de seguridad cuente con un fuerte
componente localy descentralizado.

Xl.  Exhortacion para la Subsanacion Técnica de Reportes Institucionales:
Recomendar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional Electoral (CNE), en
coordinacion con las dependencias técnicas competentes del Ministerio
Publico, establecer canales de acompafamiento y asistencia técnica dirigidos
a las organizaciones politicas declaradas en oposicion, en particular al Partido
Centro Democratico. Lo anterior, con el propdsito de facilitar la subsanacién,
estandarizacion y entrega en formatos digitales legibles de sus reportes de
seguridad y caracterizacidon del riesgo, garantizando de esta manera la
integridad de los datos, la transparencia y el dptimo procesamiento de la
informacidén requerida para el seguimiento integral al Estatuto de la Oposicion.

Xll.  Sugerir la adopcion de un término perentorio para evaluaciones de riesgo
en tramite: Recomendar a la UNP la creacién de una "Ruta Exprés de
Evaluacion" para la oposicion que impida términos de espera prolongados o
superiores a los 30 dias calendario, instando a subsanar las moras
institucionales expuestas por las colectividades y promoviendo el analisis
oportuno de los conceptos de la Policia ligados a solicitudes ante la CIDH.
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Xlll.  Instar al fortalecimiento de oficinas técnicas de DDHH en los partidos
politicos: Recomendar al Consejo Nacional Electoral (CNE) que, en el marco
de sus competencias, promueva que la asignacién de recursos estatales para
gastos de funcionamiento de los partidos de oposicion contemple la
implementacion técnica de un area permanente de Derechos Humanos y
Trazabilidad de Riesgo, mitigando el subregistro y garantizando canales
centralizados de denuncia para las minorias étnicas y colectividades locales.
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De conformidad con la informacién registrada en el Sistema de Informacidn
Misional (SIM), para el periodo comprendido entre el 1 de abrilde 2025y el 31 de marzo
de 2026 se identificaron 28 actuaciones disciplinarias relacionadas con la aplicacion
de la Ley 1909 de 2018 (Estatuto de la Oposicion).

Las cuales se encuentran distribuidas asi:

Diez (10) en etapa probatoria de indagacién preliminar.
Cuatro (4) en etapa probatoria de investigacioén disciplinaria.
Seis (6) con archivo inhibitorio.

Cuatro (4) remitidas por competencia.

Dos (2) en estudio preliminar.

Una (1) acumulada a otro proceso.

Una (1) en evaluacién de indagacion preliminar.

La dependencia advierte:

El examen de los expedientes permite identificar que las principales tematicas
objeto de controversia disciplinaria se relacionan con:

e Presuntas afectaciones a la participacién de las organizaciones politicas de
oposicién en las mesas directivas de concejos municipales.

e Restricciones al acceso oportuno a la informacién requerida para el ejercicio
del control politico.

e Incumplimientos en los deberes de rendicidon de cuentas por parte de
autoridades territoriales.

e Posibles vulneraciones de derechos y garantias de concejales y diputados
declarados en oposicién.

e Desconocimiento de las prerrogativas establecidas para el ejercicio de la
oposicién politica en distintos niveles territoriales.

Asimismo, se registraron actuaciones asociadas a presuntas vulneraciones del
derecho de acceso a la informacidon para el ejercicio del control politico,
especialmente en municipios donde concejales de oposicidn reportaron respuestas
tardias o ausencia de respuesta frente a solicitudes amparadas por el articulo 16 de la
Ley 1909 de 2018.

También se identificaron procesos relacionados con eventuales afectaciones a
las garantias de participacion de sectores de oposicion en corporaciones publicas
territoriales y con denuncias sobre limitaciones al ejercicio de los derechos politicos
reconocidos por la citada ley.

En varios expedientes se reportaron presuntas omisiones o demoras por parte de
autoridades territoriales frente a solicitudes formuladas por concejales y diputados de
oposicién, quienes manifestaron dificultades para obtener informacién necesaria
para el desarrollo de actividades de vigilancia y control politico. Estas situaciones
dieron lugar a la apertura de actuaciones orientadas a determinar la eventual
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existencia de responsabilidad disciplinaria por incumplimiento de los deberes
funcionales de los servidores publicos involucrados.

En términos generales, la informacién recopilada muestra que las controversias
disciplinarias vinculadas al Estatuto de la Oposicidon contindan concentrandose en la
garantia efectiva de los derechos de acceso a la informacion, el ejercicio del control
politico, la participacion en los 6rganos de direccion de las corporaciones publicas 'y
el cumplimiento de obligaciones institucionales encaminadas a fortalecer el
pluralismo politico y la democracia participativa.

Con fundamento en la informacidon consolidada por la Direccion de Apoyo
Estratégico, Analisis de Datos e Informaciéon (DAE), se evidencié que durante el
periodo analizado se registraron 28 actuaciones disciplinarias relacionadas con

posibles afectaciones o con el gjercicio de los derechos consagrados en la Ley 1909
de 2018. La mayoria de estas actuaciones corresponde a expedientes en etapa de
indagacion previa y se relaciona con temas como el acceso a la informacién, el
ejercicio del control politico, la conformacién de mesas directivas y las garantias de
las organizaciones politicas de oposicidn.

ACTUACIONES
DISCIPLINARIAS

: lndagacidn Preliminar

: Inve.sﬂgacién disciplinaria
Archivo inhibitorio

[ ] Remitidas
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[

4

2
acie 1
Pl’ehminar d 1



PROCURADURIA DIALOGO PARA

GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA

Actores consultados para la elaboracion del Vill Informe al Congreso de
Seguimiento al Estatuto de la Oposicion Politica que no ofrecieron respuesta a
los requerimientos de informacién de la Procuraduria:

Tipo Nombre

Chocéo

Asamblea Departamental
Putumayo

Concejo Municipal o Distrital de Ciudad Capital de Cartagena de Indias
Departamento Puerto Carrefio

Acandi

Apartadé

Aracataca

Argelia

Barbacoas

Buenos Aires
Cajibio
Caloto

Cantagallo

Carepa

Carmen Del Darién

Cartagena Del Chaira
Chaléan

Chaparral
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Coloso

Condoto

Convencion
Coérdoba
El Charco

Concejo de Municipio PDET
El Doncello

El Guamo

El Litoral Del San Juan

El Rosario

Florencia

Francisco Pizarro

Fundacién

Hacari

Istmina

La Macarena

Leguizamo

Lépez

Los Andes

Los Palmitos

Magtii

Mapiripan

Maria La Baja

Medio Atrato

Medio San Juan
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Tipo Nombre

Montelibano

Morales

Morroa

Mosquera

Noévita

Olaya Herrera

Ovejas

Patia

Planadas

Policarpa

Puerto Concordia

Puerto Libertador

Puerto Rico

Remedios

Ricaurte

Riosucio

Roberto Payan

San Diego

San Juan Nepomuceno

San Onofre

Santander De Quilichao

Tierralta

Tolu Viejo
Uribe

Vigia Del Fuerte

Villagarzén

Zambrano

Barrios Unidos

Bosa

Junta Administradora Local de Bogota Los Martires

San Cristébal
Suba

Movimiento Alianza Democratica Amplia

Movimiento Autoridades Indigenas De
Colombia "AICO"

Movimiento Politico Pacto Histérico

Partido Centro Democratico

Partido Colombia Justa Libres

Organizacién Politica con Personeria Juridica : - :
Partido Colombia Renaciente

Partido Comunes

Partido De La Unién Por La Gente - Partido De
LaU

Partido Del Trabajo De Colombia

Partido Demécrata Colombiano

Partido Ecologista Colombiano
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Partido Liberal Colombiano

Partido Liga Gobernantes Anticorrupcion —
LIGA

Partido Nuevo Liberalismo

Partido Politico Dignidad & Compromiso

Partido Politico La Fuerza De La Paz
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Concejo Distrital de Buenaventura. (2026). Oficio con radicado numero 150-12-04-
097.

Concejo Municipal de Agustin Codazzi - Cesar. (2026). Oficio con radicado numero
CMC120.

Concejo Municipal de Albania - Caqueta. (2026). Oficio con radicado numero C.M 100-
007-0017-025.

Concejo Municipal de Algeciras - Huila. (2026). Oficio con fecha del 22 de abril de 2026.

Concejo Municipal de Amalfi - Antioquia. (2026). Oficio con radicado numero HCMA-
069-2026.

Concejo Municipal de Anori - Antioquia. (2026). Oficio con fecha del 16 de abril de
2026.

Concejo Municipal de Arauquita (Arauca). (2026). Oficio con fecha del 15 de abril de
2026.

Concejo Municipal de Arenal (Bolivar). (2026). Oficio con fecha del 28 de abril de 2026.
Concejo Municipal de Ataco (Tolima). (2026). Oficio con radicado numero 052.

Concejo Municipal de Balboa - Cauca. (2026). Oficio con radicado numero C.M.B.C -
028.
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Concejo Municipal de Becerril - Cesar. (2026). Oficio con fecha del 23 de abril de 2026.

Concejo Municipal de Belén de los Andaquies. (2026). Oficio con radicado numero
C.M. 200-09-01-074.

Concejo Municipal de Bellavista - Boyaca. (2026). Oficio con fecha del 12 de mayo de
2026.

Concejo Municipal de Bricefio - Antioquia. (2026). Oficio con radicado numero CMB-
048-2026.

Concejo Municipal de Caceres - Antioquia. (2026). Oficio con fecha del 20 de abril de
2026.

Concejo Municipal de Calamar - Guaviare. (2026). Oficio con radicado nimero CMCG-
051.

Concejo Municipal de Caldono - Cauca. (2026). Oficio con radicado numero
C.M.C.C:21042026-24.

Concejo Municipal de Caucasia - Antioquia. (2026). Oficio con radicado niumero HCM-
058.

Concejo Municipal de Chigorodd - Antioquia. (2026). Oficio con fecha del 15 de mayo
de 2026.

Concejo Municipal de Ciénaga - Magdalena. (2026). Oficio con fecha del 6 de mayo de
2026.
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Concejo Municipal de Corinto - Cauca. (2026). Oficio con radicado numero CM128-
2026.

Concejo Municipal de Cumbitara - Narifio. (2026). Oficio con fecha del 17 de abril de
2026.

Concejo Municipal de Curillo - Caqueta. (2026). Oficio con fecha del 28 de abril de
2026.

Concejo Municipal de Dabeiba - Antioquia. (2026). Oficio con fecha del 20 de abril de
2026.

Concejo Municipal de Dibulla - La Guajira. (2026). Oficio con fecha del 27 de mayo de
2026.

Concejo Municipal de El Bagre - Antioquia. (2026). Oficio con radicado numero 100 -
067.

Concejo Municipal de El Carmen - Norte de Santander. (2026). Oficio con radicado
numero CMEC 092.

Concejo Municipal de El Carmen de Bolivar - Bolivar. (2026). Oficio con radicado
numero HCM - 069.

Concejo Municipal de El Paujil - Caqueta. (2026). Oficio con radicado numero CO-
2026-022.
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Concejo Municipal de ELRetorno - Guaviare. (2026). Oficio con radicado numero CMRG
- 053.

Concejo Municipal de El Tambo - Cauca. (2026). Oficio con fecha del 25 de abril de
2026.

Concejo Municipal de El Tarra - Norte de Santander. (2026). Correo Electrénico del 12
de mayo de 2026.

Concejo Municipal de Florida - Valle del Cauca. (2026). Oficio con radicado numero
CMF-082-2025.

Concejo Municipal de Fonseca - La Guajira. (2026). Oficio con fecha del 28 de abril de
2026.

Concejo Municipal de Fortul - Arauca. (2026). Oficio con radicado numero COD: 10-
CMFA-26-027.

Concejo Municipal de Guapi - Cauca. (2026). Oficio con radicado numero 90.

Concejo Municipal de Ituango - Antioquia. (2026). Oficio con radicado numero CMIO-
031.

Concejo Municipal de Jambalé - Cauca. (2026). Oficio con radicado numero CMJ 002.

Concejo Municipal de La Jagua de Ibirico - Cesar. (2026). Oficio con radicado numero
032.

Concejo Municipal de La Montanhita - Caqueta. (2026). Oficio con fecha del 21 de abril
de 2026.

Concejo Municipal de La Paz - Cesar. (2026). Oficio con fecha de abril de 2026.
Concejo Municipal de La Tola - Narino. (2026). Oficio con radicado numero 1233.
Concejo Municipal de Leiva - Narino. (2026). Oficio con fecha del 30 de abril de 2026.

Concejo Municipal de Manaure Balcon del Cesar - Cesar. (2026). Oficio con fecha del
28 de abril de 2026.

Concejo Municipal de Mercaderes - Cauca. (2026). Oficio con radicado numero
CMMC-29-05-2026-139.

Concejo Municipal de Mesetas - Meta. (2026). Oficio con radicado numero HCM-
20260041.

Concejo Municipal de Milan - Caqueta. (2026). Oficio con radicado numero .

Concejo Municipal de Miraflores - Guaviare. (2026). Oficio con radicado numero
CMMG - 043.

Concejo Municipal de Miranda - Cauca. (2026). Oficio con radicado numero CMM-
22042026-068.

Concejo Municipal de Morales - Cauca. (2026). Oficio con fecha del 17 de abril de 2026.

Concejo Municipal de Morelia - Caqueta. (2026). Oficio con radicado numero CM. 500
-7-23-072.
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Concejo Municipal de Murindé - Antioquia. (2026). Oficio con radicado numero 24 de
abril de 2026.

Concejo Municipal de Mutata - Antioquia. (2026). Correo electrdnico del 30 de abril de
2026.

Concejo Municipal de Nechi - Antioquia. (2026). Oficio con radicado numero 19 de
mayo de 2026.

Concejo Municipal de Necocli. (2026). Oficio con radicado nimero CM0549700-016-
2026.

Concejo Municipal de Orito - Putumayo. (2026). Oficio con radicado numero HMC-
2026-0110.

Concejo Municipal de Piendamé - Cauca. (2026). Correo Electrénico del 03 de junio de
2026.

Concejo Municipal de Pradera - Valle del Cauca. (2026). Oficio con radicado numero
CMP 200-04-01.

Concejo Municipal de Pueblo Bello - Cesar. (2026). Oficio con radicado numero CMPB-
023-26.

Concejo Municipal de Puerto Asis - Putumayo. (2026). Oficio con radicado nimero CM-
084-2026.
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Concejo Municipal de Puerto Caicedo - Putumayo. (2026). Oficio con radicado nimero
CM-PC-037.

Concejo Municipal de Puerto Guzman - Putumayo. (2026). Oficio con fecha del 14 de
mayo de 2025.

Concejo Municipal de Puerto Lleras - Meta. (2026). Oficio con radicado numero CM-
100-26-04-33.

Concejo Municipal de Rioblanco. (2026). Oficio con radicado nimero 068/2026.

Concejo Municipal de San Andrés de Tumaco. (2026). Oficio con fecha del 06 de mayo
de 2026.

Concejo Municipal de San Antonio de Palmino - Sucre. (2026). Oficio con fecha del 21
de abril de 2026.

Concejo Municipal de San Calixto - Norte de Santander. (2026). Oficio con fechadel 17
de abril de 2026.

Concejo Municipal de San Jacinto Bolivar. (2026). Oficio con radicado numero 21 de
abril de 2026.

Concejo Municipal de San José de Uré - Cérdoba. (2026). Oficio con radicado numero
1206.

Concejo Municipal de San José del Fragua - Caqueta. (2026). Oficio con radicado
numero CMSJ 2026 - 026.
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Concejo Municipal de San Juan del Cesar - La Guajira. (2026). Oficio con fecha del 24
de abril de 2026.

Concejo Municipal de San Miguel - Putumayo. (2026). Oficio con fecha del 07 de abril
de 2026.

Concejo Municipal de San Pablo Bolivar - Bolivar. (2026). Oficio con radicado numero
04 - 02.

Concejo Municipal de San Pedro de Uraba - Antioquia. (2026). Oficio con fecha del 27
de abril de 2026.

Concejo Municipal de San Vicente del Caguan - Caqueta. (2026). Oficio con fecha del
4 de junio de 2026.

Concejo Municipal de Santa Barbara de Iscuandé - Narifio. (2026). Oficio con fecha del
05 de mayo de 2026.

Concejo Municipal de Santa Rosa del Sur - Bolivar. (2026). Oficio con radicado numero
E/C.M. No. 050.

Concejo Municipal de Sardinata - Norte de Santander. (2026). Oficio con radicado
numero HCM-FGM-033-2026.

Concejo Municipal de Segovia - Antioquia. (2026). Oficio con fecha del 7 de mayo de
2026.

Concejo Municipal de Simiti - Bolivar. (2026). Oficio con radicado numero 23 de abril
de 2026.

Concejo Municipal de Sipi - Chocd. (2026). Oficio con radicado niumero -CMS-.

Concejo Municipal de Solano - Caqueta. (2026). Oficio con radicado humero CMSC
086-2026.

Concejo Municipal de Solita - Caqueta. (2026). Oficio con radicado numero HCM - 028.
Concejo Municipal de Suarez - Cauca. (2026). Oficio con fecha del 26 de mayo de 2026.
Concejo Municipal de Tame - Arauca. (2026). Oficio con radicado numero 105.

Concejo Municipal de Tarazéa - Antioquia. (2026). Oficio con fecha del 24 de abril de
2026.

Concejo Municipal de Teorama - Norte de Santander. (2026). Oficio con radicado
numero OFC- 034-CMT-026.

Concejo MunicipaldeTibu - Norte de Santander. (2026). Oficio con fecha del 21 de abril
de 2026.

Concejo Municipal de Timbiqui - Cauca. (2026). Oficio con radicado numero 026.

Concejo Municipal de Toribio - Cauca. (2026). Oficio con radicado numero HCM -012-

Concejo Municipal de Turbo - Antioquia. (2026). Oficio con fecha del 09 de junio de
2026.

129

DIALOGO PARA



PROCURADURIA DIALOGO PARA
GENERAL DE LA NACION

COLOMBIA

Concejo Municipal de Unguia - Choc6. (2026). Oficio con fecha del 15 de mayo de
2026.

Concejo Municipal de Valdivia. (2026). Oficio con radicado numero 026-2026.

Concejo Municipal de Valencia - Cérdoba. (2026). Oficio con fecha del 24 de abril de
2026.

Concejo Municipal de Valle del Guamuez - Putumayo. (2026). Oficio con radicado
numero CMVG 26-2026.

Concejo Municipal de Valparaiso - Caqueta. (2026). Oficio con fecha del 29 de abril de
2026.

Concejo Municipal de Vista Hermosa - Meta. (2026). Correo del 4 de mayo de 2026.

Concejo Municipal de Yondé - Antioquia. (2026). Oficio con fecha del 29 de abril de
2026.

Concejo Municipal de Zaragoza - Antioquia. (2026). Correo Electronico con fecha del 4
de mayo de 2026.

Dahl, R. (1989). La poliarquia, la participacidn y la oposicion.
Diamond, L. (2016). In Search of Democracy.

Londono, J. F. (2016). Oposicidn Politica en Colombia: Completar la Democracia y
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MinHacienda. (2026). Oficio con radicado numero 2-2026-042325.
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NOTA1

La Procuraduria General de la Nacién no se hace responsable de las opiniones, errores u
omisiones expresadas por los autores/as de esta publicacidon. Asimismo, los autores asumen
la responsabilidad por el uso, citacidon y referenciacion de fuentes, asi como por los
contenidos y derechos de autor relacionados con ideas, citas textuales, material grafico de
otros autores/as, documentos, publicaciones o contenido generado mediante herramientas
de inteligencia artificial (I1A).

NOTA 2

El documento cuenta con imagenes generadas por herramientas de inteligencia artificial
(1A).
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