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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 15.21.3. del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley
No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO
REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA
ADUANERA, ASf COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS
OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
publicado en las Gacetas del Congreso 571/2026 y 578/2026 el cual quedara as:

15.21.3. Leves

15.21.3.1. No presentar los cuadros insumo producto o no.adoptar un sistema de control
de inventarios conforme alo establecido en el Decreto 285 de 2020 y deméas normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan; o tener mercancia que no esta en libre circulacién,
en lugares distintos a los informados para el desarrollo del programa; en el marco de la
autorizacion de los programas de sistemas especiales de importacién - exportacion. La
sancién para esta infraccién serd de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT).

15.21.3.2. No reportar dentro del plazo establecido en el Decreto 285 de 2020 o aquel que
lo adicione, modifique o sustituya, la informacién correspondiente a las declaraciones de
importacion y exportacién que se presenten en forma manual con cargo a un programa
de sistemas especiales de importacién - exportacion. La sancién serd de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.21.3.3. Superar dentro del plazo, el cupo de 1rnportacic’>n autorizado en desarrollo de
los programas de sistemas especiales de importacién - exportaciéon. La sancion serd de
amonestacion.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE la numeracién del encabezado del articulo 15.6. del texto propuesto para
segundo debate del proyecto de Ley No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE
MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASf COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE
ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL
MARCO DE LAS OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, publicado en las Gacetas del Congreso 571/2026 y 578/2026 el cual quedara
asf:

45.6- 15.5. Infracciones de los Usuarios Operadores de Zona Franca
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PROPOSICION MODIFICATIVA

o >MODIFIQUESE el art1culo 3 del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley No - i
312 DE 2025 SENADO 463 DE: 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY*
'No. 331 DE 2025'SENADO, ”POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA. EL NUEV@ REGIMEN

‘:SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA’ ADUANERA ‘AST

COMO'. EL _ PROCEDIMIENTO APLICABLE “ANTE EL - INCUMPLIMIENTO DE- . - N
L OBLIGACIONES Y- DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES' -  “ S
... 'DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” pubhcado en las Gacetasr o
= del Congreso 571 / 2026 y 578 /2026 el cual quedara asf: ~ '

- Artlculo 3 Alcance y facultades de flscallzacmn en relacmn con el régimen sancmnatorm,
- decomiso y procedlmxento aduanero en el marco de las operac1ones de comercio exterior. La
"flscahzacmn aduanera” comprende el- desarrollo de investigaciones ycontroles: necesarios, la
\ lmpos1c1on de'sanciones y el decomiso de. la mercanc1a, para asegurar el efectivo cumplimiento de

las ob11gac1ones contenidas en la normativa aduanera y las disposiciones regladas en materiade ~
- -domercio exterlor, con postenorldad a la realizacion de cualqu1er trdmite aduanero, asi como la - -

j.facultad de ver1f1car el cumphrmento de las obhgac1ones a cargo de Ios usuarios aduaneros

Sin per]u1c1o de las competenc1as legales de otras autondades, 1a autondad competente para, ’
verificar la legahdad de las operaciones . de comercio “exterior y el cumplnmento de las
_ obligaciones por parte de los usuarios aduaneros es la Unidad Admlmstra’ava Especial D1recc1on ,
' de Impuestos y Aduanas Nac1ona1es DIAN ~ -

Para el e]erc1c1o ‘de sus funaones de f1scahzac1on aduanera la Unidad Admm1strat1va Espec1a1'
-Direccién de Impuestos Yy Aduanas Nac1onales -DIAN cuenta con facultades de flscahzacmn,

~ “respecto de mvestlgacmnes, mfracc1ones, sanc1ones, aprehensmn y deconuso ‘de mercancias

“ "consagradas enla. presente Ley

' En desarrollo de estas facultades y para prevemr e mvestlgar p051bles v1olac1ones ala normativa o " ;1;" e

-aduanera: y ‘de corhercio exterior que den’ lugar a las materias’ objeto de esta ley la Unidad *
, Adm]rustratlva Espec1a1 D1recc1on de Impuestos y.Aduanas Nac1ona1es -DIAN podra

- .1 Apoyar y acompanar alas personas naturales o ]ur1d1cas que reahcen operac1ones de cordercio

. exterior en el marco.de la 1mp1ementac1on de la Audltorla Posterior al Despacho de conformidad

" con los estandares- mternacmnales emltldos por la Orgamzacmn Mund1a1 de Aduanas y Ia
.Orgamzacmn Mund1a1 del Comerc1o .

La Aud1tor1a Posterlor al Despacho es el proceso a traves del'cual la autondad aduanera brinda
~ apoyo y acompafiamiento a las operaciones de.comercio.exterior en el control posterior, a partir
de Ia ver1f1cac1on de los 51stemas de 1nformac1on, de adnumstrac1on de r1esgos, del andlisis de




datos y documentos ‘que soportan las operaciones, entre otros. Su finalidad es prevenir la
comisién de nuevas infracciones promoviendo el cumplimiento voluntario de las obligaciones, a
través de la gestién persuasiva.

La Auditorfa Posterior al Despacho no constituye un requisito previo para adelantar los procesos

administrativos contemplados en la presente ley e iniciard con la comunicacién del oficio
correspondiente al usuario aduanero, segun el tipo de auditoria.

Los tipos de Auditoria Posterior al Despacho son:

d: a. Auditoria de escritorio: Es aquella que procede sin necesidad de realizar visita al
establecimiento o instalaciones del obligado aduanero, de acuerdo con la informacién disponible
en la entidad. El funcionario competente en su plan de auditoria determinaré si es necesario
requerir informacién adicional que se encuentre en poder del obligado-aduaneroy de ser asi,
procedera de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la presente ley.

e b. Auditoria en establecimiento: Es aquella que para su ejecucién requiere la realizacién de una
visita en el establecimiento o las instalaciones del obligado aduanero. Este tipo de auditoria se
realizara atendiendo las facultades establecidas en el presente articulo.

£. ¢. Auditoria mixta: Es aquella que para su ejecucién requiere del desarrollo, tanto de la auditoria
de escritorio, como de la visita en establecimiento, segiin lo previsto en el presente articulo.

Los tramites para la implementacion de la Auditoria Posterior al Despacho se desarrollarén en
los términos establecidos por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

2. Investigar la ocurrencia de hechos constitutivos de infraccién o decomiso.

3. Verificar la exactitud de las declaraciones, documentos soporte u otros informes, para
establecer la ocurrencia de hechos que impliquen una menor liquidacién y pago de los tributos
aduaneros y/o la inobservancia de los procedimientos y tramites aduaneros.

4. Ordenar mediante resolucién motivada el registro de las oficinas, establecimientos comerciales,
industriales o de servicios y demas locales del importador, exportador, propietario o tenedor de
la mercancia, el transportador, depositario, intermediario, declarante o usuario, o de terceros
depositarios de mercancias, de sus documentos contables o sus archivos, o de terceros
intervinientes y demdas usuarios de la operacién aduanera, siempre que no coincida con su casa
o lugar de habitacion, en el caso de personas naturales. Este acto debera contener el nombre de los
funcionarios comisionados para adelantar las acciones de control pertinentes.

En desarrollo de las faéultades establecidas en este articulo, la Unidad Administrativa Especial
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Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podré tomar las medidas necesarias para
evitar que las pruebas obtenidas sean alteradas, ocultadas, o destruidas, mediante la medida
cautelar que se considere apropiada, con observancia de las reglas de la cadena de custodia,
cuando sea el caso.

En el evento en que se impida la practica de la diligencia de registro, la autoridad aduanera podra
con el concurso de la Fuerza Publica, ingresar al inmueble de que se trate, por los medios
coercitivos necesarios. Para tales efectos, la Fuerza Publica deberd colaborar, previo
requerimiento de los funcionarios fiscalizadores, con el objeto de garantizar la ejecucién de las
respectivas diligencias y se comunicard a quien atienda la diligencia correspondiente o a los
involucrados. En caso de que no sea posible la comunicacién se dejard constancia en el acta de
hechos correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

La competencia para ordenar el registro y aseguramiento de que trata el presente numeral
corrésponde al Director de Gestién de Fiscalizacién, al Subdirector de Fiscalizacién Aduanera o
al Director Seccional de Impuestos o Aduanas o quienes hagan sus veces. Para el efecto, dichos
funcionarios podréan actuar con el apoyo de la Policia Fiscal y Aduanera, la Fuerza Pablica, las
oficinas de Rentas Departamentales, u otras entidades publicas cuya intervencion se considere
necesaria. Esta competencia es indelegable.

La providencia que ordena el registro de que trata el presente articulo serd notificada en el
momento de la diligencia por el mismo funcionario comisionado para su préctica, a quien se
encuentre en el lugar y contra la misma no procede recurso alguno.

Cuando sea necesario el registro de medios de transporte el acto administrativo que lo ordene
sefialara: i) el registro de medios de transporte, y i) la comisién de los funcionarios encargados
de adelantar las acciones de control pertinentes. Este acto administrativo sera expedido por los
funcionarios que determine la norma interna que sefiale la Unidad Administrativa Especial
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. Este acto administrativo no admite
recurso alguno y se comunicaré a quien conduzca el medio de transporte correspondiente o a los
involucrados. En caso de que no sea posible la comunicacién se dejara constancia en el acta de
hechos correspondiente.

Se solicitara autorizacién judicial para adelantar la inspeccion y registro de la casa o lugar de
habitacién del usuario aduanero o del tercero interviniente en la operacién aduanera.

5. Ordenar inspeccién contable a los usuarios aduaneros, asi como a los terceros que pudieran
estar vinculados directa o indirectamente con el incumplimiento o que den lugar a 1nfracc1ones-
aduaneras.

En desarrollo de la inspeccién contable esta se podré efectuar sobre los documentos soporte,
correspondencia comercial, registros, libros contables, operaciones bancarias, comerciales y
fiscales y demas elementos que sirvan de base para determinar el alcance de las operaciones
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aduaneras y de comercio exterior y para verificar la exactitud de las declaraciones.

De la diligencia de inspeccién contable, una vez cerrada y suscrita por los funcionarios
competentes y las partes intervinientes, se elaborard un acta de la cual debera entregarse copia a
la persona que atienda la diligencia. En el acta se incorporard un resumen de los comentarios que
haga el interesado y que sean pertinentes a la diligencia. Cuando alguna de las partes
intervinientes se niegue a firmarla, esto no afectar4 el valor probatorio de la diligencia. En todo
caso, se dejara constancia del hecho en el acta.

6. Recibir declaraciones, testimonios, interrogatorios, confrontaciones, reconocimientos y
practicar las demas pruebas necesarias, asf como citar al usuario aduanero o a terceros para la
préctica de dichas diligencias.

7. Solicitar a autoridades: o personas extranjeras la practica de pruebas que deben surtirse en el
exterior, o practicarlas directamente, valorandolas conforme con la sana critica, u obtenerlas en
desarrollo de.convenios internacionales de intercambio de mformac1on trlbutarla, aduanera y
cambiaria.

8. Solicitar el apoyo de las autoridades del Estado y de la Fuerza Publica, para la practica de las
diligencias en que asi lo requiera.

9. Tomar las medidas cautelares necesarias sobre las mercancias y para la debida conservacién de
la prueba.

10. Extraer muestras de las mercancias en la cantidad estrictamente necesaria para la practica de
la diligencia o prueba respectiva. '

11. En general, efectuar todas las diligencias y practicar las pruebas necesarias para determinar el

correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones aduaneras y la determinacién de
liquidaciones oficiales, decomisos y la aplicacién de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. La autoridad aduanera se abstendrd de iniciar un -proceso administrativo en las
siguientes situaciones:

1. Cuando haya operado la caducidad de la accién administrativa sancionatoria, conforme lo
sefialado en el articulo 20 de la presente Ley. :

2. La declaracién aduanera se encuentre en firme.

3. Por falta de competencia de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), caso en el cual debera remitirse a la Entidad competente.

4. Cuando el mismo usuario aduanero haya sido objeto de sancién o investigacién por los mismos
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hechos en el marco del Régimen Sancionatorio previsto en la presente ley.

5. Cuando se presenten circunstancias que permitan identificar la ineficacia de la accién de
fiscalizacion en razén a la gestion del area.

6. Cuando la conducta se califica como un error formal no sancionable en los términos de la
presente ley, salvo que se deban analizar circunstancias que ameriten la apertura de una
investigacion.

La decisién de no iniciar la investigacién por los motivos antes sefialados debera quedar soportada

en un acta suscrita por el Director Seccional, el Jefe de la Divisién de Fiscalizacién competente y el
Jefe de Grupo Interno de Trabajo de Fiscalizacién, o quien haga sus veces, segtin corresponda.

De los Honorables Congresistas, '
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PAOLA HOLGUIN'
Senadora de la Reptblica

Coordinadora Ponente en Senado
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Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara
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Representante a la CAmara
Coordinador ponente en Cdmara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 1 del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASf
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, publicado en las Gacetas
del Congreso 571/2026 y 578/2026 el cual quedara asf:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién. La presente ley tiene por objeto establecer
disposiciones que constituyen el régimen sancionatorio y el decomiso de mercancias en materia
de aduanas, asi como el procedimiento aplicable a seguir por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para la imposicién de las sanciones y el
decomiso de las mercancias ante el incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en
el marco de las operaciones de comercio exterior.

Lo dispuesto en la presente ley aplica en la totalidad del territorio aduanero nacional, sin perjuicio
de las disposiciones especiales contenidascen las leyes colombianas y en acuerdos o tratados
internacionales a los que se haya adherido o se adhiera la Reptblica de Colombia.

La potestad aduanera en los asuntos aqui desarrollados sera ejercida cuando hubiere lugar a ella
y/ o respecto de operaciones aduaneras en el marco del comercio exterior, incluso, en el area de
otro pais de acuerdo con el derecho internacional aplicable, donde se adelanten tramites y
controles aduaneros en virtud de los tratados y acuerdos binacionales, multilaterales o regionales
debidamente aprobados y ratificados por Colombia, que promueven la integracién econémica.

De los Honorables Congresistas,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 99 del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, AS|
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, publicado en las Gacetas
del Congreso 571/2026 y 578/2026 el cual quedaré ast:

Articulo 99. Direccién para notificaciones. La notificacion de los actos de la administracién
aduanera proferidos en los procedimientos a que hace referencia la presente ley, deber4 efectuarse
a la direcci6n registrada en el Registro Unico Tributario - RUT o registro que haga sus veces, o a
la direccién procesal, cuando el responsable haya sefialado expresamente una direccién dentro
del proceso que se adelante, para que se notifiquen los actos correspondientes, en cuyo caso la
Administracién Aduanera debera hacerlo a dicha direccién.

Cuando no existan las direcciones mencionadas en el inciso-anterior, el acto administrativo se
podra notificar a la direccién o correo electrénico que se conozca, o a la que se establezca mediante
la utilizacién de los registros de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, guias telefénicas, directorios especiales y en general, la informacién
oficial, comercial o bancaria. En caso de encontrarse varias direcciones se adelantara el tramite de
notificacion a todas estas y se entenderé notificado el acto administrativo en la fecha en que se
surta en debida forma la primera notificacién a cualquiera de las direcciones.

Tratdndose de actos administrativos relacionados con el origen de las mercancias, la notificacién
a los productores o exportadores en el exterior se hara a la direccién consignada en las pruebas
de origen o en la declaracién de importacién y sus documentos soporte, siempre y cuando la
ubicacion sea en un pais parte de un acuerdo comercial. Cuando no exista tal direccién, se podra
notificar a la direccién que suministre el importador o la autoridad competente del pais
exportador.

Cuando no sea posible establecer la direccién del responsable por ninguno de los medios
sefialados anteriormente, los actos administrativos se deberan notificar mediante aviso en el sitio
web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicién del acto administrativo, insertando
la parte resolutiva por el término de diez (10) dias con la advertencia de que la notificacién se
considerara surtida al terminar el dia hébil siguiente a la finalizacién del término. Se deberan
incluir mecanismos de bisqueda por ntimero de identificacién personal.




Lo anterior, sin perjuicio que la ‘publicacién se mantenga en el sitio web por mas tiempo para
efectos meramente informativos. En virtud de lo anterior, se publicard la parte resolutiva delacto
administrativo para su consulta a partir del dia habil siguiente de la fecha de su notificacién y
durante un per1odo de dog’ (3) B} (2) meses! '
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