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La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del
mandato establecido en el numeral 7 del articulo 268 de la
Constitucion Politica, presenta al Congreso de la Republica el
informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente 2024-2025.

Este informe ofrece una vision prospectiva y proporciona al Congreso
y al Gobierno elementos de analisis que contribuyen a la toma de
decisiones en materia de politica publica ambiental y su
financiamiento, asi como al fortalecimiento de la gestion publica del
Sistema Nacional Ambiental. Su consideracion y aplicacion
contribuiran a la proteccion y preservacion del ambiente.

Esperamos que este informe sea de gran utilidad para el Congreso
en el desarrollo de sus funciones legislativas y de control politico, y
que también sirva como una herramienta valiosa para la academia y
la ciudadania. En su elaboracion, evaluamos de manera rigurosa la
forma en que el Gobierno ha identificado los principales problemas y
desafios ambientales, y cémo ha definido metas y formulado
estrategias orientadas a su solucion.



La evaluacion se centra principalmente en el cumplimiento de las politicas publicas
sectoriales relacionadas con la proteccion del medio ambiente, considerando su
formulacion, financiacion, implementacion y seguimiento.

Este ejercicio investigativo y técnico recoge los principales aspectos de la gestion
ambiental desarrollada por el pais durante la vigencia 2024 y ofrece ademas una
mirada analitica sobre como el Gobierno nacional ha adelantado su labor para
proteger y promover el uso sostenible de los recursos naturales.

La informacion y los analisis de este Informe estan agrupados en cuatro
componentes sobre las principales responsabilidades del Estado en materia
ambiental. Cada uno de ellos corresponde a los capitulos que constituyen el Informe
y cada capitulo cuenta con su propia introduccién y conclusiones.

En el primero de ellos se efectiua una evaluacion de la dimension ambiental del Plan
Nacional de Desarrollo —-PND 2022 — 2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”.
Con base en la revisién detallada de lo establecido en la Transformacién 4:
“Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica” se observaron
deficiencias como: falta de articulaciéon institucional, inefectividad en la
implementacion de los avances normativos, algunos indicadores presentan
rezagos, falta de soporte o inconsistencias metodoldgicas y ademas se detectaron
retrasos en las actividades de economia forestal y bioeconomia.

El segundo capitulo evalua recurrentemente el gasto publico ambiental, lo que
permite garantizar la continuidad del analisis y facilita la comparabilidad inter-anual
de los recursos asignados para la proteccion del medio ambiente con cargo al
presupuesto general de la nacién — PGN y los recursos propios de las corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo sostenible — CAR.

El analisis permitio establecer que por primera vez en los ultimos cinco (5) afios, las
asignaciones presupuestales de inversidn con recursos del PGN para la proteccion
del medio ambiente a las entidades ejecutoras del sector, presentaron un
decrecimiento del 4%, al pasar de $1,49 billones en 2023 a $1,44 billones en 2024.
Asi mismo se evidencid, para la vigencia 2024, una tendencia a la baja en la
ejecucion de los recursos de inversion del PGN, mientras que en 2023 la ejecucién
alcanzé el 41 %, en 2024 se redujo al 38 %, siendo esta la menor cifra registrada
en los ultimos diez (10) afios.

A su vez, se siguen presentando bajas ejecuciones de los recursos propios y
administrados por las Corporaciones Autonomas y de Desarrollo Sostenible — CAR,
de tal manera que en los ultimos cinco (5) afnos se ha mantenido por debajo del
70%.



Finalmente, se efectua un analisis los recursos del Sistema General de Regalias -
SGR asignados para la conservacion de paramos con cargo a los rubros de
asignacion ambiental y mayor recaudo, disponibles para las convocatorias 2023-
2024 por $2,14 billones estableciendo que solo se presentaron iniciativas para
inversiones en paramos por $133.320 millones (6%).

En el capitulo tercero se analiza la Estrategia Nacional de Economia Circular cuyo
objetivo es posicionar a Colombia como lider en Latinoamérica en esta materia para
2030, impulsando un cambio estructural hacia un modelo de desarrollo mas
sostenible. Su propdsito es promover el uso eficiente de materiales, agua y energia,
reduciendo asi la presion sobre los recursos naturales y minimizando la generacion
de residuos. Los resultados del estudio institucional revelan una débil coordinacion
entre niveles de gobierno especialmente entre las entidades nacionales rectoras y
los entes territoriales ejecutores, situacion que se ve agravada por la ausencia de
sistemas de informacion consolidados y de acceso publico que permitan hacer
trazabilidad al cumplimiento de las metas y al impacto real de las acciones
implementadas.

El capitulo cuarto realiza un ejercicio de seguimiento y evaluacion al estado, la
gestion y la inversion publica en los ecosistemas coralinos y de manglar del pais,
considerando el periodo 2019-2024, bajo un enfoque técnico, normativo, financiero
y territorial.

Para el caso del ecosistema de corales se analizan aspectos ecologicos, su relacion
simbidtica con las zooxantelas y los servicios ecosistémicos que proveen
(proteccion costera, pesca, turismo, regulacién de carbono). Asi mismo se resaltan
amenazas criticas como la gestion inadecuada de residuos, los vertimientos, el
turismo masivo, enfermedades de coral y la proliferacién de especies invasoras
como el pez ledn.

Asu vez, en el estudio se detalla la importancia de los manglares como ecosistemas
carbono-azules y su rol como habitat critico para especies hidrobiolégicas. Como
resultado se reporta una pérdida cercana al 50% de su extensién original y se
identifican vacios en la actualizacion del Programa Nacional de Manejo de
Manglares. Se presenta un diagndstico de cobertura, amenazas, gestion y avances
en restauracion, acompafado por un estudio de caso del DRMI Bahia de Cispata.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor General de la Republica
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INTRODUCCION

Este capitulo esta orientado a evaluar la gestién adelantada por las entidades del
Gobierno Nacional durante los afios 2023-2024, para desarrollar el componente
ambiental del Plan Nacional de Desarrollo —PND 2022-2026 “Colombia, Potencia
Mundial de la Vida”; circunscrito a los temas, actividades y/o metas planteadas en
la transformacién 4 “Transformacion Productiva, internacionalizacion, y accion
climatica”.

La Transformacion 4 esta conformada por cinco (5) catalizadores subdivididos en
10 secciones (ver grafica 1.1 en las generalidades). En esta transformacion se
identificaron 220 actividades o acciones que fueron objeto de analisis por parte de
la Contraloria General de la Republica —-CGR.

De igual manera, este Capitulo incluye la revisién y analisis tanto de los seis (6)
indicadores de primer nivel que plantea el PND 2022-2026, de los cuales solo dos
(2) son netamente ambientales, como de tres (3) indicadores de segundo nivel que
son ambientales.

Dado que en el Plan Nacional de Desarrollo no se designaron entidades
responsables de las acciones propuestas en la transformacion 4, se consulto a las
instituciones que conforme a sus funciones tienen la competencia para
desarrollarlas, entre las que se destacan Departamento Nacional de Planeacion —
DNP, los ministerios de: Ambiente y Desarrollo Sostenible; de Agricultura vy
Desarrollo Rural; de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de Comercio, Industria y
Turismo; de Minas y Energia; de Transporte y; de Vivienda, Ciudad y Territorio, por
lo cual se trabajo articuladamente con las Contralorias delegadas de los sectores
Agropecuario; Comercio y Desarrollo; Educacion; Gestion Publica; Minas vy
Energia y; Vivienda y Saneamiento Basico.

Finalmente, es importante tener en cuenta que, si bien es cierto las acciones
relacionadas con el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentran
distribuidas por todo el PND, la Transformacion 4 recoge en su gran mayoria las
acciones encaminadas a la recuperacién de areas boscosas afectadas por la
deforestacién y a la transformacion productiva con miras a reducir los riesgos de
los efectos del cambio climatico y la dependencia de los combustibles fosiles.
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GENERALIDADES

Este capitulo se centra en revisar el cumplimiento de las acciones o actividades
planteadas en el PND 2022-2026, especificamente lo relacionado con la
transformacion 4 “Transformacion Productiva, Internacionalizacién y Accion
Climatica”, conformada por cinco (5) catalizadores' subdivididos en 10 secciones?,
que para los efectos de este capitulo la CGR denomind estrategias, las cuales
corresponden a los numerales del grafico 1.1.

Grafico 1. 1. CATALIZADORES Y ESTRATEGIAS DE LA TRANSFORMACION 4 DEL PND
2022-2026.
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Elaboracién: CGR, con base en Infografia 1.3., pagina 176 del PND, tomado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-
potencia-mundial-de-la-vida.pdf

" Identificados con literales en mayuscula, seguido del titulo en color verde
2 Como en el PND 2022-2026 estos numerales no cuentan con una denominacion, la CGR en este capitulo las llamara
Estrategias. Identificadas con los numeros encerrados en un circulo amarillo.
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Cada uno de los catalizadores de la Transformacion 4 y sus respectivos numerales
(estrategias) se desglosan en literales, que la CGR denomindé acciones
estratégicas, los cuales a su vez se conforman de parrafos que describen
principalmente intenciones y en algunos casos actividades o acciones que, al igual
que la estructura del plan, tampoco contienen metas y/o responsables. Al
respecto, vale reiterar lo sefialado por la CGR en el IERNA del afio pasado?®: la
estructura del PND 2022 — 2026 carece de objetivos, metas, estrategias o
actividades; y no define los sectores responsables de la realizacion de éstas,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 152 de 19944, por lo
que, al momento de establecer cual es el sector responsable, fue necesario
comparar las propuestas con las competencias de las entidades relacionadas con
cada uno de los temas para asi poder determinar a qué entidades dirigir los
instrumentos de captura de informacion elaborados por la CGR, tarea que no fue
sencilla y que, debido a lo abstracto de las propuestas, no se pudo realizar en
todos los casos.

Por lo anterior, con el propdsito de efectuar seguimiento al avance del componente
ambiental del PND, dando relevancia a las acciones propuestas denominadas
acciones estratégicas de los cinco (5) catalizadores, la CGR establecié que la
Transformaciéon 4 incluye alrededor de 220 actividades o acciones, las cuales
fueron objeto de evaluacidn mediante instrumentos de captura de informacion.

Por lo expuesto, se elaboraron cinco (5) cuestionarios en formato Forms, uno por
cada catalizador, que incluyen preguntas sobre el avance de las actividades
propuestas, los cuales fueron remitidos al DNP por ser el formulador del Plan y al
Ministerio de Ambiente, por ser la cabeza del sector ambiental. De igual forma, con
base en la revision de competencias frente a lo establecido en la Transformacion
4, se elaboraron y aplicaron cuestionarios para los ministerios de: Agricultura y
Desarrollo Rural; Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Comercio, Industria y Turismo;
Minas y Energia; Transporte y; Vivienda, Ciudad y Territorio, que son sujeto de
control de los sectores Agropecuario; Comercio y Desarrollo; Educacion; Gestion
Publica; Minas y Energia y; Vivienda y Saneamiento Basico, de la CGR.

3 Ver capitulo 3 del IERNA 2023-2024 publicado en la pagina web de la Contraloria General de la Republica.

“Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

5 Esta cantidad fue determina a criterio del equipo de trabajo de la DES de la CDMA, a través de la lectura de los contenidos
de la transformacion 4 de | PND 2022-2026.
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Posteriormente, una vez allegadas las respuestas y los respectivos documentos
soporte de las entidades a las que se les consultd, asi como las de aquellas que
fueron objeto de traslado de algunos temas por parte del DNP y del MADS, se
realizé el analisis cualitativo, y en los casos que fue posible también cuantitativo,
de los avances realizados por las diferentes entidades del Gobierno Nacional
durante los afos 2023-2024 de la gestion institucional con miras a la
implementacién de las propuestas del PND 2022-2026, para establecer el avance
en el cumplimiento.

En lo que respecta a los seis (6) indicadores de primer nivel de la transformacién
4, “Transformacion productiva, internacionalizacion y accién climatica”, el PND
establecio para cada uno de ellos: linea base, meta cuatrienio y su asociacién con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como se observa en la tabla 1.1.
Cabe mencionar que el énfasis de la revision efectuada desde el mes de enero
hasta el 10 de junio de 2025, con el propdsito de conocer el estado de registro y
seguimiento de los indicadores, recae en los de primer nivel. No obstante, se
incluyeron tres de segundo nivel que tienen relacion directa con el sector
ambiental.

Tabla 1. 1. INDICADORES DE LA TRANSFORMACION 4 Y ODS RELACIONADOS

INDICADORES REPORTE SINERGIA

Transformacion 4

“Transformacion Objetivos de

Linea Meta Unidad de Desarrollo
base cuatrienio | medida Sostenible —ODS
Asociados

No. productiva,
internacionalizacion y
accion climatica”

11. Ciudades vy
* A comunidades
Areas en proceso de .
restauracion sostenibles
1 |recuperacién y | primer 946.217 1.700.000 | Hectareas 14. . Vida
P A (2022) submarina
rehabilitacion de )
7 15. Vida de
ecosistemas degradados .
ecosistemas
terrestres
174.103 15. Vida de
2 | *Deforestacion nacional | primer (2621) 140.000 | Hectareas | ecosistemas
terrestres
_Part|c_:|,pa0|on de la 9. Industria,
inversion en| . 0,26 o .
3 |. L primer 0,5 | Porcentaje |innovacion e
investigacion y desarrollo (2021) infraestructura
(1+D) frente al PIB
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INDICADORES REPORTE SINERGIA
T{_la_lgsnf:fg:\rsgé?énn4 Objetivos de
No roductiva Linea Meta Unidad de Desarrollo
o pro R base cuatrienio | medida Sostenible —ODS
internacionalizacion y .
PO Asociados
accion climatica
Participacion de las 8, Trabajo decente
expo_rtacnones de’b_lenes _ 492 Sy c_:reC|m|ento
4 | no mineros energéticos y | primer (2022) 55,8 | Porcentaje | econémico
servicios en el total de 17. Alianza para
exportaciéon lograr los objetivos
Capacidad en operacién
comercial de generacion 7. Garantizar el
eléctrica a partir de acceso a una
5 |fuentes no | primer 297,08 2.297,08 | Megavatios | energia asequible,
. (2022) )
convencionales de segura. Sostenible
energia renovable y moderna
(FNCER)
Toneladas de CO2 e
6 | mitigadas por el sector | primer 1‘252906232(; 2.149.630 | Toneladas lﬁ’r}]?cc'on per Gl
tr?nsporte
*Areas bajo esquema de
pagos por  servicios 15. Vida de
7 |ambientales (PSA) e|segundo 4‘::2302228) 743.828 | Hectareas | ecosistemas
incentivos a la terrestres
conservacion
*Proyectos de
investigacion aplicada en 8 9. Industria,
8 |bioeconomia para la|segundo (2022) 14 | Numero innovacion e
transformacion infraestructura
productiva
Proyectos territoriales
para mejorar la gestion L
9 |ambiental urbana en|segundo 0 20 | Numero 1:.3' Accién por el
- (2022) clima
municipios de menores
de 50 mil habitantes

Nota: Los indicadores precedidos de * estan a cargo del sector ambiental.
Elaboracién CGR, con base en, paginas 167 y 405 del PND. Consultado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-
potencia-mundial-de-la-vida.pdf

A continuacion, se presenta la sintesis de las respuestas de las entidades frente a
las acciones estratégicas consultadas, asi como las conclusiones frente al
desarrollo o implementaciéon de las mismas, siguiendo el orden establecido en el
PND 2022-2026. Posteriormente, se realiza el analisis de los indicadores
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propuestos en el PND que estan siendo registrados en la plataforma SINERGIA®
del DNP.

1. EVALUACION DEL CATALIZADOR A. NATURALEZA VIVA:
REVITALIZACION CON INCLUSION SOCIAL

Grafico 1. 2. ESTRATEGIAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS DEL CATALIZADOR A.

Freno de la deforestacion

1. Programa de
conservacion de la

naturaleza VAL Restauracion participativa de

restauracion ecosistemas, areas protegidas

y otras areas ambientalmente
estratégicas

Elaboracion CGR. Fuente: PND 2022-2026

1.1. Estrategia 1: Programa de conservacion de la naturaleza y su
restauracion.

1.1.1. Accion estratégica: Freno de la deforestacion.

Implementacion del Plan Integral para la Contencion de la Deforestacion —PICD:

Minambiente establecio el Plan Integral de Contencion de la Deforestacion —PICD,
2023-2026. Este plan empezd a implementarse en las areas donde mas se esta
deforestando en Colombia, con el objetivo de transformar esos lugares en Nucleos
de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad —NDFyB. El propédsito es combatir la
deforestacién y, al mismo tiempo, mejorar las condiciones de vida de las
comunidades que viven alli. Para ello, se consolidaron 28 NDFyB en los territorios
mas criticos, especialmente en la Amazonia, que tiene 22 (79%) de estos nucleos.
El PICD busca proteger y restaurar los ecosistemas afectados por la deforestacion,
promoviendo un desarrollo sostenible en esas zonas clave.

6 La Plataforma Sinergia, o Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados, es una herramienta en linea del
Departamento Nacional de Planeacién —DNP de Colombia. Sirve para hacer seguimiento y evaluacion a las politicas y
programas del Gobierno Nacional, con el objetivo de generar informacién que facilite la toma de decisiones.
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Los 22 NDFyB en la Amazonia abarcan una extensién de 3,2 millones de
hectareas, de las cuales 2,3 millones (72%) son de bosque. Ademas, la
deforestacion en esta regién alcanzo el 30% a nivel nacional entre 2014 y 2021, lo
cual representa la mitad de la deforestacion en toda la Amazonia. Esto muestra la
importancia de implementar acciones efectivas en estas areas para lograr una
reduccion significativa en la pérdida de bosque y proteger este vital ecosistema.

De otra parte, el Minambiente informé que el Programa REM Colombia Il esta
avanzando en la estrategia de intervencion integral en 6 NDFyB, a saber: Los
Puertos, Orotuyo, Nueva llusion, Agua Bonita, Ciudad Yari y El Camuya. Durante
el afno 2023, se avanzo en procesos de dialogo social y administrativos que ponen
las bases para iniciar la implementacion de un paquete integral de intervenciones
en los NDFyB a partir del primer semestre del 20247. En los NDFyB de Los Puertos
y Orotuyo se viene trabajando en su recuperacion a través de la implementacién
del plan de contencién de la deforestacidén por medio del Programa Global REDD
for Early Movers (REM) del Gobierno Aleman Visibn Amazonia.

Grafico 1. 3. NUCLEOS DE DESARROLLO FORESTAL Y LA BIODIVERSIDAD A CARGO DE

REM VISION AMAZONIA.
#

Elaboracién CGR. Fuente: respuesta MADS, referencia 16002025E2014672 del 6 de mayo.
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Por otro lado, el MADS reporté los porcentajes de avance en la formulacion del
Plan de Manejo Forestal de cuatro (4) NDFyB que son: Agua Bonita, 7%; Camuya,
32%; Ciudad Yari, 40%, y Nueva llusién, 51%.

En estos seis nucleos se trabaja en fortalecer las asociaciones de desarrollo
forestal y en implementar acciones como el Incentivo Forestal Amazonico,
promoviendo un uso sostenible de aproximadamente 161.316 hectareas, que
representan el 26% de la superficie total de dichos nucleos.

Grafico 1. 4. AREAS TOTALES NDFyB VS AREAS PLAN DE MANEJO FORESTAL (PMF)
2023-2024.
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Elaboracién CGR. Fuente: respuesta MADS, referencia 16002025E2014672 del 6 de mayo

En cuanto a la inversion en los seis NBFyD mencionados, se ha destinado un
presupuesto total de mas de $19.810 millones, con una ejecucion de alrededor de
$4.374 millones, lo que equivale a aproximadamente el 22%.
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Grafico 1.5. PRESUPUESTO INVERSION EN LOS NDFYB A CARGO DE REM APROPIADO
VS EJECUTADO 2023-2024. (En miles de millones de pesos)
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Elaboracién CGR. Fuente: respuesta MADS, referencia 16002025E2014672 del 6 de mayo.
Reduccidén de la deforestacion nacional entre los aios 2021 y 2023.

En este periodo, segun el IDEAM, Colombia presentd una reduccion de 98.076
hectareas en la superficie deforestada, pasando de 177.333 en 2021 a 79.257

hectareas en 20238, esto equivale a una disminucion de la deforestacion del 55,3%
9

En cuanto a las regiones naturales, la mayor reduccion porcentual de la
deforestacion entre 2021 y 2023 se registré en la regidn Amazdnica con un total
de 68.625 hectareas, es decir, un 60,8%; seguida de la Andina con 16.574 ha
(55,4%), la Pacifica con 6.021 ha (44,9%), la Orinoquia con 2.880 ha (34,5%) vy,
finalmente, la region Caribe con 3.978 ha (31,1%)."° Ver gréfico 1.6.

8 De acuerdo con la informacién del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) de la Subdireccion de
Ecosistemas e Informacién Ambiental, gestionado por el IDEAM.

® Fuente IDEAM en respuesta MADS, referencia 16002025E2014672.

0 Fuente IDEAM respuesta MADS, referencia 16002025E2014672
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Grafico 1. 6. REDUCCION DE SUPERFICIE DEFORESTADA (HA). REPORTE POR
REGIONES NATURALES ANOS 2021-2023.
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Elaboracién CGR. Fuente: respuesta MADS, referencia 16002025E2014672
Conclusion de la Accion Estratégica Freno de la deforestacion.

A pesar de los avances logrados en la reduccion de la deforestacion, que dan
cuenta del 55,3% durante el periodo 2021-2023 equivalente a 98.076 hectareas,
la region amazodnica continua siendo la mas afectada en términos de superficie
deforestada.

1.1.2. Accion estratégica: Restauraciéon participativa de ecosistemas, areas
protegidas y otras areas ambientalmente estratégicas.

Implementacién del Plan Integral para la Contencién de la Deforestaciéon —PICD

Entre los afos 2023 y 2024, Colombia, en las seis (6) regiones consideradas por
el IDEAM para el andlisis (“cinco (5) regiones naturales y una (1) multirregién™”,
avanzo en la restauracion, rehabilitacion o recuperacion de un total de 293.034,5

" El termino multirregion es empleado por el IDEAM, para sefialar la agregacion pequefias extensiones de areas
restauradas en diferentes regiones del pais.
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ha (169.809,2 ha en 2023 y para 2024 en 123.225,3 ha), lo que representa el 39%
de avance en la meta establecida para el cuatrienio 2023-2026 (753.783 ha);
reportando a 2024 un acumulado nacional de 1.239.252 hectareas restauradas, a
partir de las 946.217 ha reportadas como linea base en el afio 2022'?, como se

observa en los siguientes graficos.

Grafico 1. 7. AREAS (HAS) EN PROCESO DE RESTAURACION, REHABILITACION O

RECUPERACION EN ECOSISTEMAS TERRESTRES Y MARINOS 2023-2024.
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Elaboracién CGR. Fuente: respuesta MADS, referencia 16002025E2014672.

En relacién con la cantidad de hectareas en proceso de restauracion, rehabilitacion
o recuperacion, periodo 2023-2024, el grafico 1.7 muestra las cifras del acumulado
y las especificas de las regiones geograficas del pais, incluyendo la multirregion
las cuales alcanzaron las 293.034,5 ha.

2 Ver tabla 1.1. de los indicadores de la transformacion 4, donde se reporta el afio de referencia de la linea base del
indicador entre paréntesis.
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Grafico 1. 8. PORCENTAJE DE AVANCE EN LOS PROCESOS DE RESTAURACION,
REHABILITACION O RECUPERACION EN ECOSISTEMAS POR REGIONES NATURALES DE
COLOMBIA.
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Elaboracién CGR. Fuente: respuesta MADS, 16002025E2014672.

Conclusion de la Accion Estratégica Restauracion participativa de ecosistemas,
areas protegidas y otras areas ambientalmente estratégicas.

Aunque se ha logrado avanzar en la restauracion, rehabilitacion o recuperacion de
un total de 293.034,5 hectareas en diversos ecosistemas terrestres y
marinos,169.809,2 ha en 2023 y 123.225,3 ha en 2024, estos esfuerzos
representan apenas el 39% de cumplimiento frente a la meta establecida para el
cuatrienio 2023-2026 (7563.783 ha). Lo anterior evidencia que la meta planteada
para el periodo analizado no se ha alcanzado y permite inferir que, de mantenerse
esta tendencia, no se cumplira el objetivo establecido para el periodo de gobierno.
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2. EVALUACION DEL CATALIZADOR B: TRANSICION ECONOMICA PARA
ALCANZAR CARBONO NEUTRALIDAD Y CONSOLIDAR TERRITORIOS
RESILIENTES AL CLIMA.

Gréfico 1. 9. ESTRATEGIAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS DEL CATALIZADOR B.
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Elaboracion CGR. Fuente: PND 2022-2026

2.1. Estrategia 2: Hacia una economia carbono neutral, un territorio y
una sociedad resiliente al clima.

21.1. Accion estratégica: Descarbonizacion y resiliencia de sectores
productivos y gestion de sus riesgos climaticos.

Desarrollo de acciones conjuntas para avanzar hacia la descarbonizacion v la resiliencia
climatica del pais al 2050.

La Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia (E2050), formulada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y lanzada en la COP26 en 2021,
busca que el pais sea carbono neutral y resiliente al clima para el afio 2050, a
través de sus nueve (9) apuestas™® y 48 opciones de transformacién'4.1®

En materia energética, se estd impulsando la expansion de fuentes no
convencionales, con la meta de alcanzar 6 Giga vatios o Giga Watts —GW, en el

3 AP1: Conocimiento climatico y gestion de riesgos AP2: Biodiversidad y servicios ecosistémicos AP3: Produccion y
consumo sostenible AP4: Transicion justa de la fuerza laboral AP5: Desarrollo rural, marino y costero residentes AP6:
Desarrollo urbano integral AP7: Matriz energética diversificada AP8: Movilidad e infraestructura sostenible AP9: Adaptacion
poblacién y sistema de salud

14 2.-Estrategia-Climatica-de-Largo-Plazo-de-Colombia-E2050.pdf

5 Fuente: respuesta MADS, 16002025E2014672.
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marco de la transicion energética justa. Para lograr esta meta a nivel local, el
Gobierno Nacional ha venido promoviendo la democratizacion energética con el
fin de generar, comercializar y utilizar de manera eficiente la energia a través de
éstas fuentes. A la fecha, 2.475 comunidades energéticas'® han sido focalizadas,
de las cuales 1.000 han sido priorizadas. Ademas, se ha avanzado en el aumento
de la eficiencia energética mediante la implementacion del Programa de Uso
Racional y Eficiente de la Energia -PROURE""."8

En el marco de esta estrategia, el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia —-FENOGE, a través del proyecto de inversion registrado
en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional —BPIN 2022011000054, ha
trabajado para fortalecer la gestion eficiente de la energia y el desarrollo de fuentes
no convencionales en el territorio nacional. Estas actividades estan enfocadas en
impulsar la generacién de energia a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable -FNCER, contribuyendo al catalizador de este proceso. Se ha
logrado un avance en la capacidad instalada de generacién de energia, con un
incremento de 42.458 kW para el periodo 2023-2024, alcanzando un incipiente
avance del 0,7% de la meta establecida para el 2026."°

Tabla 1. 2. GENERACION DE ENERGIA A PARTIR DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE
ENERGIA RENOVABLES -FNCER.

- Meta en Avance

Capacidad Instalada

Generacién Energia KW 1.291 | 41.167 | 42.458 |0.042458 6 0,7

Elaboracién CGR. Fuente: Respuestas a cuestionario CGR por parte de UPME radicado 2025100007251.

Dentro de las acciones reportadas por las diferentes entidades participantes se
mencionan las siguientes.

6 Decreto 2236 DE 2023 (diciembre 22) MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Por el cual se adiciona al Decreto
numero 1073 de 2015 con el fin de reglamentar parcialmente el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 2026 en lo relacionado con las Comunidades Energéticas en el marco de la Transiciéon Energética Justa en
Colombia.

7 RESOLUCION 40156 DE 2022. (abril 29) MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Por la cual se adopta el Plan de Accién
Indicativo 2022-2030 para el desarrollo del Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia, PROURE, que define
objetivos y metas indicativas de eficiencia energética, acciones y medidas sectoriales y estrategias base para el
cumplimiento de metas y se adoptan otras disposiciones.

8 Fuente, respuesta Minminas a la CGR Radicado 2-2025-014270

9 Fuente, respuesta Minminas a la CGR Radicado 2-2025-014270
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Grafico 1. 10. ACCIONES CONJUNTAS PARA AVANZAR EN LA DESCARBONIZACION 2023-

2024
m eMinambiente: Actualizacion de su
oAcuerdos, para la . Contribucion Determinada a Nivel
generacion de energia a Medidas a cargo de Nacional -NDC
partir de Fuentes No Minenergia para la eANLA:
Eonvelnaogales bi df HEEEEr DO R obligaciones de cambio climatico
F“E?Fl(a Slnorielel = en el proceso de Licenciamiento

ambiental

Elaboracién CGR. Fuente: respuesta DNP Radicado 20254500097453

El DNP explicé a la CGR que se han realizado acciones conjuntas para avanzar
en la descarbonizacion y resiliencia climatica del pais en el marco de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico —CICC en articulacion con el Minambiente en
calidad de presidencia y secretaria técnica alternante, con los siguientes
resultados acumulados entre 2022 y 2024

Tabla 1. 3. GENERACION DE ENERGIA A PARTIR DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE

ENERGIA RENOVABLES -FNCER.

Acuerdo Contenido

Aprobacion del Plan de Implementacién y Seguimiento para el desarrollo bajo en carbono,

A8 la carbono neutralidad y la resiliencia climatica del pais y creacion de un Grupo de Trabajo
para el “Abordaje de Salvaguardas Sociales y Ambientales en las iniciativas REDD+
A9 Creacion del Grupo de Trabajo para la adaptacion y la resiliencia climatica del pais
Aprobacién Hoja de ruta para el establecimiento de presupuestos de carbono y ajustes del
A10 Grupo de Trabajo para el Abordaje de Salvaguardas Sociales y Ambientales en las iniciativas
REDD+ y otras relacionadas con la gestion del cambio climatico
Aprobacion de los criterios generales para la definicién y coordinacion dentro del Ciclo
A11 X L .
Nacional de Ambicién Climatica
A12 Aprobacion Hoja de ruta para la actualizacion de la NDC 2025
A13 Establecimiento de los presupuestos de carbono nacionales hasta el afio 2035, y adopcion

de lineamientos

Elaboracién CGR. Fuente: respuesta DNP Radicado 20254500097453.
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La Direccion de Cambio Climatico del Minambiente?® informé que en 20202
Colombia presentd ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico -CMNUCC la actualizacion de su Contribucion Determinada a
Nivel Nacional -NDC??, (por sus siglas en ingles), correspondiente a la reduccién
de sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero —GEI en un 51% al afio 2030
frente al escenario de referencia. Para lograrlo, ha identificado un portafolio de
medidas?® cuya implementacion soportara el cumplimiento de su meta de
mitigacion. Este portafolio se compone de un listado de 32 medidas de caracter
nacional (lideradas por carteras ministeriales), 89 medidas de caracter subnacional
(lideradas por entidades territoriales), 24 medidas lideradas por empresas y 3
medidas especificas para reducciéon de carbono negro, para un total de 148
medidas.

Por su parte, el sector minero energético, reporta las siguientes acciones:

20 Respuesta a la CGR Anexo 5.B.1.1.1 20254500097453

2! La actualizacion de la NDC se realiza cada 5 afios y se hablara de ella mas adelante.

2 Microsoft Word - NDC de Colombia - VersiA®nh Final.docx

% portafolio-de-medidas-sectoriales-de-mitigacion-de-cambio-climatico-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf
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Tabla 1. 4. MEDIDAS A CARGO DE MINENERGIA PARA LA DESCARBONIZACION

Medida Objetivo

Eficiencia energética Optimizar el despacho de energia eléctrica

Emisiones Fugitivas e R TS

Optimizar las emisiones asociadas a la cadena productiva de los

Gestién de la Demanda Gestién de la energia eléctrica entre horas pico y valle

Nuevas tecnologias .
Zonas no interconectadas

Generacion de electricidad con estrategias tecnoldgicas para las

Promocion de  distritos  mineros

especiales , .
economias bajas en carbono

Incentivar la  diversificacion productiva en regiones
dependientes del extractivismo y apoyar la transicion hacia

Actualizacion de la lista de minerales

- Para la transicion energética
estratégicos

Plan de Conocimiento Geocientifico Necesarios para el desarrollo de la estrategia

Anadlisis de las modalidades de
financiamiento y riesgos climaticos del

sector productivo y resiliencia climatica del pais al 2050.

Determinar las mejores herramientas para fortalecer al sector
empresarial en la gestion de los riesgos climaticos y avanzar en
el cumplimiento de las metas de descarbonizacion del sector

Elaboracion CGR. Fuente: Respuesta de Minminas a CGR Radicado 2-2025-014270

Por otra parte, a través de la Asociacion del Sector Eléctrico Carbono Neutral —
ASECN, se promueve que las empresas de la Alianza puedan generar sus Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Empresarial -PIGCCe, por medio de
convenios con cooperacion internacional con la GIZ?* y la Universidad Nacional de
Colombia.

Adicionalmente, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA?5 ha
formulado e impuesto obligaciones?® de cambio climatico desde el 2019 en
cumplimiento de la apuesta a nivel nacional de la NDC, ha integrado el cambio
climatico en proyectos de los sectores a cargo (hidrocarburos, energia,
infraestructura, mineria y agroquimicos) a través de una obligacién en los actos
administrativos, llegando a solicitar a la fecha sobre el proyecto, obra o actividad
licenciado y ha sugerido medidas no vinculantes, como se observa en el grafico
1.11:

24 Agencia de cooperacion alemana
25 ANLA radicado 20252300268821 Fecha: 22 ABR. 2025.
% Al interior de las Resoluciones de licenciamiento ambiental
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Grafico 1. 11. MEDIDAS DE ANLA - CAMBIO CLIMATICO EN LICENCIAMIENTO

Obligaciones Medidas no vinculantes

« Estimacién de emisiones * Portafolio de buenas practicas de mitigacion de GEl y

de GEI adaptacion al cambio climatico.
. . Y * Reportes de analisis regional.
gléelc.hdas de mitigacion de * Tablero de control de los reportes de variabilidad climatica.
« Anélisis de vulnerabilidad * Indicadores de adaptacion al cambio climatico y mitigacion
climética. de GEl para el seguimiento de la obligacion de cambio
» Medidas de adaptacion al cllmatlco._ . o
cambio climatico.  Estandarizacion y Jerarquizacion de Impactos
Ambientales.

+ Valores de referencia del potencial de carbono almacenado
y su valoracion econémica en regiones de seguimiento
ANLA.

Elaboracién CGR a partir de respuesta ANLA radicado 20252300268821

Plan de Implementacion y Seguimiento de la actual Contribucién Determinada a Nivel
Nacional =NDC. Ajustes v sequimiento de la NDC

Actualmente, se esta trabajando en la actualizacion de la NDC que debe
presentarse en 2025. En esta actualizacién, se incorporaran nuevas medidas que
ayudaran a cumplir con la meta de reducir las emisiones en un 51%, cada una con
su propio Plan de Implementacion y Seguimiento, lo que permitird asegurar su
ejecucion y evaluacion. En este proceso, ya se han culminado las etapas de
formulacion de planes de implementacion y seguimiento para varias metas y
medidas, por lo que ahora cuentan con indicadores de gestion, asi como
indicadores de producto y/o resultado?’. Sin embargo, en las respuestas ofrecidas
por el Minambiente no se evidencia la evaluacién de avance del proceso?.

El DNP desarroll6 la Plataforma +CLIMA enmarcada dentro del Sistema Nacional
de Evaluacion de Gestion y Resultados —SINERGIA y es la herramienta que
incorpora el Esquema de Seguimiento y Reporte del Plan de Implementacion y
Seguimiento, que se debe generar para cada una de las medidas planteadas en
la NDC, donde cada una de las entidades responsables debe construir su Plan de

27 Metas e Indicadores de la Accion Climatica en proceso de formulacion de planes de implementacion y seguimiento y por
ende cuentan con indicadores de gestion e indicadores de productos y/o resultados, los cuales pueden ser consultados en
https://masclima.dnp.gov.co/#/

2 Fuente respuesta MADS, 16002025E2014672.
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Implementaciéon y Seguimiento y cargarlo en la plataforma +Clima. Los avances
se pueden consultar en el modulo https://masclima.dnp.gov.co/#.

Sin embargo, se observa que los avances efectivos reportados hasta la fecha se
centran en politicas y lineamientos, con una escasez de datos concretos sobre los
resultados de las medidas que contribuyen a las NDC. Asi mismo, la plataforma
revela la existencia de 94 metas establecidas, de las cuales 50 son de
Producto/Resultado y 44 son de Gestion. De este total, solo 28 metas muestran
algun grado de avance reportado, lo que representa unicamente el 29.8% de las
metas establecidas?®.

Esto sugiere que, si bien hay un marco de planificacion en marcha, aun existe un
desafio significativo en la recopilacion y reporte de datos que demuestren el
impacto real de las acciones en la consecucion de las NDC?0,

En el marco de sus funciones, la ANLA como responsable de la meta relacionada
con “Inclusion de consideraciones de cambio climatico en los instrumentos de
manejo y control ambiental de proyectos, obras y/o actividades de su competencia”
ha formulado el Plan de Implementacion y Seguimiento para esta meta, el cual ya
es objeto de seguimiento a través del reporte de los indicadores de gestion y
producto ante el DNP por medio de la plataforma +Clima. De la misma forma deben
proceder todas las entidades en lo de su competencia.

Acciones de articulacion institucional, generacion de insumos e incorporacion de
herramientas para la mitigacion y la adaptacion, que se presentaran en la comunicacion
ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climatico en el 2025.

EI MADS?', explica que Colombia, en cumplimiento del Acuerdo de Paris aprobado
mediante la Ley 1844 de 2017, cada 5 afios debe presentar una actualizacién de
su NDC, la cual debe propender por evidenciar el progreso y no retroceso de su
accion climatica, documento programado para entregarse en 2025, pero, de
acuerdo con la informacion suministrada por el IDEAM, la entrega tendra lugar en

2 portafolio-metas-de-adaptacion-al-cambio-climatico-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020. pdf

30 De acuerdo con el numeral 3 del articulo 4 de la Ley 2169 de 2021, las Contribuciones Nacionales -NDC, son los
compromisos que asume el pais ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico —-CMNUCC,
para reducir las emisiones de GEl, lograr la adaptacién de su territorio y desarrollar medios de implementacion; son definidos
por los Ministerios relacionados y con competencias sobre la materia en el marco de la Comisién Intersectorial de Cambio
Climatico (CICC) y presentados por el pais ante la CMNUCC.

31 Respuesta MADS radicado 16002025E2014672
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2026, dadas las dificultades en la recopilaciéon de la informacion proveniente de las
diferentes fuentes. Con el fin de generar tales insumos, desde el afio 2024 se han
desarrollado talleres en cabeza de Minambiente, en articulaciéon con el World
Resources Institute Colombia —WRI Colombia en el marco de la iniciativa CHAMP
gracias a Bloomberg Philanthropies, con el Proyecto Interfaz implementado por la
Cooperacion Alemana para el Desarrollo —GIZ por encargo del Ministerio Federal
de Economia y Protecciéon del Clima — MWK, en el marco de la Iniciativa
Internacional del Clima —IKI, el Tratado de No proliferacion de Combustibles
Foésiles —-TNPCF, el Movimiento Cesar sin Fracking y sin Gas, POLEN Transiciones
Justas, Transforma Global y la Fundacion Heinrich Béll Oficina Bogota —Colombia.
En la tabla 1.5 se registran los talleres regionales reportados por Minambiente:

Tabla 1. 5. TALLERES REGIONALES - INFORMACION NDC

CIUDAD FECHA \ ACTORES ASISTENTES

Medellin 16-ago-24 | Antioquia y Pacifico Norte 73
Bogoté 30-ago-24 '(A,:entro . Andino, Norandino vy 127

mazonia

Bogota 25-sep-24 | Sectorial 64
Barranquilla 17-sep-24 | Caribe e insular 47
Yopal 3-oct-24 | Orinoquia 63
Bogota 7-nov-24 | Universidades, ONG 74
Cali 21-nov-24 | Pacifico Sur, Eje Cafetero 82
Valledupar 27-nov-24 | Transicion justa 41
Barrancabermeja 4-dic-24 | Transicion justa 51
Total 622

Fuente: Respuesta MADS radicado 16002025E2014672
En la tabla 1.6 se relacionan las mesas de trabajo realizadas por Minambiente con

actores sectoriales institucionales para la presentacion de la hoja de ruta de la
actualizacion de la NDC:
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Naturales y del Ambiente mmErrerrmmm | |ERNA o cor-coMA-Agosto de 2025

Tabla 1. 6. MESAS TRABAJO SECTORIALES - PRESENTACION HOJA DE RUTA

FECHA SECTOR

17-nov-24 | Ministerio de Salud y Proteccion Social
19-nov-24 | Ministerio de Minas y Energia
10-dic-24 | Ministerio de Transporte

5-feb-25 | Ministerio de Salud y Proteccion Social
5-mar-25 | Ministerio de Trabajo

14-mar-25 | Ministerio de Minas y Energia
Fuente: Respuesta MADS radicado 16002025E2014672

El IDEAM?32, en su calidad de secretario técnico del Comité de Informacion Técnica
y Cientifica —CITCCC, en el marco de la Comisién Intersectorial de Cambio
Climatico —CICC, aclara que Colombia presentara la cuarta Comunicacion
Nacional en el aino 2026 de acuerdo con los compromisos adquiridos ante la
CMNUCC y el segundo Informe Bienal de Transparencia —-BTR, a cuyo efecto se
espera presentar avances y compromisos en materia de articulacién institucional
entre los diferentes niveles de gobierno, dinamizacién de instrumentos y
elaboracion de insumos técnicos clave, como se resume en el grafico 1.12.

32 Respuesta IDEAM radicado 20255000057431
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Grafico 1. 12. ENFOQUE DE LOS AVANCES Y COMPROMISOS INSTITUCIONALES -
COMUNICACION NACIONAL - CMNUCC
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y espacios de formacién
técnica especializados.

Elaboracién CGR. Fuente: respuestas de IDEAM radicado 20255000057431
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Alcance de la estrategia nacional de financiamiento climatico para fortalecer los sectores
empresariales de energia y transporte en la gestion de los riesgos

El DNP ampli6 el alcance de la Estrategia de Fortalecimiento del Sector
Empresarial en la Gestion de Riesgos Climaticos a través del acompafiamiento a
los sectores empresariales de energia y transporte, el cual se realiz6 mediante el
desarrollo e implementacién de la estrategia con énfasis en los subsectores: férreo
y carretero (transporte), minero y eléctrico (energia).

Como parte de esta estrategia, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

a) Diagnostico de barreras y oportunidades frente a la adaptacion al cambio
climatico en cada sector

b) Formulacién de un Plan de Involucramiento Sectorial especifico para los
sectores priorizados, incluyendo sus esquemas habilitantes y

c) Disefio e implementacién de un ciclo de capacitacién para empresas en el uso
y apropiacion de la Herramienta de gestion de riesgos climaticos orientada a las
cadenas productivas priorizadas.

En consecuencia, el sector transporte esta en la busqueda de la creacion de un
Fondo para la Promocion de Ascenso Tecnoldgico donde convergen cuatro
subcuentas:

e carga pesada;

e carga liviana y volquetas;

e transporte individual tipo taxi y
e transporte publico.

Para este efecto, Mintransporte ha dispuesto la subcuenta de servicio publico
individual tipo taxi, con unos recursos por el orden de 12 mil millones de pesos que

iran a fortalecer la politica de transporte individual tipo taxi.

Implementacién de la hoja de ruta de la estrategia nacional de financiamiento climatico:

Desde la Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible del Departamento
Nacional de Planeacion se adelanta la Estrategia de fortalecimiento del sector
empresarial en la gestidn de riesgos climaticos para mantener la competitividad. A
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partir de un trabajo colaborativo y de construccion participativa con los sectores,
se recolectd informacion, se priorizaron los sectores: Agropecuario, Agua,
Desarrollo Urbano y Financiero y se establecieron planes de accion especificos.

EI DNP informa que durante el periodo 2023—-2024 se avanzo6 en la implementacion
de la hoja de ruta de la Estrategia de Fortalecimiento del Sector Empresarial en la
Gestidon de Riesgos Climaticos, con énfasis en el sector agua, en el marco del
proyecto “Fortalecimiento del sector empresarial en la gestién del riesgo climatico
para el uso eficiente de los recursos hidricos3®”, desarrollado por el DNP, el Fondo
Accion, la ANDI y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

La estrategia incluyd acciones especificas para el sector agua, como: a) el
diagnéstico de vulnerabilidad y ubicacion de empresas pertenecientes a
subsectores con alta demanda hidrica (alimentos, bebidas, pulpa, papel y cartén),
b) el desarrollo de un marco conceptual sobre el uso eficiente del agua como
medida de adaptacion al cambio climatico y c¢) un portafolio de medidas de
adaptacion con base en el uso eficiente del recurso hidrico, acompafado de
indicadores de seguimiento y evaluacion.

Durante el periodo 2023-2024, desde el DNP se elabor6 el documento “Insumos
técnicos para evaluar los riesgos fisicos asociados con el cambio climatico y su
influencia en la situacién financiera de las empresas”, el cual propone
metodologias de evaluacion financiera frente a eventos climaticos extremos (como
inundaciones), modela el impacto de los riesgos fisicos sobre el flujo de caja de
empresas vulnerables y presenta alternativas de instrumentos financieros para la
transferencia de riesgos, incluyendo seguros climaticos, bonos catastroficos y
esquemas de financiacion como APP y bonos municipales.

Conclusion de la estrategia “descarbonizacion y resiliencia de los sectores
productivos y gestion de sus riesgos climaticos”.

Las acciones estratégicas propuestas en el PND se encuentran a nivel de
formulacion en documentos que se han divulgado y discutido en talleres y mesas
de trabajo, como se observa:

33 Fondo Accién | Fortalecimiento del sector empresarial en la gestién del riesgo climatico para el uso eficiente de los
recursos hidricos
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e En cuanto al fortalecimiento de la gestion eficiente de la energia y el
desarrollo de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable, el avance
a la fecha es del 0.7%.

e Respecto al desarrollo de acciones conjuntas sectoriales necesarias para
avanzar hacia la descarbonizacion y la resiliencia climatica del pais al 2050,
en el marco del licenciamiento ambiental, necesarios para cumplir con la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional —NDC, que apuntan en su
conjunto a la reduccion de emisiones de GEIl en un 51% al afio 2030, existe
un portafolio de medidas que se compone de un listado de 32 de caracter
nacional, 89 de caracter subnacional, 24 lideradas por empresas y 3
especificas para reduccion de carbono negro, para un total de 148 medidas,
Cuyos avances no son sincronicos debido a que sector cuenta con su propia
hoja de ruta.

e La cuarta Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas de Cambio Climatico se hara en el afio 2026 y no en 2025
como estaba previsto.

e La estrategia nacional de financiamiento climatico para fortalecer los
sectores empresariales de energia y transporte en la gestion de los riesgos
esta en desarrollo a nivel de capacitacion de actores.

La Implementacion de la hoja de ruta de la estrategia nacional de financiamiento
climatico priorizo los sectores: Agropecuario, Agua, Desarrollo Urbano y Financiero
y establecioé planes de accion especificos para los mismos, donde el sector Agua
cuenta con el proyecto “Fortalecimiento del sector empresarial en la gestion del
riesgo climatico para el uso eficiente de los recursos hidricos” y el documento
“Insumos técnicos para evaluar los riesgos fisicos asociados con el cambio
climatico y su influencia en la situacion financiera de las empresas”. Hasta la fecha
no se evidencia el concurso de las otras entidades involucradas.

2.1.2. Acciodn estratégica: Territorio y sociedad resilientes al clima.

Implementacion de la estrategia para la resiliencia climatica territorial con enfoque
comunitario que incluya proyectos, financiamiento y fortalecimiento de capacidades

Durante el periodo 2023—-2024, el DNP elabor6é un documento diagndstico técnico
sobre el desarrollo de indicadores de resiliencia climatica el cual incluye: La
identificacion de marcos conceptuales e internacionales relevantes para la
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medicion de la resiliencia, la definicidn preliminar de indicadores de impacto,
centrados en la reduccion de la exposicion y sensibilidad a los riesgos climaticos
y la formulacién de indicadores de resultado, enfocados en el fortalecimiento de
capacidades adaptativas, institucionales, sociales y ecosistémicas.

Asi mismo, la UGRD lidera la estrategia para la recuperacion resiliente y adaptada
al cambio climatico con enfoque comunitario, cuya publicacién se realizé para
comentarios en el aflo 2024 segun se evidencia en el link:
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Estrategia-Nacional-de-
Recuperacion-Resiliente.asp

Indicadores de impacto v de resultado desarrollados sobre la reduccion de la
vulnerabilidad v de la capacidad de adaptacion frente a choques climaticos

Minambiente aclara que el pais cuenta con un set de indicadores desarrollado a
través del proceso de consolidaciéon del sistema integrado de Informacion sobre
vulnerabilidad, Riesgo y adaptacion por Cambio Climatico - SIIVRA'-. Este set de
indicadores (de las variables amenaza, sensibilidad, capacidad adaptativa,
vulnerabilidad y riesgo) esta alojado en IDEAM, quien administra la herramienta y
es un insumo importante para el proceso que actualmente se esta realizando en
conjunto con el DNP y la UNGRD.

Medicion de umbrales de transformacion de ecosistemas para orientar la toma de
decisiones intersectoriales v territoriales

El Instituto Alexander Van Humboldt3* sostiene que generar umbrales de
transformacion que permitan entender la respuesta de los distintos componentes
de la biodiversidad frente a las transformaciones de los ecosistemas es una tarea
extensa que puede tomar varios afos debido a que la respuesta de las especies
es altamente dependiente del contexto. Ha logrado avances significativos en dos
regiones del pais. En una primera investigacion realizada en la Orinoquia
colombiana, se evidencio que las aves y los mamiferos modifican sus patrones de
actividad en funcion de la huella espacial humana.

% Radicado IAvH 202501400034771
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A medida que aumenta esta huella en los paisajes, las aves tienden a ser mas
diurnas, mientras que los mamiferos tienden a ser mas nocturnos. Estos cambios
reflejan procesos de adaptacién de las especies a las transformaciones del habitat.
Los resultados se presentan en la publicacién “Neotropical understory birds and
mammals show divergent behaviour responses to human pressure”, disponible en
el siguiente enlace:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2530064423000263.

En una segunda investigacion, se evalué el impacto que tiene la transformacién
de los bosques en el Caribe colombiano, especificamente en Montes de Maria.
Los resultados indican que, en ecosistemas altamente degradados como los del
Caribe, la variable mas relevante para la conservacion de mamiferos es la
extension total del bosque natural remanente, mas que otros factores. Estas
variables no tienen un efecto tan importante sobre los mamiferos en estos
ecosistemas. Los resultados se presentan en la publicacion “Forest cover is more
important than its integrity or landscape configuration in determining habitat use by
mammals in a human-modified landscape in Colombia”3®.

Logros obtenidos por el desarrollo de la estrategia integral para la reduccion de riesgos
de desastres, gestion de la biodiversidad y del suelo, asi como la mitigaciéon y adaptacion
al cambio climatico.

El DNP se remite a las bases del PND 2022-2026, senalando que “las Soluciones
basadas en la Naturaleza -SbN, seran centrales para el desarrollo de una
estrategia integral para la reduccion de riesgos de desastres, gestion de la
biodiversidad y del suelo, asi como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.”
En este contexto, la DADS* del DNP ha liderado la elaboracion de una estrategia
nacional de SbN mediante un proceso participativo con actores publicos y
privados, entre ellos gremios, ONG e instituciones académicas, con los siguientes
resultados:

3 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2351989424004 360
% Direccién de ambiente y desarrollo sostenible
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Gréfico 1. 13. RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SbN

Marco conceptual y tipos

de intervenciones

Guia para la gestion de
la variabilidad climatica
a través de SbN

Red Nacional de SbN

Principales
espacios de
participacion
desarrollados

*lista de criterios para
caracterizar proyectos de
SbN

*marco conceptual que
estructura los tipos de
intervenciones de SbN

* infografia

* El uso del término SbN
es relativamente reciente;
las definiciones mas
utilizadas son UICN
(2017) y UNEA (2022), lo
que implica partir de
unificacion de criterios.

* Responde a la accién
3.16 del CONPES
4058

* Brinda orientaciones
para la formulacién de
proyectos de SbN para
la reduccion del riesgo
de fenémenos
asociados a la
variabilidad climatica
con alta frecuencia de
ocurrencia en
Colombia.

* Da cumplimiento a
la accién 3.15 del
CONPES 4058

* Busca fomentar la
conexion entre la
ciencia, la politica y
el sector empresarial
en Colombia en el
marco de las SbN.

Elaboracién CGR, Fuente respuesta DNP - Radicado 20254500097453

* Taller nacional
SbN en Colombia
* Taller
intersectorial
sobre criterios
para proyectos de
SbN

* Talleres sobre
opciones de
financiamiento.
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Minambiente da cuenta de los avances en mitigacion asi:

Gréfico 1. 14. LOGROS DE MITIGACION 2023 - MADS

Hoja de ruta para el
establecimiento de

Herramientas de Accion Climatica —-HaC o
presupuestos de carbono de Robustecimiento del

Colombia

RENARE

* Actualizé contenidos tendientes a hacer

* Aprobada en la XIV sesion la GCC mas cercana a todos. L
de la Comision Intersectorial * Adicioné la biblioteca como un gestor chébléﬁ:c;wgné%dgtm
de Cambio Climatico CICC. del conocimiento. Ngcional de Red%cci()n
Mayo de 2023. * Incluyé un nuevo médulo para el de las Emisiones y
seguimiento a la PNCC Remocion de GEl —
*Indicadores que evidencien las acciones RENARE).
de los PIGCC

*Proyectos de diferentes escalas

Articulacion de instrumentos L . . o
Ejercicio exploratorio Alianzas estratégicas

* Impuesto nacional al carbono * Para establecer el esfuerzo que * Con paises y organizaciones
y su mecanismo de no debe realizar el pais en internacionales para la
causacion diferentes sectores para cooperacion en temas de
*Programa Nacional de Cupos alcanzar una reduccion de mitigacion y adaptacion al

Transables de Emision — emisiones de metano del 30 % a cambio climatico.
PNCTE. 2030 respecto a las emisiones
de 2020.

Apoyo al Sistema Integrador de Resolucion 1383 de 2023
Apoyo técnico Informacion de Vulnerabilidad

: Riesgo y Adaptacion —SIIVRA Por la cual se reglamenta el

A las entidades funcionamiento y la administracion

responsables de metas * Contribuye a la construccion del del Sistema Nacional de

de la NDC. sistema de Monitoreo y Informacion sobre Cambio
Evaluacién -M&E naciona, a la Climatico —SNICC
Estrategia Colombiana de Definio6 reglas para la articulacion
Desarrollo Bajo en Carbono con los sistemas que tengan
Adaptada y Resiliente en materia similares propdsitos y gestionen
de identificacion de indicadores informacién relacionada con el
de resiliencia climatica sectorial. seguimiento a la gestion del

cambio climatico.

Fuente: Elaboracion CGR a partir de respuesta MADS Radicado 16002025E2014672
Logros de mitigacion 2024

En la misma respuesta, Minambiente reporta los avances en materia de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico en 2024:
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IERNA e CGR-CDMA-Agosto de 2025

Grafico 1. 15. LOGROS DE MITIGACION 2024 MADS

Desarrollo operativo y
tecnoldgico del RENARE: para
el 2025, se encontrara
habilitado para el registro de
las iniciativas de mitigacion
del cambio climatico.

Consulta publica proyecto de decreto “Por el cual

se adiciona el Capitulo 14 al Titulo 9 de la Parte 2

del Libro Il del Decreto 1076 de 2015: programa

nacional de cupos transables de emision de gases
de efecto invernadero (PNCTE) (...)".

Acuerdo de Cooperacion firmado entre
Minambiente y el PNUD: compromisos

adquiridos por el Estado Colombiano con la
Mesa Ambiental del Comité del Paro de
Buenaventura, apoyé la construccion
participativa del Plan Integral de Gestidn del
Cambio Climatico Territorial del Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura.

Desarrollo del médulo de
distritos térmicos de la (HaC):
busca fortalecer la estrategia

de identificacion de zonas

potenciales de Distritos
Térmicos.

Continuacion de la
implementacion del impuesto
al carbono: herramienta para

incentivar la reduccion de
emisiones de GEI.

Definiciéon del Presupuesto de Carbono
Nacional: nivel total permisible de emisiones
netas acumuladas de GEl en millones de
toneladas de didxido de carbono equivalente
(CO2eq) para un periodo determinado.

Seleccion de la Fundacion Social
Agroambiental Pacifico Vivo — FUNDAPAV:
llevar junto con la Universidad Javeriana un

estudio relacionado con la gestién de cambio
climatico para Buenaventura. Identificacion y
priorizacion de medidas de mitigacion de GEl,
adaptacion y gestion del riesgo asociado al
cambio climatico para el territorio de
Buenaventura.

Cursos: i) “Generalidades de la formulacion de proyectos relacionados
a Cambio Climatico”, ii) “Fortalecimiento de la Resiliencia Climatica en
Asociaciones Campesinas: Estrategias para el Sector Pesquero y
Acuicola”, iii) "Fortalecimiento de habilidades sobre cambio climatico,
dirigido a comunidades", iv) "Fortalecimiento de la Resiliencia
Climatica en Asociaciones Campesinas: Estrategias para el Sector
Cacaotero", v) "Introduccion al Cambio Climatico y Gestion del Riesgo
de Desastres 2024”.

Procesos de formacién
virtual: con redes
campesinas:

transferencia de
conocimientos técnicos
y buenas practicas

Elaboracién CGR. Fuente: respuesta MADS Radicado 16002025E2014672

En materia de Gestion del riesgo el MADS informa sus avances en:

* Asistencia técnica a las autoridades ambientales en la elaboracion de la definicion
de las determinantes ambientales relacionada con la gestion del riesgo y con
cambio climatico, permitiendo construir la respectiva ficha de cambio climatico, la
cual debera estar incluida dentro de los Planes Ordenamiento Territorial.
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» Elaboracion de la Guia para la implementacion de medidas de Reduccion de
Riesgo de Desastre basado en Ecosistemas®’.

* A través de los recursos de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo — AECID y el Fondo Accién como implementador, el
Minambiente esta desarrollado el proyecto piloto: “Disefio e implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza enfocadas en Eco-RRD en los socio-
ecosistemas marino-costeros”.

« Se implementd la Red Nacional de Brigadas Forestales Comunitarias, con la
conformacién de 80 brigadas forestales comunitarias capacitadas, entrenadas y
dotadas, en 23 departamentos.

Avances en la promocion de la economia azul para los espacios maritimos y costeros.
Uso sostenible de los ecosistemas, turismo sostenible, tecnologias

Minambiente hace referencia a la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros - PNOEC y al CONPES 3090 de 2020 —Colombia potencia bioceanica
sostenible 2030 el pais integra la economia azul en la planificacion nacional.

* En cuanto a los manglares y pastos marinos actualmente reconocidos como
ecosistemas carbono azul, fundamentales para el mantenimiento de la resiliencia
ante el cambio climatico en los habitats marino-costeros, ya que participan en la
estabilizacion microclimatica y en la absorcién de CO2, se han implementado
estrategias y metodologias para el manejo sostenible, la conservacion, la
restauracion de la biodiversidad y la proteccidn de los servicios ecosistémicos, con
los siguientes avances:

Proyecto “Vida manglar”: iniciativa colectiva e incluyente en estrategias de
mitigacion, certificado por el estandar internacional VERRA?' y con bonos emitidos
y vendidos, liderada por Conservacion Internacional —-Cl, el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y el San Jorge (CVS), la Fundacién Omacha y las
asociaciones comunitarias existentes en el territorio (Cl et al., 2019), cuyo fin es
reducir los efectos del cambio climatico y conservar los ecosistemas de manglar
del Caribe colombiano.

37 https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2023/07/Guia-ECO-RRD.pdf
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« En el Pacifico colombiano, la recoleccion de moluscos desarrollada
principalmente por mujeres es una de las principales actividades econdmicas en
esta zona del pais, con la piangua (Anadara tuberculosa) como la especie mas
representativa actividad que tiene perspectivas como “Negocio Verde”, gracias a
su riqgueza cultural como actividad tradicional asociada a las practicas culinarias
tradicionales como fuente de soberania alimentaria.

* Bajo principios de uso sostenible de ecosistemas y turismo sostenible, Colombia
tiene figuras de proteccion donde estan inmersas medidas de conservacion que
garantizan, para el 2030, al menos un 30% de las zonas marinas y costeras,
especialmente las zonas de particular importancia para la biodiversidad y las
funciones y los servicios de los ecosistemas, buscando que se gestionen y
conserven eficazmente mediante un sistema de areas protegidas y otras medidas
de conservacién eficaces. Esta meta esta contemplada dentro de la Meta 3, del
Marco Global de Biodiversidad Kunming-Montreal -MGBKM?2.

Colombia ha alcanzado el 37,63% del territorio marino protegido, gracias a la
reciente declaracion de los Distritos Nacionales de Manejo Integrado —DNMI?3
Colinas y Lomas del Pacifico®* y Yurupari — Malpelo®®, asi como otras medidas
efectivas de conservacion. Asi mismo, hasta el momento, existen 40 Areas
Marinas Protegidas en jurisdiccion marina, 23 en el Caribe continental, 4 en el area
Caribe insular y 13 en el Pacifico. La declaracion de la Reserva Natural Cordillera
Beata contribuy6 significativamente a la proteccion de los ecosistemas profundos
al anadir 3,2 millones de hectareas al 0,8% de areas altamente protegidas,
consolidando un paso importante en la conservacion de los océanos profundos.

* El Ministerio junto con Parques Nacionales Naturales de Colombia —PNNC
expidieron el documento que fija lineamientos para la planificacién y gestion del
turismo de naturaleza en areas protegidas publicas y otras estrategias de
conservacion in situ*. De manera especifica Minambiente promueve el turismo de
naturaleza y de contemplacion a través de la socializacion continua de la "Guia de
Avistamiento Responsable de Mamiferos Acuaticos en Colombia", expedida en el
afno 2017%°. Esta guia ha sido divulgada y socializada en los diferentes puntos
donde se practica el avistamiento de mamiferos acuaticos.

38 [ineamientos-turismo-de-naturaleza-para-areas-del-sinap.pdf
3% GUIA-DE-AVISTAMIENTO-DE-MAMIFEROS-ACUATICOS.pdf
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Por otra parte, Minambiente acompafia el Convenio No. Agreement GF14765
liderado por la organizacion Conservaciéon Internacional —Cl y World Wildlife Fund
-WWF — GEF, en el marco de la financiacién otorgada a Colombia por el Global
Environment Facility —GEF el cual busca integrar la conservacion de la
biodiversidad y la recuperacion sostenible en el sector turismo para mantener la
salud de la Reserva de la Biosfera y sus bienes y servicios ambientales asociados,
para ser desarrollado en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina. Desarrolla en conjunto con el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo y la Gobernacién de San Andrés y Providencia los estudios de capacidad
de carga del sector turismo en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, que involucre su Limite de Cambio Aceptable y un analisis espacial, y la
construccion e implementacion de un programa de monitoreo de los impactos del
turismo sobre especies y ecosistemas priorizados.

Asi mismo la ANLA ha participado en mesas de trabajo lideradas por Minambiente,
en el marco de la Politica Nacional Ambiental Oceanica en el ejercicio de
Planificacion Espacial Marina; en ejercicios técnicos de mapeo de sensibilidad
ambiental en zonas con potencial edlico marino (liderado por el Minenergia);
contribuye ademas con la implementacion de los lineamientos en materia de
economia azul a través de instrumentos técnicos que orientan el proceso de
evaluacion, aprobacion y seguimiento ambiental de proyectos con incidencia en
los espacios marinos y costeros, como se observa en la grafico 1.16:

Grafico 1. 16. TERMINOS DE REFERENCIA ELABORADOS POR ANLA

TdR para elaboracion del TdR para el EIA del proyecto
TdR para elaboracion del EIA en proyectos de “Campo de Produccién dentro
EIA en proyectos de uso de explotacién de del area del contrato de
energia edlica costa afuera. hidrocarburos costa exploracion y explotacion
afuera. Tayrona-Orca.

TdR para la elaboracion del EIA para el proyecto Propuesta de metodologia complementaria para estudios
de construccion de dos muelles localizados dentro ambientales marino-costeros.
del Parque Nacional Natural Uramba — Bahia Lineamientos técnicos complementarios para la
Malaga: Muelle en Juanchaco- Muelle en elaboracién del EIA, licencia ambiental proyecto
Chucheros en el Municipio de Buenaventura (Valle construccién de obras para la recuperacion integral del
del Cauca). laguito - TER 0217-00".

Elaboracién CGR. Fuente: Respuesta ANLA radicado 20252300268821
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Criterios estandarizados en gestidén del riesgo de desastres y cambio climatico que se

incorporaron en los procesos de planificacion territorial

Al respecto el DNP, desde la Direccion de ambiente y desarrollo sostenible, aporto,
entre las HERRAMIENTAS EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, los
siguientes instrumentos:

indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado por Capacidades
(IMRC), actualizado en el 2024 para fendmenos de origen
hidrometeorolégico por exceso de lluvias (movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales) y ampliado por déficit de lluvias
(sequias extremas e incendios forestales)*.

Caja de Herramientas para Intervenciones Resilientes*': conjunto de
metodologias que orientan la incorporacion de los analisis de riesgo de
desastres y criterios de adaptacion al cambio climatico en proyectos de
inversion publica con un especial énfasis en el tomo No. 4 correspondiente
a la Guia con Lineamientos para Incorporar Analisis de Riesgo de Desastres
en proyectos de acueducto, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
para municipios de categorias 4, 5y 6%2. En 2024 se elaboro la Guia con
Lineamientos para Incorporar Analisis de Riesgo de Desastres en proyectos
del sector Salud el cual se encuentra en etapa de publicacion3.

Protocolo para poner a disposicion informacién  climatica,
hidrometeorolégica y meteomarina en Colombia**: Incluye la descripcion de
pasos y acciones para la identificacién, administracion y disposiciéon de
datos, promoviendo su consulta a través de diversos canales y formatos;
establece las responsabilidades de las entidades involucradas, asegurando
la continuidad, calidad y utilidad de la informacion en el tiempo.
Herramienta para formuladores*® y evaluadores*® de proyectos de
inversion. Enfoque en reducciéon del riesgo de desastres ante fendmenos
hidrometeoroldgicos y de variabilidad climatica: Muestra los pasos para
incorporar los criterios de gestion del riesgo de desastres en proyectos de
inversion. Define los requisitos para estudios de amenaza, el analisis de la

0 imrc-indice-municipal-riesgo-desastres-ajustado-por-capacidades.pdf

41 Caja de herramientas para intervenciones resilientes | DNP

42 quia_2.pdf
43 Por estar en etapa de consulta, no se incluye el enlace
4 Protocolo Informacion Climatica V1.pdf

45 Protocolos Formuladores

6 Protocolos_Viabilizadores
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exposicién y la vulnerabilidad para los estudios de riesgo de desastres y las
propuestas de reduccion de la amenaza y del riesgo de desastres, haciendo
énfasis en el enfoque de eco-reduccion para adoptar medidas que reduzcan
la vulnerabilidad de las comunidades, complementando infraestructura
convencional o gris con infraestructura verde.

e Manual de Trazadores Presupuestales de las politicas Transversales de
Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico*’: directrices a
entidades territoriales y nacionales frente a la forma de trazar (etiquetar o
marcar) el gasto publico en la ejecucion de estas politicas transversales en
sus lineas instrumentales (Cambio Climatico) o procesos de ejecucion
(Gestion del Riesgo de Desastres). De esta manera, su uso permite a los
tomadores de decision revisar la alineacion de sus acciones con sus
objetivos.

Centros nacionales de logistica y de entrenamiento para el manejo de desastres
implementados

La UNGRD“® cuenta actualmente con Un (1) Centro Nacional Logistico —CNL, el
cual desempefa un papel fundamental dentro de la estructura de la red logistica
de la entidad. No obstante, el PND 2022 — 2026 Colombia potencia mundial de la
vida propone la implementacion de este tipo de infraestructura, que aun no se ha
cumplido.

Entidades territoriales que se fortalecieron con bancos de maquinaria para las labores de
respuesta y recuperacion.

La UNGRD*® explica que la Linea de Banco de Maquinaria de la Subdireccion para
el Manejo de Desastres ha suscrito convenios interadministrativos con tres (3)
departamentos entre los afos 2023 y 2024, cuyo objetivo es adquirir bancos de
maquinaria para fortalecer las capacidades de mitigacién del riesgo de desastres
y atencion de emergencias. EI FNGRD ha proporcionado recursos monetarios para
que los departamentos adquieran directamente los equipos, mientras que la
UNGRD supervisa el desarrollo de estas actividades.

472024 Manual focalizacion gasto politicas CC GRD.pdf
48 !JNGRD Radicado 2025EE07025
4 idem
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A la fecha reporta la suscripcion de tres convenios interadministrativos suscritos
en 2024 en ejecucion, como se observa en la Tabla 1.7:

Tabla 1. 7. DEPARTAMENTOS CON CONVENIOS PARA ESTABLECIMIENTO DE BANCOS DE

MAQUINARIA
(Millones de pesos)
DEPARTAMENTO APORTE UNGRD APORTE ENTE OBJETO
TERRITORIAL

Cérdoba 4.000 4.500 Fortalecer
Huila 10.000 10.000 banco de

Tolima 10.000 10.000 maquinaria
TOTAL 24.000 24.500

Elaboracién: CGR. Fuente: respuesta UNGRD radicado 2025EE07025

Estrategia para la recuperacion resiliente y adaptada al cambio climatico con enfoque
comunitario

La Estrategia Nacional para la Recuperacion Resiliente y Adaptada al Cambio
Climatico con Enfoque Comunitario no ha sido aprobada y se encuentra en
proceso de revision y disponible para consulta en el sitio web de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres®°.

Fortalecimiento de la gobernanza para la construccion de resiliencia de los territorios con
la integracion de los procesos de gestion del riesgo de desastres

El DNP informa que durante el periodo 2023-2024, se fortaleci6 la gobernanza
para la construccion de resiliencia territorial mediante la integracion de los
procesos de gestion del riesgo y adaptacién al cambio climatico, en el marco del
SISCLIMA, mediante la activacion y funcionamiento del Grupo de Trabajo de
Adaptacion y Resiliencia Climatica de la CICC, conformado por el DNP, el
Minambiente, el IDEAM, la UNGRD, 11 ministerios sectoriales, asi como entidades
especializadas como el Fondo Adaptacion y Parques Nacionales Naturales.

Segun la UNGRD?', la gobernanza para la construccion de resiliencia de los
territorios con la integracion de los procesos de gestion del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climatico se ha fortalecido a través de Plan Nacional de

S0https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Estrategia-Nacional-de-Recuperacion-
Resiliente.aspx#:~:text=La%20Estrategia%20de%20Recuperaci%C3%B3n%20Resiliente,nivel%20territorial%20se%20re
alizan%20en

51 UNGRD radicado 2025EE05916
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Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD 2015-2030), principal instrumento de
ejecucion de esta la politica.

Este plan que moviliza recursos y capital humano de los 25 sectores de Gobierno
Nacional y los territorios (departamentos y municipios), en su segunda
actualizaciéon®?, ademas de plantear un objetivo por cada uno de los procesos de
la gestidn del riesgo de desastres (conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y
manejo del desastre) incluye la participacion social y comunitaria y el
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo.

Ala fecha, bajo estos objetivos se estan desarrollando 43 proyectos a cargo de los
sectores de Interior, Cultura, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Inclusion Social y
Reconciliacion, Transporte, Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Salud y de la Proteccion Social, Educacion Nacional, Comercio Industria y
Turismo, Planeacién, Estadistica, Justicia, Relaciones Exteriores, Agropecuario
Pesquero y de Desarrollo Rural, el total de entidades territoriales, reportando
inversiones por $2.96 billones. La informacion se puede consultar en:
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Plan-Nacional-deGestion-del-

Riesgo.aspx”

Asi mismo, Minambiente resalta que en el marco de la consulta previa al Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 con los pueblos y comunidades étnicas, se
suscribié el compromiso 1T4 102 con la Mesa Permanente de Concertacion para
la formulacion de un Plan de adaptacién, mitigacion y resiliencia climatica, desde
los sistemas de saberes de los pueblos indigenas. Se suscribié el convenio 1176
con AICO por la Pacha Mama, en julio de 2024 y a la fecha se cuenta con la Hoja
de Ruta para la formulacion del Plan, concertada con las siete organizaciones
indigenas que conforman la Mesa Permanente de Concertacion.

A partir de la Guia actualizada de consideraciones de cambio climatico para el
ordenamiento territorial y en articulacion con los contenidos de la cartilla de
determinantes ambientales, se adelantaron varios procesos que lograron
acompanar y asistir técnicamente a las Autoridades Ambientales Regionales y
entes territoriales en la adecuada incorporacién de la gestidn del cambio climatico
en la revision y actualizacién de los Planes de Ordenamiento Territorial — POT, asi

52 Decreto UNGRD N°0978 del 24 de agosto de 2024
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como en la definicion y actualizacién de la determinante ambiental de cambio
climatico, especificamente a CORTOLIMA, Corporinoquia, CRA, CAS, DADSA,
Corpoamazonia, DAGMA, CSB, CDAy CRAQ.

En relacion con los Planes de Accién Cuatrienal - PAC, los cuales se alinean en su
formulacion con los Planes de Desarrollo Territorial PDT, se realizé un
acompanamiento técnico a veintiun (21) Autoridades Ambientales Regionales en
la revision de los PAC formulados, incluyendo respectivamente las
consideraciones de cambio climatico que deben tener en cuenta estos
instrumentos con base en lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente 1076 de 2015.

Asi mismo, realizé un acompafamiento técnico a Corporinoquia y Corpoguavio,
en los procesos de formulacion de los Planes de Gestion Ambiental Regional -
PGAR, que deben planear en el largo plazo las acciones de las CAR para orientar
su gestion con los procesos de desarrollo, incluyendo las apuesta en materia de
cambio climatico.

Minambiente, desde el grupo de riesgo de la DCCGR, en cumplimiento de las
metas establecidas para el sector ambiente en el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo, se vienen desarrollando espacios de asistencia técnica enfocados en la
gestion del riesgo como determinante ambiental, con destino a las Corporaciones
Auténomas Regionales —CAR y Autoridades Ambientales —AA en el proceso de
concertacion de los Planes de Ordenamiento Territorial —=POT.

Se implementé la Red Nacional de Brigadas Forestales Comunitarias, con la
conformacién de 80 brigadas forestales comunitarias capacitadas, entrenadas y
dotadas, en 23 departamentos El objetivo de la red es el fortalecimiento técnico de
las brigadas forestales comunitarias para la prevencion y primera respuesta ante
incendios forestales, vigilancia, monitoreo y reporte.

Conclusion de la accion estratégica: Territorio y sociedad resilientes al clima.
Los avances en el fortalecimiento de la gobernanza para la construccion de
resiliencia de los territorios con la integracion de los procesos de gestion del riesgo

de desastres consisten en la activacion y funcionamiento del Grupo de Trabajo de
Adaptacion y Resiliencia Climatica de la Comision Intersectorial de Cambio
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Climatico, conformado por el DNP, el Minambiente, el IDEAM, la UNGRD, once
(11) ministerios sectoriales, asi como entidades especializadas como el Fondo
Adaptacion y Parques Nacionales Naturales cuyos resultados se evidencian en el
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —-PNGRD 2015-2030, principal
instrumento de ejecucion de la politica publica.

Esto ha facilitado la expedicion y divulgacion de lineamientos, herramientas,
instrumentos de cambio climatico y gestion del riesgo destinados a las autoridades
ambientales regionales y a procesos complejos con las comunidades indigenas,
en los cuales ha sido posible integrar estas variables en sus instrumentos de
planeacion.

Como resultado se estan desarrollando 43 proyectos a cargo de los sectores de
Interior, Cultura, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Inclusion Social y
Reconciliacion, Transporte, Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Salud y de la Proteccion Social, Educacion Nacional, Comercio Industria y
Turismo, Planeacion, Estadistica, Justicia, Relaciones Exteriores, Agropecuario
Pesquero y de Desarrollo Rural, el total de entidades territoriales, reportando
inversiones por $2,96%.

Se concluye en forma general que la estrategia “Territorio y sociedad resilientes al
clima” esta a nivel de propuesta en herramientas, instrumentos, actividades de
acercamiento a las comunidades, destacandose los siguientes avances:

e Losindicadores de impacto y de resultado de la reduccion de la
vulnerabilidad y de la capacidad de adaptacion frente a choques climaticos
estan disefiados y dispuestos para el cargue de la informacion en el SIIRVA,
en el IDEAM.

e [a medicién de umbrales de transformacion de ecosistemas para orientar
la toma de decisiones intersectoriales y territoriales se hace mediante
investigaciones que requieren tiempos extensos. A la fecha sélo se cuenta
con resultados de dos investigaciones realizadas por el instituto Humboldt,
una en la Orinoquia y otra en el Caribe.

e En materia de reduccion de riesgos de desastres, gestion de la
biodiversidad y del suelo y mitigacion y adaptacion al cambio climatico, el

%3 La cifra en pesos reportada en el oficio de respuesta es 2.962.417.209.277

54



DNP ha construido conceptos, herramientas, guias, organizacion de redes,
bajo el concepto de soluciones basadas en la naturaleza -SbN.

El MADS fortalecié las herramientas de gestion de mitigacion y accion
climatica como la hoja de ruta, el RENARE, el programa Nacional de Cupos
Transables de Emisiones —PNCTE, la definiciobn del Presupuesto de
Carbono Nacional; elabor6 la Guia para la implementacion de medidas de
Reduccion de Riesgo de Desastre basado en Ecosistemas; implemento la
Red Nacional de Brigadas Forestales Comunitarias, entre otros
instrumentos necesarios para la implementacion de esta estrategia.
Respecto a los avances en la promocion de la economia azul para los
espacios maritimos y costeros, el uso sostenible de los ecosistemas,
turismo sostenible, y tecnologias, se estan desarrollando los proyectos
“Vida manglar’, certificado por el estandar internacional VERRA y con bonos
emitidos y vendidos, en el caribe; la recoleccion de la piangua (Anadara
tuberculosa), impulsada como “Negocio Verde” dentro de la gastronomia
del pacifico; el sistema de areas protegidas donde se tienen varias zonas
en las dos costas; la expedicion del documento Lineamientos para la
planificacion y gestion del turismo de naturaleza en areas protegidas
publicas, desde el Minambiente y PNNC.

Los términos de referencia para la elaboracion de EIA por parte de la ANLA
considerando las variables de resiliencia climatica.

A nivel territorial, el DNP ha aportado instrumentos, criterios estandarizados
en gestion del riesgo de desastres y cambio climatico para ser incorporados
en los procesos de planificacion territorial; no se han implementado nuevos
centros de logistica para el manejo de desastres; se fortalecieron tres (3)
entidades territoriales con bancos de maquinaria para las labores de
respuesta y recuperacion de la maquinaria, cuya adquisicion esta en
proceso.

En materia de fortalecimiento de la gobernanza para la construccion de
resiliencia de los territorios con la integracion de los procesos de gestion del
riesgo de desastres, el DNP informa que se reactivo el Grupo de Trabajo de
Adaptacion y Resiliencia Climatica de la Comision Intersectorial de Cambio
Climatico, con la participacion del DNP, Minambiente, el IDEAM, la UNGRD,
once (11) ministerios, el Fondo Adaptacion y Parques Nacionales Naturales
cuyos resultados se evidencian en el Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres -PNGRD 2015-2030, principal instrumento de ejecucion de la
politica publica.
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e Se estan desarrollando 43 proyectos a cargo de los sectores de Interior,
Cultura, Ambiente 'y Desarrollo Sostenible, Inclusion Social y
Reconciliacion, Transporte, Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Salud y de la Proteccion Social, Educacion Nacional,
Comercio Industria y Turismo, Planeacion, Estadistica, Justicia, Relaciones
Exteriores, Agropecuario Pesquero y de Desarrollo Rural, el total de
entidades territoriales, reportando inversiones por $2,96billones.

2.1.3. Accion estratégica: Infraestructura de proyectos publicos y de asociaciones
publico-privadas adaptadas al cambio climatico y con menos emisiones.

Lineamientos metodolégicos desarrollados para la gestion del riesgo de desastres de
origen natural, socio-natural, geoldgicos, tecnoldgicos y antrépicos no intencionales

Respecto a los lineamientos metodologicos desarrollados para la gestion del
riesgo de desastres, el DNP entregd la misma respuesta de la estrategia “Criterios
estandarizados en gestion del riesqo de desastres y cambio climatico que se incorporaron
en los procesos de planificacion territorial”.

La UNGRD®* informa que, en su calidad de coordinadora del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres —SNGRD, emite circulares con los lineamientos
para el alistamiento, la preparacion y la respuesta en los territorios y entidades del
SNGRD de manera que dentro del marco de sus funciones y competencias sean
acatadas y atendidas.

Al respecto el Minambiente elaboré:

e Guia para la implementacion de medidas de Reduccién de Riesgo de
Desastre basado en Ecosistemas, cuyo objetivo es consolidar la
implementacion de medidas Eco-RRD de manera unificada y articulada,
brindando las orientaciones para aquellas entidades y territorios que
quieran nutrir su gestion de riesgo desde un enfoque basado en
ecosistemas.

e Evaluacion de Danos y Necesidades Ambientales Post Desastre
Continental (EDANA-C): metodologia que aporta los lineamientos para una
evaluacion rapida ambiental, que incluye una evaluacién inicial de dafos,

54 En oficio que ingresd a la CGR con radicado 2025EE07025.
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identificacion y estimacion de pérdidas y de necesidades ambientales, como
informacion para los tomadores de decisiones en las fases de atencién y
recuperacion del evento®®.

Reglamentacién del articulo 38 sobre incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion
publica de la Ley 1523 de 2012

No se evidenciaron avances sobre este tema contenido en el PND Colombia
potencia mundial de la vida.

Fortalecimiento de las capacidades para implementar estandares de cumplimiento de
normas de desempeno, salvaguardas ambientales y sociales y deberes de debida

diligencia

Minambiente se encuentra en proceso de su reglamentacion en armonia con lo
sefialado en la Sentencia T 248 de 2024. En lo relacionado con los deberes de
debida diligencia y fortalecimiento de capacidades, determind unos hitos
relevantes en la ejecucion de las iniciativas de mitigacion del mercado voluntario
tipo Reduccion de las Emisiones debidas a la Deforestacidn y la Degradacion de
los bosques —REDD+, identificando como un problema crucial la falta de
cumplimiento de los deberes de debida diligencia de las empresas en el disefo,
implementacion y seguimiento de proyectos REDD+. Minambiente, esta dando
cumplimiento a las disposiciones de la ST248 de la siguiente manera:

1. En el marco de la Comision de Estudio para la Promocioén y Desarrollo de los
Mercados de Carbono en Colombia (creada mediante el articulo 20 de la Ley 2169
de 2021), realizara un informe técnico sobre las necesidades y circunstancias
especificas para implementar proyectos REDD+ en territorios indigenas a cuyo
efecto facilitara la participacion, de la sociedad civil, la academia, representantes
de pueblos indigenas y otras entidades involucradas en los proyectos REDD+.

2. Esta en proceso la formulacién de un protocolo con perspectiva étnica para la
ejecucion de proyectos REDD+ en territorios indigenas, en correspondencia con
lo dispuesto en la Resolucién 1447 de 2018, de cara al cumplimiento de estandares
de debida diligencia. Tiene como objetivo promover un estandar nacional para

% Enlace: https://www.Minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/evaluacion-de-danos-y-necesidades-ambientales/
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empresas en Colombia para el disefio, formulacién, desarrollo, evaluacion,
verificacion y certificacion de iniciativas de mitigacion de GEI, principalmente
REDD+, dirigidas a su implementacién en territorios étnicos y campesinos, de
modo que permita la apropiacion de ellas por las comunidades locales, de pueblos
indigenas y afrodescendientes y el respeto de sus derechos humanos por las
empresas participantes en este mercado.

3. Esta en elaboracién una estrategia integral de formacion, asesoria y
acompanamiento a los pueblos indigenas en los proyectos REDD+, que permitira
el fortalecimiento de las herramientas comunitarias para intervenir y negociar en
estas iniciativas y se promovera un acompanamiento constante en todas las
etapas de un proyecto REDD+ para resolver problemas o conflictos
oportunamente, entre otros aspectos determinados por la Corte.

4. Una estrategia integral de seguimiento, vigilancia y control a la operacion de
proyectos REDD+ en territorios colectivos, que entre otros aspectos contiene
elementos clave y acciones para ejercer un control y vigilancia efectivo sobre las
actividades de las empresas participantes en la ejecucion de los proyectos
REDD+.

Avances en el proceso de introducir el uso de certificaciones, mejores practicas vy
metodologias de diseno para desarrollar infraestructura publica sostenible y que fomente
el uso de energia.

Minvivienda, durante 2024 y en el marco del proceso de actualizacion de los
contenidos técnicos y normativos de la Resolucién 0549 de 2015 sobre
lineamientos de construccidén sostenible para el ahorro en consumos de agua y
energia en las edificaciones nuevas del pais, emitié la Resolucion 194 de abril de
2025% "Por medio de la cual se definen los parametros y lineamientos de
construccion sostenible, se adopta la Guia para el ahorro de agua y energia en
edificaciones, se sustituye la Resoluciéon 0549 del 2015 y se dictan otras
disposiciones."

La Guia de construccién sostenible®” incluye un conjunto de medidas pasivas y
activas, aplicables al diseio y construccion de edificaciones nuevas de tipo

% Por medio de la cual se definen los parametros y lineamientos de construccion sostenible, se adopta la guia para el ahorro
de agua y energia en edificaciones, se sustituye la Resolucién nimero 0549 del 2015.
57 anexo-1-guia-de-construccion-sostenible.pdf
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residencial, centros comerciales, oficinas, hoteles, instituciones educativas y
hospitales, donde se incluye entre otras, el uso de energias renovables en el
capitulo de buenas practicas, encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes y al ejercicio de actuaciones con responsabilidad ambiental y
social.

Minambiente sefala que Colombia tiene una estrategia nacional de economia
circular desde la cual se promueven las buenas practicas, el ecodisefo y el uso de
energias renovables no convencionales. Respecto a las certificaciones, hay
diferentes sellos nacionales e internacionales, se destaca el sello ambiental
colombiano. En los procesos de normas técnicas, se trabaja en equipo con
ICONTEC vy el Instituto Nacional de Metrologia para el fortalecimiento de la
infraestructura de calidad. Adicionalmente se promueve la compra publica
sostenible a través de las fichas de compra publica sostenible que se tienen
implementadas.

Aprovechamiento de los materiales no contaminados provenientes de los dragados en
canales fluviales y accesos a puertos maritimos que cumplan con las condiciones técnicas

La competencia de ANLAS8 en lo correspondiente a los dragados de profundizacién
en canales navegables y en areas de deltas aplica a la etapa constructiva del
dragado de profundizacion. En cuanto a la disposicion de este material verifica que
el reciclaje, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de los residuos
generados, se haga en aquellos sitios o instalaciones que cuenten con las
respectivas licencias, permisos o autorizaciones ambientales vigentes, de acuerdo
con la normativa vigente aplicable en materia de prevencion y manejo de los
residuos o desechos peligrosos, entre los cuales se encuentra la Resolucion 1402
de 2006, el Decreto 4741 de 2005 compilado en el decreto 1076 de 2015, entre
otros.

Por su parte Minambiente de acuerdo con el Plan Nacional de Dragados Maritimos
de Colombia®®, elaborado en 2017, menciona que, el uso de materiales no
contaminados provenientes de actividades de dragado en canales fluviales y
accesos portuarios es todavia muy limitado, a pesar de que estos cumplan con las

% ANLA Radicado: 20252300268821

%9 El Plan Nacional de Dragados Maritimos de Colombia es desarrollado por Arcadis Nederland BV y JESyCA S.A.S., para
el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia (DNP) y la Agencia Empresarial de los Paises Bajos (RVO). 2017.
pag. 53 y 69.
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condiciones técnicas necesarias para su aprovechamiento, como la clasificacion
de “no contaminado”, debido a la ausencia de una normativa especifica que facilite
y regule su reutilizacién de manera efectiva. Se encuentra en construccion el
decreto reglamentario del articulo 240 de la Ley 2294 de 2023 PND) 2022-2026,
que incorporo el aprovechamiento del material de dragado en canales fluviales y
accesos.

El MINAMBIENTE, a través de las Direcciones de Asuntos Ambientales, Sectorial
y Urbana (DAASU) y de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos
(DAMCRA), viene desarrollando varios instrumentos normativos que buscan
establecer los lineamientos ambientales y técnicos requeridos para reglamentar el
uso y aprovechamiento de materiales de dragado en Soluciones basadas en la
Naturaleza — SbN.

Conclusién de la accion estratégica: Infraestructura de proyectos publicos y de
asociaciones publico-privadas adaptadas al cambio climatico y con menos
emisiones.

El avance, a diciembre de 2025 se cuenta con:

e [Lineamientos metodolégicos desarrollados para la gestion del riesgo de
desastres de origen natural, socio-natural, geologicos, tecnologicos y
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antropicos no intencionales que se pueden consultar para su aplicacion en
los enlaces correspondientes en las paginas Web de DNP, Minambiente,
UNGRD.

No se ha reglamentado el articulo 38 de la Ley 1523 de 2012 sobre la
incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion publica.

Los instrumentos, herramientas, estrategias solicitadas por la Sentencia T
248 con destino al fortalecimiento de las capacidades para implementar
estandares de cumplimiento de normas de desempefio, salvaguardas
ambientales y sociales y deberes de debida diligencia estan en elaboracion
por parte de Minambiente.

Respecto a los avances en el proceso de introducir el uso de certificaciones,
mejores practicas y metodologias de diserio para desarrollar infraestructura
publica sostenible y que fomente el uso de energia, Minvivienda expidio la
Resolucion 194 de abril de 2025, por medio de la cual se definen los
parametros y lineamientos de construccion sostenible, se adopta la Guia
para el ahorro de agua y energia en edificaciones.

Se encuentra en construccion el decreto reglamentario del articulo 240 de
la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo —PND 2022-2026, que
incorpora el aprovechamiento del material de dragado en canales fluviales
y accesos y estan en desarrollo los estudios que le den soporte técnico para
su aplicacion.
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3. EVALUACION CATALIZADOR C: TRANSICION ENERGETICA JUSTA,
SEGURA, CONFIABLE Y EFICIENTE

Grafico 1. 17. ESTRATEGIAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS DEL CATALIZADOR C.
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Elaboraciéon CGR. Fuente: PND 2022-2026

3.1. Estrategia 3: Transicion energética justa, basada en el respeto a la

naturaleza, la Justicia Social y la soberania con seguridad, confiabilidad y
eficiencia.

3.1.1. Accion estratégica: Generacion de energia a partir de fuentes no
convencionales de energia renovable (FNCER) en el periodo 2023-2024.

Incorporacion de nuevas fuentes de generacidon de energia eléctrica a partir de FNCER

La Unidad de Planeacién Minero-Energética-UPME, presenta cronolégicamente
una descripcidon de la evolucidon de la incorporacion de las Fuentes No
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Convencionales de Energias-FNCE en la matriz energética del pais, hasta llegar
al afno 2023.

En este sentido, las definiciones de FNCE establecidas son las de “Hidrégeno
Verde: son todos aquellos producido a partir de Fuentes No Convencionales de
energia Renovable, tales como la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos < 10MW, la edlica, el calor geotérmico, la solar, los mareomotriz,
entre otros”. Asi mismo el “Hidrégeno Blanco: El cual se produce de manera
natural, asociado a procesos geoldgicos en la corteza terrestre y que se encuentra
en su forma natural como gas libre en diferentes ambientes geoldgicos ya sea en
capas de la corteza continental, en la corteza oceanica, en gases volcanicos, y en
sistemas hidrotermales, como en géiseres y se considera FNCER°,

Por otro lado, la UPME menciona la existencia de el Plan Indicativo de Expansién
de Generacién de Electricidad, donde establece mediante escenarios las posibles
alternativas de ampliacibn de la matriz nacional de generacion eléctrica,
considerando tecnologias que sean competitivas con la finalidad de establecer las
capacidades por tecnologia que permitan el abastecimiento de las proyecciones
de demanda eléctrica al minimo costo técnico, econémico y ambiental®’.

Por su parte, el Minminas enuncia que la hoja de ruta de hidrégeno tuvo un ajuste
en la hoja de ruta de Transicion Energética Justa —TEJ®?, donde dejan planteadas
metas ambiciosas para las refinerias del pais y que deben iniciar en el 2025. Se
establece que el 50% de la demanda de hidrégeno en las refinerias sea con
hidrogeno verde para el afio 2030 y también proyecciones de las primeras
exportaciones de hidrogeno verde y sus derivados; para la década entre 2040-
2050 se proyecta el aumento en la demanda interna de hidrégeno verde, la
produccion de fertilizantes, metanol para algunos medios de transporte como el
maritimo, incorporacion del Combustible de Aviacién Sostenible -SAF, por sus
siglas en inglés (Sustainable Aviation Fuel), en multiples aerolineas nacionales e
internacionales, representando un consumo de 130 KT para el 205083,

Grafico 1. 18. PROYECCIONES DEMANDA INTERNA Y EXPORTACIONES
HIDROGENO VERDE EN LA TEJ

80 Respuesta de la UPME con radicado No. 20251110081912
51 Respuesta de la UPME con radicado No. 20251110081912
62 Escenarios Nacionales Transicion Energética Justa - Rutas que nos preparan para el futuro:

https://www.minenergia.gov.co/documents/12383/Escenarios-TEJ-2024.pdf
85 Consultado en: https://www.minenergia.gov.co/documents/12383/Escenarios-TEJ-2024.pdf , pag. 151
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Fuente Documento Escenarios Nacionales Transicion Energética Justa-TEJ, MINMINAS.

El DNP, en su respuesta expresa tener acciones articuladas con el Ministerio de
Minas y Energia, se esta trabajando en la formulacién de un documento CONPES
sobre hidrégeno. Este instrumento busca alinear las politicas publicas nacionales
para facilitar la implementacion de la Hoja de Ruta del Hidrégeno y promover el
desarrollo de esta fuente energética en Colombia, asi como la de consolidar un
marco estratégico para orientar las acciones del Gobierno Nacional en la
priorizacion del hidrégeno como vector energético en sectores como la industria,
el transporte y con miras a las exportaciones.

En cuanto a la hoja de ruta para el despliegue de la energia edlica costa afuera®,
el Gobierno Nacional, a través del Minenergia, se encuentra en implementacién y
no ha tenido mayores actualizaciones. Unicamente fue incluida una meta
documento Escenarios Nacionales Transicion Energética Justa-TEJ, en el cual se
propone aprovechar de manera mas amplia las areas disponibles por debajo de la
zona de influencia del resguardo indigena de la media y alta Guajira, acelerando
la entrada de los primeros proyectos, con 1,5 GW a 2032, 4,5 a 2036 y 8,4 GW
para el 2050.)%°. Los avances en la implementacion de la misma se encuentran en
la pagina del Ministerio de Minas y Energia donde se han desarrollado actividades
como:

84 https://www.minenergia.gov.co/es/micrositios/energ%C3%ADa-e%C3%B3lica-costa-afuera/noticias/
8 Consultado en: https://www.minenergia.gov.co/documents/12383/Escenarios-TEJ-2024.pdf , pag. 151
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Grafico 1. 19. NOTICIAS Y AVANCES DE LA ENERGIA EOLICA COSTAAFUERA
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Elaboracion CGR. Fuente: https://www.minenergia.gov.co/es/micrositios/energ%C3%ADa-e%C3%B3lica-
costa-afuera/noticias/.

En cuanto a la implementacion de mecanismos regulatorios y de mercado para el
desarrollo de nuevas plantas de generacién con Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable-FNCER, Minenergia presenta en su informe varias
disposiciones que apuntan a la flexibilizacién de medidas transitorias para afrontar
la amenaza hidrolégica mas critica en el pais, las cuales se resumen en la
siguiente tabla:

Tabla 1. 8. MECANISMOS REGULATORIOS Y DE MERCADO PARA EL DESARROLLO DE
NUEVAS PLANTAS DE GENERACION CON FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA
RENOVABLE -FNCER.

TipoNorma Numero Aio Entidad | Descripcion Observaciones
Medidas que
lineamientos de | permitieron
politica  publica | modificacién de
Minist erio | para viabilizar la | Contratos bilaterales de
Resolucién 40042 2024 | de Minas y | entrada en | suministro de energia a
Energia | operacion de | largo plazo, y viabilidad
proyectos financiera en el
FNCER. desarrollo de  sus
proyectos.
s Se establecieron | Permiti6 que el pais
Ministerio medidas supera la meta de mas
Resolucién 40132 2024 | de Minas 'y o
Energia temporales para de'l 12_/0 de Ia.demanda
los recursos | eléctrica nacional con
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Tipo Norma Numero

Ano Entidad Descripcion Observaciones

FNCER de | fuentes solares
Despacho fotovoltaicas durante el
Centralizado periodo de estrechez
hidrolégica mas fuerte
experimentado en el
sector eléctrico
colombiano.
Agrupaciones de
Define un Modelo | USUarios o potenciales
C usuarios que pueden
Ministerio |basado en el enerar para el uso
Decreto 2236 2024 | de Minas y | concepto de | 9N P
. . propio ylo para
Energia | Comunidades o
- comercializar
Energéticas. - ,
eficientemente energia
por medio de FNCER.
Ministerio | Programa . Permite democratizar el
Resolucion 40136 2024 | de Minas y | Comunidades -
. " acceso a la energia.
Energia | Energéticas
Se establecieron | En cumplimiento del
criterios de | Decreto 2236 de 2023;
focalizacién para|y la Resolucion MME
Ministerio |orientar recursos | 40509 de 2024,
Resolucién 40137 2024 | de Minas y | publicos hacia | reglamenté el registro
Energia | proyectos bajo | especial de
esquemas de | Comunidades
Comunidades Energéticas con
Energéticas. proyectos FNCER.
Adopté el Plan de | Estableciéo las metas,
Accion Indicativo | acciones y estrategias
... | (PAl) 2022-2030 | sectoriales del sector
Ministerio ara el Programa | publico para mejorar la
Resolucién 40412 | 2024 | de Minasy |P 9 publico p jor
E . de Uso Racional y | eficiencia energética y
nergia -
Eficiente de la|la
Energia promocion del uso de
(PROURE). FNCER.
Habilitd la
Modificacion de la | Autogeneracion
politica energética | remota, eliminando
Ministerio |del Decreto Unico | restricciones anteriores
Decreto 1403 2024 | de Minas y | Reglamentario y abriendo nuevas
Energia | 1073 de 2015 del | posibilidades para
sector minero | proyectos FNCER,
energeético. especialmente solares
y edlicos.

Elaboracién CGR. Fuente: respuesta informe generacion energia, Minenergia 2025.

Las metas de generacidon han sido ajustadas, la penetracion de energias
renovables paso del 1% al 10% de participacion en la matriz energética del pais.
Las contribuciones de estas fuentes ascienden a cerca de 13,0 Gigavatios/hora
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diarios, una cifra en aumento y resultante en una reduccion significativa de
emisiones de efecto invernadero, al reemplazar la energia generada con fuentes
termoeléctricas basadas en combustibles fosiles.

Segun Minenergia, actualmente mas del 6% de la demanda diaria de energia del
pais es abastecida por fuentes limpias, y en momentos de mayor disponibilidad

este porcentaje ha alcanzado récords del 12%.

Plantas de generacion con FNCER vinculadas al sistema energético nacional.

La UPME, mediante Radicado No: 20251000057251 del 11 de abril de 2025, envid
enlace donde se encontraria la informacién sobre las plantas de generacién con
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable, sin embargo, el archivo drive
de Excel no se logro visualizar
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De otro lado, la Direccion de Energia Eléctrica-DEE ha reportado un avance
significativo en la incorporacion de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) al Sistema Energético Nacional durante el actual gobierno.
Un total de 126 nuevos proyectos de plantas de generacién con FNCER?®® se han
conectado al Sistema Interconectado Nacional (SIN). De estos solo uno es Edlico,
denominado “Parque Edlico WESPO01” con una capacidad de generacion de 12
MW (0.64%), ubicado en el departamento de La Guajira y las125 plantas restantes
1.851,94 MW correspondiente al 99,36%.5"

Grafico 1. 20. NUEVAS PLANTAS DE GENERACION DE ENERGIA CON FNCER POR
DEPARTAMENTOS.
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Elaboracion CGR. Adaptado de Informacion suministrada por Direccion Energia Eléctrica-DEE.

La Capacidad Efectiva Neta Final instalada de generacion de energia Renovable
de estos proyectos son 1.863,94 megavatio (MW), los de mayor contribucién se
encuentran en los departamentos del atlantico (13 plantas solares), Cesar (13
plantas solares) y Cérdoba (13 plantas solares) y con una generacion de 553,3
MW, 313,5 MW y 212,6 MW, respectivamente; lo que sugiere el gran potencial que
existe en la Region Caribe para seguir con la implementacion de este tipo de
energias renovables®. (Ver Grafica 1.20).

% Informacién extraida adjunto denominado “Proyectos FNCER.xIsx”, ubicado en la carpeta 10.C.1.1.2.2
7 Respuesta Minminas radicado 1202515000142702_00002.pdf
% Respuesta UPME a CGR con radicado No: 20251000057251 del 11 de abril de 2025.
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Es necesario mencionar y de acuerdo con el informe de la UPME, durante el afo
2024, la capacidad de generacion de energia eléctrica en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN) de Colombia experimentd un notable incremento,
con la adicién de mas de 1.446,6 MW en nuevas plantas. De este total, 1.379,9
MW provino de plantas solares fotovoltaicas, o que subraya el fuerte impulso hacia
las energias renovables. Los 66,7 MW restantes corresponden a plantas
térmicas.5°

Con estas incorporaciones, la capacidad total del SIN al 31 de diciembre de 2024
alcanzé los 21.368,9 MW, representando un aumento del 7,39% en la capacidad
efectiva neta del sistema en comparacion con el afo 2023. En resumen, la matriz
eléctrica colombiana demuestra un avance cercano a 21 GW de capacidad
instalada. Asi mismo, la UPME informa que ha asignado mas de 18 GW a nuevas
plantas de generacién en desarrollo.”®

Marco regulatorio v el programa para la democratizacion de la generacion, la valorizacion
energética de los residuos sdlidos y lixiviados de los rellenos sanitarios v plantas de
tratamiento de aguas residuales.

Minminas informé que el establecimiento del marco regulatorio y el programa para
la democratizacion de la generacion, la valorizacion energética de los residuos
sélidos vy lixiviados de los rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de aguas
residuales, asi como el aprovechamiento de la biomasa, geotermia, energia
proveniente del océano, biogas para la generacion de energia no son acciones
propias de su gestion misional, que estos temas son del resorte de Minvivienda y
de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico—CRA.

Marco requlatorio y el programa para la democratizacion del aprovechamiento de la
biomasa, geotermia, energia proveniente del océano, biogas para la generacion de

energia.

No se reportan avances frente a esta actividad.

9 Respuesta Minminas radicado 1202515000142702_00002.pdf
70 Respuesta Minminas radicado 1202515000142702_00002.pdf
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Lineas de crédito v los programas implementados para financiar el desarrollo de proyectos
de generacién con FNCER en el periodo 2023 — 2024.

Las siguientes son las lineas de crédito reportadas por el Minminas y los
programas implementados para financiar el desarrollo de proyectos de generacion
con FNCER en el periodo 2023 — 2024:

e Linea Findeter: Se expididé la Resolucion 40508 de 2024, la cual establece
lineamientos técnicos para proyectos de infraestructura sostenible en el
subsector minero (incluyendo FNCER) financiados via linea de redescuento
con tasa compensada de Findeter S.A. Los proyectos financiables incluyen
FNCER, optimizacion industrial, gestidn inteligente de energia y sustituciéon
de combustibles fosiles, alineados con Ley 1715 y PROURE. Esta es la
principal herramienta de financiacién para FNCER en el subsector minero
identificada para 2024.

e Linea Bancdldex: Se suscribio en 2024 un convenio con Bancodldex para la
Linea de Crédito "Transicion Productiva y Energética" (aprox. $30.000
millones), con subcupos de redescuento y microfinanzas para MiPymes.
Mediante esta linea se financian inversiones en FNCER (autogeneracion,
sustitucion de maquinaria, eficiencia energética). Se ofrece plazos de hasta
5 afos. Se detectd que actualmente este convenio esta pendiente del giro
de recursos por parte del Ministerio de Hacienda.

Mecanismos utilizados para avanzar en el licenciamiento ambiental y consulta con las
comunidades indigena en los proyectos FNCER.

Respecto a este aspecto, no se informé de mecanismos utilizados para avanzar
en_el licenciamiento ambiental y la consulta previa con las comunidades para
garantizar |la confiabilidad y entrada de los proyectos de generacién de energia
con fuentes no convencionales

Conclusion de la accion estratégica: Generacion de energia con fuentes no
convencionales.

Las metas de generacion de energia han sido mejoradas, la penetracion de
energias renovables paso del 1% al 10% de participacion en la matriz energética
del pais y se ha avanzado en las politicas energéticas que han permitido una
mayor integracion de tecnologias renovables en el sistema eléctrico colombiano.
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Las contribuciones de estas fuentes ascienden a cerca de 13,0 Gigavatios/hora
diarios, que incide en la reduccion de emisiones de efecto invernadero, al
reemplazar la energia generada con fuentes termoeléctricas basadas en
combustibles fésiles.

Segun Minenergia, actualmente mas del 6% de la demanda diaria de energia del
pais es abastecida por fuentes limpias, y en momentos de mayor disponibilidad
este porcentaje ha alcanzado récords del 12% beneficiando al medio ambiente y
la reduccion en los precios de la bolsa de energia.

Respecto a la financiacion de los programas que se pretende implementar, se
cuenta con las siguientes lineas de crédito

e Linea Findeter: Se expidié la Resolucion 40508 de 2024, la cual establece
lineamientos técnicos para proyectos de infraestructura sostenible en el
subsector minero (incluyendo FNCER) financiados via linea de redescuento
con tasa compensada de Findeter S.A. Los proyectos financiables incluyen
FNCER, optimizacion industrial, gestion inteligente de energia y sustitucion
de combustibles fosiles, alineados con Ley 1715 y PROURE. Esta es la
principal herramienta de financiacion para FNCER en el subsector minero
identificada para 2024.

e Linea Bancdldex: Se suscribié en 2024 un convenio con Bancoldex para la
Linea de Crédito "Transicién Productiva y Energética" (aprox. $30.000
millones), con subcupos de redescuento y microfinanzas para MiPymes.
Mediante esta linea se financian inversiones en FNCER (autogeneracion,
sustitucion de maquinaria, eficiencia energética). Se ofrece plazos de hasta
5 afios. Se detectd que actualmente este convenio esta pendiente del giro
de recursos por parte del Ministerio de Hacienda.

Respecto a los mecanismos utilizados para avanzar en el licenciamiento ambiental
y consulta con las comunidades indigena de los proyectos FNCER, en el 2023-
2024, no se reportaron avances.

3.1.2. Accion estratégica: Seguridad y confiabilidad energética.

Avance en la sustitucidn progresiva y sequra de las plantas termoeléctricas
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Frente al avance en la sustitucion progresiva y segura de las plantas
termoeléctricas y los avances en las infraestructuras desarrolladas para garantizar
el abastecimiento de gas y los energéticos en Colombia, los ministerios no
aportaron respuestas donde se lograra consolidar esta informacion.

Ampliacion de cobertura del servicio publico de gas combustible y diversificacion

energética en segmentos de dificil electrificacion.

En su respuesta, la Comision de Regulacion de Energia y Gas —CREG resalta la
expedicion de regulaciones que podrian contribuir al desarrollo de los objetivos
para la ampliacion de coberturas del servicio publico de gas combustible y la
diversificacion en segmentos de dificil electrificacion con sistemas centralizados
en Zonas no Interconectadas-ZNI, las cuales se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 1. 9. AJUSTES REGULATORIOS PARA AMPLIACION DE COBERTURAS
DEL GAS COMBUSTIBLE Y DIVERSIFICACION ENERGETICAEN ZNI.

Observaciones

[T Ndmero Ano Entidad Descripcion
Norma

Resoluciéon | 101 006 | 2023

Comisién de
Regulacién
de Energia y
Gas-CREG.

Dispuso la metodologia de
calculo de la ENFICC de
plantas Edlicas.

Calculo de la Energia Firme
para el Cargo por Confiabilidad
(ENFICC).

Resoluciéon | 101 007 | 2023

Comision de
Regulacion
de Energia 'y
Gas-CREG.

Dispuso la metodologia de
calculo de la ENFICC de
plantas solares
fotovoltaicas.

Célculo de la Energia Firme
para el Cargo por Confiabilidad
(ENFICC).

Resolucion | 701 051 | 2024

Comisién de
Regulacién
de Energia y
Gas-CREG.

Se armoniza la regulacién
para la integracién de las
comunidades energéticas al
Sistema Energético
Nacional.

Su objetivo principal es regular
e integrar a las Comunidades
Energéticas dentro del Sistema
Nacional.

Resolucion | 101 064 | 2024

Comision de
Regulacion
de Energiay
Gas-CREG.

Establecio un cargo
transitorio de generacion de
energia eléctrica en ZNI.

Defini6 la remuneracién de
generacion  con  sistemas
solares y almacenamiento en
poblaciones con sistemas
centralizados en Zonas no
Interconectadas-ZNI.

Elaboraciéon CGR. Fuente:

respuesta informe generacion energia, Minminas y CREG 2025.

Por otro lado, recientemente se llevd a cabo la subasta para la asignacion de
Obligaciones de Energia Firme (OEF) del Cargo por Confiabilidad, con el objetivo
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de asegurar el suministro energético para el periodo comprendido entre el 1 de
diciembre de 2027 y el 30 de noviembre de 2028. Se adjudicaron 4.489 MW de
nueva capacidad, de los cuales un 99% (4.441 MW) corresponde a nuevas plantas
solares, mientras que el 1% restante (48 MW) se asigné a plantas térmicas, gracias
a esta nueva capacidad se espera que impacte positivamente para garantizar la
confiabilidad energética de Colombia, especialmente hacia la transicion a fuentes
renovables.

Promocion en el uso y aprovechamiento eficiente del gas v el crudo de petréleo durante
el 2023 — 2024.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos —ANH reporta que, respecto del uso y
aprovechamiento eficiente del gas y crudo; en lo que se refiere al gas, se puso en
practica el seguimiento a las resoluciones 40066 de 2022 y 40317 de 2023 sobre
los permisos de quema de gas para evitar el desperdicio en las operaciones de
produccion y trabajar en el cierre de venteos y optimizacion de las quemas de gas.

Asi mismo, desde el area de reservas durante el periodo 2023-2024, se informa
sobre la implementacion de un plan que reconoce la necesidad de optimizar la
gestion de los recursos hidrocarburiferos con el objetivo de maximizar las reservas.
Entre las acciones concretas se destacan el avance en la operacion del pozo Sirius
2 ST, dentro del contrato E&E Gua-Off — 0, superando obstaculos legales derivados
de un fallo de tutela que habia frenado las actividades. Gracias a esta gestion, se
aclaré el fallo judicial, permitiendo retomar operaciones, confirmando la presencia
de al menos 6 Terapies Cubicos (Tpc) de gas, considerados como gas original en
sitio (GOES). Ademas, se abordaron las inquietudes de la comunidad Tayrona
mediante procesos de participacion.

Por otro lado, ANH tomo otras medidas dentro de las cuales se incluyo la
flexibilizacién de la normatividad existente. En este sentido se expidié el Acuerdo
No. 003 de 2024 “para contratar la operacion y administracién de las areas con
activos que pasen a ser propiedad de la Nacién por la finalizacién del periodo de
produccion”; ademas, la Resolucion No. 40745 de 2023, mediante la cual se
reglamenta y habilita el uso de oleoductos multifasicos, con el objetivo de optimizar
la infraestructura existente, incrementar las reservas de gas y aumentar la
disponibilidad de gas comercializable. De igual manera, se realizé la revision de
proyectos de infraestructura multifasica y la reconversion de activos existentes;
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aunque estas acciones reflejan un nivel de compromiso del gobierno, es necesario
implementar un modelo de medicion de las respectivas metas que demuestre
claramente los avances.

Conclusién de la accion estratégica: Sequridad y confiabilidad energética

A pesar de que se muestran avances en regulaciones realizadas por la CREG y
aumento en las capacidades de generacion de energias renovables, no se
evidencian acciones o puesta en marcha de nuevos proyectos para la ampliacion
de la cobertura del servicio publico de gas combustible en el pais en el periodo
2023-2024 objeto de evaluacion.

Respecto del uso y aprovechamiento eficiente del gas y crudo, se puso en practica
el sequimiento a las resoluciones 40066 y 40317 sobre los permisos de quema de
gas.

Se implementé un plan de optimizacion de la gestion de los recursos
hidrocarburiferos con el objetivo de maximizar las reservas. Se destaca el avance
en la operacion del pozo Sirius 2 ST, dentro del contrato E&E Gua-Off — 0 donde
se abordaron las inquietudes de la comunidad Tayrona mediante procesos de
participacion.

La ANH tomo¢ expidio el Acuerdo No. 003 de 2024 relacionado con la operacion y
administracion de las areas con activos que pasen a ser propiedad de la Nacion
por la finalizacion del periodo de produccion; expidié la Resolucion No. 40745 de
2023, mediante la cual se reglamenta y habilita el uso de oleoductos multifasicos,
con el objetivo de optimizar la infraestructura existente, incrementar las reservas
de gas y aumentar la disponibilidad de gas comercializable; reviso los proyectos
de infraestructura multifasica y la reconversion de activos existentes.

3.1.3. Accidn estratégica: Cierre de brechas energéticas

Ampliacidon de la cobertura de servicio de energia eléctrica a Zonas No Interconectadas —
ZNI

Segun el boletin técnico mas reciente del Ministerio de Minas y Energia
(MinMinas), el indice de cobertura emitido a finales de 2024 se basa en datos
actualizados hasta 2023, permitiendo un analisis unicamente para los afnos 2022
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y 2023. En 2022, se registraron 117 municipios con usuarios en ZNI y 240.417
viviendas con servicio ZNI; para 2023, estas cifras aumentaron a 127 municipios y
258.970 viviendas. Esta informacién proviene de los reportes del IPSE y la SSPD
utilizados en el calculo del ICEE 2023. Ademas, la Direccion de Energia Eléctrica
inform6 que, mediante recursos publicos y privados, se amplié la cobertura del
servicio eléctrico con la conexion de 110.085 nuevos usuarios entre 2023 y 2024,
segun lo detallado en el anexo “Usuarios conectados 2023-2024".

En cuanto a la participacion de los energéticos de coccidn incluyendo cabeceras,
centros poblados y rural disperso a nivel nacional, entre 2022 y 2023 se observo
una leve reduccién en el uso de biomasas como energético de coccidon, pasando
del 36,6% al 35,5%. Este descenso se acompand de un aumento en la
participacion del gas combustible, que subi6 del 61,5% al 62,1%, segun datos de
la UPME (2025). Las variaciones fueron especialmente marcadas entre regiones
y zonas como cabeceras municipales, centros poblados y areas rurales dispersas.
(UPME, 2025)

Conclusion de la Accion estratégica: Cierre de brechas energéticas.

Hasta la fecha no se han ejecutado proyectos de normalizacion de redes eléctricas
(PRONE), incluidos aquellos con sistemas de autogeneracion a pequefia escala.
Esta situacion refleja una limitada ejecucion de proyectos en cabeceras
municipales, centros poblados y zonas rurales dispersas. En linea con esto, el uso
de gas natural para coccion solo aumenté en 0,6% entre 2022 y 2023, lo cual
evidencia un avance marginal en el cierre de brechas energéticas a nivel nacional.
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3.2. Estrategia 4: Desarrollo econémico a partir de eficiencia energética,
nuevos energéticos y minerales estratégicos para la transicion.

3.2.1. Accion estratégica: Diversificacion productiva asociada a las actividades
extractivas.

Avances de la transicidn energética del pais durante el periodo 2023 - 2024

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible suministré la siguiente
informacion en materia de transicién energética:

Grafico 1. 21. ACCIONES EN TRANSICION ENERGETICA EN COLOMBIA (MADS)

Licenciamiento y términos de Impacto en proyectos de Avances en términos de

referencia comunidades energeéticas referencia

« Se expidi6 el Decreto 852 de * Se resalta que los proyectos de Se avanza en la expedicion de
2024, que modifica los generacion FNCER menores a nuevos términos de feferen0|a
articulos 2.2.2.3.1.1, 10 MW, presentados por que se implementaran por
2.2.2.3.2.2y2.2.2.3.2.3 del comunidades energéticas u otros primera vez en el pais:
Decreto 1076 de 2015, en actores, no requieren tramite de Terminos de referencia para
relacion con las competencias licenciamiento ambiental. La estudios de impacto ambiental
para otorgar licencia ambiental Resolucion UPME No. 000501 en proyectos de energia edlica
a proyectos de exploracién y de 2024 fij6 los limites maximos costa afuera. _
uso de fuentes de energia de potencia y dispersion del Términos de referencia para
alternativa virtualmente Autogenerador Colectivo y estudios de impacto ambiental
contaminantes. Generador Distribuido Colectivo, en proyectos de energia

estableciendo que esta potencia geotérmica.

sera menor a 5 MW.
Elaboracién CGR. Fuente respuesta MADS referencia 16002025E2012741

Minminas manifestd que durante el periodo 2023 — 2024, los principales logros en
la transicion energética del pais son:
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Grafico 1. 22. LOGROS EN TRANSICION ENERGETICA ANOS 2023-2024 (MINMINAS)

Estrategia nacional
de Comunidades
Energéticas

Avances en los
proyectos de FNCER
a gran escala

Avances en el
desarrollo de la
energia edlica costa
afuera

Avances en
electromovilidad

Avances en el sector
de hidrocarburos

Avances en
desarrollo del
hidrogeno

Estructuracion de 10 lineamientos de proyectos tipo de

soluciones energéticas.

Expedicion resolucion unificada de Comunidades Energéticas
40509 de 2024 que reglamenta el Registro de Comunidades
Energéticas — RCE.

*Estructuracion de 600 fichas de proyectos FNCER para
comunidades energéticas

*lnaguracion en Cumaribo - Vichada del primer municipio
energético (1.350 familias beneficiadas).

*Participacion FNCER en Operacion Solar y Edlico en la Matriz
Eléctrica es del 8,7% equivalentes a 1.871,51 (MW).

*Entrada en operacion comercial el parque solar Guayepo (370
MW), en noviembre de 2024.

*Proyecto Colectora en La Guajira obtuvo licencia ambiental en
junio de 2024 para el segundo tramo.

*El IPSE reporta14,6 MW de capacidad FNCER instalada a
noviembre de 2024.

eProyecto de generacion de energia edlica costa afuera:
habilitacién de Permiso de Ocupacién Temporal sobre areas
maritimas.

eDefinicion del marco regulatorio, con la expedicion de la
Resolucion conjunta MME- DIMAR 40368 de 2024.

eSe inaugurd durante COP16 la primera ruta de larga distancia
Bogota - Cali para movilidad eléctrica.

#Se inauguré el proyecto de Comunidades Energéticas para la
movilidad en Mingueo, La Guajira.

oSe lanzd y publicé la "Estrategia Nacional de Infraestructura de
Carga”.

Se emitid resolucidon No. 40123 de 2024 que establece
condiciones de interoperabilidad para las estaciones de carga
publicas.

eSe mejoraron los aranceles para la importacion/ fabricacién de
vehiculos eléctricos e hibridos.

*Acuerdo No. 006 de 2023 de la ANH — recibo de 16 solicitudes
para exploracion de hidrocarburos con una inversion asociada a
56,9 millones de dolares

*La CREG expidié la Resolucién 102009 de 2024 que ajusta las
reglas del mercado de gas natural y facilita acceso a contratos
de suministro.

*Se expidio el Decreto 1406 de 2024 que modifica el Decreto
1073 de 2025 y establece los criterios para la autogeneracion
remota y produccién marginal de energia.

*Se cred y entrd en funcionamiento la plataforma de hidrogeno
"Ecosistema H2 Colombia".

Elaboracién: CGR. Fuente: respuesta Minminas referencia 2-2025-014270
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Acuerdos bilaterales para lograr una integracién minero-energética regional

Minminas, con el acompanamiento de Minambiente lideré una reunion binacional
de alto nivel con el Gobierno de Panama para definir un plan de trabajo conjunto
que permita avanzar en la interconexion eléctrica Colombia-Panama (ICP), en el

marco del proyecto

‘Integraciéon Energética de Colombia y Panama”.

Adicionalmente reporté los siguientes acuerdos bilaterales regionales:

Tabla 1. 10. ACUERDOS BILATERALES PARA LOGRAR UNA INTEGRACION MINERO-

ENERGETICA REGIONAL

Fecha de Firma
/ Vigencia

Memorando de
entendimiento entre el
Instituto Sistemas Complejos
de Ingenieria (ISCI) (Chile),
la Asociacion lvy (Uruguay) y
el Ministerio de Minas vy
Energia de la Republica de
Colombia sobre cooperacion
en los campos de analisis de
estabilidad de red eléctrica y
mercado energético.

Objetivo

Fortalecer la cooperacion entre las Partes,
promoviendo el desarrollo de capacidades y el
intercambio de conocimientos en el sector
eléctrico.Faacilitar la colaboraciéon multi-actor en
aspectos cientificos, técnicos, tecnoldgicos,
legislativos, administrativos y de promocién, con
énfasis en la operacidn, estabilidad y eficiencia de
los sistemas energéticos.

08 de marzo de
2024 08 de
marzo de 2025

Declaracion de Lima para la
Interconexién e Integracion
Eléctrica Andina

Reafirmar la voluntad de las altas autoridades del
sector energético para dar continuidad, avanzar
gradualmente e impulsar politicamente la iniciativa
del SINEA y de esta forma cimentar el Mercado
Andino Eléctrico Regional.

22 de mayo de
2024

de

la
"Red
de

Memorando
Entendimiento
confirmaciéon de
Latinoamericana
Ciudades Energéticas"

para
la

Desplegar un trabajo colaborativo y conjunto con
la finalidad de conformar la Red Latinoamericana
de Ciudades Energéticas.

21 de octubre de
2024 21 de
octubre de 2025

Memorando de

Entendimiento y
Colaboracion entre la
Empresa Nacional de

Mineria de Chile (ENAMI) y
la Agencia Nacional de
Mineria de Colombia (ANM)

a) Promover la transferencia de conocimiento,
buenas practicas y lecciones aprendidas de
ENAMI a la ANM, en las actividades relacionadas
con las cadenas productivas, asociatividad,
formalizaciéon y el desarrollo sustentable de la
pequefia y mediana mineria.
b) Aunar esfuerzos entre las partes para que
ENAMI pueda brindar asesoria técnica a la ANM
en las areas de exploracion, construccién y
montaje, explotacion, cierre minero,
transformacion, beneficio, aprovechamiento y/o
comercializacion de minerales estratégicos y otros

15 de abril de
2024 - 15 de abiril
de 2026
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Fecha de Firma
/ Vigencia

Nombre Objetivo

minerales, sus derivados y  productos.
c) Promover el intercambio de conocimientos en
politicas publicas y aplicacién de la normatividad
minera orientada a la adopcién de buenas
practicas en el sector minero y el mejoramiento
de la seguridad minera.

Avanzar en la implememtacion de CertHIiLAC, con
el apoyo del BID, de la OLADE y de las demas
organizaciones interesadas, para crear un sistema
de certificacion de hidréogeno limpio y/o de bajas
emisiones y sus derivados, que sea confiable,
preciso, flexible, autosostenible y voluntario, que|08 de noviembre
considere las particularidades de la region,|de 2023
susceptible de ser armonizado con las
regulaciones nacionales y, que facilite Ilas
transacciones de hidrogeno con potenciales
compradores en los mercados internos del pais, la
region y en el resto del mundo.

Elaboracion CGR. Fuente: Respuesta Minminas radicado 1202515000142702_00002.pdf

Declaracion Conjunta para la
Implementacion de un
Sistema de Certificacion de
Hidrégeno Limpio y/o de
Bajas Emisiones y sus
Derivados para
Latinoamérica y el Caribe

Ejecutar la estrategia de diversificacion productiva y de reconversion laboral con enfoque
territorial y diferencial.

Minminas manifestd que inicid la ejecucion de esta estrategia enfocada en
regiones dependientes del carbon térmico. Se articula a través de los Distritos
Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva. Estos distritos son
instrumentos de coordinacion y planificacién territorial para la reconversion laboral,
reindustrializacion y diversificacion econdmica.

A la fecha, estan en etapa de proyeccion, los actos de delimitacion de los Distritos
en Cesar, La Guajira (carbén de exportacion) y Boyaca/Cundinamarca (carbén de
consumo interno). Adicionalmente, inicid6 un programa piloto de reconversion
laboral con 40 extrabajadores mineros en el Cesar, usando formacién del SENA.
Se realizaron cursos de electricidad basica (40h) y montaje de sistemas solares
fotovoltaicos (240h).

Conformacion del mercado energético internacional de comercializacion de excedentes.

Minminas informa que desde su cartera se han acompafado los procesos
asociados con el CONPES 4129 de 2023 el cual definio la Politica Nacional de
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Reindustrializacion, cuyo objeto es cerrar brechas de productividad, fortalecer
encadenamientos productivos y diversificar la oferta interna y exportable. Durante
los periodos de extrema sequia hidrolégica Colombia se convirtié en un apoyo para
el abastecimiento energético del Ecuador.

Servicio Geoldgico Colombiano —SGC informé que, en cumplimiento de este
mandato, durante el afio 2024, adelanté un proceso participativo con distintos
actores del sector para la construccion del Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico. El documento fue remitido al Ministerio para su adopcion formal. Se
encuentra publicado en el siguiente link:
https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/adoptar-el-plan-
nacional-de-conocimiento-geocientifico-y-se-establecen-lineamientos-para-su-
implementacion/

Actualizacion de la politica minera.

Minminas informo que en el 2023 actualizé el proyecto de resolucion "Por la cual
se adopta la Politica Minera Nacional: Una Nueva Visién de la Mineria en
Colombia", y se encuentra publicada con el objeto de recibir observaciones y
comentarios.

Reforma de la normativa para el cierre minero y restauracion de pasivos ambientales
mineros.

Minminas reconoce que Colombia aun carece de una politica publica que
establezca un esquema claro y eficaz para los actores involucrados en materia de
pasivos ambientales mineros. Al respecto informa que participd en cinco (5) mesas
intersectoriales en 2023 y 2024, convocadas por el Departamento Nacional de
Planeacion —DNP, donde aport6é insumos técnicos para contribuir en la solucion de
esta problematica. De igual manera se suscribid contrato interadministrativo con la
Universidad Pedagodgica y Tecnolégica de Colombia con el objeto de “Prestar el
servicio de asistencia técnica integral para el desarrollo de criterios sectoriales de
identificacion de lugares con sospecha de pasivos ambientales mineros, que
aporte a su posible declaracién e inventario.”

Paralelamente, el Ministerio de Minas y Energia presenta como uno de sus

principales avances, el Convenio Interadministrativo GGC-1138-2023, suscrito con
la Universidad Nacional de Colombia, donde se generaron tres insumos clave:
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Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente IEECZEFFEE

IERNA e CGR-CDMA-Agosto de 2025

1. Un diagndstico con caracterizacién de problematicas.
2. Una ruta metodoldgica para la identificacién de areas con sospecha de PAM.
3. Un plan preventivo y correctivo para su gestion.

Creacion de distritos mineros especiales.

Minminas manifestd que, con la expedicion del Decreto 0977 del 2 de agosto de
2024 ha desarrollado acciones para implementar doce (12) Distritos Mineros
Especiales.

Gréfico 1. 23. DISTRITOS MINEROS ESPECIALES

Distrito del Bajo Cauca s . . Distrito del Tridngulo De
(Caceres, Caucasia, El Bf‘rtigte%ggl(ggﬁ;%geng Telembi (Barbacoas,
Bagre, Nechi, Taraza, Charco) y Roberto Payan y Magiii
Zaragoza) Payan)

Distrito de Nordeste Distrito San Juan (Tado,
Antioqueno (Segovia, Condoto, Novita, Sipi, . .
Remedios, Anori, Amalfi, Istmina, Medio San Juan, Distrito del Norte del Cauca
Vegachi, Yali, Yolombd, Unién Panamericana y
San Roque). Cantén de San Pablo)

(Suarez y Buenos Aires)

Distrito de Subregién
Abades (La Llanada, Distrito Occidente de Distrito Valle del Cauca
Samaniego, Santacruz de Caldas (Marmato, Supis y (Buenaventura, Dagua,
Guachavés, Andes Riosucio) Jamundi, Cali)
Sotomayor y Mallama)

Distrito de Sur de Cérdoba
(Buenavista, La Apartada,
Montelibano, Planeta Rica, Distrito de Atrato (Bagado,
Pueblo Nuevo, Puerto Lloro, Atrato, Cértegui)
Libertador, Ayapel, San
José de Uré.

Distrito del Litoral Pacifico
Caucano (Guapi, Timbiqui,
Lopez de Micay)

Elaboracién CGR. Fuente: Respuesta Minminas radicado 1202515000142702_00002.pdf
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Hoja de ruta para la transformacion digital en el sector minero energético.

Minminas y la ANM informaron que elaboracion de esta hoja de ruta se encuentra
en proceso, al respecto aportaron la carpeta que contiene los siguientes
documentos que lo soportan.

Grafico 1. 24. SOPORTES AVANCE HOJA DE RUTA TRANSFORMACION DIGITAL SECTOR
MINERO

Mombre

@ 20240617 Presentacion Proyecto Inversion GTIC...
E@ Avance entregas-Hoja de Ruta GT-IDEC (1).x]sx
@ Avance entregas-Hoja de Ruta GT-IDEC (2).xlsx
Encuentro Sectorial 12 Marze 2025_compressed...
FORTALECIMIENTD GOBIERNO DIGITAL y TICS ...
Informe 4T0 TRIMESTRE 2024 Ejecucion PETI 20...

Fuente: Respuesta de Minminas a CGR 1202515000142702_00002

Paralelamente, Minminas informa que se encuentra en etapa de formulacién el
proyecto de Inversion “Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (2025 -
2028)".

Prohibicion del desarrollo de nuevos proyectos mineros para la extraccion de carbon
térmico a cielo abierto.

Minminas manifestd que esta en debate del proyecto de "Ley Minera para la
Transicion Energética Justa, la Industrializacion Nacional y la Mineria para la Vida"
el cual incluye un articulado relacionado con la prohibicién de nuevos proyectos
mineros para la extraccion de carbono térmico a cielo abierto.

Estrategias para una correcta gestion de cierre de titulos mineros.

La ANM informé que en el periodo comprendido entre 2023 y 2024 se terminaron
316 titulos mineros, que corresponden a las modalidades de: Contratos de
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concesion (Ley 685 de 2001 y Decreto 2655 de 1988) y contratos en virtud de
aporte.

En relacion con los titulos mineros, se tiene la siguiente informacion respecto a los
procesos de liquidacion y cierres administrativos de contratos mineros culminados
en el periodo sefialado. Ver tabla.

Tabla 1. 11. TITULOS MINEROS CON ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL SUSCRITA, ANOS

2023-2024
Fecha

acto Fecha de

2l e Par Modalidad Mineral Departamento waltirifellzl | el _ac@a dp? .
e o de liquidacio

terminacio n
n

GLN-094 |Ibagué |Contrato de concesion (L 685)|Minerales de |Quindio - Tolima  |lbagué 22/02/2023 |24/08/2023
GLT-081 Ibagué [Contrato de concesién (L 685)|Minerales de |Tolima Ibagué 23/02/2023 |25/08/2023
GLN-095 |[Ibagué |Contrato de concesion (L 685)|Minerales de |Tolima Ibagué 24/02/2023 |26/08/2023

':"'1*303; Cali  |Contrato de concesion (L 685) ﬁzr'd"‘a* Valle del cauca  |Palmira  |14/04/2023 |6/06/2024
FDR-141A g”‘:“t Contrato de concesion (L 685) ﬁm"d”‘a’ Norte de Santander|Clcuta  |8/08/2023  |25/09/2024
GDT-09C |[Cali |Contrato de concesion (I 685) |Arcilla. Caoli |Valle del Cauca Zarzal 23/01/2024 |27/09/2024

Nota: Algunos datos no estan completos, debido a que la informacion proviene de una imagen no editable.
Elaboracion CGR. Fuente: Respuesta ANM radicado 2025EE0063973

Tabla 1. 12. TITULOS MINEROS CON CIERRE ADMINISTRATIVO SUSCRITO- ANOS 2023-
2024

Fecha Fecha Fecha de
acto inspecci cierre

Expedie) p,, Modalidad Mineral |Departame

Municipio  adminis. 6n administra
nte nto

terminaci recibo tivo
on de area  suscrito

RE+080 |Valledu |Contrato de concesion|Minerales de Cesar Chimichagua  |3/01/2023 2/04/202 3/01/2024
01 par (1685) cobre 4

IL4- . |Contrato de concesion|Anhidrita, . Chaparral, 11/10/202(12/08/20

09191 |IPaGUé | ga5) Antrac Tolima &0 aima 3 24| 11/10/2024
GDT-09C |Call ggg;rato de concesion (I A, Caoli|Valle del Cauca  |Zarzal 23/01/2024 ‘217/09’202

Nota: Algunos datos no estan completos, debido a que la informacion proviene de una imagen no editable.
Elaboracién CGR. Fuente: Respuesta ANM radicado 2025EE0063973

La ANM manifestd que realizé visita a los diferentes proyectos mineros para

verificar las acciones que se estan adelantando y avanzar con el proceso de cierre,
encontrando que ninguna de las empresas esta desarrollando actividades mineras
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en el area. Por cada uno de los contratos de concesion, se hicieron expedientes
en los cuales reposa la informacion del proceso de cierre.

Produccién de hidrégeno verde y combustibles sintéticos durante el periodo 2023-2024

Minminas manifestd6 que toda la informacién de los avances en proyectos de
hidrégeno se encuentra en el sitio web desarrollado por el Ministerio de Minas y
Energia Ecosistema de Hidrégeno. https://www.minenergia.gov.co/es/ecosistema-
hidrogeno-colombia/proyectos/

Adicionalmente informo que:

e En diciembre de 2023, en cooperacion con Francia, se cred el comité 259
de ICONTEC, que adaptdé 29 normas técnicas que incorporan parametros
de calidad en diferentes etapas de la cadena de valor del hidrégeno.

e La empresa OPEX- Hevoluciéon anuncié que se encuentra terminando el
montaje de la primera planta a escala industrial de hidrogeno verde del pais
en Sabaneta, Antioquia.

e Actualmente, existen registrados 49 proyectos de hidrégeno de bajas
emisiones, con 13 pilotos que han impulsado el sector industrial y el
transporte, permitiendo el escalamiento a 36 proyectos productivos.

e Se publico el Decreto 1597 de 2024 con el fin de establecer lineamientos
de politica publica para la gestion y promocion del Hidrégeno de bajas
emisiones y/o sus derivados.

Aprovechamiento de hidrégeno blanco en Colombia durante los anos 2023-2024.

Minminas manifestd que actualmente a través de la ANH se esta desarrollando la
evaluacion de areas a nivel nacional que pueden tener potencial de obtencién de
hidrégeno blanco.

Avance en el desarrollo de tecnologias de captura, utilizacién y almacenamiento de
carbono.

Minminas manifesté que en coordinacién con Minambiente esta adelantando la
formulacion de un decreto destinado a reducir los riesgos asociados con el uso de
la tecnologia de captura, utilizacion y almacenamiento de carbono —CCUS.
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Reglamento del almacenamiento de CO2 en el subsuelo.

Minminas manifesté que estd avanzando en la formulacién de un decreto para la
reglamentacion del almacenamiento de CO2 en el subsuelo.

Conclusién de la accion estratégica: Diversificacion productiva asociada a las
actividades extractivas.

Las politicas publicas que propuso actualizar la estrategia “Diversificacion
productiva asociada a las actividades extractivas”, se encuentran en etapa de
consulta a la ciudadania. La CGR senfiala que la actualizacion de una politica
publica no termina con dicho procedimiento. Por el contrario, hace falta contar con
las observaciones y comentarios para continuar con el proceso.

Con relacién a los procesos de cierre minero en la informacién allegada por la
entidad, no se pudo evidenciar los acuerdos que permitirian dar una correcta
gestion de cierre con los beneficiarios de los titulos ya que no cuentan con
estrategias de cierre. Asi mismo en cuanto a la reforma de la normativa para la
restauracion de pasivos ambientales mineros, tan soélo se realizé un contrato para
desarrollar criterios de identificacion.

En cuanto a la produccion de hidrogeno verde, Colombia cuenta con una planta
de produccion en sabaneta Antioquia, 13 proyectos piloto que incluyen la
promocion de hidrogeno verde y con el decreto 1597 de 2024 que establece los
lineamientos de politica para la gestion de hidrogeno. En cuanto al hidrogeno
blanco no se reportaron cifras.

La informacion allegada sobre mercados energéticos internacionales no permite
evidenciar los avances en la conformacion de éstos.

3.2.2. Accioén estratégica: Eficiencia energética y del mercado como factor de
desarrollo econémico.

Metas de ahorro energético que se establecieron para cada uno de los sectores
econdmicos
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Las metas de reduccion fueron establecidas por el Minminas en la resolucion No
40156 del 9 abril 2022, sin embargo, ni el MADS, ni Minminas ni la UPME
reportaron informacion de ajustes anuales de las mismas, ni el avance sectorial.
En cuanto a las auditorias energéticas, no reportaron informacion al respecto.

Programas disefados e implementados para financiar y subsidiar el recambio de equipos
de iluminacion vy refrigeracion en los hogares

Cambio de iluminacion

Minambiente manifestd que, de acuerdo al Informe de Gestion Responsabilidad
Extendida del Productor de la ANLA, en 2023 estuvieron activos seis (6) sistemas
de recoleccion selectiva individuales y un (1) colectivo con 377 puntos de
recoleccion de residuos a nivel nacional para un total de 508,72 toneladas de
residuos de bombillas recolectadas y gestionadas de manera ambientalmente
adecuada.

Los datos correspondientes a la gestién 2024 aun no se encuentran disponibles
teniendo en cuenta que la presentacion de los informes de seguimiento se realiza
afo vencido.

Por otro lado, los reportes presentados por los sistemas de recoleccion selectiva 'y
gestion ambiental de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos —RAEE,
indican que se gestionaron los residuos de 10.107 refrigeradores sustituidos en
2023 y 10.433 en 2024.

Fondo de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia —
FENOGE financié la implementacion (no incluye diseno) de las siguientes
iniciativas relacionadas con el recambio de iluminacién ineficiente en los hogares:

e Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo —AFPEI “ConSuma
EfiCiencia: lluminando al Pacifico”. el objetivo de la citada iniciativa es
‘Implementar un programa de sustitucion masiva de bombillas de alto
consumo energeético por tecnologia LED en el sector residencial de la region
del pacifico”. Para el manejo de los residuos generados, informé que este
programa en su componente 3 establecié la obligacién del disefio e
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implementacion de una estrategia de recoleccion, almacenamiento,
transporte y disposicion final de los residuos.

e Actividad de Fomento, Promocién, Estimulo e Incentivo —AFPEI “Hogares
Energéticamente Sostenibles”, con el objeto “Realizar la construccion y
puesta en marcha de soluciones solares fotovoltaicas”’ y medidas de
Gestion Eficiente de la Energia en viviendas de estratos 1 y 2 para barrios
vulnerables de la ciudad de Santiago de Cali” incluida la correcta disposicion
final de los residuos.

Cambio de refrigeracion

El Fenoge informa que se continué con el proyecto Caribe Eficiente’?, el cual
otorga un incentivo por la sustitucion de una nevera obsoleta e ineficiente por una
nevera eficiente con etiquetado energético RETIQ A, que beneficio a 27.968
usuarios residenciales pertenecientes a los estratos 1y 2 de los departamentos de
Atlantico, Bolivar y Cérdoba vy finalizo el 5 de febrero de 2024. En el afio 2023 se
sustituyeron 19.401 y en 2024 se sustituyeron 2.017 neveras.

Mecanismos financieros a través del FENOGE para que las entidades publicas adelanten
proyectos de eficiencia energética

FENOGE adelantd las siguientes iniciativas mediante las cuales financio proyectos
de Eficiencia Energéticas en Edificaciones Publicas:

e Instituciones Educativas Publicas en Pereira: Implementar Sistemas
Solares Fotovoltaicos - SSFV en Instituciones Educativas del municipio de
Pereira, Iniciativa aprobada por el Comité Directivo del FENOGE en el afio
2023 y; actualmente, se encuentra en ejecucion.

¢ Instituciones Educativas Publicas en Villavicencio: Implementacion de
Sistemas Solares Fotovoltaicos — SSFV en Instituciones Educativas del
municipio de Villavicencio; Iniciativa aprobada por el Comité Directivo del
FENOGE en el afio 2023 y; actualmente, se encuentra en ejecucion.

" Autogeneracion a Pequefia Escala, se refiere a la practica de generar electricidad para uso propio.

2 Para el Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible — PEECES, la nacion obtuvo un crédito pablico
externo con el Banco Interamericano de Desarrollo —BID a través del Contrato de Préstamo BID 5738/OC-CO por $
31.260.986.600 para Ejecutar los servicios orientados a la implementacion de medidas de eficiencia energética en
edificaciones del sector oficial de la region Caribe colombiana (RCC) que se deriven de las auditorias energéticas realizadas
por el contratista.
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e Implementacion de un piloto de programa para la adopcién y actualizacién
tecnoldgica de energias renovables y vehiculos eléctricos para instituciones
educativas publicas en diferentes departamentos del pais. Iniciativa
aprobada por el Comité Directivo del FENOGE en el ano 2023 vy;
actualmente, se encuentra en ejecucion.

Reemplazo de las luminarias tradicionales del alumbrado publico por tecnologias LED o
aquellas mas eficientes.

Segun FENOGE no se han implementado ni ejecutado iniciativas relacionadas con
el
reemplazo de luminarias tradicionales de alumbrado publico.

Impulso a la participacion de los agentes generadores en el mercado de energia eléctrica
en el periodo 2023 - 2024

Minminas’® informé que, durante el periodo sefialado, junto con la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas —CREG y la Unidad de Planeacion Minero
Energética -UPME trabajaron de forma articulada para armonizar las condiciones
habilitantes que permitieron, permiten y permitiran la participacion de los agentes
en la generacion con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable -FNCER.

En virtud de lo anterior, se adoptaron los siguientes lineamientos:

e Decreto 929 del 7 de junio de 2023, expedido por el Ministerio de Minas y
Energia, establecid nuevos lineamientos para el servicio de energia
eléctrica, especialmente para el tratamiento como Autogeneradores a
Pequena Escala —~AGPE. También eximié del cobro por energia reactiva a
los usuarios con AGPE.

¢ Resoluciones CREG:

o CREG 101 023 de 2023 (29 de septiembre): Amplid el periodo de
aplicacién de la Resolucion CREG 101 029 de 2022, que regula las
subastas para asignar Obligaciones de Energia Firme (OEF) a
proyectos FNCER.

o 2.CREG 101 012 de 2023 (30 de mayo): Reglamenté el paragrafo 4
del articulo 10 de la Ley 2277 de 2022, estableciendo lineamientos
para la remuneracion de energia FNCER.

3 Minenergia radicado 1202515000142702_00002.pdf
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o CREG 101 030 de 2023: Defini6 la metodologia para la remuneracion
del Cargo por Confiabilidad.

o CREG 101 044 de 2024: La cual ampli6é el margen de remuneracién
de la energia firme del cargo por confiabilidad para las plantas
solares fotovoltaicas.

e Resoluciones UPME:

o UPME 610 de 2023 (8 de septiembre): Modificd el Anexo 1 de la
Resolucion UPME 319 de 2022, que define la lista de bienes y
servicios FNCER.

o 2. UPME 712 de 2024 (2 de septiembre): Actualiz6 los Anexos 1y 2
de la Resolucién UPME 319 de 2022.

De otra parte, el DNP traslado este interrogante al FENOGE entidad que aclara™
que este fondo no es un agente de mercado’ vy, por lo tanto, carece de
competencia para incentivar la participacion en los nichos de mercado previamente
sefalados

Ajustes ala Ley 143 de 1994 en relacion con la integracion de las actividades de la cadena
de prestacion del servicio, bajo las directrices de la CREG

Minminas’® manifestd que en la Ley 1955 de 201977 se levantaron parcialmente
las limitaciones establecidas en la Ley 143 de 1994 en relacion con la integracion
de las actividades de la cadena de prestacion del servicio. En consecuencia, la
comisién sometié a consulta el proyecto de Resolucién 701 008 de 2003 que
dispone las "Reglas generales de integracion vertical en la cadena de prestacion
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica"’8.

Mecanismos diferenciales de estabilizacion de los precios de referencia de venta al publico
de los combustibles regulados a través del Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles —FEPC

El sector Energia no dio respuesta a esta pregunta.

4 En oficio FENOGE con radicado 20253000002061

75 Que en los términos de las leyes 142 y 143 de 1994 son los encargados de producir, llevar y vender la energia al usuario
final. Se clasifican en generadores, transmisores, distribuidores, comercializadores y administradores.

76 Minenergia Radicado 1202515000142702_00002.pdf

77 PND 2018 — 2022

78 La Comisidon de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No. 1250 del 13 de marzo de 2023, aprobd someter a
consulta publica el proyecto de resolucion 701 008 de 2003 por el término de dos (2) meses contados a partir del dia
siguiente a su publicacién en el portal web de la CREG.
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Conclusion de la Accion estratégica: Eficiencia energética y del mercado como
factor de desarrollo econémico.

Si bien se continué con el cambio de luminarias y de neveras por otras eficientes
energéticamente, no se reportan avances en las instituciones publicas ni del
alumbrado publico, sdlo en los hogares de estratos 1y 2 de las regiones Caribe y
Pacifico de Colombia. Respecto a las metas de ahorro energético sectorial no se
reportaron ajustes para los afios 2023 y 2024, asi como tampoco los avances
obtenidos durante este periodo.

Adicionalmente, los ajustes normativos introducidos dan soporte a la busqueda de
Eficiencia energética y del mercado como factor de desarrollo econémico, sin
embargo, solo la aplicacion y seguimiento de estos dara cuenta del nivel de acierto
que se pueda lograr con estas normas.

3.3. Estrategia 5: Ascenso tecnoldgico del sector transporte y promocion
de la movilidad activa.

3.3.1. Accion estratégica: Fortalecimiento del marco normativo e incentivos para la
descarbonizacién del sector transporte.

Incentivos, fuentes de pago y mecanismos de financiacion creados durante el periodo
2023-2024 para la infraestructura de carga vy vehiculos de cero y bajas emisiones, para el
transporte de pasajeros (publico) y de carga (particular y publico).

Mintransporte informa’® que realizé una revision de la metodologia mas apropiada
para la caracterizacion e identificacion de variables necesarias para el analisis de
los incentivos economicos vigentes, mediante un analisis multicriterio de las
variables ambientales orientadas a contaminantes atmosféricos y Gases de Efecto
Invernadero, el Consumo energético y un Factor de consumo especifico que
consiste en una relacion entre el area, peso bruto vehicular — PBV, numero de
pasajeros, carga util o cilindraje, que va de acuerdo con la clase del vehiculo a
analizar debido a sus prestaciones y caracteristicas.

® Oficio de respuesta a cuestionario de la CGR del Mintransporte Radicado MT No.: 20253000471181
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A partir de este analisis en 2024 en el marco de la modificacion de los Decretos
1116 de 2019 y 2051 de 2019, se implementd dicha metodologia, generando una
propuesta de ajuste a los aranceles vigentes, propuesta que esta consignada en
el proyecto de Decreto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo?®°,

Adicionalmente, mediante el articulo 33 de la Ley 2169 de 2021, modificado
mediante el articulo 253 de la Ley 2294 de 2023, se cred el Fondo para la
promocién de Ascenso Tecnologico —FOPAT, como un patrimonio auténomo
constituido mediante un contrato de fiducia mercantil celebrado por el
Mintransporte y cuyo régimen de contratacion y administracion de los recursos se
regira por el derecho privado®'. Este fondo tiene como objetivo principal la
administracion de recursos destinados a financiar proyectos relacionados con el
ascenso tecnoldgico, modernizacion y transicion energética en el sector
transporte. Asi mismo, busca impulsar un transporte y una infraestructura con
sentido social y ambiental.

Implementacion y entrada en operacion del Fondo para la Promocion de Ascenso
Tecnolégico.

El Ministerio de Transporte avanza en la implementacion del FOPAT. A través de
la expedicién del Decreto 1266 del 10 de octubre de 2024, se modifica el Decreto
1079 de 2015 incorporando el FOPAT en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte, Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 1 del Decreto 1079 de 2015, con
el propdsito de establecer su funcionamiento, conformacién, fuentes de
financiacion y demas mecanismos generales para el ingreso, administracion y
ejecucion de los recursos que lo componen.

Teniendo como fundamento el decreto previamente mencionado, y tomando como
base los productos de una consultoria realizada por el BID repara la estructuracion
del Fondo, el Mintransporte expidié la Resolucion 20243040058415 del 2 de
diciembre de 2024, a través de la cual se establece la articulacidén entre la sociedad
fiduciaria y los actores participantes de la implementacion, asi como lineamientos
para la estructuracién de los planes, programas y/o proyectos a desarrollar.

8 Por el cual de modifica parcialmente el Arancel de Aduanas para el sector automotor”.

81 Mediante el Decreto 1266 de octubre de 2024 se adicionan el articulo 1.1.2.3. al Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 1, el Titulo
9 a la Parte 2 del Libro 2 y se modifica el inciso segundo del articulo 2.2.1.7.7.2 del Decreto 1079 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Transporte, en lo relacionado con el Fondo para la Promocién de Ascenso Tecnolégico - FOPAT
y se dictan otras disposiciones
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Posteriormente Mintransporte adelanté las actividades precontractuales vy
contractuales para la contratacién de la sociedad fiduciaria responsable de la
administracion y representacién del patrimonio auténomo del FOPAT, proceso que
concluyé en noviembre de 2024, con la adjudicacion del contrato el 18 de
noviembre de 2024 y la firma de este el 28 de noviembre de 2024, a la sociedad
Fiduciaria Popular S.A.

Se busca que el Fondo implemente incentivos, fuentes de pago y mecanismos de
financiamiento que faciliten la renovacién del parque automotor del pais a carbono
- neutralidad. Inicialmente, se gestionaran subcuentas especificas para los
siguientes segmentos de vehiculos: a) Taxis, b) Carga Liviana (menor a 10.5 tons)
y Volquetas,

c) Carga Pesada (mayor a 10.5 tons) y d) Sistemas de Transporte Publico Masivo
cofinanciados por la Nacion.

En este sentido, la primera fase de implementacién del FOPAT implica el desarrollo
de una de las subcuentas creadas por el articulo 253 de la Ley 2294 de 2023, que
es la Subcuenta de Taxis. Dicha decision responde, entre otros factores, a la mayor
disponibilidad de tecnologia para vehiculos eléctricos en comparacion con otras
subcuentas, asi como a su estructura de inversion en Capex®?, lo que facilita el
acceso a diferentes beneficiarios que prestan el servicio dentro de esta modalidad.

De acuerdo con el Decreto 1079 de 2015, el servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculos tipo taxi, tiene radio de accion
municipal y autoridad competente al alcalde municipal, por lo que la
implementacion en las ciudades requiere una estrecha colaboracion con las
administraciones locales. De esta manera, y teniendo en cuenta las solicitudes
previamente realizadas ante el ministerio y sus directivos, durante el segundo
semestre de 2024 se suscribieron los convenios:

Tabla 1. 13. CONVENIOS MARCO - IMPLEMENTACION DEL ASCENSO TECNOLOGICO -

PARQUE AUTOMOTOR
Convenio Ente territorial
Convenio Marco | Municipio de Soacha Aunar esfuerzos, conocimientos y capacidades
Interadministrati para la implementacion de un proyecto piloto para
vo No. 1015 de el ascenso tecnoldgico del parque automotor del
2024 servicio publico de transporte terrestre automotor de

82 Capex quiere decir Capital Expenditure en inglés y se refiere a los gastos de capital de los contratos de concesion.
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pasajeros en vehiculos taxi en el municipio de
Soacha en el marco del fondo para la promocién del
ascenso tecnolégico.”

Convenio Marco
Interadministrati
vo No. 1039 de

Departamento del Valle del
Cauca, el Distrito Especial de
Santiago de Cali, y los

“Implementar el ascenso tecnoldgico en el parque
automotor del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en

2024 municipios  de Palmira, | vehiculos taxis.”
Jamundi y Yumbo

Elaboracién: CGR. Fuente: Respuesta Mintransporte a cuestionario CGR

iy -, o

Para el desarrollo de las actividades que se encuentran definidas en los
Convenios, a través de la firma consultora Infometrika, se llevaron a cabo
encuestas en los municipios de Soacha, Yumbo y Jamundi, con el fin de realizar
una caracterizacion de los taxistas; tanto conductores como propietarios, que
operan en estas ciudades.

Asi mismo, el Mintransporte formulé la estrategia de migracion hacia taxis
eléctricos para presentar a las ciudades, mediante la estructuracion de un
programa que va orientado hacia pequenos propietarios de automotores de
servicio de transporte terrestre individual de pasajeros en vehiculos tipo taxi. Este
programa tiene como obijetivo principal fomentar la transicion hacia tecnologias
limpias mediante apoyo financiero a propietarios interesados en adquirir un nuevo
vehiculo eléctrico en reemplazo de uno desintegrado, evitando la reposicion con
vehiculos a combustion.
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En 2025 el sector transporte tiene programado dar continuidad a los procesos de
socializacion y acompafamiento a las ciudades, en desarrollo del Programa para
la Promocion del Ascenso Tecnoldgico en el Servicio de Transporte Publico
Terrestre Automotor Individual de Pasajero — Taxis.

Estrategia para promover el ascenso tecnoldgico del transporte publico de pasajeros por
carretera y la movilidad eléctrica en el transporte escolar.

En linea con lo anteriormente mencionado, el Mintransporte ha iniciado las
actividades del FOPAT, orientadas a las modalidades de transporte establecidas
en el articulo 253 de la Ley 2294 de 2025, es decir, a las modalidades de Servicio
Publico Individual Tipo Taxi, Carga Liviana y Volquetas, Carga Pesada y Buses
Cofinanciados por la Nacion. En cuanto a las modalidades de transporte publico
de pasajeros por carretera y de transporte escolar, se ha identificado la necesidad
de buscar vincular el ascenso tecnoldgico hacia otras modalidades de transporte,
de acuerdo con lo establecido en el precitado articulo 253 de la Ley 2294 de 2025,
el cual establece que “El Gobierno Nacional con cargo a los recursos del fondo
que por ley no tengan una destinacion especifica podra constituir otras subcuentas
para otros modos y modalidades de transporte, cuyos recursos seran destinados
al ascenso tecnolégico hacia bajas y preferiblemente cero emisiones de los
equipos de transporte y su respectiva infraestructura de abastecimiento.”

Por lo anterior, se han desarrollado reuniones con representantes del transporte
publico colectivo, con el fin de identificar las necesidades de dichas modalidades,
asi como la identificacion de posibles fuentes de financiacién orientadas a las
mismas. En consecuencia, se tiene previsto desarrollar programas que atiendan
esta modalidad de transporte, orientadas hacia la transicion energética en los
vehiculos para la prestacion de servicios publicos de transporte.

Fortalecimiento de la politica nacional para apovar la cofinanciacion de sistemas de
transporte publico.

El articulo 172 de la Ley 2294 de 2023 (PND 2022 — 2026) establecié una serie de
herramientas para viabilizar el apoyo de la Nacion a los territorios, en la
cofinanciacion de sistemas de transporte, ya sea de manera integral o a través de
componentes independientes, para el caso de sistemas ya cofinanciados. De igual
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forma, el articulo 173 de la misma norma previo la posibilidad de realizar una
cofinanciacion hasta del 100% de los proyectos, en el caso en que éstos fueran
férreos. De esta manera, se fortalecio la politica nacional que permite apoyar a las
entidades territoriales en la mejora de las condiciones de comodidad, accesibilidad
y seguridad del servicio de transporte publico brindado a los ciudadanos, asi como
de fortalecer la reactivacion ferroviaria del pais.

Estos articulos fueron reglamentados a través de la Resolucion 2024304018695
de 2024, la cual establece la forma en que deberan acreditarse los requisitos para
poder acceder a la cofinanciacion mencionada en los anteriores articulos. Entre
los aspectos mas destacables de este acto administrativo se encuentran los
siguientes:

e Establece criterios claros para la elegibilidad de proyectos de transporte publico
masivo, estratégico y regional, promoviendo una mayor articulacion entre el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales.

e Incorpora principios de sostenibilidad, priorizando modos de transporte limpios,
seguros, eficientes e inclusivos; ademas del uso de infraestructura resiliente
ante el cambio climatico.

e Moderniza el marco normativo, integrando aprendizajes de experiencias
anteriores, y adecuando los instrumentos de evaluacion y seguimiento de los
proyectos a estandares técnicos y financieros mas rigurosos.

e Establece mecanismos para evidenciar que los proyectos presentados para
cofinanciacion cuentan con esquemas de gestidon institucional sdlida y
sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Los articulos 172 y 173 del Plan Nacional de Desarrollo, asi como la resolucién
que los reglamenta, marcan un avance en la consolidacién de una politica nacional
mas robusta, transparente y alineada con los objetivos de movilidad urbana
sostenible.

Avances obtenidos durante el periodo 2023-2024 sobre tipologia vehicular vy
descarbonizacion del sector acorde con el Sistema de Informacion de Costos Eficientes —
SICE — TAC. Calculos realizados desde el sector.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 20243040057465 del 26 de
noviembre de 2024 “Por la cual se actualiza el Protocolo del Sistema SICE-TAC,
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se dictan otras disposiciones y se deroga la Resolucion 20223040034405 de
20217, del Ministerio de Transporte, en el anexo técnico se define el SICE-TAC
como: “Sistema de informacion administrado Ministerio de Transporte, que permite
calcular los costos eficientes de operacién del transporte, en una ruta origen —
destino de acuerdo con las caracteristicas propias de cada viaje: tipo de vehiculo,
tipo de carga, horas estimadas de espera, cargue y descargue, entre otros, los
cuales se constituyen como los costos minimos para todos los actores de la
cadena del servicio publico del transporte automotor de carga, especialmente para
el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo”.

Es asi como el Costo Eficiente de Operacion en la herramienta SICE-TAC se
calcula para una operacion de transporte correspondiente a un viaje en una ruta
origen destino, teniendo en cuenta la capacidad maxima estimada de carga en
toneladas para la tipologia y configuracion del vehiculo a modelar, con base en las
caracteristicas propias de cada viaje. Es decir, que la relacién econémica entre la
empresa de transporte y el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de
servicio publico de carga que es vinculado a la operacién de la empresa de
transporte, se refleja en el VALOR A PAGAR. Asi las cosas, si bien las
negociaciones y modelo de operacion pueden ser pactadas por las partes, el pago
de los costos de operacion debera tener en cuenta los costos eficientes de
operacion y el valor a pagar calculado por el SICE-TAC, en caso de que la norma
sea aplicable.

Segun dicho anexo técnico de la Resolucién citada, numeral 4.5. TIPOLOGIAS
VEHICULARES, TIPOS DE CARGA Y CARROCERIA, el sistema SICE-TAC,
registrara las tipologias vehiculares correspondientes a carga pesada segun lo
establecido en la Resolucion 4100 del 28 de diciembre de 2004, o aquellas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

No obstante, el concepto de “descarbonizacion” no esta considerado actualmente
dentro de la estructura de costos del SICE-TAC, para el calculo de los costos
eficientes de operacién en una ruta origen-destino del Servicio Publico del
Transporte Terrestre Automotor de Carga. Para calcular los costos el sistema utiliza
informacion de entrada estandar sobre consumos de combustible de un afio-
modelo tipo por tipologia, pero no permite estimar ni cuantificar galones de
combustible consumidos reales ni calculos de descarbonizacién de todos los
vehiculos de carga que transitan por el pais.
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Conclusiones de la accion estratégica: Fortalecimiento del marco normativo e
incentivos para la descarbonizacion del sector transporte.

Mintransporte revisé y ajusté la normatividad en materia de Incentivos, fuentes
de pago y mecanismos de financiacion durante el periodo 2023-2024 mediante
la modificacion de los Decretos 1116 de 2019 y 2051 de 2019.

Mediante el articulo 33 de la Ley 2169 de 2021, modificado mediante el articulo
253 de la Ley 2294 de 2023, se creo6 el Fondo para la promocion de Ascenso
Tecnolbégico —FOPAT, como un patrimonio autébnomo constituido mediante un
contrato de fiducia mercantil celebrado por el Mintransporte y cuyo régimen de
contratacion y administracion de los recursos se regira por el derecho privado.
Considerando las funciones de las entidades territoriales en materia de
transporte urbano, se priorizo la cuenta “taxis”, y se suscribieron convenios
marco con: el municipio de Soacha, el Departamento del Valle del Cauca, el
Distrito Especial de Santiago de Cali, y los municipios de Palmira, Jamundi y
Yumbo con el objeto de adelantar proyectos piloto para el ascenso tecnolégico
del parque automotor del servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros en vehiculos taxi.

Respecto al Fortalecimiento de la politica nacional para apoyar la
cofinanciacion de sistemas de transporte publico, Mintransporte reglamento, a
través de la Resolucion 2024304018695 de 2024, la forma en que deberan
acreditarse los requisitos para poder acceder a la cofinanciacion mencionada
en los articulos 172 y 173 del actual PND, destacando que establece criterios
claros para la elegibilidad de proyectos de transporte publico masivo,
estratégico y regional; incorpora principios de sostenibilidad, priorizando modos
de transporte limpios, seguros, eficientes e inclusivos; ademas del uso de
infraestructura resiliente ante el cambio climatico.

Todas las medidas adoptadas tienden a la descarbonizacion del sector transporte,
no obstante, el éxito de las mismas sdlo sera evidenciado en la medida en que se
apliquen y se desarrollen estrategias de verificacion de los resultados.

3.3.2. Accion estratégica: Descarbonizacion de los sistemas de transporte publico
cofinanciados

Esquemas de financiacion establecidos para el logro de metas de movilidad sostenible.
Entidades territoriales aplicadas. Descarbonizacion de la flota. Implementaciéon de
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infraestructura para el abastecimiento energético requerida en los sistemas de transporte
publico.

Mintransporte®® explica que con la expedicion de la Resolucién No.
20243040018695 de 2024, se establecieron los requisitos normativos y
procedimentales que permiten la cofinanciacion, por parte de la Nacion, de los
sistemas de transporte publico de pasajeros en el territorio nacional. Esta
regulacion incorpora la posibilidad de financiar componentes especificos tales
como flotas con tecnologias de cero emisiones, Sistemas Inteligentes de
Transporte —ITS, material rodante y sistemas de transporte por cable. Lo anterior
contribuye a ampliar el acceso de las entidades territoriales a distintas alternativas
de financiamiento, promueve la flexibilidad en la formulacién e implementacion de
soluciones de movilidad y orienta la modernizacion y sostenibilidad del transporte
publico, en concordancia con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

En el marco de esta politica de cofinanciacién, se avanza en la estructuracion de
proyectos estratégicos para el pais, tales como el Tren de Cercanias del Valle del
Cauca (tramo Cali-Jamundi), que beneficiara a mas de 2,4 millones de personas,
y la adquisicion de 269 buses eléctricos (112 biarticulados y 157 articulados)
destinados al Sistema Transmilenio para su operaciéon en el municipio de Soacha,
lo cual impactara positivamente a cerca de 800.000 habitantes. Durante el afo
2024, se adelantaron procesos de estructuracion técnica de estos proyectos, con
el objetivo de obtener su viabilidad técnica en el primer semestre de 2025.

Es de resaltar que se ha trabajado con diversas entidades territoriales en la
implementacion de esquemas de cofinanciacion que permitan la adquisicion de
flota eléctrica y de cero emisiones para los sistemas de transporte publico. Bajo
este modelo, la Nacion aporta recursos para la compra de vehiculos, mientras que
los territorios gestionan su operacion mediante esquemas de concesion. Este
esfuerzo ha venido acompafado por el desarrollo de infraestructura de
abastecimiento energético, como estaciones de carga, para garantizar la
operacion eficiente de la nueva flota.

En paralelo, se ha avanzado en la estructuracion de proyectos férreos como el
Tren de Zipaquira, el Tren de Cercanias del Valle y el Tren del Caribe, que buscan

8 Ministerio de Transporte mediante Radicado 20253000471181
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ofrecer soluciones de movilidad sostenible en distintas regiones del pais. Estas
acciones permiten reducir las emisiones contaminantes del sector transporte,
mejorar la calidad del aire, y generar beneficios en salud publica y equidad en el
acceso a sistemas de transporte mas limpios y eficientes.

Acciones desarrolladas durante los afios 2023-2024 para el fortalecimiento de la politica
nacional para la cofinanciacion de sistemas de transporte publico.

El articulo 172 de la Ley 2294 de 2023 estableci6 una serie de herramientas para
viabilizar el apoyo de la Nacion a los territorios, en la cofinanciacion de sistemas
de transporte, ya sea de manera integral o a través de componentes
independientes, para el caso de sistemas ya cofinanciados. De igual forma, el
articulo 173 de la misma norma, previé la posibilidad de realizar una cofinanciacion
hasta del 100% de los proyectos, en el caso en que éstos fueran férreos®*. De esta
manera, se fortalecidé la politica nacional que permite apoyar a las entidades
territoriales en la mejora de las condiciones de comodidad, accesibilidad y
seguridad del servicio de transporte publico brindado a los ciudadanos, asi como
de fortalecer la reactivacioén ferroviaria del pais.

Entre los aspectos mas destacables de este acto administrativo se encuentran los
siguientes:

e Establece criterios claros para la elegibilidad de proyectos de transporte
publico masivo, estratégico y regional, promoviendo una mayor articulacion
entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales.

e Incorpora principios de sostenibilidad, priorizando modos de transporte
limpios, seguros, eficientes e inclusivos; ademas y el uso de infraestructura
resiliente ante el cambio climatico.

e Moderniza el marco normativo, integrando aprendizajes de experiencias
anteriores, y adecuando los instrumentos de evaluacién y seguimiento de
los proyectos a estandares técnicos y financieros mas rigurosos.

e Establece mecanismos para evidenciar que los proyectos presentados para
cofinanciacion cuentan con esquemas de gestion institucional soélida y
sostenibilidad fiscal a largo plazo.

8 Estos articulos fueron reglamentados a través de la Resolucion 2024304018695 de 2024.

99



Adicionalmente, el Ministerio de Transporte se encarga de realizar, con apoyo de
cooperacion internacional y otras entidades, talleres de fortalecimiento de
capacidades dirigidos a las entidades territoriales entre los que se pueden
mencionar los realizados durante el afio 2024 entre los que se cuenta:

e Talleres sobre la politica de cofinanciacién y requisitos para acceder a ella;

¢ requisitos de cofinanciacion;

e requisitos definidos en la resolucién 20243040018695 de 2024 para acceso
a la cofinanciacion;

e Webinar en relacién con fuentes alternativas de financiacion para los
sistemas de transporte publico;

e impacto de los sistemas de transporte publico en el desarrollo urbano y/u
oportunidades de negocio;

e Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible y Captura de Valor del Suelo;

e actualizacion catastral;

¢ financiacion de los sistemas de transporte publico en Colombia;

e Cofinanciacion para el Ascenso Tecnolégico hacia Tecnologias de Cero
Emisiones.

En colaboracién con la Iniciativa ZEBRA, co-liderada por el Consejo Internacional
de Transporte Limpio (ICCT) y C40 Cities, logré llevar a cabo un taller sobre
“‘Mecanismos de Cofinanciacion para el Ascenso Tecnoldgico hacia Tecnologias
de Cero Emisiones”. Incluyé la presentacidn de herramientas de cofinanciacion
dispuestas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, destacando los
principales aspectos para la estructuracion de proyectos orientados a la transicion
tecnologica en los sistemas de transporte publico del pais. Incluy6 la exposicidon
de estrategias que faciliten la adopcién de tecnologias de cero emisiones,
contribuyendo asi a la descarbonizacion del sector transporte y al cumplimiento de
las metas climaticas nacionales.

Conclusiones de la accion estratégica: Descarbonizacion de los sistemas de
transporte publico cofinanciados.

Se ha expedido la normatividad necesaria para la debida coordinacion entre

los diferentes niveles de gobierno que facilite la cofinanciacion que apunte al
logro de metas de movilidad sostenible de los sistemas de transporte publico.
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Se estan estableciendo convenios con las entidades territoriales en el marco
de la normatividad referida dado que incorpora la posibilidad de financiar
componentes especificos tales como flotas con tecnologias de cero emisiones,
sistemas inteligentes de transporte (ITS), material rodante y sistemas de
transporte por cable.

Los mayores avances se observan en la estructuracion de proyectos férreos
como el Tren de Zipaquira, el Tren de Cercanias del Valle y el Tren del Caribe.
Las acciones desarrolladas durante los arnios 2023-2024 para el fortalecimiento
de la politica nacional para la cofinanciacion de sistemas de transporte publico
parten la expedicion de la Resolucion 2024304018695 de 2024, la cual
establece la forma en que deberan acreditarse los requisitos para poder
acceder a la cofinanciacion mencionada en los anteriores articulos.

En complemento, Mintransporte esta acompanando a las entidades territoriales
con ejercicios de capacitacion orientados a la formulaciéon de proyectos para
acceder a recursos provenientes de la cooperacion internacional.

3.3.3. Accion estratégica: Modos de transporte mas eficientes operativos y
energéticos

Proyectos férreos, acuaticos y aéreos desarrollados durante el periodo 2023-2024, que
por sus caracteristicas operativas reduciran emisiones contaminantes

Proyectos Férreos:

Mintransporte, explica que una de las estrategias dentro de la apuesta de
reactivacion ferroviaria esta el consolidar una Red Férrea Nacional operativa,
eficiente e interoperable, con un enfoque intermodal, que responda a las
necesidades sociales y promueva la competitividad y transicion energética del
pais. El objetivo, para este cuatrienio, es estructurar y adjudicar alrededor de 1.900
km de la Red Férrea Nacional a través de diferentes proyectos.

Esta apuesta de reactivacion esta dividida en diferentes fases. Como primer paso
exige la recuperacion de la infraestructura ferroviaria estratégica existente,
consolidando una red férrea nacional operativa, intermodal e integrada que
conecte los puertos del Pacifico (Buenaventura) con los puertos del Caribe, y los
principales nodos de produccion y consumo del pais. En fases posteriores debe
incorporar nuevos corredores y el ascenso tecnolégico de la red, con el fin que
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esta infraestructura evolucione progresivamente hacia una red férrea moderna,
eficiente, resiliente y sostenible para el afio 2050, que permita cerrar las historicas
brechas de conectividad y convergencia en los territorios periféricos.

En este sentido, las redes o corredores ferroviarios en los que se ha trabajado
durante el 2023 y 2024, para la reactivacion del transporte ferroviario y que
contribuiran a la transicion energética y reduccién de emisiones del transporte en
el pais. La Tabla 1.14 nos presenta los corredores férreos en proceso de
reactivacion en el periodo 2023 — 2024.

Tabla 1. 14. CORREDORES FERROVIARIOS EN PROCESO DE REACTIVACION

PROYECTO ENTIDAD \ ESTADO \ INFORMACION
Contrato de _APP La} Dorada - ANI Adjudicado 03/04/2025 Estructurgcmn de factibilidad
Chiriguana terminada en 2024.
Estructuracion Buenaventura - ANI Prefactibilidad En curso
Corredor central
Esfrietufgcion Bogota - AN Prefactibilidad En curso
Corredor central
Contrato de administracion ANI En eiecucién
Corredor Bogota - Belencito g
Contrato administracién La ANI En eiecucion
Dorada - Chiriguana )
Estructuracion Tren del e Estudio terminado y entregado
Catatumbo DNP Prefactibilidad al Ministerio de Transporte
. Estudio terminado y entregado
Estruc?tL'JraC|or1 Tr.en PL.Jerto UPIT Prefactibilidad al Ministerio de Transporte.
Gaitan - Villavicencio . .
Tren eléctrico disenado.
Estrugturamor} (?orredor UPIT Prefactibilidad En cursq. TNren eléctrico
interoceanico disefiado.

Elaboraciéon: CGR. a partir de Respuesta de Mintransporte Radicado 20253000471181

Mintransporte explica que la apuesta de reactivacion ferroviaria del Gobierno
Nacional esta alineada con la hoja de ruta de la transicion energética establecida
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026. Este plan promueve la
eficiencia energética y la descarbonizacion del sector transporte, incluido el
ferroviario, y establece la revisién y actualizacidén de la regulacién para avanzar
hacia una movilidad de cero y bajas emisiones en todos los medios de transporte.
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Es importante destacar que el transporte ferroviario genera menores emisiones de
CO2 en comparacion con el transporte por carretera. Por ejemplo, en el corredor
Bogota —Costa Caribe, se estima una reduccion del 22% de emisiones respecto al
transporte vial. Ademas, el transporte ferroviario presenta ventajas adicionales,
como un menor consumo de combustible por tonelada/km y una reduccion
significativa en la congestion vehicular, lo que contribuye a la disminucion de
externalidades negativas en el ambiente y la salud publica.

La segunda fase, con visién 2050, incluye la modernizacién y optimizacion de los
corredores férreos, 1o que incluye la transicion gradual a trocha internacional, la
construccion de variantes en areas urbanas, mejoras en los trazados y la adopcion
de tecnologias limpias para la red férrea de carga y pasajeros como la
electrificacion o sistemas de propulsion de cero o bajas emisiones.

El gobierno reconoce la importancia de una transicion energética total en el sector
transporte, con una meta de modernizacion del sistema ferroviario para 2050. Sin
embargo, la transicion no puede ser inmediata, ya que requiere importantes
inversiones en infraestructura y equipos, sumado a los desafios histéricos de
financiamiento. Para poner en contexto, en 2018, la inversion publica en el sector
ferroviario representd solo el 1.8% del presupuesto del sector transporte,
comparado con el 77.4% asignado al modo carretero.

Proyectos férreos urbanos

Metro de la 80: Durante el periodo 2023-2024, uno de los proyectos mas
representativos en términos de sostenibilidad ambiental en el modo férreo ha sido
el Metro Ligero de la Avenida 80 en Medellin. Esta iniciativa avanzo
significativamente al iniciar su etapa de construccion el 16 de enero de 2025,
consolidandose como un proyecto estratégico dentro del Sistema Integrado de
Transporte del Valle de Aburra. Se estima que, una vez entre en operacion, el
Metro de la 80 evitara la emisibn de mas de 130 mil toneladas de CO,,
contribuyendo de manera directa a la reduccion de la huella de carbono del sector
transporte en la regién. Adicionalmente, este sistema de transporte masivo
disminuira la accidentalidad vial, al reducir la exposicion de los ciudadanos a
medios de transporte mas riesgosos, y mitigara la congestion vehicular, al ofrecer
una alternativa eficiente y sostenible frente al transporte privado y al uso excesivo
de buses de combustion interna.
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Mas alla de los beneficios ambientales y en materia de seguridad vial, se espera
que este proyecto mejore sustancialmente la calidad de vida de los ciudadanos, al
reducir los tiempos de viaje, mejorar la conectividad urbana y fomentar un entorno
urbano mas limpio, ordenado y saludable. El desarrollo de este tipo de
infraestructura férrea esta alineado con los compromisos nacionales en materia de
cambio climatico y transicién energética justa, y representa un avance tangible en
la consolidacion de un sistema de transporte multimodal, eficiente y bajo en
emisiones para el pais.

Adicionalmente, durante este periodo se ha venido avanzando en la estructuracion
de otros proyectos férreos estratégicos como el Tren de Zipaquira, el Tren de
Cercanias del Valle y el Tren del Caribe.

Estos proyectos buscan promover una movilidad mas sostenible en regiones clave
del pais, conectando centros urbanos mediante sistemas de transporte ferroviario
que operan con menores niveles de emisiones contaminantes frente a los medios
tradicionales de transporte como los buses. Su implementacion no solo fortalecera
el intercambio modal, sino que también aportara a la reduccion del uso de
vehiculos de combustion interna, con efectos positivos sobre la calidad del aire y
la salud publica.

Proyectos acuaticos®:

Dentro los proyectos del grupo acuatico (fluvial y portuario) ejecutados durante el
periodo 2023 — 2024, el Ministerio de Transporte ha acompafnado actividades de
entidades que por su objeto se encuentran contribuyendo a reducir emisiones
contaminantes, se tienen los siguientes:

1. FerroFluvial 4.0: Proyecto de investigacion enfocado en la evaluacion vy
priorizacidn de tecnologias para la electromovilidad en los modos férreo y fluvial,
como parte de la estrategia de transicion energética del pais. Finalizado en el
marco de la Convocatoria 879.

2. ECOTEA: Desarrollo de una solucion de transporte fluvial sostenible para carga
y pasajeros, dentro de la Convocatoria 914. El proyecto contempla el uso de

8 |a documentacion relativa a los proyectos mencionados puede encontrarse en el siguiente vinculo: Proyectos férreos
acuaticos y aéreos desarrollados durante el periodo 2023-2024_MINTRANSPORTE Cotecmar.pdf
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energia renovable, con impacto directo en la reduccion de emisiones en zonas
rurales.

3. Estancia para adopcion tecnolégica en embarcaciones menores: Proyecto de
disefio e integracion de sistemas eléctricos de propulsidon para embarcaciones
desarrolladas por COTECMAR. Se revisaron condiciones normativas, geograficas
y operativas del entorno fluvial, proponiendo sistemas de energia mas limpios.
Finalizado en el marco de la Convocatoria 932.

4. Proyecto BERCO: Desarrollo de un bote enfocado en la electromovilidad y
remotamente controlado, como parte de una estrategia para validar estaciones de
recarga con baterias de segundo uso. Actualmente en ejecucion (48%) bajo la
Convocatoria 938, con impacto en regiones como Tumaco.

5. Disefio de un modelo de gestidn territorial para el bioturismo: Iniciativa en curso
(50%) en el circuito Cartagena—Mompds que promueve el turismo sostenible
mediante el fortalecimiento de capacidades locales, el aprovechamiento de la
biodiversidad y una movilidad mas limpia.

Proyectos Aéreos

Desde la aeronautica civil, durante el periodo 2023 y 2024 adelanto el diagnostico
emision de gases efecto invernadero en los aeropuertos de Leticia, Armenia,
Neiva, Ibagué, san Andrés, Providencia y Popayan, a través de la verificacion de
la ISO 14064, El mencionado documento detalla los principios y requisitos para el
disefio, desarrollo y gestion de inventarios de GEI para la Aerocivil, y para la
presentacion de informes sobre estos inventarios. Incluye los requisitos para
determinar los limites de la emision y remocion de GEl, cuantificar las emisiones y
remociones de GEI del sector, e identificar las actividades o acciones especificas
de la compaiiia con el objeto de mejorar la gestion de los GEI. También incluye los
requisitos y orientaciones para la gestion de la calidad del inventario, el informe, la
auditoria interna y las responsabilidades de la organizacion en las actividades de
verificacion.

Adicionalmente, los aeropuertos concesionados implementaron algunas medidas
enfocadas a reducir las emisiones contaminantes:

Aeropuerto El Dorado

* Optimizacion del sistema de control alumbrado T1 = 18,27 ton CO2 evitadas
» Optimizacién de planta de agua fria = 0,2 ton CO2 evitadas
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* Mejora del sistema de control alumbrado plataforma TC3 = 1,75 tCO2
* Renovacion flota vehicular = 82,3 ton CO2 evitadas

Aeropuertos de Oriente

En el afo 2024, se implementaron paneles solares generadores de energia
fotovoltaica en los espacios aeroportuarios de las Terminales Aéreas ubicadas en
la ciudad de Bucaramanga, Cucuta, Riohacha, Valledupar y Barrancabermeja.

Red de Aeropuertos de Centro Norte
En el aino 2023, se adquirieron 7 camionetas eléctricas para la operacidon en los
aeropuertos, reemplazando las que operaban con combustible.

Inclusidn de los mecanismos relacionados con el esquema de compensacion y reduccion
de carbono para la aviacion internacional —-CORSIA dentro de la reglamentacion del
articulo 6 del Acuerdo de Paris.

El Gobierno de Colombia por medio de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil —Aerocivil cuenta con el reglamento RAC1 216 — Normas
Ambientales para la Aviacion Civil, en el cual se adopt6 las normas y métodos
recomendados internacionalmente para la implementacién en Colombia del plan
de compensacion y reduccion de carbono — CORSIA para la aviacién internacional
de acuerdo con las obligaciones del pais en este esquema, particularmente en lo
referente al calculo, monitoreo y reporte de emisiones relacionadas con el
transporte aéreo internacional alineado con los estandares y practicas
recomendadas por la OACI previstas en el Volumen |V del Anexo 16 al Convenio
sobre Aviacién Civil Internacional - OACI.

Avance en el desarrollo v uso de los combustibles sostenibles de aviacién SAF durante el
periodo 2023 -2024. Contribucién del uso de este combustible en la reduccién de las
emisiones de gases efecto invernadero

La Aerocivil ha liderado el desarrollo de espacios participativos de construccion
colectiva, con actores publicos, academia e industriales, cuyo producto es el
diagnostico de biocombustibles para establecer la linea base en el pais,
denominado: "DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE BIOCOMBUSTIBLES EN
COLOMBIA - FASE PREFACTIBILIDAD", bajo el contrato de consultoria No.
22001173 H3 de 2022.
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Estableciéo una Hoja de Ruta para la aplicacion de Combustible Sostenible de
Aviacién — SAF, con cinco (5) ejes de accién y mas de 30 acciones clave para guiar
su implementacion, el cual quedd suscrito por medio de la resolucion 0090 de 2025
de la Aeronautica Civil.

Con respecto a la contribucion del uso de este combustible en la reduccion de las
emisiones de gases efecto invernadero, la Aerocivil recibe los informes de
emisiones de CO2 de los explotadores de aeronaves, de acuerdo con el numeral
216.345 Informe de emisiones de un explotador de aeronaves, del RAC 216 -
Normas Ambientales para la Aviacion Civil. El informe de la contribucion del uso
de este combustible esta en desarrollo.

El Ministerio de transporte®® en conjunto con sus entidades adscritas han
incorporado medidas de mitigaciéon que permitan llegar a las metas expuestas por
el Gobierno Nacional a 2030 en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC) y las acciones mencionadas en la Ley 2169 de 2021. En ese contexto ha
adelantado un estudio denominado: “Combustibles Sostenibles para Aviacién”.
Estudio que levanta el diagnostico de biocombustibles para establecer la linea
base en el pais.

Por su parte, Minenergia, mediante contrato GGC-884 de 2023 adelanto el estudio
técnico de analisis, diagnodstico y formulacion para la Hoja de ruta de
biocombustibles en Colombia, en el cual se define una segunda generacién de
biocombustibles concentrada basicamente en Combustibles Sostenibles de
Aviacién (SAF), Diésel renovable (HVO), combustibles sintéticos y biogas.

La implementacién de una politica estructurada de biocombustibles, que incluya
biocombustibles de segunda generacion, contribuiria al desarrollo agropecuario e
industrial y a la reindustrializacion del pais, una menor dependencia de
combustibles fésiles y a aumentar la seguridad energética. Por su parte, Ecopetrol
se encuentra adelantando en sus dos refinerias, pruebas piloto de alternativas
para producir SAF en GRC (co-procesamiento) y en GRB (planta dedicada). En
2022, realizé una prueba exitosa para producir diésel coprocesado y en 2024 una
prueba para obtener jet coprocesado. En 2028 espera la puesta en marcha del co-

8 Radicado MT No.: 20253000471181
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procesamiento continuo a partir de materias primas como el aceite crudo de palma
(CPO), el aceite usado de cocina (ACU) o aceites vegetales usados (AVU)

Ver en:

https://minenergiacol-

my.sharepoint.com/personal/idtulcan_minenergia _gov co/ layouts/15/onedrive.aspx?ga

=1&id=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F 1%2
E%20BIOCOMBUSTIBLESMME %2F Cuestionario%20I[ERNA%2DContraloria%2DBioco

mbustible%2F2%2E %20Contrato%20GGC%2D844%2D2023%5FHoja%20de%20ruta%

20Biocombustibles%2Epdf&parent=%2F personal%2Fjdtulcan%5F minenergia%5Fgov%5
Fco%2FDocuments%2F 1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME %2F Cuestionario%20|ERN
A%2DContraloria%2DBiocombustible

Con respecto a la contribucion del uso de este combustible en la reduccion de las
emisiones de gases efecto invernadero, la Aerocivil recibe los informes de
emisiones de CO2 de los explotadores de aeronaves, de acuerdo con el numeral
216.345 Informe de emisiones de un explotador de aeronaves, del RAC 216 -
Normas Ambientales para la Aviacion Civil. El informe de la contribucion del uso
de este combustible esta en desarrollo.

El Ministerio de transporte (Radicado MT No.: 20253000471181) en conjunto con
sus entidades adscritas han incorporado medidas de mitigacién que permitan
llegar a las metas expuestas por el Gobierno Nacional a 2030 en las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y las acciones mencionadas
en la Ley 2169 de 2021. En ese contexto ha adelantado un estudio denominado:
“Combustibles Sostenibles para Aviacion”. Estudio que levanta el diagnéstico de
biocombustibles para establecer la linea base en el pais.

Por su parte, Minenergia Mediante contrato GGC-884 de 2023 adelanté el estudio
técnico de andlisis, diagnoéstico y formulacion para la Hoja de ruta de
biocombustibles en Colombia, en el cual se define una segunda generacién de
biocombustibles concentrada basicamente en Combustibles Sostenibles de
Aviacién (SAF), Diésel renovable (HVO), combustibles sintéticos y biogas.

La implementacién de una politica estructurada de biocombustibles, que incluya
biocombustibles de segunda generacién, contribuiria al desarrollo agropecuario e
industrial y a la reindustrializacién del pais, una menor dependencia de
combustibles fésiles y a aumentar la seguridad energética. Por su parte, Ecopetrol
se encuentra adelantando en sus dos refinerias, pruebas piloto de alternativas
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https://minenergiacol-my.sharepoint.com/personal/jdtulcan_minenergia_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible%2F2%2E%20Contrato%20GGC%2D844%2D2023%5FHoja%20de%20ruta%20Biocombustibles%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible
https://minenergiacol-my.sharepoint.com/personal/jdtulcan_minenergia_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible%2F2%2E%20Contrato%20GGC%2D844%2D2023%5FHoja%20de%20ruta%20Biocombustibles%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible
https://minenergiacol-my.sharepoint.com/personal/jdtulcan_minenergia_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible%2F2%2E%20Contrato%20GGC%2D844%2D2023%5FHoja%20de%20ruta%20Biocombustibles%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible
https://minenergiacol-my.sharepoint.com/personal/jdtulcan_minenergia_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible%2F2%2E%20Contrato%20GGC%2D844%2D2023%5FHoja%20de%20ruta%20Biocombustibles%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible
https://minenergiacol-my.sharepoint.com/personal/jdtulcan_minenergia_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible%2F2%2E%20Contrato%20GGC%2D844%2D2023%5FHoja%20de%20ruta%20Biocombustibles%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible
https://minenergiacol-my.sharepoint.com/personal/jdtulcan_minenergia_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible%2F2%2E%20Contrato%20GGC%2D844%2D2023%5FHoja%20de%20ruta%20Biocombustibles%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible
https://minenergiacol-my.sharepoint.com/personal/jdtulcan_minenergia_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible%2F2%2E%20Contrato%20GGC%2D844%2D2023%5FHoja%20de%20ruta%20Biocombustibles%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible
https://minenergiacol-my.sharepoint.com/personal/jdtulcan_minenergia_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible%2F2%2E%20Contrato%20GGC%2D844%2D2023%5FHoja%20de%20ruta%20Biocombustibles%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5Fminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME%2FCuestionario%20IERNA%2DContraloria%2DBiocombustible

para producir SAF en GRC (co-procesamiento) y en GRB (planta dedicada). En
2022, realizé una prueba exitosa para producir diésel coprocesado y en 2024 una
prueba para obtener jet coprocesado. En 2028 espera la puesta en marcha del co-
procesamiento continuo a partir de materias primas como el aceite crudo de palma
(CPO), el aceite usado de cocina (ACU) o aceites vegetales usados (AVU)

Actualizacion de las tarifas portuarias vy la definicion de estandares minimos de servicio
de lineas navieras, agentes maritimos, patios de contenedores y zonas de enrutamiento,
durante los anos 2023-2024.

La Aerocivil dio traslado a la Supertransporte, pero finalmente no se recibid
informacion al respecto.

Conclusiones de la accion estratégica: Modos de transporte mas eficientes
operativos y energéticos.

El Gobierno Nacional a través del sector transporte esta desarrollando proyectos
en todos los modos, férreo, carretero, fluvial y aéreo, en cuya formulacion o
reestructuracion, segun el caso, incluye tecnologias que reducen la contaminacion
con CO2 porque se basan en la captura de energia fotovoltaica y energia eléctrica.

Tiene prioridad el transporte ferroviario, por las bondades en materia ambiental
que ofrece. Al respecto se cuenta con ocho (8) corredores de los cuales cinco (5)
estan en etapa de prefactibilidad y tres (3) en ejecucion.

La Aerocivil en su reglamento RAC1 216 — Normas Ambientales para la Aviacion
Civil, adopto las normas y métodos recomendados internacionalmente para la
implementacion del plan de compensacion y reduccion de carbono — CORSIA con
elementos para el calculo, monitoreo y reporte de emisiones alineado con los
estandares y practicas recomendadas por la OACI.

Los sectores de ftransporte y energia estan desarrollado un proceso de
construccion colectiva de linea base de conocimiento de insumos Utiles
relacionados con Combustibles Sostenibles de Aviacion (SAF), Diésel renovable
(HVO), combustibles sintéticos y biogas, para la construccion de la Hoja de Ruta
de la SAF, suscrito por medio de la resolucion 0090 de 2025 de la Aeronautica
Civil, con la perspectiva de implementar una politica estructurada de
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biocombustibles, que incluya productos de segunda generacion y que contribuiria
al desarrollo de otros sectores y a la reindustrializacion del pais hacia una menor
dependencia de combustibles fosiles y a aumentar la sequridad energética.

Desde el sector Transporte se formuld la Estrategia Nacional de Movilidad Activa
con enfoque de género y diferencial — ENMA promocionada por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial —~ANSV, apoyada en los compromisos adquiridos por
el Gobierno Nacional en el CONPES 3991 de 2020 —Politica Nacional de Movilidad
Urbana y Regional, la Ley 2169 de 2021 de Accion Climatica, los ODS, la Nueva
Agenda Urbana - Habitat Ill, la NDC, la Resolucion 2254 de 2017 —Norma de
Calidad del Aire, la Estrategia Nacional de Calidad del Aire —ENCA y el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2022-2031. Esta a nivel de divulgacion en el territorio.

Respecto a la actualizacion de las tarifas portuarias y la definicion de estandares
minimos de servicio de lineas navieras, agentes maritimos, patios de
contenedores y zonas de enrutamiento, durante los afios 2023-2024, no se recibio
informacion.

3.3.4. Accion estratégica: Fortalecimiento de la industria nacional y capacidades
técnicas para el ascenso tecnolégico del sector transporte

Creacion de mecanismos para promover la industria _nacional y el desarrollo de
competencias vy cualificaciones, con enfoque diferencial, en tecnologias v vehiculos de
cero y bajas emisiones.

No se recibié informacién al respecto

3.3.5. Accion estratégica: Movilidad activa, segura, sostenible y con enfoque
diferencial en ciudades y regiones

Acciones implementadas durante el 2023 y 2024 para promover la Estrategia Nacional de
Movilidad Activa —Regiones y municipios.

Desde el Ministerio de Transporte se formulé la Estrategia Nacional de Movilidad
Activa con enfoque de género y diferencial — ENMA promocionada por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial —-ANSV+, para dar respuesta a:

8 Radicado ANSV No. 20251000035661
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1) las necesidades de movilidad de las personas mas vulnerables en la via, en
todos sus contextos,

2) los desafios asociados al cambio climatico y asi garantizar la sostenibilidad en
el pais.

La ENMA se apoya en los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional a
través de la Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional - CONPES 3991 de
2020, la Ley 2169 de 2021 de Accion Climatica, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS, la Nueva Agenda Urbana - Habitat Ill, la Contribucion
Determinada a nivel Nacional — NDC, la Resolucion 2254 de 2017: Norma de
Calidad del Aire o nivel de inmision, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Estrategia Nacional de Calidad del Aire — ENCA, y el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2022-2031.

El sector transporte reconoce la necesidad de contemplar una estrategia de
socializacion de la ENMA en los demas sectores, y en todos los niveles del
gobierno. Ver grafico 1.26.

Grafico 1. 25. ESCENARIOS DE SOCIALIZACION DE LA ENMA DURANTE 2023

Entidades de orden Regiones Ciudades

nacional 1. Regi6n Cafetera y 1. Armenia
1. Ministerio de Antioquia 2. Villavicencio

Transporte 2. Regioén Pacifica 3. Barranquilla
2. Ministerio de Ambiente 3. Region Central y Oriental 4. Medellin,
4. Region Caribe. 5. Pasto,

6. Bogota.

Elaboracion CGR a partir de la respuesta Mintransporte radicado MT No. 20253000471181
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Para el afo 2023 se realizaron doce (12) sesiones de socializacion a nivel
ministerial, regional y municipal, con asistencia de personal de alcaldias y
secretarias de movilidad, con actores interesados, ciudadania y colectivos, dando
cumplimiento al avance del cronograma de socializacién de la ENMA. Asi mismo,
se han generado los contenidos y ayudas necesarias (presentaciones, talleres,
videos, audios, ejercicios) para el desarrollo de los procesos de socializacion y
divulgacion de la Estrategia. El resumen de la actividad se observa en la Tabla
1.15.

Tabla 1. 15. SOCIALIZACION DE LA ENMA DURANTE 2024

Indicador Tipo de espacio SR el WECIEB LD
realizados 2024 soporte
N d : Talleres 12
umero de espacios presenciales Listados con
realizados para la : .
A Mesas presenciales 20 54 registros de
socializacion de la . . .
Mesas virtuales 17 asistencia
ENMA
Foros y eventos 4

Elaboracién: CGR. Fuente: Radicado Mintransporte 20253000471181

A partir de la priorizacion de territorios y actividades, durante el 2024 se llevaron a
cabo un total de 53 espacios para la socializacién de la ENMA, con Enfoque de
Género y Diferencial.

Conclusién de la accién estratégica: Ascenso tecnolégico del sector transporte y
promocion de la movilidad activa.

Mintransporte revis6é y ajusté la normatividad en materia de Incentivos,
fuentes de pago y mecanismos de financiacion durante el periodo 2023-
2024 mediante la modificacion de los Decretos 1116 de 2019 y 2051 de
2019. Creo el Fondo para la promocién de Ascenso Tecnolégico —FOPAT,
como un patrimonio autbnomo constituido mediante un contrato de fiducia
mercantil, que se regira por el derecho privado.

Mintransporte reglamentd, a través de la Resolucion 2024304018695 de
2024, la forma en que deberan acreditarse los requisitos para poder acceder
a la cofinanciacion mencionada en los articulos 172 y 173 del actual PND,
destacando que establece criterios claros para la elegibilidad de proyectos
de transporte publico masivo, estratégico y regional con principios de
sostenibilidad, priorizando modos de transporte limpios, seguros, eficientes
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e inclusivos; ademas del uso de infraestructura resiliente ante el cambio
climatico.

Se suscribieron convenios marco con: el municipio de Soacha, el
Departamento del Valle del Cauca, el Distrito Especial de Santiago de Cali,
y los municipios de Palmira, Jamundi y Yumbo con el objeto de adelantar
proyectos piloto para el ascenso tecnoldgico del parque automotor del
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros en vehiculos
taxi.

Los mayores avances se observan en la estructuracion de proyectos férreos
como el Tren de Zipaquira, el Tren de Cercanias del Valle y el Tren del
Caribe.

Mintransporte esta acompafnando a las entidades territoriales con ejercicios
de capacitacion orientados a la formulacion de proyectos para acceder a
recursos provenientes de la cooperacién internacional.

El sector transporte esta desarrollando proyectos en todos los modos,
férreo, carretero, fluvial y aéreo, en cuya formulacién o reestructuracion,
segun el caso, incluye tecnologias que reducen la contaminacién con CO2
porque se basan en la captura de energia fotovoltaica y energia eléctrica.
La Aerocivil en su reglamento RAC1 216 — Normas Ambientales para la
Aviacion Civil, adopté las normas y métodos recomendados
internacionalmente para la implementacion del plan de compensacion vy
reduccién de carbono — CORSIA con elementos para el calculo, monitoreo
y reporte de emisiones alineado con los estdndares y practicas
recomendadas por la OACI.

Los sectores de transporte y energia estan desarrollado un proceso de
construccion colectiva de linea base de conocimiento de insumos utiles
relacionados con Combustibles Sostenibles de Aviacién (SAF), Diésel
renovable (HVO), combustibles sintéticos y biogas, para la construccién de
la Hoja de Ruta de la SAF, suscrito por medio de la resolucion 0090 de 2025
de la Aeronautica Civil, con la perspectiva de implementar una politica
estructurada de biocombustibles.

Desde el sector Transporte se formuld la Estrategia Nacional de Movilidad
Activa con enfoque de género y diferencial — ENMA promocionada por la
Agencia Nacional de Seguridad Vial —ANSV, apoyada en los compromisos
adquiridos por el Gobierno Nacional en el CONPES 3991 de 2020 —Politica
Nacional de Movilidad Urbana y Regional, la Ley 2169 de 2021 de Accion
Climatica, los ODS, la Nueva Agenda Urbana - Habitat Ill, la NDC, la
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Resolucién 2254 de 2017 —Norma de Calidad del Aire, la Estrategia
Nacional de Calidad del Aire —-ENCA y el Plan Nacional de Seguridad Vial
2022-2031. Esta a nivel de divulgacion en el territorio.

3.4. Estrategia 6: Ciudades y habitats resilientes.

3.4.1. Accidn estratégica: Reduccion del impacto ambiental del sector residencial
y promocion del habitat verde.

Impulsar acciones sectoriales para reducir el impacto ambiental de las edificaciones en
todas las fases del ciclo de vida.

Minvivienda informé que en el aino 2023 generd el documento “Guia de estrategia
de sostenibilidad y resiliencia para los mejoramientos de vivienda en Colombia”;
en la vigencia 2024 se publico el proyecto normativo y sus anexos para avanzar
en el proceso de actualizacion de los contenidos técnicos y normativos de la
Resolucién 0549 de 2015 sobre lineamientos de construccion sostenible para el
ahorro en consumos de agua y energia en las edificaciones nuevas del Pais, en
noviembre se publicd el proyecto normativo para adoptar el anexo técnico que
define criterios de sostenibilidad para edificaciones.

Implementar la estrategia nacional para la reduccién de la vulnerabilidad sismica.

Minvivienda informé que expidio el Decreto 1401 de 2023, por el cual se modifica
parcialmente el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-
10 junto con el documento Decreto AIS 41023, el cual establece los lineamientos,
parametros técnicos y criterios de aplicacion para la evaluacion, intervencion y
reduccion de vulnerabilidad de viviendas de uno, dos y tres pisos construidos en
mamposteria.

Minminas y el Servicio Geolégico de Colombia trabajaron en cuatro acciones
estratégicas: la primera, formulacion del proyecto “Riesgos geoldgicos en
edificaciones e infraestructura publica (REDIP)” que prioriza las edificaciones
educativas de primaria y basica secundaria publicas y las edificaciones
hospitalarias publicas, su desarrollo se valoré en $3.602 millones (a 2024) para ser

8 |lama la atencién que este documento se realizé por medio de un contrato de consultoria con una persona.
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desarrollado en 5 anos, a la fecha no se ha identificado la disponibilidad de
recursos. Como segunda accion estratégica esta la de ampliar el sistema de
consulta de amenaza y riesgo sismico, su implementacion iniciara en 2025 una
vez se materialice la contratacion del profesional experto. La tercera accién
estratégica, establecer los mecanismos, procedimientos y recursos necesarios
para hacer expedito el proceso de revision y aprobacion de los estudios de
zonificacion de respuesta sismica frente a la CAPRCSR, donde el Servicio
Geoldgico Colombiano presentd propuesta. Y como cuarto tenemos la de realizar
estudios beneficio-costo de alternativas de reforzamiento total o incremental, para
viviendas informales; donde se avanzo en la revision de literatura.

Apoyo financiero a las ciudades para el desarrollo de estudios, disefios y construccion de
infraestructura de proyectos estratégicos para el desarrollo urbano.

Minvivienda manifestdé que, como parte del Programa Barrios de Paz, suscribio el
contrato Interadministrativo No. 1223 de 2023, con la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. — Findeter, con el objeto de prestar el servicio de asistencia técnica
y administracion de recursos para ejecutar los proyectos de Mejoramiento Integral
de Barrios - PIMB y de Espacio Publico - EP, en los municipios priorizados por el
Ministerio. Adicionalmente, mediante el Contrato Interadministrativa No.330-2015,
suscrito entre el Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, y la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. — Findeter, se tiene el objetivo de ejecutar equipamientos
publicos colectivos en proyectos de vivienda de interés social.

Informo ademas que, en el marco de los contratos y convenios antes
mencionados, se han ejecutado proyectos de Espacio Publico y Mejoramiento
Integral de Barrios, en las ciudades apoyadas financieramente por el Gobierno
Nacional durante la vigencia 2023-2024 para el desarrollo de estudios, disefios y
la construccion de infraestructura de proyectos de Mejoramiento Integral de Barrios
— MIB en los municipios de Turbo, Necocli y Monteria, de igual forma, se realizé la
ejecucion de proyectos de espacio publico y equipamientos en 39 ciudades.
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Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente IEECZEFFEE

IERNA o CGR-CDMA-Agosto de 2025

En materia de cambio climatico, se pueden mencionar dos proyectos estratégicos:
1) aprovechamiento del biogas en el relleno sanitario la Pradera (Antioquia) y 2)
Estudios y disefios de una planta de aprovechamiento energético y material de
residuos solidos organicos de la ciudad de Medellin para 50 ton/dia. Los proyectos
de preinversion fueron financiados en su totalidad con recursos del Presupuesto
General de la Nacion por valor de $1.838,65milllones.

Conclusién de la accion estratégica: Reduccion del impacto ambiental del sector
residencial y promocion del habitat verde.

No es posible identificar las acciones sectoriales impulsadas por el Gobierno
Nacional para reducir el impacto ambiental de las edificaciones en todas las fases
de su ciclo de vida, tampoco se evidenciaron a pesar de los anexos enviados,
como ha sido el aprovechamiento de los recursos fisicos y humanos con la
incorporaciéon de soluciones basadas en la naturaleza. Con relaciéon a la
implementacion de la estrategia nacional para la reduccion de la vulnerabilidad
sismica, a pesar de la expedicion del decreto 1401 del 2023, todas las acciones
estan proyectadas mas no ejecutadas.
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3.4.2. Accion estratégica: Conformacion de habitats proximos, diversos vy
accesibles e incluyentes.

Configuracién de barrios diversos v vitales.

Minvivenda informé que esta avanzando en la reglamentacion de un proyecto de
decreto “Por el cual se reglamentan asuntos relacionados con el habitat y la
vivienda diferencial y se dictan otras disposiciones”, este proyecto, se encuentra
en etapa de revision de comentarios recibidos a partir de su publicacion. Con la
adopcion de este acto administrativo sera posible: 1) reconocer usos y costumbre
de las poblaciones, 2) reconocer que las tipologias de la vivienda diferencial
implican la relacion entre distintas unidades, 3) reconocer que la vivienda, sus
espacios extendidos e infraestructuras conexas hacen parte de los medios de vida
de las comunidades, entre otras.

De igual manera, manifesté que en el periodo 2023-2024 el programa
Mejoramiento de Vivienda ha contribuido significativamente a la consolidacién de
habitats mas proximos, diversos, accesibles e incluyentes. Se priorizaron
mejoramientos en zonas urbanas y rurales, con el fin de fortalecer la cercania a
centros educativos, de salud y espacios publicos. Para finalizar, el ministerio dijo
estar estructurando el programa de “Autogestion de Vivienda de Interés Social
Nueva Urbana y Rural” para apoyar el proceso de construccién de viviendas con
recursos del subsidio familiar de vivienda (SFV), bajo las modalidades de
autoconstruccion y construccion delegada, previsto en el Decreto 1077 de 2015.
Conclusion de la accion estratégica: Conformacion de habitats proximos, diversos
y accesibles e incluyentes.

No se identifico la gestion de Minambiente en las actividades antes mencionadas,
es necesario que los sectores trabajen de manera coordinada el desarrollo de esta
y otras actividades, ya que la configuracion de habitat proximos y diversos esta
relacionada con procesos que buscan reducir las emisiones y generar entornos de
bienestar.

3.4.3. Accion estratégica: Uso eficiente de los recursos para el desarrollo de
ciudades circulares.

Implementar el Programa Basura Cero v la politica de aprovechamiento en todo el pais.
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Con respecto a la politica de aprovechamiento, Minvivienda informo que se expido
el Decreto 1381 de 2024, el cual tuvo como objetivo establecer la exclusividad de
la actividad de aprovechamiento para las organizaciones de recicladores de oficio,
definiendo el esquema operativo de la prestaciéon y el régimen de regularizacion
en el marco del servicio publico de aseo.

Con relacion a la implementacion del programa basura cero, Minvivienda brindo
acompanamiento técnico a las entidades territoriales que, en articulacion con
comunidades organizadas y organizaciones de recicladores de oficio han
presentado proyectos al mecanismo de viabilizacidn para contar con recursos de
la Nacién. De los proyectos presentados para el periodo 2023-2024, se encuentran
en ejecucion seis (6) proyectos en los municipios de Mahates (Bolivar), Sogamoso
(Boyaca), Puerto Inirida (Guainia), Pamplona (Norte de Santander), Mitu (Vaupés),
Puerto Carrefio (Vichada), un (1) proyecto con concepto de viabilidad en el
municipio de (Nuqui) y ocho (8) proyectos en estado de evaluacion en los
municipios de Acandi (Fase |, Fase Il), Bahia Solano, La Ceja, Area Metropolitana
de Valledupar, Providencia, Marquetalia y Barrancominas.

Por su parte, Minambiente manifesté que durante el 2024 apoy6 la formulacion del
proyecto de decreto que reglamenta el programa basura cero (acompanamiento
en dos talleres en las ciudades de Monteria y Villavicencio), el cual esta en cabeza
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. De igual manera, expidio la
Resolucién 803 de julio de 2024 por la cual se desarrollan parcialmente las
disposiciones de la Ley 2232 de 2022, sobre la reduccion gradual de la produccion
y consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso, el articulo 2.2.7C.7 del
Decreto numero 1076 de 2015 que establece medidas tendientes a la reduccion
gradual de la produccion y consumo de ciertos plasticos de un solo uso y se
adoptan otras disposiciones; con la cual se promueve el aprovechamiento y
reciclaje de productos plasticos de un solo uso.

Eliminaciéon de los botaderos de residuos solidos a cielo abierto en el pais.

Sobre los botaderos a cielo abierto Minvivienda respondié que para el periodo
2023-2024 se apoyd dos (2) proyectos que se encuentran relacionados con el
cierre de botaderos a cielo abierto, 1. consultoria para la elaboracion de los
estudios y disenos del nuevo relleno sanitario municipal, cierre y clausura del
botadero a cielo abierto y estudios de factibilidad para la implementacion de
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alternativas de aprovechamiento y/o tratamiento de los residuos sélidos del
municipio de Mitu — Vaupés (en ejecucion); 2. Implementacion del plan de cierre y
clausura del relleno sanitario y construccion de una celda — Fase | en el municipio
de Acandi — Choco (en evaluacion).

Por su parte, Minambiente manifesté que el Informe Nacional de Disposicion Final
de Residuos Solidos 2023 realizado por la Superservicios, reporto que para el afio
2023 se identificaron 249 sitios de disposicién final, 13 menos que en el afio 2022,
y agrego que, del total de los sitios identificados, el 67,47% esta autorizado,
mientras que el 32,53% aun se clasifican como no autorizado.

Transformacioén progresiva de los esquemas de enterramiento de residuos soélidos

Minvivienda manifesté que, para el periodo 2023-2024, se tiene: i) De los seis
proyectos en ejecucion, la totalidad priorizan el desarrollo de las actividades de
aprovechamiento y tratamiento, con el fin de optimizar la gestion integral de los
residuos solidos y disminuir la disposicion final. ii) De los ocho proyectos en
evaluacion, uno de estos prioriza los estudios y disefios de un parque tecnologico
ambiental (PTA) en el marco del programa basura cero.

Fortalecer la gestion integral de los residuos generados en actividades de construccion y
demolicion.

Desde Minambiente se informé que se desarrolld un proceso robusto de
fortalecimiento institucional y territorial para mejorar la implementacién de la
normativa ambiental relacionada con la gestion integral de los Residuos de
Construccién y Demoliciéon —RCD, en especial las Resoluciones 472 de 2017 y
1257 de 2021. Uno de los principales hitos fue la planificacion y ejecucién de una
estrategia nacional de fortalecimiento de capacidades. Esta estrategia consistié en
la realizacion de cuatro encuentros regionales denominados “Nodos”, que
reunieron a autoridades ambientales y entes territoriales de distintas regiones del
pais: Eje Cafetero, Caribe, Antioquia y Suroccidente. Estas jornadas se
desarrollaron entre agosto y octubre de 2024, con participacion de 68
representantes institucionales.

En paralelo, se elaboré un documento de analisis sobre la distribucién geografica

de los actores del sistema RCD, que evidencio que el 74 % de los generadores
reportados se concentran en Cundinamarca, Bolivar, Atlantico, Valle del Cauca y
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Caldas, y que existe un importante subregistro, especialmente en Antioquia,
Boyaca y Sucre, frente a las licencias de construccion emitidas.

Adicionalmente, se avanzo en la estructuracion del Sistema de Gestion Integral de
RCD, sustentado en un documento de entendimiento del negocio elaborado en
2023. Este sistema busca integrar a todos los actores de la cadena y fortalecer la
trazabilidad y la circularidad en el manejo de estos residuos.

Desarrollo de alternativas de reudso de aguas residuales tratadas.

Minvivienda destacd que para avanzar en la implementacién de la Resolucién
1256 del afo 2021, se viene trabajando en dos sentidos; el primero es fomentar la
incorporacion de proyectos de economia circular en los planes ambientales de los
Planes Departamentales de Agua 2024-2027, entre ellos los relacionados con el
reuso de aguas residuales; en segundo lugar el acompanamiento conjunto con
Minambiente al proyecto piloto para el reuso de aguas residuales domésticas
tratadas en Municipio de San Antero (Coérdoba), del cual ya culminé la etapa de
estudios, disefios y sistema de riego, esperando que se inicie la fase constructiva.

Minambiente manifestd que los proyectos o acciones encaminadas al uso seguro
de las aguas residuales "reuso" son del seguimiento y control por parte de las
autoridades ambientales mediante la concesion para tal fin.

Fomentar la digitalizacidon, medicién inteligente, control de pérdidas e innovacién del
sector agua y saneamiento basico.

Minvivienda informd que desarrollé acciones para el control de pérdidas en los
sistemas de acueducto, en el marco de la estrategia de implementacion de
esquemas diferenciales urbanos en areas de dificil gestion. Para el periodo 2023-
2024, se realizaron 26 asistencias técnicas dirigidas a 34 municipios del Pais, a
partir de las cuales se identificaron oportunidades de mejora del marco normativo
de los esquemas diferenciales, de tal manera que a los prestadores se les facilite
su implementacion y con ello, el desarrollo de acciones de control de las pérdidas
de sus sistemas de acueducto.

Impulsar el redso de materiales y recursos dentro de la dinamica de la economia circular.

Desde Minvivienda, se expidié el Decreto 1381 de 2024, reglamentando la
actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo, por lo cual
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los residuos solidos ordinarios aprovechables que son recolectados por las
personas prestadoras son reintroducidos al ciclo econdmico productivo
contribuyendo a la gestidn integral de residuos sélidos y la economia circular.

Minambiente manifesté que la articulacion con los sectores productivos se ha
realizado a través de las mesas regionales y las mesas técnicas existentes; en el
afno 2023 se trabajé con Biomasa, envases y empaques. En el afio 2024, se realizo
el festival latinoamaericano de economia circular, donde Colombia fue el pais
anfitrion. De igual manera, en alianza con los sectores, en el afio 2024 se crearon
algunas mesas tales como la de economia circular e infraestructura y la de
ecodiseno.

DNP informé que se encuentra en la construccion de unos lineamientos para un
programa de empleos verdes en sectores con potencial de circularidad y analisis
en la economia circular. Agregé que la iniciativa busca generar un proceso de
innovacion publica para la gestion ambiental sectorial y con esto impulsar la
implementacion del modelo de economia circular y la empleabilidad en sus
cadenas de valor en los sectores productivos. Esta iniciativa tiene una incidencia
a nivel nacional y presenta un desarrollo especifico en Bogota, Cucuta, Cali y
Cartagena.

Conclusiones de la accion estratégica: Uso eficiente de los recursos para el
desarrollo de ciudades circulares.

El trabajo con los recicladores de oficio y la generacion de actos normativos hacen
parte del cumplimiento del programa basura cero y de la politica de
aprovechamiento, mas esto no es suficiente, el trabajo debe realizarse desde las
viviendas, las empresas y las entidades del sector publico para que los
recicladores de oficio realicen una mejor labor y los resultados en el medio
ambiente tengan un impacto positivo. Por lo que las gestiones adelantadas son
insuficientes para decir que se esta cumpliendo con el programa basura cero y la
politica de aprovechamiento.

Los ministerios de Ambiente y Vivienda no tienen informacién clara sobre cuantos
y cuales botaderos a cielo abierto fueron eliminados. Minambiente como rector de
la Politica Publica Ambiental y Minvivienda atendiendo las responsabilidades de le
asigno el Decreto Ley 3571 de 2011, tienen responsabilidades en el manejo de los
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residuos del Pais y, por ende, deberian contar con informacion sobre la situacion
actual de los sistemas de disposicion final de Colombia.

Es de resaltar que durante los afios 2023-2024 no se ha eliminado ni un solo
botadero a cielo abierto, tampoco se pudo evidenciar una transformacion de los
esquemas de enterramiento en parques tecnoldgicos y ambientales de valoracion
de los residuos.

No se evidencian avances en las acciones estratégicas relacionadas con agua, Si
bien es cierto que el seguimiento es responsabilidad de las Autoridades
Ambientales, este es un tema de conocimiento necesario para la actualizacion de
la politica de gestion integral del recurso hidrico que se propuso en el catalizador
2 de la transformacion 1 del PND 2022 — 2026, por lo que los Ministerios de
Ambiente y Vivienda, tienen la responsabilidad de conocer los avances en el tema.

4, EVALUACION DEL CATALIZADOR D: ECONOMIA PRODUCTIVA A
TRAVES DE LA REINDUSTRIALIZACION Y LA BIOECONOMIA

Gréfico 1. 26. ESTRATEGIAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS DEL CATALIZADOR D.
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4.1. Estrategia 7: De una economia extractivista a una sostenible y

productiva: Politica de Reindustrializaciéon, hacia una economia del
conocimiento, incluyente y sostenible

4.1.1. Accion estratégica: Reindustrializaciéon para la sostenibilidad, el desarrollo
economico y social

Avances del CONPES 4129 de 2023

Mincomercio, mediante Radicado 20250409 explicé a la CGR que en el marco de
la implementacion del CONPES 4129 de 2023, que establece la Politica Nacional
de Reindustrializacién y que se articula con la cuarta transformacién del PND
2023-2026, se evidencio que 30 de las 38 acciones previstas presentan algun
grado de avance. Estos avances se reflejan principalmente en la realizacion de
estudios de mercado, jornadas de capacitacion para el fortalecimiento de
capacidades, identificacion de cuellos de botella, investigaciones y busqueda de
informacion para implementacién de Parques Eco-Industriales en zonas francas y
la expedicidn de regulaciones normativas.

Politica de compras publicas para la reindustrializacion

En materia de inversiones estratégicas, el MinCIT informa que las ha impulsado
mediante la articulacion con la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional
de Colombia — APC para la priorizacion de proyectos de reindustrializacion para el
pais. Sefala que la Politica de Reindustrializacion fue construida con amplio
consenso del sector privado, a través de 14 encuentros regionales. Informa que
en marzo de 2024 se instal6 la mesa de reindustrializacion, liderada por el MinCIT
y el Sistema Nacional de Cooperacion Internacional, con el propdsito de articular
a todos los actores interinstitucionales y optimizar la gestién de la cooperacion
internacional en funcion de las prioridades de desarrollo del pais, en el marco de
la politica publica de reindustrializacion.

Implementacién de agenda requlatoria

Respecto a la agenda regulatoria, se puede acceder a su histérico: Agenda
Regulatoria MINCIT - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que existe
desde 2018. La reglamentacion de los articulos 98 y 99 de la Ley 2294 de 2023
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(PND 2022 — 2026) esta en proceso de elaboracion. Asimismo, MINCIT en
conjunto con Mintransporte, elDNP y la DIAN, formularon en 2024 el
proyecto de decreto “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2147 de 2016,
en lo relacionado con la reglamentacion de las condiciones y requisitos para
la declaratoria de existencia de zonas francas permanentes especiales para
el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias”. Proyecto que a la fecha
esta surtiendo los tramites necesarios para su expedicion.

En cuanto a la Infraestructura Nacional de la Calidad, MinCIT aclara que el
concepto comprende todos los aspectos de metrologia, normalizacién, ensayos y
administracion de la calidad, incluyendo certificacion y acreditacién, involucra las
instituciones publicas y privadas y el andamiaje regulador dentro del cual operan
(Sanetra & Marban, 2001). Asi las cosas, en el marco de la estrategia de “Calidad
para la reindustrializacion” se ha logrado aumentar el numero de empresas y
sectores beneficiados, permitiendo con ello, llegar a nuevos sectores de
explotacion econémica que nunca se habian atendido, como el sector astillero o el
del cannabis. Se ha identificado la importancia de apoyar algunos eslabones
especificos de la cadena para lograr estandares de calidad, como el
fortalecimiento de laboratorios.

Elaboracién de la politica de comercio e industrializacién inclusiva y sostenible

ElI MinCIT elaboré lineamientos generales de comercio e industrializacién inclusiva
y sostenible para el periodo 2022—-2026, los cuales se estructuran y consolidan
tanto la Politica Nacional de Reindustrializacion como la Politica de Comercio
Exterior para la Internacionalizacion y el Desarrollo Productivo Sostenible, que
redefine el modelo de insercidn internacional del pais con énfasis en la
diversificacién de exportaciones, el cierre de brechas regionales, la atraccion de
inversion extranjera sostenible, la transicion energética y el fortalecimiento de las
capacidades nacionales para una internacionalizacion con rostro humano. Los
documentos de Politica fueron elaborados, socializados y publicados en la pagina
web de la entidad, en el siguiente enlace:
https://www.mincit.gov.co/ministerio/politica/politicas-sectoriales.

4.1.2. Accidon estratégica: Transformacion para la diversificacion productiva y
exportadora
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Programas de apoyo al comercio exterior realizados por Colombia

La Direccién de Comercio Exterior —-DCE ha trabajado entre 2023 y 2024 en
programas clave como el Certificado de Reembolso Tributario —CERT, orientado a
incentivar las exportaciones de productos y servicios con valor agregado y
transformacion minima. Ademas, se avanzé en la implementacion del programa
de Sociedades de Comercializacion Internacional, autorizando 56 sociedades en
2023 (51 tradicionales y 5 MIPYMES) y 68 en 2024 (62 tradicionales y 6
MIPYMES), beneficiando empresas ubicadas en Antioquia, Bogota D.C., Valle del
Cauca y Norte de Santander.

Por otro lado, informan que se han implementado los Sistemas Especiales de
Importaciéon y Exportacion —SEIEX. Durante el periodo evaluado 2023-2024, se
autorizaron 66 programas SEIEX, con un cupo de importacion consolidado
superior a USD 147 millones. De este total, el 83% corresponde a programas de
materias primas e insumos, el 14% a bienes de capital y repuestos, y el 3% a
exportacion de servicios.

4.1.3. Accion estratégica: Politicas de competencia, consumidor e infraestructura
de la calidad modernas

Fortalecimiento de las capacidades y conocimiento sobre derechos y deberes de las
relaciones de consumo durante los afnos 2023-2024.

La Superintendencia de industria informé a la CGR que durante las vigencias 2023
y 2024 se fortalecieron capacidades en derechos y deberes de consumo mediante
jornadas de capacitacion internas y externas, campanas de difusién, publicacion
de guias practicas, y programas territoriales dirigidos a la economia popular, entre
otros:

e Se implementaron herramientas de analitica de datos (SABUESO,
SHERLOCK, BUHO, INSPECTOR) y se promovieron buenas practicas en
contratacion publica y cumplimiento normativo.

e Se realizaron 728 jornadas de sensibilizacion en metrologia legal dirigidas a
alcaldias, titulares, productores y comercializadores de instrumentos de
medicién, con el objetivo de fortalecer los conceptos técnicos, sobre control
metrologico.
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e En cuanto a reglamentos técnicos, el alcance estuvo dirigido a productores y
comercializadores de productos sometidos a reglamentos técnicos vigentes
con el objetivo de divulgar las disposiciones normativas, la proteccion de los
derechos de los consumidores y la seguridad y calidad de los productos.

e En materia de control de precios, se socializdé la metodologia para el pago del
litro de leche al proveedor con productores, intermediarios, agentes
compradores y comercializadores de leche cruda, con el objetivo de que todos
los actores de la cadena de comercializacién estén alineados frente a los
conceptos técnicos de la regulacion.

e Se llevaron a cabo actividades de capacitacion y difusion de los derechos de
los consumidores en temas de proteccidén al consumidor, seguridad vial y la
campana de servicios postales, orientadas a informar sobre los derechos de
los consumidores en estas materias y que se desarrollaron mediante
publicaciones en las redes sociales de la entidad.

e Se elaboraron y publicaron guias en materia de proteccién a los consumidores,
dentro de las cuales destacamos la Guia de Lenguaje Claro para productores,
proveedores y operadores de comunicaciones, la Guia de Diversidad sexual y
enfoque e identidad de género, la Cartilla sobre productos defectuosos dirigida
a emprendedores y el ABC de 5G para usuario de servicios de comunicaciones
moviles.

e Fortalecimiento de los derechos de los ciudadanos como consumidores,
brindando atencién, orientacion y acompanamiento en la resolucion de
conflictos relacionados con el consumo y a través de capacitaciones,
sensibilizaciones, divulgaciones y orientaciones que promueven el
conocimiento de los derechos y deberes de los consumidores.

e Capacitacién a comerciantes en procesos de formacion y divulgacion sobre sus
deberes frente a los consumidores a través de los programas Rutas del
Consumidor, utilizando unidades moviles que recorren lugares apartados del
pais llevando los servicios de orientacién y formacion y Casas del Consumidor
ubicadas en 22 capitales de departamento, que funcionan como puntos fijos de
atencion especializada, que permitieron durante 2023 y 2024 impactar en el
conocimiento de sus derechos y deberes a un total de 758.080 personas.

Eliminacion de barreras requlatorias

El MCIT explica que se considerd modificar el Decreto 811 de 2021 que permita el
uso de la flor de cannabis como producto terminado para consumo humano y
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veterinario, para viabilizar el mercado. A la fecha los Ministerios de justicia, y de
salud se encuentran trabajando en las respuestas a comentarios y ajustes. Ver
enlace: https://www.minsalud.gov.co/Paginas/minsalud-publica-para-consulta-
ciudadana-el-proyecto-sobre-uso-de-canabis-medicinal.aspx

4.1.4. Accion estratégica: Impulso a la industria digital nacional

Desarrollo de la estrategia para fortalecer la industria digital del pais

La Superintendencia de Industria y Comercio —SIC, informa que durante el
periodo 2023-2024 se fortalecié la industria digital en el marco de la estrategia
denominada “Territorios Cluster”, a través de la cual se ha cofinanciado proyectos
de Turismo en los departamentos de Meta y Tolima. Esta estrategia fue creada
para apoyar y complementar el trabajo colaborativo de las iniciativas clusteres o
aglomeraciones productivas, asi como para fortalecer los esfuerzos realizados por
las regiones para fomentar el crecimiento, la productividad y la sofisticacién de la
oferta de bienes y servicios de grupos de empresas y unidades productivas,
especialmente de aquellas relacionadas con las apuestas productivas definidas en
la Politica de Reindustrializacion.

En su criterio, el fortalecimiento de capacidades digitales permite a los
beneficiarios en los diferentes territorios mejorar la experiencia del cliente, la
posibilidad de hacer reservas en linea, recibir recomendaciones personalizadas,
favorecer la experiencia general y la satisfaccion del cliente, mejorar la eficiencia
operativa y permitir a las empresas llegar a un publico mas amplio, tanto a nivel
local como internacional. Esto es especialmente importante en turismo, donde los
viajeros buscan informacion y opciones en linea antes de tomar decisiones.

4.1.5. Accion estratégica: Politica de internacionalizacién sostenible

Implementacion de la politica de Comercio Exterior e Internacionalizacién Inclusiva y
Sostenible

La internacionalizacién de la economia colombiana se dara con énfasis en América
Latina y el Caribe mediante la promocion de acciones conjuntas con los paises en
desarrollo, en el marco multilateral en comercio, inversidn y sostenibilidad
ambiental. En ese sentido, Colombia tiene una activa participacién en el ambito
regional y multilateral con el objetivo de superar los diferentes retos que enfrenta
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la economia global, incluida la crisis climatica y eventuales disrupciones de las

cadenas de suministro.

La politica ejecutada en 2023-2024 avanzo en la internacionalizacion del aparato
productivo y en la incorporacién de las Mipymes y la economia popular a las
cadenas de valor globales, con el turismo como alternativa de crecimiento
econdmico sostenible y el enfoque de género. Estos objetivos son la base de los

siguientes programas:

Tabla 1. 16. PROGRAMAS PARA LA INTERNACIONALIZACION DEL APARATO

PRODUCTIVO

Programa Caracteristicas

Politica Publica Exterior
Feminista (2024)

Se incorpora el enfoque de género en la politica exterior de Colombia por
medio de la negociacion de los acuerdos comerciales.
Creacion de un mecanismo que le permita a la sociedad civil darle
seguimiento a la implementacién de la Politica Exterior Feminista

Fabricas de
internacionalizacion

Fortalecimiento del proceso exportador y acceso a los mercados
internacionales, promoviendo la diversificacion de canales de
comercializacién por medio de consultorias y asistencia técnica. Durante
2022 — junio de 2024 se asistieron a 200 empresas lideradas por mujeres,
que exportaron USD 90 millones a 57 paises.

Preparacién para vender en el
exterior

Capacitacion para empresas ubicadas en municipios del Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Se ha atendido a 27 empresas,
5 lideradas por mujeres.

Mujer Exporta

Asistencia técnica, capacitacion y financiamiento a través de
PROCOLOMBIA

Promocion de la participaciéon
de mujeres en ferias y
misiones comerciales

ElI MinCIT fomenta la participacion de las empresas lideradas por mujeres

Fondo Mujer Emprende
(CONPES N° 4129)

Creado para promover el emprendimiento de la mujer, a través de lineas

de crédito, garantias, capacitacion y asistencia técnica, para sectores la

bioeconomia y las energias renovables (Ley de Emprendimiento N° 2069
de 2020).

Empoderamiento de las
mujeres rurales (COPES N°
4080 y N° 4129)

Programas implementados por el MinCIT y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MinAgricultura) para fortalecer la autonomia de las
mujeres rurales facilitando el acceso a la tierra, crédito, tecnologia y

mercados locales e internacionales.

Ella exporta a Africa

Asistencia técnica, capacitacion y financiamiento a 30 mipymes lideradas
por mujeres, a través del Fondo Mujer Libre y Productiva y

PROCOLOMBIA

Elaboracién CGR. Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio radicado 25-162868
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4.2. Estrategia 8: Reindustrializacion en actividades conducentes a la
sociedad del conocimiento

4.2.1. Accion estratégica: Concurrencia de recursos alrededor de inversiones
estratégicas en ciencia, tecnologia e innovacién —CTI

Avance obtenido durante el periodo 2023-2024 para duplicar la inversidén en investigacion
y desarrollo.

Durante el bienio 2023 - 2024, el Minciencia adelanté iniciativas articuladas para
incentivar la inversion en investigacion y desarrollo (I1+D), de manera que
contribuyan a incrementar la inversion en CTI que facilite progresivamente
alcanzar estandares internacionales:

Grafico 1. 27. INICIATIVAS PARA INCENTIVAR LA INVERSION EN INVESTIGACION Y

DESARROLLO
Programa de beneficios Recursos del Sistema ]
*Cupos de descuentos *Priorizacion mediante Convocatoria 937 —
tributarios 2023 convocatorias Investigacion Fundamental
*Cupos de descuetnis *Convocatorias abiertas y 24 proyectos para obtener
tributarios 2024 competitivas nuevos conocimientos en las
«Con destino al sector ciencias agricolas, médicas,
empresarial naturales, entre otras.
Inversion: $19.000 millones de
PGN.

Elaboracién CGR. Fuente respuesta Minciencias radicado 20250012750S

Programa de Beneficios Tributarios

En las vigencias 2023 - 2024, se otorgaron cupos de descuentos tributarios® por
valor de $0.82 billones en proyectos de investigacion y desarrollo, como se
desprende de la Tabla 1.16.

8 Alas empresas que ejecutan proyectos de CTI, en alianza con un actor reconocido por el Minciencias, teniendo en cuenta
los criterios y condiciones definidos por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios mediante acuerdos y el Documento
de Tipologia de Proyectos de caracter cientifico, tecnolégico o de innovacién
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Tabla 1. 17. CUPOS DE DESCUENTOS TRIBUTARIOS
(Millones de pesos)

VIGENCIA

CARACTER TIPOLOGIA VALOR VIGENCIA

DESARROLLO desarrollo expenr’ne.ntal 14.320,9

desarrollo tecnoldgico 462.394,9

TOTAL DESARROLLO 476.394,9

2023 INVESTIGACION !nvest!gac!c,)n a;,)llf:ada 13.632,6
investigacion basica 903,4

TOTAL INVESTIGACION 14.536,0

TOTAL 2023 491.251,8

DESARROLLO desarrollo experlr’ngntal 6.987,5

desarrollo tecnoldgico 288.476,5

TOTAL DESARROLLO 295.464,0

2024 INVESTIGACION !nvest!gac!c?n ar,)hs:ada 32.240,7
investigacion basica 429,6

TOTAL INVESTIGACION 32.670,3

TOTAL 2024 328.134,3

Total 2023 - 2024 819.386,1

Elaboracién CGR. Fuente: respuesta de Minciencias - Radicado 20250012750S

Recursos del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2025 al
31 de diciembre de 2026.

Priorizacién de recursos para investigacion y desarrollo, Articulo 23 de la Ley 2441
de 2024. Al menos el 50% de los recursos de la asignacion de ciencia, tecnologia
e innovacion deben destinarse a la financiacion de proyectos de investigacion y
desarrollo para promover el desarrollo empresarial, la competitividad de las
regiones y el cierre de brechas en sus capacidades cientificas, tecnologicas y de
innovacion definidas en las demandas territoriales contempladas en los CODECTI.
Desde el 2019 y hasta el 2024 se dio apertura a 6 convocatorias publicas, abiertas
y Competitivas, como se muestra en la Tabla 1.18.
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Tabla 1. 18. CONVOCATORIAS PUBLICAS, ABIERTAS Y COMPETITIVAS

N° convocatoria

OBJETIVO

Convocatoria del Sistema General de Regalias - fondo de CTel - para la
conformacién de un listado de propuestas de proyectos elegibles de investigacion y
desarrollo para el avance del conocimiento y la creacion.

14

Convocatoria de la Asignacion para la CTel del SGR para la conformacion de un
listado de propuestas de proyecto elegibles de Investigacién y Desarrollo para el
avance del conocimiento y la creacion.

18

Convocatoria de la asignacion para la CTel-Ambiental del SGR para la conformacién
de un listado de propuestas de proyecto elegibles de investigacion, desarrollo e
innovacion para el ambiente y el desarrollo sostenible del pais.

23

Convocatoria de la asignacion para la CTel del SGR para la conformacion de un
listado de propuestas elegibles en investigacion, innovacioén, infraestructura para la
CTel y la apropiacién social del conocimiento para los territorios.

31

Convocatoria de asignacion para la CTel para ambiente y desarrollo sostenible del
SGR para proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion y fortalecimiento de
centros de investigacién para el ambiente y el desarrollo sostenible en las regiones.

36

Convocatoria de la asignacion para la ciencia, tecnologia e innovacién del sistema
general de regalias para la conformacion de un listado de proyectos elegibles en
ciencias basicas y del espacio para mover la frontera del conocimiento en el pais y
fortalecer capacidades en los territorios.

Elaboracién CGR a partir de la respuesta de Minciencias - Radicado 20250012750S

Respecto a dichas convocatorias, se registraron 1.255 proyectos, se solicitaron
recursos por $7,2 billones, se aprobaron 152 por $693.440 millones, que
representan el 12,11% del total de proyectos radicados, y los proyectos aprobados
representan el 9,55 % de los recursos solicitados en I+D.

Otras estrategias internas desarrolladas por Minciencia para incentivar la 1+D

En 2023 Minciencias dio apertura a la Convocatoria 937 — Investigacion
Fundamental, cuyo propédsito es conformar un banco de proyectos elegibles
orientados a la generacion de nuevo conocimiento con destino a disminuir las
brechas tecnoldgicas a partir de la sofisticacion del aparato productivo.

En 2024 se adiciono el banco inicial de proyectos financiables, logrando a la fecha
contar con un total de 24 proyectos que se emprenden principalmente para obtener
nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de los fenbmenos y hechos
observables en las ciencias agricolas, ciencias médicas, naturales, entre otras. La
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financiacion de estos proyectos representa una inversion aproximada de $19.000
millones de PGN.

Adicionalmente, entre 2023 y 2024 el Minsalud a través del Fondo de Investigacion
en Salud —FIS destino recursos que superan los $134.700 millones para financiar
36 proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, resultado de los proyectos
financiables a través de la Convocatoria 949 de 2024 — Mision Soberania Sanitaria
y Bienestar Social “Territorios Garantes para la Salud”.

Priorizacion de esfuerzos y recursos en investigacion e innovacion alrededor de
bioeconomia, ecosistemas naturales vy territorios sostenibles, derecho humano a la
alimentacion, energia eficiente, sostenible y asequible, autonomia sanitaria y bienestar
social

Todas las actividades del Ministerio de Ciencias se desarrollan dentro del marco
de Politicas de Investigacion e Innovacion Orientadas por Misiones_—PIlIOM, de
esta manera la ciencia, la tecnologia y la innovacion se consolidan como
herramientas clave para transformar los territorios, fortalecer capacidades locales
y avanzar hacia un pais mas justo, productivo y sostenible.

Las politicas publicas basadas en misiones abordan problematicas complejas de
manera estructurada y con objetivos claros, establecen metas concretas en
sectores claves que requieren una implementacion eficaz en el territorio,
adaptandose a las particularidades socioecondmicas y culturales de cada region,
dirigiendo los recursos y esfuerzos hacia areas geograficas especificas donde las
necesidades son mas apremiantes.

A continuacion, se describen los avances de las cinco (5) misiones disefiadas, con
sus respectivos alcances y resultados para el periodo 2024:

Grafico 1. 28. POLITICAS DE INVESTIGACION E INNOVACION ORIENTADAS POR
MISIONES -PIIOM
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1. Mision Bioeconomia y Territorio

2. Misién Transicion Energética

1.Mecanismo de Aceleracion de Proyectos en +Garantizar la incorporacién de nuevos
Bioeconomia — MAPBIO. Financiacion de 4 desarrollos tecnoldgicos nacionales en
bioproductos an Pacifico y Amazonas por $480 el 100 % de los nuevos proyectos
millones. o energéticos de generacion y conversion
2.Monitoreo de la blqdlver3|dad en el Resguardo con energias renovables y en las
Indigena de Yunguillo. tecnologias de uso final de la energia
3.Fortalecimiento del Sistema Econdmico Propio — fabricada en Colombia en seis areas
CRIC estratégicas de innovacion identificadas.
4.Cursos Centro Latinoamericano de Biotecnologia
— CABBIO.

5. Mision Derecho

3. Misién Soberania Sanitaria y 4. Misién Ciencia para

Humano a la

la Paz b .
Alimentacion.

Bienestar social.

*Dos (2) programas y proyectos «Programas y proyectos. Programa de desarrollo
asociados con la mision de a) Jovenes en Ciencia tecnoldgico e
soberania sanitaria y bienestar para la Paz y Estrategia innovacion —
social que son el Fondo de de apropiacion social del SENAINNOVA
Innovacion en salud (FIS) = conocimiento e * Convocatoria 943/2023
Desarrollo de vacunas Yy innovacion social en * Convocatoria 962
medicamentos y el programa territorio. Senielgee 2R

denominado Convocatoria
Soberania Sanitaria y Bienestar
Social -Territorios Garantes de
Salud.

Elaboraciéon CGR a partir de la respuesta de Minciencias - Radicado 20250012750S

Los Programas y proyectos de Senainnova asociados con la misiéon derecho
humano a la alimentacion se resumen en la tabla 1.19.

Tabla 1. 19. PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION —SENAINNOVA

\ERERIE oMM Convocatoria 943/2023 - Fomento a la innovacion y desarrollo tecnoldgico para
asociado contribuir a resolver los retos asociados con el derecho a la alimentacién
“SENAINNOVA” por un campo productivo y sostenible

=l El=Se [} https://minciencias.gov.co/convocatorias/innovacion-innovacion-y-
acceso productividad/fomento-la-innovacion-y-desarrollo-tecnologico

HRERIEI RN 45 proyectos de [+D+i

Aliados Servicio Nacional de Aprendizaje

Inversion $ 21.593 millones

Elaboracién CGR a partir de la respuesta de Minciencias - Radicado 20250012750S
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En desarrollo de la misién transicion energética, Minciencias, en trabajo
coordinado con los aliados del sector minero energético, logré en 2024 una
inversion cercana a $76.894 millones que incluyen los recursos y vigencias futuras,
para la financiacion de 24 proyectos.

Fortalecimiento del sector ciencia, tecnologia e innovacién.

Minciencia ha puesto en marcha una serie de programas estratégicos y misionales
en el marco de las Politicas de Investigacidon e Innovacién Orientadas por Misiones
—PIIOM. De otra parte, a continuacion, se relacionan avances que tienen como
proposito el fortalecimiento del Sistema de CTel desde la normatividad:

La Resolucion 1452 de 2024 adopta las Politicas de Investigacion e Innovacion
Orientadas por Misiones —PIIOM 2024-2033, estableciendo un marco estratégico
para abordar los desafios del pais a través de cinco (5) misiones clave:
Bioeconomia y Territorio, Derecho Humano a la Alimentacion, Transicion
Energética, Soberania Sanitaria y Bienestar Social, y Ciencia para la Paz.

Decreto 0979 de 2024, que reglamenta los Consejos Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion —CODECTI, con el cual se dio un paso fundamental hacia
la construccién de una politica publica de CTel mas inclusiva y participativa.

Resolucion No. 1452, por la cual se adoptan las Politicas de Investigacion e
Innovacion Orientadas por Misiones —PIIOM 2024 - 2033 de Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion®.

Fortalecimiento de mecanismos para incrementar el impacto, eficiencia y eficacia del
gasto publico, en cuanto a ciencia, tecnologia e innovacion.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion viene fortaleciendo sus
mecanismos con el fin de efectivamente incrementar el impacto que pueden tener
los distintos programas y/o proyectos; por ende, estos esfuerzos permiten mejorar
la eficiencia y eficacia del gasto publico.

Optimizacion del proceso de acceso a beneficios tributarios, regalias y demas recursos
orientados a CTI
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El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, desde el 2023, puso en marcha
una serie de acciones concretas para cambiar la dinamica en la programacion y
ejecucion de los recursos, destacando el desarrollo de convocatorias para
conformar bancos de elegibles, el apoyo de grandes programas y proyectos de
I+D+i de impacto regional y étnico, un cambio de la estructura presupuestal del
Ministerio a nivel de Programas Presupuestales y de Proyectos de Inversion, entre
los que se observa:

e Fortalecimiento de la gobernanza e institucionalidad multinivel del sector de
ciencia, tecnologia e innovacién Nacional.

e Fortalecimiento del Capital Humano para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion Nacional.

e Incremento de la CTI al desarrollo social, econdémico, ambiental, y
sostenible a nivel Nacional.

e Fortalecimiento de las capacidades administrativas, tecnoldgicas y de
gestidn institucional para implementar las politicas del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién Nacional.

¢ Racionalizacion de tramites Priorizacidon de los proyectos

Acceso a los recursos del Sistema General de Regalias en materia de CTI, que
surge a partir de la viabilizacidn, priorizacion, y aprobacién por parte de los
miembros del Organo Colegiado de Administracién y Decisién de los proyectos
qgue son presentados, que han cumplido los requisitos establecidos en los términos
de referencia, asi como aquellos dispuestos por la Comisién Rectora y que se
encuentran como elegibles en el listado definitivo publicado por este Ministerio.

La cooperacion internacional y diplomacia cientifica orientada al fortalecimiento del
Sistema Nacional de CTI v al disefo e implementacidon de politicas.

Articulacidén internacional

Minciencia puso en marcha diversas estrategias durante el periodo 20123-2024
para articular recursos de cooperacion internacional para el fortalecimiento de las
capacidades nacionales en CTI tales como:

« Diplomacia cientifica: Es una apuesta por retos globales como el cambio
climatico, la salud global, y la cuarta revolucién industrial, desafios que deben
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abordar de manera conjunta todos los Estados. Se destacan: Estados Unidos, en
temas de movilidad académica y apoyo al programa ciencia para la paz; México,
para diaspora cientifica, movilidad académica y transferencia del conocimiento;
Suecia, en temas tales como tecnologia aeroespacial, Transicidn energética y
soberania sanitaria y produccién de vacunas; Brasil, en Bioeconomia, Proteccion
del Bioma Amazdnico y Derecho Humano a la Alimentacion; Chile, en inteligencia
artificial; Etiopia, en un Dialogo politico con Prioridades de Africa y América Latina
y el Caribe en materia de educacién y desarrollo; creacion de politicas de
ensefianza superior en América Latina, el Caribe y Africa; Espafia, en temas tales
como Ciencia para la Paz y Movilidades académicas; Emiratos Arabes Unidos, en
inteligencia artificial; y Francia, en el marco de la OCDE y la Reuniéon ministerial
del Comité de Politica Cientifica y Tecnolégica.

* IV Reunién de la Conferencia de Ciencia, Innovacién y TIC de la CEPAL.
Colombia asumio la presidencia de este érgano por dos afos y su labor sera
desarrollar los lineamientos para el periodo 2024-2025. Presencia de 23
delegaciones internacionales, altas autoridades en materia de ciencia de América
Latina y el Caribe. Actores de sector. 500 asistentes. Se revisaron temas entorno
a Instrumentos de CTel para el desarrollo productivo, sostenible e inclusivo,
Gobernanza de la CTel. CTel con enfoque territorial, Agendas sectoriales y
tecnoldgicas en CTel y Desarrollo de talleres técnicos.

* Foro Abierto de Ciencias, Latinoamérica y el Caribe - CILAC 2024.

El Foro CILAC 2024, celebrado del 2 al 4 de diciembre en San Andrés Isla,
coorganizado por la Unesco, reunio a lideres de CTel en América Latina y el Caribe
y realiz6 mas de 65 paneles. Su objetivo fue fomentar politicas sostenibles
alineadas con la Agenda 2030. Los temas incluyeron inteligencia artificial, ciencia
abierta, proteccion de la biodiversidad, economia espacial y el Decenio de las
Ciencias Oceanicas.
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Beneficios tributarios en CTI

En las vigencias 2023 - 2024, se otorgaron cupos de descuentos tributarios® por
valor de $819.386.118.541 en proyectos de investigacion y desarrollo. Ver la tabla
1.13. Cupos de descuentos tributarios.

Conclusién, de la Accion Estratégica Concurrencia de recursos alrededor de
inversiones estratégicas en ciencia, tecnologia e innovacion —CTI.

De acuerdo con la informacién suministrada por Minciencias, el Gobierno Nacional
ha destinado esfuerzos y recursos en torno a la ejecucion de la politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, mediante el desarrollo de las estrategias planteadas en
el PND 2022 — 2026 tales como otorgar cupos de descuentos tributarios por
$819.386.118.541 entre 2023 y 2024; recursos procedentes del Sistema general
de Regalias, a cuyas convocatorias, se presentaron 1.255 proyectos, se solicitaron
recursos por $7.2 billones, se aprobaron 152 por $693.440 millones, que
representan el 12,11% del total de proyectos y el 9,55 % de los recursos
solicitados; convocatorias de investigacion como la 937 - Investigacion
Fundamental en el campo de la tecnologia,; destinacion de recursos con destino a
la investigacion en salud, por mas de $134.700 millones.

Adelanto gestiones para canalizar recursos provenientes de cooperacion
internacional. Las Politicas de Investigacion e Innovacion estan orientadas por
Misiones, estrategia que Minciencias considera mas eficiente a la hora de abordar
la investigacion focalizada en los territorios.

4.2.2. Accion estratégica: Cierre de brechas tecnoldgicas en el sector productivo

Incremento de la innovacion empresarial en el periodo 2023 - 2024

De acuerdo con el indice Mundial de Innovacién (Gll, por sus siglas en inglés)
publicado por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI),
Colombia se ubico en la posicion 42 dentro del pilar de sofisticacibn empresarial.
Este pilar evalua indicadores como la inversidén empresarial en investigacion y

% Alas empresas que ejecutan proyectos de CTI, en alianza con un actor reconocido por el Minciencias, teniendo en cuenta
los criterios y condiciones definidos por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios mediante acuerdos y el Documento
de Tipologia de Proyectos de caracter cientifico, tecnolégico o de innovacién
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desarrollo (1+D), los vinculos universidad-industria y la absorcién de conocimiento,
elementos fundamentales para el fortalecimiento del tejido empresarial innovador.

En comparacién con el Gll 2023, el pais ha mejorado su posicionamiento en varios
de estos indicadores, lo que sugiere un incremento en la participacion del sector
empresarial colombiano en actividades de innovacién. Aunque el informe de 2023
no especifica una posicion puntual para cada subindice, si evidencia que en 2024
Colombia logré destacarse en variables como el gasto en |+D financiado por
empresas (puesto 23), las importaciones de alta tecnologia como porcentaje del
comercio total (puesto 15) y los pagos por propiedad intelectual como porcentaje
del comercio total (puesto 11), lo que refleja una mayor dinamizacion del entorno
empresarial en términos de innovaciéon (OMPI, 2024).

Por su parte Minciencias reconocié la relevancia de impulsar programas y
proyectos dirigidos a la juventud en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion (CTel), como una via para ampliar sus oportunidades y aportar al
desarrollo integral de sus comunidades. En este marco, y como parte de sus
estrategias territoriales para democratizar el acceso al conocimiento, desde agosto
de 2023 el Ministerio implemento el programa Jovenes en Ciencia para la Paz.

Esta iniciativa se encuentra alineada con la Mision de Ciencia para la Paz, una de
las cinco (5) politicas de investigacion e innovacion orientadas por misiones,
mediante la cual se han promovido e implementado acciones que fortalecen la
convivencia pacifica, la equidad y la justicia social, a partir del uso y la apropiacion
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Dicha estrategia ha vinculado a 262
jévenes entre 18 y 28 anos a entrenamientos en I+ D+ i, con el fin de fomentar las
vocaciones cientificas a través de la transferencia de conocimiento para la
generacion de capacidades en innovacion. Los jovenes beneficiarios han recibido
acompanamiento cientifico y técnico, articulado a un plan de acompanamiento que
tiene el objetivo de desarrollar habilidades y capacidades de gestion en la
innovacion.

Adopciodn vy transferencia de las innovaciones en el sector agropecuario.

El Minagricultura dio respuesta sefialando que no aplica para él este aparte del
PND 2022 — 2026.

138



Inversion Extranjera Directa—IED en el sector Agropecuario.

De acuerdo con la respuesta de Ministerio de Agricultura®! especto al cierre de las
brechas tecnoldgicas en el sector productivo y la adopcion de innovaciones a partir
de las demandas tecnoldgicas de las actividades productivas, no se reportan
avances, incluso dan a entender que no tienen responsabilidad en su
cumplimiento.

En cuanto a la gestion de las entidades del sector Agropecuario no reportan
informacion sobre inversidn extranjera directa (IED) que sea intensiva en la
transferencia de conocimiento y tecnologia durante los afos 2023-2024.

Conclusion de la accion estratégica: Cierre de brechas tecnologicas en el sector
productivo.

En cuanto al cierre de brechas tecnolégicas, Minciencia informa que de acuerdo
con el indice Mundial de Innovacién (Gll, por sus siglas en inglés) publicado por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), Colombia se ubicé en la
posicion 42 dentro del pilar de sofisticacion empresarial. Por su parte, no se
presentan avances en el sector agropecuatrio.

4.2.3. Accion estratégica: Marco regulatorio para investigar e innovar

Reglamentacion del articulo 5 de la Ley 29 de 1990.

Minciencias informé que, para efectos de la aplicacion del articulo 5 de la Ley 29
de 1990y en virtud de la ley 1286 de 2009, articulo 33: “Las actividades, contratos
y convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades definidas como de
ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran
rigiéndose por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia,
tales contratos se celebraran directamente”.

Por lo anterior, dentro de la celebracién de los contratos y/o convenios que incluyan
componentes de tecnologia se atendera lo indicado en el citado articulo en el cual
se pactan los medios conducentes a la transferencia de la tecnologia
correspondiente. Por tal razén y al estar inmersa la orden dentro de las normas

91 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con Radicado 2025ER0077701
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que asi lo senalan, se debera atender lo indicado sin que se determine por el
Minciencia el deber de adoptar una reglamentacion adicional al estar implicita de
manera directa la orden en cuanto a la trasferencia de estos recursos debido a
estos contratos.

Ajustes normativos para estimular la apropiacidon de recursos externos adicionales en
institutos publicos de investigaciéon y desarrollo (1+D).

Actualmente el Ministerio De Ciencia Tecnologia e Innovacion no asigna recursos
de manera directa a los institutos publicos o centro de investigacion, en virtud de
lo establecido en el Decreto 1666 de 2021°2. Sin embargo, conforme a la
Resolucion 0957 de 2021 “Por la cual se reglamenta el reconocimiento de los
Actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — SNCTI/
Deroga la Resolucion 492 de 2018 de Colciencias”, se establecen los parametros
minimos para que un instituto y un centro de investigacion y desarrollo pueda ser
acreditado a efectos de que el mismo pueda participar en las convocatorias
publicas abiertas competitivas que anualmente realiza el ministerio.

Se adoptd la Guia Técnica para Reconocimiento de Actores del SNCTI de Centros
e Institutos de Investigacion, la cual busca dar cumplimiento al proceso requerido
para acceder a los diferentes incentivos que establezcan las normas vigentes,
tales como: acceso a convocatorias de financiacion o el otorgamiento de beneficios
tributarios por el desarrollo de actividades de CTel, conforme a lo contemplado en
los articulos vigentes del Estatuto Tributario.

En este punto se debe advertir que unicamente la entidad entrega recursos cuando
un instituto o centro de investigacion es beneficiado con una convocatoria por
cumplir con los requisitos establecidos en la misma, lo que implica en principio su
reconocimiento por acto administrativo y por ende su habilitacién para participar
en estas convocatorias y por lo tanto ser receptor de estos recursos. Al momento
la entidad no ha modificado los actos administrativos internos que establecen estos
procedimientos y las guias se encuentran vigentes.

Por otro lado, durante el 2023 y 2024, el Ministerio viene adelantando iniciativas
orientadas a estimular la articulacion de recursos para la 1+D como lo son:

92 El cual sefiala en su articulo 5 literal i): “Actores del Sistema. Podran ser actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI) los siguiente: i) “Los institutos y centros de investigaciéon y desarrollo tecnoldgico e
innovacion (...)
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. El fortalecimiento del programa de Beneficios Tributarios

. La Ley 2441 de 2024: “Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2025 al 31 de diciembre de
2026".

) Adicionalmente, el Ministerio viene adelantando la reglamentacion del
Articulo 258 de la Ley 2294 de 2023, a través del cual se establece un marco de
inversion que permita garantizar la estabilidad y el cumplimiento de metas minimas
de inversidon para todos los sectores administrativos, alineada con el documento
Conpes 4145 liderado por el Departamento Nacional de Planeacion en conjunto
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Con respecto al marco regulatorio que cubre la gestion de investigacion e
innovacion, Minciencia aclara que para efectos de la aplicacion del articulo 5 de la
Ley 29 de 1990 y en virtud de la ley 1286 de 2009, articulo 33, no es necesario
reformar las disposiciones, toda vez que la transferencia de recursos a este tipo
de contratos esta implicita de manera directa.

4.2.4. Accion estratégica: Desarrollo cientifico y fortalecimiento del talento en
tecnologias convergentes.

Fortalecimiento de la investigacion basica y aplicada, formacion y adquisicion de capital
humano de alto nivel en desarrollo tecnoldgico e innovacién v financiamiento basal de los
institutos de investigacion ambiental de Colombia.

Minciencia reportd varias iniciativas en las cuales se evidencia el objetivo de
fortalecer el capital humano tales como: entre las seis apuestas estratégicas
intersectoriales del orden nacional y territorial, esta la de Talento humano para el
desarrollo cientifico, tecnolégico e industrial en salud; entre los proyectos en
ejecucion reportados se observa:

Proyecto de inversién: Fortalecimiento del Capital Humano para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion Nacional. Objetivo: Incrementar el capital humano para
el desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién que permita atender los
retos del pais alrededor de las Politicas Orientadas por Misiones a través del
fomento de las vocaciones cientificas en la poblacion infantil y juvenil del pais, la
financiacion de estudios a nivel de maestria y doctorado y promover el desarrollo
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de estancias de investigacion de profesionales con formacién doctoral en distintas
entidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Proyecto de inversion: Incremento de la CTI al desarrollo social, econémico,
ambiental, y sostenible a nivel Nacional. Objetivo: Incrementar el capital humano
para el desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién que permita atender
los retos del pais alrededor de las Politicas Orientadas por Misiones a través del
fomento de las vocaciones cientificas en la poblacion infantil y juvenil del pais, la
financiacion de estudios a nivel de maestria y doctorado y promover el desarrollo
de estancias de investigacion de profesionales con formacién doctoral en distintas
entidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Conclusién de la accion estratégica: Desarrollo cientifico y fortalecimiento del
talento en tecnologias convergentes.

Frente a la Accion estratégica: Desarrollo cientifico y fortalecimiento del talento en
tecnologias convergentes: Minciencia reportd varias iniciativas en las cuales se
evidencia el objetivo de fortalecer el capital humano, tales como las seis apuestas
estratégicas intersectoriales del orden nacional y territorial, donde se considera el
Talento humano para el desarrollo cientifico, tecnolégico e industrial, como el caso
de los proyectos de salud. Adicionalmente, con el lanzamiento de la convocatoria
937 de 2023 realizada desde el Minciencia, se busca conformar un banco de
proyectos elegibles en Investigacion Fundamental, orientados a la generacion de
nuevo conocimiento, en diferentes areas del conocimiento como son: Ciencias
Agricolas; Ciencias Médicas y de Salud (Medicina basica y Ciencias de la salud);
Ciencias Naturales; Ciencias Sociales; Humanidades y Artes Ingenieria y
Tecnologia. Esta convocatoria estuvo dirigida a Instituciones de Educacion
Superior (IES) colombianas con reconocimiento vigente por el Ministerio de
Educacion Nacional o Centros o Institutos de investigacion autébnomos,
independientes o dependientes reconocidos por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a la fecha de cierre de la convocatoria.

4.2.5. Accidn estratégica: Direccion Nacional de Asuntos Espaciales

Creacion de la Agencia Nacional de Sequridad Digital y Asuntos Espaciales

No se obtuvo respuesta de este tema.
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Conclusion de la accion estratégica: Direccion Nacional de Asuntos Espaciales.

Se encuentra en la Camara de Representantes para debate en plenaria el proyecto
de ley cuyo Objeto dice: “La presente ley tiene por objeto establecer la
institucionalidad que coordinara, definira y hara seguimiento a las politicas de
sequridad digital y del sector espacial implementadas por las entidades publicas y
las personas naturales y juridicas de derecho privado”.

Consulta en: agencia nacional de sequridad digital y asuntos espaciales | camara
de representantes

4.3. Estrategia 9: Modelos de bioeconomia basada en el conocimiento y la
innovacion.

4.3.1. Accion estratégica: Modelos de producciéon sostenible y regenerativos en
agricultura y ganaderia.

Adopcion de la Ley de agroecologia para la transicién de la agricultura convencional a la
producciéon agroecoldgica.

Minagricultura informo que la ley de agroecologia actualmente no se ha adoptado,
afnadié que esta se encuentra en estado de tramite en Plenaria como proyecto de
ley 150/2024C. Sin embargo, en el mes de noviembre del 2024 se adopt6 mediante
la resolucién 331, la politica publica de Agroecologia, de la cual hace parte integral
un anexo técnico que contiene los principios, enfoques, objetivos, lineamientos y
estrategias.

Ampliacion de la cobertura de la produccidon agricola y ganadera baja en carbono,
resiliente a la variabilidad y el cambio climatico

Minagricultura informo que se cuenta con avances en cuanto la puesta en marcha
de un paquete de estrategias en donde se logré desarrollar convenios de
cooperacion con la—WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza por sus siglas en
inglés) y la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, por sus siglas en inglés). En este proceso, el Ministerio apoyé la mesa
departamental de ganaderia sostenible en los departamentos de Cesar, Guaviare,
Meta y Caqueta, generando un impacto de inversion directa en planificacion predial
multipropésito participativa y en reconversién productiva a nivel de las fincas de
manera directa e indirecta.
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Como producto de los convenios quedaron implementados y transferidos a las
instituciones sectoriales y las comunidades, los modelos de agricultura sostenible
y resiliente al cambio climatico, adaptados a los contextos de los ecosistemas
estratégicos de las regiones del Pacifico y la mojana Sucrefia, y los departamentos
de San Andrés y Providencia, Cesar, Guajira, Cuca, Santander y Norte de
Santander.

Actualizacion de los estudios fisicos y quimicos de los suelos a escala 1:25.000 en zonas
con mayor potencial productivo.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, -IGAC manifesté que, durante los afios
2023 y 2024, se realizaron en total 393 puntos de muestreo (perfiles), en los cuales
se tomaron 1.288 horizontes, y para cada horizonte alrededor de 80 parametros
de laboratorio que incluyen informacién quimica y fisica del suelo. De acuerdo con
la informacion presentada por el IGAC como soporte de la informacion, todos los
puntos se realizaron en Atlantico, Cesar, Cordoba y Magdalena, es decir en la
region caribe.

Desarrollo del Plan de Reconversion Agropecuaria hacia modelos regenerativos en areas
ambientales estratégicas

Minambiente informa que no se dispone de un plan de reconversion agropecuaria
definido, no obstante, se realizan acciones que aportan a modelos regenerativos
en areas ambientales estratégicas. Una de ellas es la Gestidn integral de paramos
mediante la cual a la fecha se cuenta con la delimitacion de 36 de los 37 paramos
del pais; de igual manera, adelanté procesos de delimitacidn participativa donde
realizd apoyo técnico en los espacios de dialogo deliberativo, mesas de trabajo y
mesas pedagogicas; en estos espacios realizé la divulgacion y socializacion entre
otras de la Resoluciéon 000249 del 2 de agosto de 2022 por el cual se adoptan los
lineamientos para orientar el disefio, capacitacion y puesta en marcha de los
programas, planes y proyectos de reconversion y sustitucién de las actividades
agropecuarias en paramos delimitados.

También apoy6 técnicamente la definicidn de metodologia para la determinacién

del bajo impacto en las actividades agropecuarias en los paramos de acuerdo a la
Resolucion 1294 de 2021; con respecto a politica para la gestidn sostenible del
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suelo, se avanzo en la implementaciéon de mecanismos para resolver conflictos
entre los sectores agropecuario y ambiental en diferentes zonas del pais.

Minagricultura manifesté que esta adelantando acciones en campo para el
cumplimiento de la Resolucion 0249 de 2022 “por la cual se adoptan los
lineamientos para orientar el disefio, capacitacion y puesta en marcha de los
programas, planes y proyectos de reconversion y sustitucién de las actividades
agropecuarias en paramos delimitados y se adoptan otras disposiciones”, por lo
que establecid con la FAO el convenio 20230441, y que dentro de sus productos
estd, adelantar gestion de implementacion y transferencia a las instituciones
sectoriales y las comunidades, modelos de agricultura sostenible y resiliente al
cambio climatico, que se adaptan a los contextos de los ecosistemas estratégicos
de las Regiones del Pacifico y de La Mojana Sucrefia y los departamentos de San
Andrés y Providencia, Cesar, La Guajira, Cauca, Santander y Norte de Santander
(Paramo Santurban).

Agrego que, entre el Paramo de Santurban, el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la Mojana, Guajira y Cesar, se han intervenido unas
2.490 familias con acciones como implementacion de practicas de agricultura
sostenible (300 familias), vinculacion a la estrategia de rehabilitacion de medios de
vida afectados por fendmenos naturales (90 familias), recuperacion de la
capacidad de producir alimento (500 familias) y disponibilidad de alimento (1.600
familias).

Uso de tecnologias para la pesca sostenible aumentando la productividad.

Minagricultura facilité el uso de tecnologia en la pesca Industrial denominada
Camaron de aguas profundas, se hicieron cambios en los aspectos constructivos
y operativos de las redes de arrastre con el fin de disminuir el consumo de
combustible, captura incidental y reducir el impacto en las emisiones de COZ2. Sin
embargo, la estimacion de cuanto ha mejorado la productividad es un dato con el
que no se cuenta.

Por otro lado, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —~AUNAP manifiesta
que firmd un convenio interadministrativo con Minagricultura y el INVEMAR para
articular esfuerzos econémicos, técnicos, logisticos y humano para contribuir al
fortalecimiento de las capacidades del sector pesquero nacional mediante la
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implementacion de Buenas Practicas Pesqueras (BPP). Como resultado de este
convenio se alcanzo la elaboracién de la Guia para la construccién de las redes
de arrastre prototipo para el camarén de aguas profundas en el Pacifico
colombiano (https://n2t.net/ark:/81239/m9nx42), para que cualquier persona del
sector pesquero, con las herramientas necesarias pueda elaborar la red prototipo
para el uso en la pesquera de arrastre de camaron de aguas profundas.

Practicas pesqueras y de acuicultura para la conservacion y uso sustentable de los
recursos

Minagricultura manifestd que la AUNAP emitié la resolucién 2893 de 2024 que
modifica los articulos 4 y 5 de la resolucion 589 de 2019, ambas relacionada con
el establecimiento de los procesos de ordenacion pesquera que han dado lugar a
la generacion de autos de apertura e inicio de procesos de ordenacion pesquera
en el territorio nacional con 48 procesos vigentes. En el caso de la acuicultura, los
procesos se enmarcan en el avance de paquetes tecnoldgicos para la produccion
de especies nativas con enfoque de seguridad alimentaria.

Por su parte, la AUNAP manifestd que, con relacion a la ordenacion pesquera,
gestiona de manera participativa y bajo la l6gica del manejo de administracién de
los recursos pesqueros en Colombia, e interviene en atencion a la gestién de
procesos de ordenacidon marinos y continentales, en sus diferentes fases de
diagnéstico, formulacion e implementacion y seguimiento. Informé que durante la
vigencia 2024 desde la Direccion Técnica de Administracion y Fomento — DTAF se
intervino en diferentes escenarios de ordenacion pesquera, tomando el liderazgo
de la gestion en procesos desarrollados en Lago Tarapoto, Complejo Lagunar
Yahuarcaca, Rio Bita, Bagre rayado, Ciénaga Grande de Santa Marta, Zona
Exclusiva de Pesca Artesanal, y DRMI Golfo de Tribuga - Cabo Corrientes.

De otra parte, en lo relacionado con las Practicas en acuicultura, con la Resolucion
1485 de 2022, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP, empez6
desde 2023 a exigir medidas para minimizar los riesgos de escape de
especimenes de especies exoticas, domesticadas y trasplantadas, incluyendo los
peces ornamentales no nativos y camardn marino, a cuerpos de agua naturales o
artificiales. De igual manera se exige el cumplimiento de las medidas para el
manejo ambiental con el fin de evitar el escape de las especies declaradas
domesticadas al medio natural.
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Tecnologias y practicas dirigidas a reducir la contaminacidon asociada a: los procesos
productivos agropecuarios; la economia regenerativa; la generacion minima de residuos
y: la produccién v utilizacion de bioinsumos.

Desde Minambiente se informa que, con el propdsito de avanzar en la transicion
hacia actividades productivas sostenibles, en cooperacion con la Unién Europea,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
y la Agencia ltaliana de Cooperacion para el Desarrollo (AICS), lidera el proceso
de actualizacion de las guias ambientales para los subsectores de café, banano,
cacao, aguacate, pasifloras y papa. Durante este periodo se culminé la
actualizacion de la Guia Ambiental para Cultivos de Flores y Especies
Ornamentales con enfoque de economia circular, elaborada en conjunto con la
Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores - ASOCOLFLORES.

El Ministerio manifiesta que se construyeron los lineamientos para la produccién
sostenible del cultivo de aguacate los cuales estan dirigidos a las Corporaciones
Auténomas Regionales y Desarrollo Sostenible. De igual manera y con respecto a
los acuerdos sectoriales, el Ministerio destaca los planes sectoriales en curso con
Porkcplombia y fenavi.

Conclusiones de la accion estratégica: Modelos de produccion sostenible y
regenerativos en agricultura y ganaderia.

No se adoptdé la Ley de agroecologia. No fue posible evidenciar como
Minagricultura con las acciones que desarrollo, ampli6 la cobertura de la
produccion agricola y ganadera baja en carbono, ya que la dimension de la
cobertura no es clara, se presentan datos de familias, predios, extension
geogréfica y departamentos, sin informacion inicial, lo que dificulta medir o
identificar el avance de la gestion adelantada hasta la fecha.

Por otro lado, de los 32 departamentos del Pais, en dos afios de ejecucion del
PND, la gestion de actualizacion de los estudios fisicos y quimicos de los suelos a
escala 1:25.000 en zonas con mayor potencial productiva solo se realizo en 4
departamento del Caribe (Atlantico, Cesar, Cérdoba y Magdalena), sin hacer una
descripcion de las caracteristicas que permitieran focalizar este territorio.

Con relacion al desarrollo del plan de reconversion agropecuario, la informacion
allegada no es clara, Minambiente manifiesta que no cuenta con este plan, y
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Minagricultura describe una serie de actividades desarrolladas a través de un
gjercicio técnico sin especificar caracteristicas del plan de reconversion como
objetivos, metas y recursos; lo que conlleva a pensar que este plan no se ha
desatrrollado.

Sobre el aumento de la productividad con el uso de tecnologias para la pesca
sostenible, la AUNAP y Minagricultura parecieran no tener claro el resultado de la
unica accion que desarrollaron en los dos ultimos arios, ya que no reportaron el
aumento en la productividad.

Si bien es cierto las guias elaboradas por Minambiente son importantes en la
implementacion de tecnologias y practicas para la reduccion de la contaminacion,
también es cierto que se requiere de apoyo, fortalecimiento y acomparnamiento
que no se vio reflejado en la informacion allegada. por su parte Minagricultura no
dio respuesta a esta solicitud, desconociendo que los procesos productivos
agropecuarios son competencia de su cartera.

4.3.2. Accion estratégica: Turismo en armonia con la vida.

Aprovechamiento de la rigueza natural para mejorar la calidad de vida y salvaguardar el
patrimonio natural y cultural del pais

Minambiente dijo que de manera especifica promueve el turismo de contemplacion
y en cumplimiento de ello en el aino 2023 en septiembre y octubre desde la
Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -DAMCRA se convocé a Codechocé a reunién
sobre mamiferos marinos con énfasis en avistamiento responsable en Bahia
Solano y se participo en el festival de migracién en Nuqui (Chocd). Por otro lado,
en agosto del afio 2024, en Tumaco (Narifio) se desarroll6 taller de capacitacion
sobre atencidon a enmallamiento de grandes ballenas.

Promociéon del turismo con justicia ambiental e incorporacion del criterio de economia
circular

Minambiente manifiestdé que esta implementando planes y programas para
fortalecer el turismo sostenible tales como: el Plan Nacional de negocios verdes
2022 — 2030; Programa Nacional de Pagos por Servicios Ambientales; Guia de
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implementacion Capacidad de Carga Turistica; Sello Ambiental Colombiano vy el
componente de Economia forestal y de la Biodiversidad — Turismo sostenible.

De igual manera informé que en el ano 2023 se realizaron 7 mesas de trabajo con
MinCIT que incluye el tema de bienestar animal en el turismo; se realizaron 15
reuniones para la implementacion de la Politica Publica de Turismo Sostenible, se
realizaron 5 reuniones con WWF para concertar el apoyo para la creacién de la
Guia de Criterios de Economia Circular en el Turismo, entre otras; para el afno
2024 las acciones continuan con la implementacion del plan de accion 2023-2026
que se centra en fortalecer el turismo de naturaleza sostenible, incorporando
criterios de economia circular, fortaleciendo acciones para la eliminacion y
sustitucion de plasticos de un solo uso, entre otros.

Desarrollo de infraestructura en los aeropuertos sociales con gran potencial turistico.

Mintransporte dijo que a través de la Aerocivil se priorizo la intervencion del lado
aire de seis aerédromos ubicados en Bahia Solano, Bajo Baudo, Magui Payan, La
Primavera, Cumaribo y Barrancominas. Las obras incluirdn mejoras en las pistas,
plataformas, calles de rodaje y zonas de seguridad.

Con una inversion inicial de aproximadamente $377.000 millones®?, distribuidos
entre las vigencias 2023 al 2025, la cual dadas las condiciones geograficas y de
seguridad en donde se desarrollan los proyectos, se vio la necesidad de
materializar las obras a través de dos convenios interadministrativos, con
Enterritorio y el Ejército nacional.

De igual manera, informé que materializ6 la suscripcion de convenios
interadministrativos destinados al mejoramiento de 6 aerédromos sociales, uno de
ellos es el aeropuerto de Bahia solano, el cual se destaca por su potencial turistico,
al ser una puerta de entrada para turistas que visitan otros destinos de la region
como Nuqui, El Valle y Capurgana. Manifiestan que para este aeropuerto se tienen
destinados inicialmente $42.720 millones en inversiones, que tienen como objetivo
entre otras intervenciones aumentar el ancho de la pista, pasando de 18 a 23 mts.
de ancho.

% En la respuesta de Mintransporte la cifra aparece como $377,000 millones.
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Diversificar las experiencias de visita en las areas protegidas.

Con relacion a las acciones desarrolladas desde las entidades del Gobierno
Nacional para diversificar las experiencias de visitas en las areas protegidas, no
fue posible obtener informacién dado que el DNP, el MADS y Parques Naturales
no reportaron informacion sobre el tema.

Fortalecer las iniciativas de proteccion y gestion de territorios bioculturales.

Minambiente apoyo a través de diversas acciones e iniciativas que contribuyen a
la proteccidon ambiental y gestion de territorios bioculturales en zonas
marinocosteras, tales como “proyecto Biomanglar’ aprobado por el Fondo para la
Vida en el afo 2024 en los departamentos de Cauca, Choc6, Valle del Cauca y
Narifio, para disminuir los niveles de deterioro del sistema socio ecoldgico del
manglar; este proyecto se encuentra en espera de viabilizar el recurso econémico
para dar inicio.

Otra de las acciones apoyada es la denominada “Arrecifes coralinos”. En el periodo
2023-2024 se continud con el monitoreo del estado de los arrecifes coralinos, lo
cual fue fundamental para la seguridad alimentaria y la sostenibilidad de las
actividades turisticas dentro y fuera de las areas protegidas marino costeras.
Aunado a ello, entre 2021 y 2024, en el marco del proyecto nacional “1 Millon de
Corales por Colombia”, se avanzé en el fortalecimiento de capacidades locales
para la proteccion y gestién de territorios bioculturales asociados a ecosistemas
arrecifales. Esta iniciativa, considerada el primer piloto a gran escala de
restauracion de arrecifes en el pais, intervino 12 areas coralinas priorizadas —10
en el Caribe y 2 en el Pacifico.

Minambiente acentué que entre las iniciativas esta la elaboracion de la Guia
técnica e ilustrativa para el disefio de proyecto de Pagos por Servicios
Ambientales, en la modalidad de Servicios Culturales, Espirituales y de
Recreacion, en articulacion con Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vy
USAID. "Con esta guia se espera facilitar la formulacion de proyectos de PSA en
la modalidad de recreacién asociados al turismo de naturaleza, por parte de
comunidades indigenas, consejos comunitarios, comunidades campesinas,
organizaciones de base comunitaria, prestadores de servicios turisticos, Juntas de
Accion Comunal y entidades gubernamentales."
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Por ultimo, este Ministerio informa que, en el afio 2023, inicio el proceso de
reformulacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico,
la cual ya pasé por las fases de planeacion y diagnostico, con diferentes talleres,
mesas de trabajo y entrevistas, estando pendiente la fase de formulacion.

Conclusién de la accidn estratégica: Turismo en armonia con la vida

Turismo en armonia con la vida fue una accion estratégica que por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, no se evidencia una articulacion institucional para
atender lo alli estipulado; MinCIT no asumié la responsabilidad de las acciones
establecidas en el PND relacionadas con el turismo, la proteccion del ambiente y
las comunidades en las areas protegidas. Por su parte, PNN no envi6 la
informacion solicitada siendo este la autoridad a cargo de la administracion de las
areas protegidas.

4.3.3. Accion estratégica: Economia forestal.

Creacion de la Agencia como entidad que impulse la restauracion, la economia forestal vy
de la biodiversidad.

No ha sido creada la agencia.

Apovar la actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal — PNDF.

Minambiente manifesté que, aunque se han generado politicas y estrategias que
han contribuido al PNDF, estas no se han sistematizado de manera periddica, lo
que ha dificultado su visibilizacion y articulacion. Continua diciendo que es crucial
contar con un documento que evalue el estado actual de cumplimiento del PNDF
y el progreso hacia sus metas con el fin de actualizarlo a la luz de las nuevas
disposiciones legales y los compromisos internacionales.

Servicio de extensién forestal.

Minambiente dijo que hasta la fecha no se ha prestado el servicio de extension
forestal por lo cual no cuentan con temas, fechas, beneficiarios y lugares para
reportar.
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Desarrollo de las cadenas de valor de los productos maderables y no maderable basados
en la investigacion y el manejo sostenible para dar desarrollo al Servicio Nacional Forestal
y de la Biodiversidad.

Minambiente manifesté que no se dio desarrollo al Servicio Nacional Forestal y no
se crearon cadenas de valor de productos maderables y no maderables.

Minagricultura dijo que durante el afio 2024 adelanté la formulacion y formalizacion
de la Cadena Nacional de Frutos Amazonicos, para la promocion del desarrollo
productivo de productos no maderables del bosque amazonico y la produccion,
transformacion y comercializacion desde dicha region. Fue reconocida mediante
la Resolucion 374 de 2024.

Conclusién de la accion estratégica economia forestal.

Las acciones previstas no avanzaron entre los afios 2023 y 2024, Minambiente ni
ninguna otra entidad han generado acciones que se puedan destacar como
desarrollo de lo propuesto en el Plan en funcion de la economia forestal. No se
creo la Agencia como entidad que impulse la restauracion, la economia forestal y
de la biodiversidad, tampoco se apoyo la actualizacion del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, y no se tiene evidencia de que se haya prestado el servicio de
extension forestal.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal —-PNDF de Colombia vigente fue formulado
en el ario 2000 por los Ministerios de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Agricultura y Desarrollo Rural, con vigencia de 25 afios, que finaliza este afio, por
lo cual se esperaba que en este momento se contara con la evaluacion de los
logros del plan y la formulaciéon del nuevo, sin embargo, por la respuesta del
Ministerio no hay avances en este sentido.

4.3.4. Accion estratégica: Bioproductos.

Implementacion de modelos de negocios basados en los recursos bioldgicos, genéticos y
en los bienes derivados de la biodiversidad soportados en la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

Minciencias dijo que Durante la vigencia 2023-2024, en el marco de las versiones
4 y 5 de Sacale Jugo a tu Patente, se presentaron 42 inventores en tres de las
grandes areas OCDE: Ciencias Médicas y de la Salud, ingenieria y Tecnologia,
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Ciencias Naturales y Ciencias Agricolas. De estas, se implementaron 8 en los
departamentos de Antioquia, Bogota, Narifio, Risaralda y Valle del Cauca.

Minambiente manifiesta que desarrolld6 algunos instrumentos técnicos vy
reglamentarios orientados a viabilizar procesos de aprovechamiento sostenible
con especies y grupos de especies: 1) Términos de Referencia para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental para proyectos de zoocria comercial de especies
nativas del Orden Lepidoptera. 2) Medidas de manejo para la proteccion y
conservacion de las especies del género Hydrochoerus. 3) Propuesta normativa:
Por la cual se fija el cupo global para la caza comercial de la especie Hydrochoerus
hydrochaeris.

Consolidacion de cadenas productivas para bio-productos exportables

No se obtuvo respuesta

Implementacion de programas de apoyo vy promocion de modelos de negocios incluyentes
y de alto valor.

Minciencias sefalé que, desarrollo ocho (8) programas especiales que son:
Programa Orquideas — Mujeres en la Ciencia, Programa ColomblA Inteligente —
Inteligencia Atrtificial, Jovenes en ciencia para la paz, Colombia Robdtica,
Convocatoria 932 - Estancias con propésito empresarial, Convocatoria 934 -
Convocatoria de estancias posdoctorales orientadas por misiones, Convocatoria
938 - Ecosistemas en Energia Sostenible, Eficiente y Asequible-2023.

De los programas desarrollados Minciencias destacé que El programa Orquideas
— Mujeres en la Ciencia, género como resultado el apoyo a 470 mujeres
profesionales a nivel doctorado con un proyecto de I+Di. Programa ColomblA
Inteligente — Inteligencia Artificial, se identificaron 6 propuesta financiables, 3 del
eje de IA en los Municipios de San Onofre, Cartagena y Medellin y 3 del eje
ciencias del espacio para los territorios de Tulua, Sogamoso y Riohacha.

Convocatorias de investigacion y desarrollo tecnoldgico para bioeconomia, asi como la
formacion de capital humano que aporte en la generacion de conocimiento en diversas
areas.

En el marco del Programa Jovenes en ciencia para la paz, Minciencias, en alianza
con las Camaras de Comercio de Quibdd, Buenaventura, Tumaco y San Andrés,
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mantiene el compromiso de impulsar capacidades; en el afo 2024 se beneficiaron
262 jovenes. Con el programa Colomba Robdtica en el ano 2024 se beneficiaron
a 1.200 niAas, nifios y adolescentes apoyados en su vocacion cientifica; y a través
de las convocatorias 932, 934, 936 y 938 se financiaron 130 estancias
posdoctorales y 30 proyectos relacionados con ecosistemas en Bioeconomia y
energia sostenible.

Investigacion y desarrollo tecnolégico para bioeconomia.

Minciencias reporté que entre los afios 2023 y 2024 se realizaron 14 mecanismos
de investigacion en tematicas relacionadas con bioeconomia, de las cuales 5
mecanismos se realizaron en el afio 2023 y 9 el afio 2024. También se realizaron
7 mecanismos en relacion con la formacion de capital humano, de ellos 4 fueron
en el ano 2023 y 3 en la vigencia 2024.

Implementar la misidén de investigacion e innovacion en “bioeconomia, ecosistemas
naturales vy territorios sostenibles.

Minciencias manifesté que cuenta con una Politica de Investigacion e Innovacién
Orientada por Misiones, por lo tanto, presentdé 5 misiones desarrolladas en el afio
2024, que se describen en la Accion estratégica ubicada en el numeral 4.2.1 de
este documento, denominada: Concurrencia de recursos alrededor de inversiones
estratégicas en ciencia, tecnologia e innovacioén —CTI.

Conclusion de la Accion estratégica: Bioproductos.

Siendo Minciencias la entidad responsable del mayor niumero de las acciones
propuestas en esta accion estratégica, no se evidencia un cumplimiento avanzado,
la informacién que envié el Ministerio es no es precisa y no permite su verificacion.

4.3.5. Accion estratégica: Economia circular basada en la produccién y el consumo
responsable.

Incorporacion de los materiales recuperados en nuevas cadenas de valor y reduccién de
la disposicion final de residuos.

Minambiente expidié diversos instrumentos normativos entre los cuales se
encuentra Resolucion 1407 de 2018, sobre la gestion de residuos de envases y
empaques, posteriormente modificada por la Resolucion 803 de 2024, que amplia
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su alcance a productos plasticos de un solo uso. Segun el ministerio, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA report6 como resultados de la
implementacion de las normas lo siguiente:

e En el marco de la Resolucion 1407 de 2018, durante el afo 2023, el sector
regulado reporto la gestion de 283.186,59 toneladas de residuos de envases y
empaques, de las cuales 11.647,53 toneladas fueron validadas por la ANLA
como parte del ejercicio de seguimiento y control.

e En cuanto a la Resolucion 1326 de 2017, para el mismo afo se reportd la
gestion adecuada de 10.954.241 unidades de llantas usadas, evidenciando
avances significativos en la reduccién de la disposiciéon final inadecuada de
estos residuos.

Anadié que, “Cabe sefialar que la implementacion obligatoria de la responsabilidad
extendida del productor y las metas asociadas a la gestion de plasticos de un solo
uso inicia a partir del ano 2025. Por tanto, aun no se cuenta con informacion
consolidada sobre toneladas reducidas, recolectadas o aprovechadas durante los
anos 2023 y 2024”.

Minvivienda en el afio 2024 expidi6 el Decreto 1381 de 2024 y en 2025 el Decreto
1077, a través de los cuales se busca, entre otros, aportar en la disminucién de la
disposicion final de residuos solidos.

Asimismo, el ministerio en el marco del programa Basura Cero ha acompafado a
los municipios, departamentos, Planes Departamentales de Agua -PDA- y
personas prestadoras, en la estructuracién e implementacion de proyectos e
iniciativas para promover un modelo circular de gestion de residuos solidos que
priorice las actividades de aprovechamiento y tratamiento, mediante la
implementacion de estrategias ambiental, social y financieramente sostenibles.

Aclaré que las medidas para la reduccion gradual de plasticos de un solo uso estan
en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como lider de la
Estrategia Nacional de Economia Circular, bajo la estrategia de la Mesa Nacional
de Gestion de Plasticos de Un Solo Uso. El Ministerio de Vivienda participa en
estos espacios, pero el reporte estd a cargo de la cartera de Ambiente, y el
seguimiento a los indicadores del Plan de accion para la gestion sostenible de
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plasticos de un solo uso corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley 2232 de 2022.

Reduccion de plasticos de un solo uso.

Si bien la pregunta fue dirigida al MADS, al DNP y a Minvivienda, el MADS
respondié que no era de su competencia esta informacion. No obstante, tanto el
DNP como Minvivienda informaron que:

“Las medidas para la reduccién gradual de plasticos de un solo uso esta en cabeza
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como lider de la Estrategia
Nacional de Economia Circular, bajo la estrategia de la Mesa Nacional de Gestion
de Plasticos de Un Solo Uso. El Ministerio de Vivienda participa en estos espacios,
pero el reporte esta a cargo de la cartera de Ambiente.

El seguimiento a los indicadores del Plan de accion para la gestion sostenible de
plasticos de un solo uso corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley 2232 de 2022.”

Presentacion de la Ley de Gestion Integral de Residuos con enfoque de economia circular.

Minambiente resalté que, durante el periodo 2023-2024, el Congreso de la Republica
avanzo en la discusion del Proyecto de Ley No. 085 de 2023 Senado — No. 458 de 2024
Céamara, titulado “Por medio de la cual se establece el marco de la gestion integral de
residuos sélidos, se promueve la produccion y el consumo sostenible y se impulsa la
economia circular”, iniciativa legislativa radicada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Minvivienda informé que la presentacion de la Ley de Gestién Integral de Residuos es una
iniciativa del Congreso de la Republica. En ese sentido, el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio —-MVCT ha presentado sus diferentes observaciones y propuestas en pro de
la articulacion con la normatividad existente sobre la gestién integral de residuos solidos.

Formulacion de la Politica Nacional de Producciéon y Consumo Responsable para
desarrollar el modelo de economia circular

Minambiente dijo que en el ano 2023 inicié la etapa de planificacion de la politica y en
2024 se realizé el diagndstico para la formulacion de la politica de produccién y consumo
responsable con enfoque en economia circular. El proceso de formulacion se tiene
previsto para 2025 segun el plan operativo.
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Implementaciéon de una estrateqgia para el tratamiento de aguas residuales industriales con
el fin de prevenir las emisiones de metano.

No se obtuvo informacion de parte de ninguna de las entidades frente a este tema.

Conclusioén de la accion estratégica: Economia circular basada en la produccion y
el consumo responsable.

Si bien se han expedido varias normas al respecto, no se evidencian cuales son
las nuevas cadenas de valor y en cuanto se ha reducido los plasticos de un solo
uso en el Pais. Ninguno de los ministerios tiene informacion numerica y clara del
beneficio en el ambiente y el uso eficiente de los recursos.

Por otro lado, no se conoce el avance de la aprobacion de la Ley de Gestion
Integral de Residuos con enfoque de economia circular y la formulaciéon de la
Politica Nacional de produccion y consumo responsable, se encuentra en proceso.

5. EVALUACION CATALIZADOR E: FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
COMO MECANISMO HABILITANTE PARA UNA ECONOMIA PRODUCTIVA.

Grafico 1. 29. ESTRATEGIAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS DEL CATALIZADOR E.

10. Financiamiento para la
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sostenible para la biodiversidad incluyente climaticos y
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Elaboraciéon CGR. Fuente: PND 2022-2026
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5.1. Estrategia 10: Financiamiento para la acciéon climatica, la
reindustrializacion y el desarrollo sostenible.

5.1.1. Accion estratégica: Financiamiento climatico neto como motor para el
desarrollo sostenible.

Desarrollo de instrumentos para favorecer la inversion en reduccién de Gases Efecto
Invernadero

EL DNP®* informé que en el 2024 lanzo la herramienta de proyectos del Corredor
de Financiamiento Climatico -CFC como una plataforma estratégica orientada a
conectar proyectos (demanda) con fuentes de financiamiento (oferta) e impulsar
flujos financieros orientados a la gestion del cambio climatico®.

Creacion de incentivos y mecanismos para que la banca implemente lineas de crédito
para proyectos climaticos de gran impacto.

El DNP® indicd que se implemento el Primer Ciclo de Impulso Empresarial del
Corredor de Financiamiento Climatico®’, con el fin de propiciar conexiones® para
movilizar recursos hacia empresas con proyectos que aporten a la accion
climatica.

Tanto el MADS como el DNP*° trasladaron la pregunta al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, entidad que no allegé respuesta a esta y otras preguntas del tema
financiero conforme a sus competencias institucionales.

Por su parte, la Super Intendencia Financiera de Colombia —SFC informé que en
el 2023 modifico el formato 414'%, ajustandolo a las nuevas modalidades de
crédito’' a ser certificadas por esta entidad. En ese mismo afio comenzo con la
expedicion perioddica de certificaciones de interés bancario corriente de las nuevas
modalidades de crédito productivo, para mantener la trasparencia en el mercado.

% En oficio DNP con referencia 20256000269511, en respuesta a cuestionario de la CGR.

% En este vinculo se accede a informacion de la herramienta: https://corredorfinanzasclima.dnp.gov.co/

% En oficio DNP con referencia 20256000269511, en respuesta a cuestionario de la CGR.

% Iniciativa en alianza con el NDC Partnership.

% Con entidades bancarias y fondos de inversion, para conocer las condiciones financieras asociadas como tasas de interés,
plazos y requisitos.

% Mediante radicados 20255500243641 y 2025550024366, de fecha 4 de abril de 2025.

19 Proforma F.1000-144: “Tasas de interés activas por tipo de crédito”. El objetivo es que los establecimientos de crédito,
las instituciones oficiales especiales y los organismos cooperativos de grado superior, remitan la informacioén requerida para
certificar el interés bancario corriente correspondiente a las nuevas modalidades de crédito.

01 Establecidas por el Decreto 455 de 2023, que modificé el Decreto 2555 de 2010.
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Los principales avances de gestion frente al PND 2022-2026 durante los afios
2023-2024 reportados por la SFC se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 1. 20. AVANCES DE LA SFC PARA APOYAR PROYECTOS CLIMATICOS

Gestion de la Superintendencia Financiera de Colombia durante los afnos 2023-2024

Documentos técnicos ., _

) . . Creacion del Fortalecimiento de la
con lineamientos Desarrollo de herramientas . o -

o . Espacio Controlado [supervision de emisiones de
metodologicos y para facilitar el uso y la 105 : -
. . ; : L de Pruebas' para |bonos vinculados al desempefio
directrices que incluyen |implementacién de la . : L
o : , permitir que las sostenible, y obligacién de
criterios ambientales, Taxonomia Verde de . . >
: . 103 entidades revelar informacion sobre
sociales y de Colombia —TVC'™" en el i . .
P . : , financieras asuntos sociales y
gobernanza'®4, para que, |pais, mencionan la Guia , . 107 o
; : e . .. |autorizadas para ambientales™’, facilitando el
industrias especificas, general de implementacién
. , ello, puedan acceso a recursos para
incorporen la y la Guia de . o ;
. X L experimentar con proyectos climaticos y reducir el

sostenibilidad en su implementacién de la TVC , . o X

- . . o tecnologias riesgo percibido mediante
gestion de riesgos, toma [para la gestion de créditos . . e

- o emergentes, como |transparencia y alineacién con
de decisiones y modelos [verdes'™. . 106 : : :
. blockchain'®. estandares internacionales.

de negocio.

Elaboracion CGR. Fuente: Respuesta de SFC al traslado del DNP.

Aprobacion de proyectos climaticos de gran impacto acordes a la taxonomia verde de
Colombia.

12 Estos documentos abordan temas como la Taxonomia Verde de Colombia, la gestion del riesgo climatico y ambiental, la
evaluacion de la materialidad, y la implementacién de estrategias de finanzas sostenibles dirigidas hacia una economia baja
en carbono y resiliente.

103 La TVC define un sistema de clasificacion para actividades economicas y activos con contribuciones sustanciales para
el logro de objetivos ambientales, que responden a los compromisos, estrategias y politicas trazados por el Gobierno
colombiano en materia ambiental, es decir, define qué es una inversién verde en Colombia. Consultado en:
https://www.taxonomiaverde.gov.co/

1% pyblicadas en el sitio web de la TVC.

% Es el “sandbox” regulatorio (area aislada y controlada donde se pueden ejecutar programas o abrir archivos sin afectar
el sistema principal), que ha dispuesto la SFC para la realizacion de pruebas de desarrollos tecnolégicos innovadores que
requieran una dispensa normativa respecto de alguna instruccion emitida por ésta entidad o respecto de reglas expedidas
por otras autoridades

19 Blockchain es un libro de contabilidad compartido e inmutable que facilita el proceso de registro de transacciones y
seguimiento de activos en una red empresarial. Tomado de: https://www.ibm.com/es-
es/topics/blockchain#:~:text=Blockchain%20es%20un%20libro%20de,derechos %20de %20autor%2C%20marca).

197 Instrucciones establecidas en la Circular Externa 31 de 2021 (y su anexo con reportes desde 2024).
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Segun el Minambiente'%8, si se han aprobado este tipo de proyectos, sin embargo,
no indica los nombres y tipos de proyectos, asi como tampoco anexdé documentos
soportes que dieran cuenta de este cumplimiento.

Adicionalmente, reporta el MADS que se han desarrollado 33 herramientas
practicas disponibles para cualquier actor del mercado colombiano, entre las
cuales destacan: dos Guias de Implementacion (una general y otra para la gestion
de créditos verdes), y 18 proxies para verificar el cumplimiento de criterios de
contribucion sustancial en sectores clave como Transporte, Agua y Uso del suelo,
con enfoque en pequefos y medianos productores.

Igualmente, informa el MADS que se ha brindado asistencia técnica'®® en
colaboracién con la Mesa de Taxonomia Verde de Colombia —-MTV''? a actores
subnacionales y del sector financiero, revisando portafolios por un monto
acumulado de $10,8 billones, lo que ha permitido la emision de dos instrumentos
financieros etiquetados por un total de $334,7 mil millones.

Por su parte, el Minvivienda informé que “Si bien durante el periodo se formularon
y viabilizaron proyectos, los mismos aun no se evaluaron bajo los criterios de
desemperfio ambiental que permitan considerar su alineacion con la taxonomia
verde de Colombia”.

Creacion de una instancia de coordinacion para la existencia de una gobernanza integral
que armonice la actualizacidén y administracion de la taxonomia verde de Colombia.

En respuestas tanto del MADS'""" como del DNP informan que en el 2024 se
formaliz6 la creacion de la Mesa de Taxonomia Verde —MTV, cuyo propdsito es
armonizar y gestionar de manera continua la actualizacién de ésta, y hace parte
de las mesas del Comité de Gestion Financiera —CGF del SISCLIMA, el cual fue
creado en respuesta al CONPES 3700 de 20112,

1% Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e respuesta a CGR mediante oficio 16002025E2014672 del 06 de may
1% Con el apoyo del Programa PACT del Reino Unido, Climate Bonds Initiative (Climate Bonds), Ambire Global y Metrix
Finanzas.

110 La mesa de TVC hace parte del Comité de Gestion Financiera —CGF, del Sistema Nacional de Cambio Climatico —
SISCLIMA, conformada por: Minhacienda, Minambiente, DNP, DANE y la SFC.

" Inicialmente, el MADS en el formato FORMS enviado por correo electronico a la CGR, el 23 de abril de 2025, habia
informado que no se habia creado la instancia para la gobernanza de la Taxonomia Verde. Sin embargo, en oficio
16002025E2014672 del 06 de mayo, reporta lo contrario.

12 Estrategia institucional para la articulacion de politicas y acciones en materia de cambio climatico en Colombia.
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La MTV esta integrada por los Ministerios de: Hacienda y Crédito Publico;
Ambiente y Desarrollo Sostenible; por el DNP; el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE y la Superintendencia Financiera de Colombia.

Disefio de mecanismos de destinacidon de recursos a incubadoras y aceleradoras que
apoven la implementacion de proyectos climaticos sectoriales y territoriales.

Actividad liderada por el Departamento Nacional de Planeacion, en el marco de su
rol como entidad coordinadora del Corredor de Financiamiento Climatico y la
Aceleradora de Financiamiento Climatico, en donde el MADS participa en la
gobernanza y brinda orientacion técnica en la implementacion de la politica
climatica nacional.

El DNP'3 informo que, entre el 2023-2024 desarrollo del proyecto CATALI.5°T,
el cual inicié su ejecucion en septiembre de 2023. Segun el DNP, este proyecto le
ha permitido a Colombia, como pais beneficiario, fortalecer el ecosistema de
emprendimiento climatico mediante el apoyo a empresas emergentes o start-ups
y a micro y pequeias empresas —MIPyMEs en procesos de aceleracién e
incubacion, impulsando su acceso a financiamiento climatico’S.

Analisis de los instrumentos econdmicos v financieros existentes y su contribuciéon al
cumplimiento de metas de cambio climatico para modificar o eliminar los que sean
perjudiciales a estos objetivos.

El DNP'¢ informé que en el documento “Financiamiento verde: Perspectivas para
la transformacion productiva en Colombia” publicado en 2024 se analizaron
instrumentos economicos'” y financieros''® y se plasmaron diferentes
recomendaciones para el cumplimiento de metas de cambio climatico y
ambientales en el pais fomentando el cierre de las brechas que dificultan este
cumplimiento.

3 En oficio 16002025E2014672 del 06 de mayo, en respuesta a cuestionario de la CGR

"4 Implementado por la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit —GIZ con recursos del Fondo Verde para
el Clima

15 Si bien el DNP en el oficio de respuesta 20254500097453 del 8 de abril, informa que anexa documentos soporte de esta
actividad no lo hizo.

8 En oficio 16002025E2014672 del 06 de mayo, en respuesta a cuestionario de la CGR

"7 Impuesto Nacional al carbono, Mercado voluntario: Mecanismo de no causacién del impuesto Nacional al carbono,
Mercado obligatorio: Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién y Comercio Internacional de Certificados en el
marco del articulo 6 del acuerdo de Paris.

18 Bonos verdes y sostenibles, Canje de deuda por naturaleza y Financiamiento combinado.
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Entre las principales recomendaciones del documento destaca el DNP: creacion
de un banco de proyectos verdes elegibles en el marco de las emisiones de bonos
verdes, reglamentacion de figuras como el Registro Obligatorio de Emisiones,
articulacion de roles y responsabilidades de actores publicos y privados en el
marco de la interaccion de los diferentes instrumentos de precio al carbono,
fortalecimiento de herramientas de valoracion del capital natural e integracion de
estas en los costeos de proyectos multisectoriales.

Sin embargo, una vez revisado el documento, la CGR observa que si bien se
presentan los cuellos de botella de cada uno de los siete (7) instrumentos
evaluados, no se especifica si alguno de ellos debe ser cambiado o eliminado, ni
tampoco se aclara si éstos son todos los instrumentos con los que cuenta el pais
para cumplir con los objetivos internacionales de cambio climatico.

Conclusion de la accién estratégica: Financiamiento climatico neto como motor
para el desarrollo sostenible:

Se observan avances relacionados con el Financiamiento climatico para el
desarrollo sostenible, tales como el disefio de herramientas para impulsarlo, asi
como el analisis de instrumentos econémicos y financieros existentes, sin que aun,
en el primer caso se hayan implementado o bien sin llegar a establecer con certeza
el aporte o no al cumplimiento de los objetivos de cambio climatico de Colombia
como son la reduccion de emisiones de GEI, adaptacion, y eliminacion de
incentivos a actividades generadoras de emisiones, en el seqgundo caso.

5.1.2. Accion estratégica: Banca de desarrollo e instrumentos alternativos de
financiamiento para la reindustrializacion.

Implementacién de estrategias de conexion de actividades productivas y MiPymes
sostenibles con fuentes de financiamiento

Segun el DNP'° sj se implementaron estrategias durante el 2023 y el 2024,
enmarcadas en el CONPES 4005 de 2020'%°, entre las que se destacan:

19 En oficio 16002025E2014672 del 06 de mayo, en respuesta a cuestionario de la CGR
120 politica Nacional de Inclusion y Educacion Econémica y Financiera
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e En el 2023 se realizd la publicacion de un estudio de los diferentes
mecanismos que podrian ayudar a mejorar la competencia en el Sistema
de Pagos de Bajo Valor.?

o Diagnostico de sectores que se encuentran excluidos del sistema financiero
por considerarse de alto riesgo, para determinar si hay cambios normativos
que permitan su inclusion.

e« En el 2023 — 2024, realizd la publicacion'??> de recomendaciones que
permitan mejorar los modelos de calificacion crediticia (scoring) para
poblacion vulnerable, jovenes y Mipymes, para lograr que estas personas y
empresas puedan contar con un historial crediticio que facilite la gestion de
riesgo cuando se busca un crédito formal.

Por su parte el Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia —Bancoldex informo
que no tiene obligaciones particulares al Programa de Inversion Banca de las
Oportunidades ni se le asignaron recursos del Presupuesto General de la Nacion
para el desarrollo de programas destinados para tal fin.

Por su parte, Mincomercio reportd que en febrero de 2024 efectu6 un aporte de
$37.400.millones mediante convenio con Bancoldex'?® para la generacion de
cuatro (4) lineas de crédito a) Mipymes competitivas 2024, b) Mujeres empresarias
2024, c) Internacionalizacion 2024 y d) Sostenible adelante 2024. A 31 de
diciembre se desembolsaron $40.019.620.906 y se usaron $3.287.168.242 del
aporte del MinCIT.

Frente a esta accion el Finagro'* reportd los aportes dados'?® para financiar a
pequeiios y medianos productores’?®
Créditos para pequenos y medianos productores

e Afo 2023: $9.635.454 millones

e Afo 2024: $10.754.289 millones

21 El cual se puede consultar en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/recomendaciones-mejora-
competencia-SPBV-ultima-milla-mipymes.pdf.

2 Documento que puede consultarse en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/modelos-de-
calificacion-crediticia-con-informacion-alternativa.pdf.

123 Mediante otrosi al Convenio 320 de 2021, el cual logré apalancar un total de $617.136.333.061 en desembolsos en 2024.
124 Banca de desarrollo que promueve la transformacion productiva del sector agropecuario a través de créditos de fomento
a instituciones financieras, para que a su vez otorguen créditos a productores agropecuarios y micro empresarios rurales.
125 Oficio de respuesta a traslado del DNP, radicado: 2025004779 del 11 de abril de 2025.

126 Dentro de esta clasificacion, Finagro incluye al pequefio productor de ingresos bajos (aquel que tiene ingresos anuales
hasta de 5.302 Unidades de Valor Basico —UVB y con activos totales inferiores a 47.714 UVB), pequefio productor (Aquel
cuyo ingreso bruto anual es menor a 14.844 y superior a 5.302 UVB, y activos totales inferiores a 47.714 UVB) y mediano
productor (aquel con activos totales no sean superiores a 530.150 UVB y con ingresos que no superen las 288.402 UVB)
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Menciona asi mismo, que identific6 ochenta (80) destinos de crédito de fomento
agropecuario asociados a la mitigacion o adaptacion de cambio climatico, los
cuales estan en proceso de otorgamiento.

Finagro presenta una relacion de dinero aportado durante los afos 2023-2024 para
créditos dirigidos a la sostenibilidad climatica de pequefios y medianos productores
que llegaron a $2,614 billones distribuidos asi: $1,34 billones en 2023 y $1,28
billones en 2024. Adicionalmente, sefala que seleccion6 quince (15) destinos de
crédito enmarcado en la Transformacion productiva'?’ y especificamente a la
implementacion de produccion agropecuaria con bajas emisiones de carbono,
reduccion de degradacion del suelo y de pérdida de biodiversidad, linea de crédito
que entro en operacion en el segundo semestre de 2024 con una colocacion de
créditos que asciende a $11.013 millones

Incremento de los fondos de capital privado y capital emprendedor para impulsar la
inversion de impacto y emprendimientos innovadores, y fortalecimiento del Grupo
Bicentenario.

Frente a este tema, el MinCIT manifestd que no tiene competencia, que estas
funciones estan a cargo de Minhacienda (entidad que como ya se menciond, no
dio respuesta al cuestionario de la CGR para evaluar el PND), y especificamente
el seguimiento a fondos esta a cargo de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Por su parte el Grupo bicentenario informé que no regula fondos de capital privado
ni emprendedor, y respecto al fortalecimiento menciona que pondra en marcha una
estrategia para garantizar que sus entidades cuenten con capacidades suficientes
para prestar un servicio adecuado y que potencie la Justicia Social y ambiental.

Estrategia de armonizacién de las entidades financieras publicas bajo el holding financiero

Tanto el MADS como el DNP trasladaron esta inquietud al Ministerio de hacienda,
entidad que no dio respuesta.

127 Estrategia desarrollada bajo el CONPES 3678 de 2010 y reglamentada por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario
en la Resolucion 11 de 2023.
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Por su parte, el Grupo Bicentenario S.A.S. informé que se adelanto la estrategia
de armonizacién de entidades financieras publicas conforme a la Resolucion 1481
del 25 de julio de 2024, la cual formaliza el rol del Grupo como entidad matriz del
conglomerado financiero, identificando las funciones que debe cumplir.
Actualmente estan realizando mesas de trabajo técnica entre el Grupo y la SFC,
orientadas a la adopcion del marco normativo, financiero y operativo requeridos
por la regulacién del conglomerado, con hoja de ruta proyectada a 2026.

Conclusion de la accion estratégica: Banca de desarrollo e instrumentos
alternativos de financiamiento para la reindustrializacion.

Si bien se observan aportes financieros de parte del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, como de parte de Finagro efectuados durante el 2024 para la
aprobacion de lineas de crédito dirigidas al emprendimiento y a proyectos
agroindustriales de sostenibilidad, no se documentd la clase de proyectos
favorecidos ni los resultados que se esperan obtener con éstos.

En los aspectos que competen al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como
se sefialo anteriormente, no se obtuvo respuesta y no se tiene soporte de los
avances alcanzados.

5.1.3. Accion estratégica: Politica exterior para luchar contra el cambio climatico y
la pérdida de biodiversidad.

Dialogos con la comunidad internacional para orientar la agenda de cooperacion hacia la
conservacion _de ecosistemas del pais y busqueda de recursos de cooperacion
internacional con énfasis en la preservacion de la Amazonia, el Pacifico v el Darién.

Minambiente manifesté que estableci6 macrometas orientadas a: Promover
acciones de transformacion productiva y desarrollo socioeconémico y ambiental,
con un enfoque en la contencién de la deforestacion. Identificar y generar nuevas
oportunidades de desarrollo sostenible, incluyendo el impulso a energias
renovables no convencionales. Y Fomentar la reindustrializacion de la
bioeconomia. Para la implementacion de estas metas, se priorizaron 13 zonas
estratégicas con necesidades urgentes: Insular, Ciénaga Grande — Sierra Nevada
de Santa Marta, Cartagena, La Mojana, Paramos, Pacifico, Catatumbo, Sabanas
de la Orinoquia, Amazonia, Macizo Colombiano y Sabana de Bogota y se llevaron
a cabo entre los anos 2023 y 2024, 25 reuniones con entidades del Sistema
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Nacional Ambiental (SINA), autoridades territoriales, donantes y agencias
implementadoras y ejecutoras de proyectos en el territorio.

El Ministerio agrego que dentro de las actividades realizadas esta la actualizacion
del Plan de Accion de Biodiversidad, el cual se entreg6 en la COP16, que se puede
visualizar en el link: https://www.cop16colombia.com/es/wp-
content/uploads/2024/10/PLAN-DEBIODIVERSIDAD-.pdf. y el desarrollo de la
décimo sexta edicion de la Conferencia de las partes del Convenio sobre
Diversidad Biolégica (COP16), que se desarrollé en la Ciudad de Santiago de Cali
(Valle del Cauca).

Se sefialé que, durante el 2023, se participd en 77 eventos nacionales e
internacionales y en el 2024 fueron 125. De igual manera se adelanto gestion con
diferentes escritorios de cooperacion, de ello en el 2023 el Ministerio suscribié con
la Unién Europea el convenio “Apoyo Presupuestario: Bosques para la
biodiversidad, el clima y la paz en Colombia”, con una contribucion total de 10,5
millones de euros. Adicionalmente, se avanzé en el “Dialogos y Resultados Agenda
Cooperacion con Alemania” que se centra en las Negociaciones
Intergubernamentales sobre la Cooperacion para el Desarrollo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno Federal de Alemania (BMZ: GIZ-KFW)
y las negociaciones Intergubernamentales se llevaron a cabo en la ciudad de
Berlin (Alemania).

Desde la Cancilleria se informé que Colombia hace parte de la Iniciativa Andina
De Montafias —IAM que es una plataforma regional de dialogo y trabajo orientada
a emprender acciones conjuntas encaminadas a la conservacion y el desarrollo
sostenible de las montafias andinas, de la cual hacen parte los paises: Argentina,
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Peru y Venezuela. En el 2024, en el marco de
la COP16, la IAM lanz6 su "Declaracién de Ecosistemas de Montafia", y lider6 el
evento paralelo "Gobernanza global de las montafas: importancia para crear
sinergia entre la conservacion de la biodiversidad y la adaptacion al cambio
climatico".

Otra de las acciones adelantadas por la Cancilleria es el Fondo Chocé
Biogeografico, en el afno 2024, en el marco de la COP16, los Cancilleres de
Colombia, Luis Gilberto Murillo, y Costa Rica, Arnoldo Andrés Tinoco, el presidente
de CAF -Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe- , Sergio Diaz
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Granados y el representante Especial de Cambio Climatico de la Republica de
Panama, Juan Carlos Montero, anunciaron la creacion del Fondo Multidonante
para la conservacion y restauracion de la Ecorregion Chocé Biogeografico, con el
proposito de financiar proyectos productivos sostenibles de la zona, con énfasis
en la bioeconomia, y la conservacion y restauracion de los ecosistemas. Esta
cooperacion se alinea con el nuevo fondo creado “Facilidad de Accidén Verde para
América Latina y el Caribe”, aprobado en marzo de 2023.

Desarrolld el marco reglamentario para el canje de deuda publica por conservacion de los
ecosistemas v su estrategia de implementacion

Sin informacion.

Mecanismos para facilitar la negociaciéon internacional para el desarrollo de la
bioeconomia v la participacion justa y equitativa en los beneficios del acceso a recursos

genéticos.

a) Distribucion Justa de Beneficios en la COP16 (noviembre 2024, Cali,
Colombia): condiciones equitativas en el acceso y uso de los recursos
genéticos. En este contexto, se lograron avances clave en la distribucion justa
y equitativa de beneficios derivados de la biodiversidad. Dos mecanismos
fundamentales que surgieron en este evento fueron:

e Aprobacién del "Fondo de Cali" para la Distribucion Justa de Beneficios.

« Creacién del Organo Subsidiario Permanente para la Representacion
Indigena.

b) Desarrollo de la bioeconomia: (itém consultado a la Oficina de Negocios
Verdes):

e bajo la presidencia de Brasil.

e Integracion de Enfoques de Mainstreaming en la Bioeconomia: Como parte
de esta estrategia, Colombia y México lideraron la creacién del Grupo de
Campeones de la Integraciéon de la Biodiversidad (Mainstreaming
Champions Group) durante la COP16 en Cali, Colombia, en octubre de
2024.

e Desarrollo de los Lineamientos de Bioeconomia para Colombia: El Gobierno
Nacional ha desarrollado una estrategia nacional de bioeconomia que
busca transformar la economia hacia el uso sostenible de la biomasa, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

167



e Participacion en la Politica de Bioeconomia y Territorio en Conjunto con
MinCiencias.

e Participacién en la Red Latinoamericana de Bioeconomia Colombia forma
parte activa de la Red Latinoamericana de Bioeconomia, una plataforma
que promueve la colaboracion regional para impulsar una bioeconomia
competitiva, sostenible e inclusiva.

La cancilleria, informd lo siguiente en relacion con “Informacion Digital sobre

Secuencias de Recursos Genéticos”:
En el marco de la Decimosexta Conferencia de las Partes del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (COP16), en noviembre de 2024, se adoptd la
Decision 16/2. “Informacion digital sobre secuencias de recursos genéticos”.
Esta decision adopta las modalidades para la puesta en funcionamiento del
mecanismo multilateral de participacion justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacion de informacion digital sobre secuencias de
recursos genéticos, incluido un fondo mundial. Asimismo, decide que el
fondo mundial se denominara Fondo de Cali para la Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios que se Deriven de la Utilizacién de Informacion
Digital sobre Secuencias de Recursos Genéticos.

Plan de promociéon de Colombia en el exterior

Segun el MADS, una de las apuestas mas importantes para el posicionamiento del
pais a nivel internacional, ademas de la activa participacion en las Conferencias
de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico, se encuentra el Portafolio para la Transicién Socio Ecoldgica Justa.

Ademas, Minambiente desarrollé la Estrategia de Cooperacion, que busca
fortalecer la participacion de Colombia en escenarios internacionales
multilaterales, en particular en los Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente
—AMUMAS, donde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible actia como
enlace técnico y representa al pais en discusiones y liderazgo de temas clave
como el cambio climatico, deforestacion, biodiversidad, desertificacion, océanos y
sustancias quimicas.

Conclusion accion estratégica: Politica exterior para luchar contra el cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad.
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No fue posible identificar los recursos de cooperacion obtenidos como resultado
las negociaciones internacionales, los datos enviados tanto por Minambiente como
por la Cancilleria no permitieron identificar el monto de los recursos de cooperacion
obtenidos durante el periodo 2023-2024 ni los destinos a los que fueron dirigidos.

5.1.4. Accion estratégica: Mercado de carbono justo, equitativo e incluyente.

Cumplimiento de las metas climaticas

El DNP manifestd que se promovié el cumplimiento de las metas climaticas
mediate Acciones de articulacion Interinstitucional en el marco de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico y mediante la Generacién de insumos técnicos
y herramientas como plataforma +CLIMA, orientaciones planeacion de Desarrollo
territorial, instrumentos facilitadores.

Minambiente por su parte, manifesté que en la plataforma +clima se registran los
planes de implementacién y seguimiento de los indicadores propuestos y la
validacién de las medidas. En la actualidad esta plataforma refleja un rezago en la
consignaciéon de informacion en la plataforma cumplimiento de las metas
propuestas para el ambito nacional, dado que, de los 124 compromisos tan solo
se cuenta con 79 Planes de Implementacion y Seguimiento -PdIS, 69 compromisos
tienen indicadores propuestos y 24 han sido validados.

Tabla 1. 21. INDICADORES DE SEGUIMIENTO A METAS CLIMATICAS PROPUESTAS

Indicadores Metas y

—— PdIS PIR medidas

Uil el epemslals compromisos diligenciados

propuestos validadas

Ministerio de Amble.nte y Desarrollo 50 32 o5 15
Sostenible
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
17 1 1
Rural
Ministerio de Transporte 16 16 14 3
Ministerio de Vl\_/ler_1da, Ciudad y 14 14 14
Territorio
Ministerio de Minas y Energia 8
Ministerio de Comercio, Industria y
: 5 5 5
Turismo
Ministerio de ClenC|fa', tecnologia e 4 4 4 1
Innovacion
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Indicadores Metas y

No. de PdIS P/R medidas

Ul ke respameslol compromisos diligenciados

propuestos validadas
Total Nacional 124 78 69 24
Ministerio de Salud y Proteccién Social

2

Ministerio de Educacion Nacional 2
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1 1 1 1

1

2

Ministerio de Trabajo

Departamento Nacional de Planeacion 2 2 2
Departamento Administrativo Nacional
o 1 1 1 1
de Estadistica
Departamento Administrativo para la
. 1 1 1 1
Prosperidad

Notas: PdIS: Planes de Implementacion y Seguimiento; P/R Programados sobre realizados
Fuente: DNP 2025 en oficio de respuesta a CGR No. 16002025E2014672

Los sectores que presentan los mayores avances son el Departamento Nacional
de Planeacion, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con el 100% de sus Planes de Implementacion y
Manejo diligenciados, de su propuesta de indicadores y la validacion de sus
medidas.

Es de resaltar que estos sectores son quienes menos compromisos tienen a su
cargo. Sin embargo, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacién, que
tienen uno (1) y dos (2) compromisos suscritos, no han cumplido con ninguno de
los pasos mencionados.

El Ministerio de Transporte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se acercan al buen
cumplimiento con el 100% de sus Planes de Implementacion y Manejo
diligenciados y los indicadores propuestos, pero sin alcanzar la validacion de las
medidas propuestas.

Por su parte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es quién mas
compromisos tiene a su cargo, con un cumplimiento del 64% en Planes de
Implementacion, el 50% de indicadores propuestos y tan sélo un 30% de medidas
validadas y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tan sé6lo se ha cumplido
con uno (1) de los 17 compromisos asumidos.
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Instrumentos econémicos y de mercadeo como el impuesto nacional al carbono.

No se obtuvo informacion al respecto.

Ajustes normativos realizados para fortalecer la infraestructura institucional para
garantizar la integridad ambiental y un mercado justo e incluyente.

No se obtuvo informacion al respecto.

Modernizacion de las plataformas tecnoldgicas para lograr transparencia en la informacion
de los mercados de carbono

Minambiente allegé informacion sobre el Registro Nacional de Reduccion de las
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) -RENARE. Es una plataforma
tecnologica del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV), que tiene el
propésito de gestionar la informacion a nivel nacional de las iniciativas de
mitigacion de GEI, que hace parte del Sistema Nacional de Informacién sobre
Cambio Climatico. EI RENARE se encuentra hospedado en la plataforma
tecnologica del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM. La fuente de la informacion registrada en RENARE, son los titulares de
las iniciativas de mitigacion de GEI.

Robustecimiento del Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero — RENARE.

No se obtuvo informacion al respecto.

Modificacion del articulo 17 de la Ley 2169 de 2021.

El DNP manifesté que mediante el articulo 230 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, se modifico el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, al que
se hizo referencia en el articulo 17 de la Ley 2169 de 2021, y teniendo en cuenta
que ese articulo cred el Registro nacional de reduccion de las emisiones y
remocion de gases de efecto invernadero —Renare, el DNP traslado esta inquietud
al MADS, el cual no aport6 informacion.
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Creacion de la marca de certificacion para los resultados de iniciativas de mitigacién de
Gases Efecto Invernadero, que generen impactos ambientales positivos y aporten en la
adaptacion v la resiliencia climatica

No se obtuvo informacion al respecto.

Informacidon generada para cuantificar nuevos depodsitos de carbono que permitan dar
cumplimiento a las metas de cambio climatico del pais.

Minambiente manifesté que, la cuantificacion de nuevos depdsitos de carbono en
Colombia es una tarea que involucra a diversas entidades, siendo el IDEAM la
principal fuente de informacién técnica y cientifica a través de sus inventarios y
sistemas de monitoreo. EI MADS establece el marco politico y el ANLA incorpora
la informacion de carbono en los procesos de licenciamiento ambiental. La
colaboracion entre estas y otras organizaciones es fundamental para lograr una
cuantificacion precisa y para el cumplimiento de las metas de cambio climatico del
pais.

El IDEAM, entidad a cargo del monitoreo, registro y seguimiento del estado de los
recursos naturales y en cuanto a la identificacion de depdsitos de carbono no
remitié informacion al respecto.

Ajustes normativos para que los proyectos de pago por servicios ambientales (PSA) e
incentivos a la conservacion se articulen con los trabajos, obras y actividades con
contenido restaurador-reparador (TOAR) en el marco del Acuerdo Final.

Minambiente manifesté que, el principal ajuste normativo realizado para articular
los proyectos de Pago por Servicios Ambientales (PSA) e incentivos a la
conservacion con los trabajos, obras y actividades con contenido restaurador-
reparador (TOAR) en el marco del Acuerdo Final de Paz, fue la expedicion del
Decreto 1998 de 2023, el cual reglamenta los PSA para la Paz.

Conclusion accion estratégica: Mercado de carbono justo, equitativo e incluyente.

De las nueve (9) acciones propuestas para contar con un mercado de carbono
justo, cuatro (4) no presentan avances en los afios 2023-2024, teniendo en cuenta
que para poder establecer un mercado de carbono es indispensable contar con
informacion de oferta de depdsitos de carbono para saber que demanda se puede
satisfacer, asi como contar con una plataforma actualizada y robusta para el
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registro de las transacciones del mercado de carbono, las cuales a 31 de diciembre
de 2024 no estan disponibles.

5.1.5. Accion estratégica: Reduccion de la vulnerabilidad fiscal y financiera ante
riesgos climaticos y desastres.

Evaluacion y estructuracion de instrumentos de proteccion financiera

Bancoldex informé que, en cuanto a acciones relativas para impulsar y promover
la adquisicibn de seguros inclusivos para las unidades productivas,
particularmente, dentro de los componentes del programa de seguros inclusivos
que se viene desarrollando con Fasecolda y apoyo del PNUD, se tiene
contemplado desarrollar acciones de educacioén financiera en el curso del afo
2025. Lo anterior, se enmarca en las actividades indirectas que han sido
adelantadas bajo el CONPES 4129. No obstante, lo anterior, es importante reiterar
y aclarar que el Programa de Inversion Banca de las Oportunidades, no es
responsable de la evaluacion y estructuracion de los instrumentos de proteccion
financiera.

Finagro, por su parte reporto como un instrumento de proteccion financiero el
“Crédito de fomento agropecuario”, ya que se destina a capitalizar el sector
agropecuario, incrementar el empleo y estimular la transferencia tecnolégica entre
otros.

Adicional a ello, manifestd que en el 2024 se registraron colocaciones por $39,4
billones, alcanzando un cumplimiento del 155% de la meta del valor de colocacion
de crédito, concentrando en la actividad agricola, actividad pecuaria,

Agrega que otro de los instrumentos de proteccién financiera, lo constituyen las
Lineas Especiales de Crédito —LEC, las cuales se constituyen en una herramienta
calve para otorgar condiciones mas favorables para acceder a créditos
agropecuarios dirigidos especialmente a pequefios y medianos productores,
dirigiéndose de manera mayoritaria al eslabén primario de la cadena agropecuaria.

Reglamentacion las subcuentas del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se garantizd la concurrencia de las fuentes entre los fondos nacional y territoriales.
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La UNGRD manifestd que, con relacién a la reglamentacion de las Subcuentas,
actualmente se encuentra en elaboracion un convenio de cooperacion
internacional con el Banco Interamericano de Desarrollo, donde se nos brindara
asistencia técnica para tal efecto. Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente
mencionar que ya se cuenta con un borrador de Reglamentacion y con el arbol
presupuestal definitivo para efectos de la Reglamentacion.

Metodologia de estimacion del pasivo contingente por desastres para determinar las
necesidades en materia de proteccion financiera con el fin de reducir la vulnerabilidad
fiscal del Estado.

Minambiente manifesté que en lo que respecta al céalculo del pasivo contingente
del sector ambiental, se llevé a cabo una mesa de trabajo en el MHCP los dias 21
y 22 de noviembre de 2024, con el fin de complementar la discusion en curso, dada
la responsabilidad del MHCP en la determinacién de este tipo de pasivos.

Acciones que contribuyan a la reduccién del riesgo, la adaptacion al cambio climatico vy Ia
recuperacion post desastre.

Minambiente informé que, a través del Convenio 1001 de 2023 MADS —CRC-CRIC
se aport6 al mejoramiento de la capacidad adaptativa al cambio climatico de los
pueblos indigenas adscritos al Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC, con
la Implementacion de sesenta (60) sistemas diversificados de produccion para
fortalecer los sistemas productivos familiares o comunitarios y la construccion de
cien (100) fogones eficientes como estrategia que propende por el
aprovechamiento y abastecimiento de lefia de forma programada y permanente de
tal manera que se optime su uso y se disminuya la presidn sobre el bosque natural.

A través del convenio interadministrativo 1041 de 2023. Se logré la instalacion de
un vivero comunitario y la instalacién de 2551m de franja amarilla. La construccion
de modulos familiares con 155 fogones eficientes con parcelas dendroenergéticas
y 155 filtros de agua. Se realizd asistencia técnica y 10 talleres de pautas de
manejo de fogones ecoeficientes.

También se elaboré la Guia para la implementaciéon de medidas de Reduccion de
Riesgo de Desastre basado en Ecosistemas. Se implemento la Red Nacional de
Brigadas Forestales Comunitarias, con la conformacion de 80 brigadas forestales
comunitarias capacitadas, entrenadas y dotadas, en 23 departamentos. En cuanto
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a la recuperacion post desastre se actualizé la herramienta de la Evaluacion de
Dafos y Necesidades Ambientales Post Desastre Continental (EDANA-C), esta
mejora permite una evaluacibn mas precisa de los danos y necesidades
ambientales.

Las UNGRD manifesté que, a la fecha, se estan ejecutando 38 proyectos a cargo
de los sectores de Transporte, Salud y de la Proteccion Social, Educacion
Nacional, Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Defensa Nacional,
Minero Energético, Vivienda Ciudad y Territorio, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Agropecuario Pesquero y de Desarrollo Rural, Planeacion, Hacienda y Crédito
Publico, y Presidencia, el total de entidades territoriales reportando inversiones por
$18.060.571.065.183.

El detalle del instrumento (plan vigente e informes de seguimiento), se puede
consultar

en el siguiente enlace: https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Plan-
Nacional-deGestion-del-Riesgo.aspx”

La informacién solicitada no puede ser proporcionada debido a que las acciones
que contribuyan a la reduccion del riesgo, la adaptacion al cambio climatico y la
recuperacion post desastres. No estan dentro de las competencias de la
Subdireccion para el Manejo de Desastre. Se proporciona acceso a la
documentacion mencionada, a través del siguiente enlace Drive:
https://drive.google.com/drive/folders/1i4Zf8 GX9KrVDxigwvRrEV _rMPeSHZbsm?

usp=sharing

Acciones que contribuyeron a la reduccion del riesgo, la adaptacion al cambio climatico vy
la recuperacion post desastre.

Las UNGRD, manifiesta que esta desarrollando proyectos, desde un enfoque que
reconoce las condiciones particulares de riesgo de cada territorio y busca
fortalecer los instrumentos, metodologias y acciones relacionadas con el
ordenamiento del territorio, la infraestructura vital y la gestién financiera como
mecanismo para reducir condiciones de riesgo y adaptacion al cambio climatico.
Menciona que se estan ejecutando 38 proyectos, que se puede consultar en el
siguiente Link: https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Plan-Nacional-de-
Gestion-del-Riesgo.aspx., el cual dirige a la pagina principal de la UNGRD y por lo
tanto, no se logré ver la informacion.
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Areas afectadas que se identificaron, priorizaron y caracterizaron

Minambiente manifest6 que el disefio e implementacion de soluciones basadas en
la naturaleza enfocadas en Eco-RRD en los socio-ecosistemas marino costeros,
construyo y aplico una ruta metodoldgica a partir del analisis de variables de
amenaza, riesgo, ecosistémicas y de capacidades municipales ante la respuesta
a desastres, para la seleccion del municipio de San Bernardo del Viento,
corregimiento de Chiqui en el caribe colombiano y al ecosistema del cafio La Balsa,
como area del proyecto piloto.

Determinacion de areas de intervencion de iniciativa de la red de brigadas
forestales comunitarias: La problematica de incendios forestales es de orden
nacional, presentandose con mayor impacto para las areas rurales, lo cual afecta
los diferentes ecosistemas, areas de importancia ambiental y la biodiversidad
presente en nuestro territorio nacional.

Para avanzar se tuvieron en cuenta los siguientes criterios que permitieron
determinar las areas de intervencion de las brigadas forestales comunitarias:

e El numero de eventos registrados por incendios forestales, con base en el
consolidado de eventos entre el periodo 2019 - 2023 de la UNGRD.

e El numero de hectareas afectadas por incendios forestales con base en el
consolidado de eventos entre el periodo 2019 - 2023 de la UNGRD.

e Los puntos de calor sobre areas protegidas desde el registro de las
anomalias térmicas registradas por los sensores MODIS y VIIRS de la
NASA. Los cuales se pueden asociar a quemas que pueden desencadenar
en incendios sobre las areas de RUNAP.

e Registro de cicatrices de quema sobre areas que ademas se encuentran
ubicadas en Nucleos de Desarrollo Forestal y cercania a zonas de
importancia ambiental como los parques naturales teniendo como fuente el
IDEAM.

Con esta informacién se hizo un cruce utilizando la herramienta SIG ARCGIS, que
permitié identificar los municipios en donde se han presentado una mayor cantidad
de eventos histéricos, con mayor area de afectacion en hectareas, cicatrices de
quema, mayor densificacion de puntos de calor, que ademas se encuentra al
interior o aledafas a zonas de importancia ambiental.
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Para llegar una detalle mas preciso de las zonas de intervencidon, se hizo un
analisis veredal como unidad de mayor precision para identificacion del cruce de
informacion ya enunciada, pero también para ubicar la presencia de poblacion para
tener la capacidad humana necesaria para constituir las brigadas forestales
comunitarias y que el monitoreo, vigilancia, reporte, prevencion, primera respuesta
y autoproteccion comunitaria ante incendios forestales se pudiera desarrollar de
manera continua y con

mayor proximidad al area de intervencidon y que los procesos de apropiacion social
de la prevencion de incendios forestales fuera desarrollado en el contexto preciso
de la problematica. De esta manera se identificaron los 80 municipios ubicados en
23 departamentos.

El Fondo de Adaptacion informé que los proyectos desarrollados contribuyen a la
reduccion del riesgo, la adaptacion al cambio climatico y la recuperacion post
desastre y que las areas identificadas, priorizadas y caracterizadas se encuentran
enmarcadas en las areas afectadas por la ola invernal “fendmeno de la nifia 2010-
2011” Ver Anexo 1.a

Conclusién accion estratégica: Reduccion de la vulnerabilidad fiscal y financiera
ante riesgos climaticos y desastres.

Los instrumentos de protecciéon financiera evidenciados, se centran en el tema
agricola, no se evidenciaron instrumentos para los otros sectores.

No se evidencia la reglamentacién de las subcuentas del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastre.

La metodologia de estimacién de pasivos contingente por desastre no fue
reportada, por lo tanto, no se puede determinar las necesidades en materia de
proteccion financiera. No se conocié los aportes de la UNGRD

No se evidencian los proyectos de gestion del riesgo que se estan desarrollando,
el Link enviado no permite observar la informacién de los proyectos mencionados
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6. AVANCES DE LOS INDICADORES Y METAS DE PRIMER Y SEGUNDO
NIVEL DE LA TRANSFORMACION 4 DEL PND 2022-2026. PLATAFORMA
SINERGIA

Los indicadores propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 estan
divididos en indicadores de primer nivel y de segundo nivel, los de primer nivel se
encuentran al inicio de cada transformacion y los de segundo nivel son 171
indicadores ubicados en una tabla después de la seccion denominada “Estrategia
para el posicionamiento global y regional de Colombia, como potencia mundial de
la vida”, donde se define el sector, pero no la transformacion a la que corresponde.
De éstos 171 indicadores, solo cuatro (4) son para el sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible que representan el 2,33%, uno (1) para la Transformacion 1'%, y tres
(3) para la Transformacion 4.

Para la transformacion 4 “Transformacién productiva, internacionalizaciéon y accion
climatica” se revisé el avance y cumplimiento de 9 indicadores, 6 de ellos de primer
nivel y los 3 restantes de segundo nivel. De estos indicadores, cuatro son del sector
ambiente y desarrollo sostenible y los 5 restantes, aunque pertenecen a otros
sectores, tiene relacion directa con el sector ambiente.

Tabla 1. 22. INDICADORES DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE LA TRANSFORMACION 4 Y
SECTORES RELACIONADOS

PRIMER SEGUNDO

NIVEL  NIVEL SECTOR

INDICADORES TRANSFORMACION 4

Areas en proceso de restauracién, recuperaciéon y X Ambiente y Desarrollo

rehabilitacion de ecosistemas degradados Sostenible

Deforestacion nacional X Amb'ente Y sl
Sostenible

Participacion de la inversion en investigacion y desarrollo X Ciencia, Tecnologia e

(1+D) frente al PIB Innovacion

Participacion de las exportaciones de bienes no mineros X Comercio, Industria vy

energéticos y servicios en el total de exportacion Turismo

Capacidad en operaciéon comercial de generacion eléctrica

a partir de fuentes no convencionales de energia renovable X Minas y Energia

(FNCER)

Toneladas de CO2 mitigadas por el sector transporte X Transporte

128 | a evaluacion de los indicadores de la transformacion 1 del PND 2022-2026, para la vigencia 2023, se encuentran en el
capitulo 3 del IERNA 2023-2024, que se encuentra en el Observatorio de Control Fiscal Ambiental de la pagina Web de la

CGR.
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A PRIMER SEGUNDO

INDICADORES TRANSFORMACION 4 NIVEL NIVEL SECTOR

Areas bajo esquema de pagos por servicios ambientales Ambiente y Desarrollo
(PSA) e incentivos a la conservacién Sostenible

Proyectos de investigacion aplicada en bioeconomia para Ambiente y Desarrollo
la transformacién productiva Sostenible

Proyectos territoriales para mejorar la gestién ambiental XAmbiente y Desarrollo
urbana en municipios de menores de 50 mil habitantes Sostenible

Elaboracién CGR. Fuente: plataforma SINERGIA, afio 2025

Para conocer el avance de los indicadores e identificar su comportamiento fue
necesario consultar la plataforma SINERGIA, en donde estd cargada la
informacion especifica y general de cada uno (1) de los indicadores. El 22 de mayo
del afno 2024 se realizd reunién con el DNP con el propdsito de aclarar
inconsistencias identificadas en la busqueda de la informacién en la plataforma.
Dado que no fueron subsanadas, en el primer semestre de 2025 también se solicitd
y realizaron reuniones con esta entidad.

Vale la pena precisar que la informacién consignada en este numeral corresponde,
exclusivamente, a los soportes y reportes disponibles en SINERGIA, con corte a
30 de mayo de 2025. Por otra parte, la informacién relacionada con los indicadores
que se presenta en los numerales 1 a 5 de este capitulo obedece a los soportes
recibidos de las entidades que dieron respuesta a los cuestionarios de la CGR y,
por lo tanto, podrian presentarse algunas diferencias entre estas cifras y las
presentadas en SINERGIA.

La siguiente informacion esta publicada en la plataforma SINERGIA sobre cada
uno (1) de los nueve (9) indicadores mencionados:

Tabla 1. 23. Avance de los indicadores de la Transformacion 4 durante los afios 2023-2024.

ANO 2023 ANO 2024
Unidad de  Linea Avance
INDICADORES i Base Meta anual Avance Avance Avance
anual Cuatri
proceso de
restauracion,

recuperacion y Hectareas | 946.217| 1.008.217 73,01 6,01 | 1.258.217| 22,69 9,39
rehabilitacion de
ecosistemas
| degradados.
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INDICADORES

*Deforestacion
Nacional.

Unidad de
medida

Hectareas

Linea
Base

174.103

ANO 2023

Meta

165.397,85

Avance
anual
%

Avance
Cuatri

ANO 2024

Meta

156.692,70

Avance
anual

Avance
Cuatri

278,11

Participacion de
la inversién en
investigacion y
desarrollo frente
al PIB.

Porcentaje

0,26

0,34

0,39

62

Participacién de
las
exportaciones de
bienes no minero
energéticos y
servicios en el
total de
exportaciones.

Porcentaje

49,2

51,9

104,51

97,2

53,2

1111

105,91

Capacidad en
operacién
comercial de
generacion
eléctrica a partir
de fuentes no
convencionales
de energia
renovable -
FNCER.

Megavatios

297,08

797,08

41,72

20,2

1.297,08

157,41

79,99

Toneladas de
CO2 mitigadas
por el sector
transporte. (1)

Toneladas

149.630
(231.398)

349.630
(431398)

1.031.398

45,85

18,34

*Areas bajo
esquema de
pagos por
servicios
ambientales -
PSA e incentivos
ala
conservacion. (2)

Hectareas

443.828
(516.874)

518,828
(591874)

666.874

22,93

*Proyectos de
investigacion
aplicada en
bioeconomia
para la
transformacion
productiva.

Nuamero

200

33,33

10

150

50

Proyectos
territoriales para
mejorar la
gestion
ambiental
urbana en
municipios de

Numero

100

200

65
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ARNO 2023 ANO 2024 \
INDICADORES Unidad de Linea Avance

i Avance Avance Avance
medida Base Meta anual ) Meta h
% Cuatri anual Cuatri

menos de 50 mil
habitantes.

Notas:

* Indicador relacionado directamente con el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

(1): Hay cambios en la linea base y en la meta de este indicador a mayo de 2025 respecto del valor observado
en mayo de 2024, pasando de 149.630 a 231.398 Ton.; y de 349.630 a 431.398, valores entre paréntesis.
(2): En el reporte tomado en mayo de 2024 la linea base de este indicador era de 443.828 y cambid en el
reporte observado en mayo de 2025 a 516.874, de igual forma sucedi6 con la meta proyectada al afio 2023
que paso6 de 518.828 a 591.874.

Elaboracién CGR, con base en paginas 167 y 405 del PND, tomado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-
2022-2026.pdf y reportes plataforma SINERGIA.

6.1. Avance Indicadores de Primer Nivel de la Transformacion 4

A continuacién, se presenta una breve descripcion de los avances de los seis (6)
indicadores de primer nivel de la Transformacion 4 del PND 2022-2026 reportados
en la plataforma Sinergia, con corte a mayo de 2025, asi como los resultados de
la evaluacion de los respectivos soportes de cada uno de ellos.

6.1.1. Areas en proceso de restauracion, recuperacién y rehabilitacion de
ecosistemas degradados.

Este indicador presenta informacion de los afios 2023 y 2024 con avances del
73,006% y 22,686% respectivamente, y un acumulado para el cuatrienio de 9,39%.
Aun asi, no fue posible identificar de manera clara como se determinan los valores
en este indicador; se cargaron 5 documentos soporte del cumplimiento, cada uno
con una tabla sin la especificacion de las acciones. Los soportes y la descripcion
no permiten determinar como se esta haciendo la restauracion, no se evidencia
una informacion clara y detallada de las acciones adelantadas en cada una de las
regiones.

A la fecha de consulta de SINERGIA, el cumplimiento deberia estar en 101.986

hectareas, es decir el 13,52% para el cuatrienio. Vale sefalar que este indicador
acumulaba un rezago de 180 dias (seis meses).
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6.1.2. Deforestacion Nacional

Segun la informacién disponible en SINERGIA, para el aio 2023 el avance en este
indicador es de 1.089% y para el cuatrienio de 278,11%.

Dado que el reporte en SINERGIA de la informacion para el calculo de este
indicador se realiza dentro del semestre siguiente al afio vencido y que solo se ha
cargado el afo 2023, no fue posible verificar el cumplimiento y avance de este
indicador para el afio 2024. Se resalta que la linea base de 174.103 hectareas es
tomada del afio 2021 y la meta para el afio 2023 es de 165.397,85 hectareas, es
decir, se debid reducir la deforestacion en 8.705,15 hectareas.

Es de anotar que en el planteamiento de la meta no se tuvo en cuenta el
comportamiento de la deforestacién en el afo 2022. Aunque se cargd en
SINERGIA el informe del afio 2023 haciendo un comparativo con el afio 2022, no
se tiene la certeza sobre la deforestacion en el afio 2022 por lo que no hay claridad
en que la reduccion de la deforestacion obedezca especificamente a las acciones
desarrolladas en el afio 2023.

6.1.3. Participacion de la inversién en investigacion y desarrollo (1+D) frente al PIB

Segun la ficha técnica de SINERGIA, este indicador se medira anualmente y tiene
un rezago de 180 dias (seis meses), por lo que no se puede determinar el avance
a 2024. Para el ano 2023 el avance fue de 91,176%; al respecto, se resalta que
parte de una linea base de 0,26% del ano 2021 y se propone para el afio 2023
llegar al 0,34%. No se presentan en SINERGIA los elementos suficientes para
verificar la informacién de este avance, solo se cuenta con un documento de
informe cargado el 9 de abril del 2025, como soporte del avance presentado. Este
documento presenta las estadisticas sobre calculo de la inversién nacional en
actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en el afio 2023 y hace
comparativos de los resultados con afos anteriores, sin que se tenga la claridad
en los avances porque no se conoce el comportamiento real del indicador en el
afno 2022.

La diferencia considerable entre la meta inicial y el avance en el afio 2023 permite
inferir que hubo fallas en la asignacion de la meta proyectada.
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6.1.4. Participacion de las exportaciones de bienes no minero energéticos y
servicios en el total de exportaciones.

La linea base establecida en el afio 2022 es 49,2% y para los afios 2023 y 2024
se planted la meta de 51,9% y 53,2%, respectivamente, cuyo avance fue superior
al 100% en cada caso.

Frente a los soportes cargados en SINERGIA analizados por la CGR, esta
presenta algunas observaciones. El siguiente grafico es la imagen de uno de los

soportes disponibles en dicha plataforma.
Gréfico 1. 30. PRINCIPALES PRODUCTOS NO MINERO-ENERGETICOS A DICIEMBRE DEL
2024

(Miles de délares FOB)

Descripcion Grupos de productos V;J;j;g;ﬁ Participacién 2024

0901 Café Agropecuario 294.080 444.055

0603 Flores Agropecuario 162.880 200.139 22,9 9,4
0803 Bananas Agropecuario 100.663 93.993 -6,6 4.4
7610 Construcciones Industria basica 42.461 50.509 19,0 R4
0804 |Pinas, aguacates, guayabas, mangos __ |Agropecuario 20.786 43.150 107,56 2,0
3808 Insecticidas Industria basica 37.827 40.221 6,3 1,9
1511 Aceite de palma Agroindustrial 21.209 37.256 75,7 1,7
3004 Medicamentos dosificados Industria basica 35.867 35.306 -1.8 1,7
8504 Transformadores eléctricos Maquinaria y equipo 33.578 33.530 -0, 1 1,6
1701 Azicar Agroindustrial 30.359 33.49% 10,3 ,6
3902 Polimeros de propileno Industria basica 34.059 33.051 -3,0 .5
7404 Desperdicios y desechos de cobre Industria basica 17.343 29.113 67,9 4
D102 Bovinos Vivos Agropecuario 28.232 26.317 -6,8 1,2
1704 Articulos de confiteria Agroindustrial 24.745 26.129 5,6 1,2
2101 Extractos de café Agroindustrial 35.276 24.816 -29,7 1,2
Subiakal 010 457 1. 151088 252 £2,9
|Exportaciones no minero-eneraéticas | 1733149 2136066 232 | 1000

Nota: En el grafico 1.31 la CGR ha resaltado en rojo los productos que no son “productos no minero
energéticos” y en amarillo los valores totales de las exportaciones no minero energéticas, no se reporta el total
de exportaciones para determinar el porcentaje de participacion.

Fuente: Documentos soporte del indicador en la plataforma Sinergia junio de 2025, denominado Cuadro 2.

e Dentro de los productos no minero energéticos presentes en la columna de
descripcion, se incluyen: Construcciones, Transformadores eléctricos,
polimeros de propileno, y desperdicios y desechos de cobre, que si bien no
son directamente petrdleo, carbdn, u otro hidrocarburo, ni un mineral, son
subproductos del refinamiento y contiene residuos de material que
provienen de explotacién minera, como por ejemplo: caliza, arena, yeso,
hierro, aluminio, magnetita, cobre y otros productos, asi como del
refinamiento del petréleo como es el caso del polimero de propileno, lo cual
no corresponde con el tipo de productos relacionados con el indicador.
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e Con respecto a la participacion de 53,9% para el afio 2024, no se identifican
los criterios para la seleccion de los productos no minero energéticos
presentados.

e Al eliminar del listado los elementos que no estan relacionados con los
temas minero-energético, el avance en la meta seria menor
(aproximadamente 47,04%; no 53,9%).

e Los datos registrados en la ultima fila no cuentan con soportes para los
analisis pertinentes por parte de la CGR.

6.1.5. Capacidad en operacion comercial de generacion eléctrica a partir de fuentes
no convencionales de energia renovable (FNCER).

Con relacion a este indicador, la linea base es de 297,08 Megavatios en el afo
2022; para el afio 2023 se observa un avance del 41,718%; para el afio 2024,
157%. La informacion cargada para este indicador es clara y verificable lo que
genera confianza para el analisis.

6.1.6. Toneladas de CO2 mitigadas por el sector transporte

Al analizar este indicador se debe partir del hecho que tanto la linea base como la
meta para el ano 2023 cambiaron. En el ano 2024 se tomo la informacién cargada
en SINERGIA, y se planteaba la linea base de 149.630 toneladas del ano 2022 y
una meta para el afno 2023 de 349.630 toneladas. Estos valores fueron
modificados por 231.398 toneladas y 431.398 toneladas respectivamente.

Este indicador que pertenece al sector transporte presenta para el afio 2023 un
avance de 129,172% y para el primer semestre del afio 2024 de 45,854% (108.492
toneladas). Al respecto, cabe mencionar que, al 30 de mayo de 2025, solo se
habian cargado en SINERGIA los soportes del primer semestre del afio 2024.

6.2. Avance de indicadores ambientales de segundo nivel de Ila
transformacién 4

6.2.1. Areas bajo esquema de pagos por servicios ambientales (PSA) e incentivos
a la conservacion.

Este indicador en la revision del aino 2024 contaba con una linea base del afo
2022 de 443.828 hectareas y una meta para el afo 2023 de 518.828 hectareas;
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en la revision del afio 2025 se observa que la linea base cambio a 516.874 hay la
meta para el aino 2023 cambio6 a 591.874 hectareas.

De acuerdo con el soporte disponible en SINERGIA, en el afio 2023 se
desarrollaron 163 proyectos de pagos por servicios ambientales en 68.788
hectareas con jurisdiccion en 21 autoridades ambientales.

La meta para el 2023 era de 75.000 nuevas hectareas, pero se logré un avance
de 68.788 (92%). Es importante resaltar que el documento menciona que se
trabajo bajo la modalidad de regulacion hidrica, conservacion de la biodiversidad
y captacion de gases de efecto invernadero.

Con corte a 30 de mayo de 2025, no se habia cargado la informacion del afio 2024,
acumulando 180 dias de rezago, por lo que no fue posible conocer el avance de
la meta para el ano 2024.

6.2.2. Proyectos de investigacion aplicada en bioeconomia para la transformaciéon
productiva.

De acuerdo con los soportes disponibles en SINERGIA, se relacionan 2 proyectos:
el primero, “Fortalecimiento de alternativas productivas basadas en el
aprovechamiento sostenible de los recursos del bosque por comunidades locales
del departamento de Amazonas”, con duracién entre el 05/08/2021 y el
04/02/2024. No se pudo establecer si esta incluido entre los ocho (8) proyectos
de la linea base o hace parte del avance del afio 2023.

Frente al otro proyecto, denominado “Desarrollo tecnolégico para el fortalecimiento
de alternativas productivas sostenibles de productos no maderables del
departamento de Vaupés”, la informacion disponible en SINERGIA no da cuenta
de la iniciacién del contrato o proyecto, ni de su duracion, por lo que tampoco es
posible determinar en cual de los componentes del indicador se debe incluir, es
decir, linea base, meta afio 2023 o meta afo 2024.

6.2.3. Proyectos territoriales para mejorar la gestion ambiental urbana en
municipios de menos de 50 mil habitantes.

Como soporte del avance en este indicador, para diciembre del afno 2023, en
SINERGIA se encuentra un memorando de entendimiento entre el Ministerio de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Gobernacion del Cesar; sin embargo, el
mismo no da cuenta de la ejecucion de un proyecto en especifico.

Por otro lado, se evidencian 6 documentos, entre los cuales esta la carta a un
ciudadano, una evaluacion técnica de proyecto de inversidn del sector ambiente
en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y la resolucion
1829 de diciembre del 2024, donde se seleccionan 20 proyectos para ser
ejecutados.

De la informacion cargada en la plataforma SINERGIA, ninguna obedece a la
ejecucion de uno o mas proyectos. Por lo anterior, se considera que no se ha
cumplido con la meta del indicador y los avances reportados para éste.

Conclusion frente a los indicadores en la Plataforma SINERGIA

La informacién cargada por los sectores requiere el analisis de su pertinencia,
coherencia, suficiencia y claridad por parte del DNP, antes de ser publicada como
informacion oficial, encontrando que de los 9 indicadores objeto de este estudio
ocho (89 %) no cuentan con informacion suficiente que permita a la CGR o a
cualquier otra instancia verificar la confiabilidad y veracidad de los datos de los
indicadores de medicion de los avances y resultados del PND.

El DNP, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2189 de 2017, debe
coordinar la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de resultados del
PND, entidad que ademas administra la plataforma SINERGIA. No obstante, los
resultados o informacion cargada no permiten tener una informacion real sobre los
avances de los indicadores establecidos para el PND.

Con respecto a los indicadores que se miden anualmente, las entidades estan
cargando la informacién de la vigencia “n” en el segundo semestre del afio “‘n+1”
o después del primer trimestre de “n+2”, lo cual se considera un rezago demasiado
amplio para los analisis que se requieren y la toma de decisiones.

Igual que se manifesté en el IERNA 2023-2024, la plataforma SINERGIA no es

amigable con el usuario; se evidencian inconsistencias en la informacién sobre
avances de los indicadores, al consultarlos en diferentes momentos; la informacion
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cargada como soporte no profundiza sobre las acciones o actividades
desarrolladas y no brinda la confiabilidad al usuario sobre la medicién del avance
y cumplimiento de las metas. Adicionalmente, en el marco de la actual evaluacion
por parte de la CGR, la plataforma permite que, sin aparente control y sin que
quede la respectiva trazabilidad, se cambien datos de las lineas base y de metas.

Al DNP le compete realizar la revision detallada y critica de los soportes cargados
por las entidades como evidencia verificable de los avances que reportan; algunos
carecen de datos como fechas, lugar, fuente y responsable, entre otros, asi como
de la confiabilidad y rigurosidad que deberian tener para el registro de los avances
de los indicadores.

CONCLUSIONES GENERALES DEL CAPITULO 1

Casi la totalidad de las 220 acciones identificadas por la CGR dentro de la
Transformacioén 4 del PND no puedieron ser medidas y/o evaluadas, debido a que
no cuentan con metas o valor especifico a alcanzar durante cada uno de los afios
del periodo de gobierno ni durante el cuatrienio. Asi mismo, en esta transformacion
tampoco se sefialan las entidades responsables del cumplimiento de las acciones
planteadas. Lo anterior genera falta de apropiacion de las tareas por parte de las
entidades que dentro de sus competencias tienen relacion con los diferentes
tépicos, e incluso genera confusion cuando dos o mas entidades estan
relacionadas, pero no se les asigna la tarea.

De nuevo la CGR ratifica que el Departamento Nacional de Planeacion como
coordinador de la formulacion del PND 2022-2026 no desarroll6 un documento
robusto que incluyera unidades de medida o indicadores para el desarrollo de las
acciones, asi como tampoco definio las entidades responsables de su ejecucion,
lo cual no permite realizar una evaluacion del cumplimiento del Plan por parte de
las entidades de control, asi como tampoco establecer valores minimos de gestion
a desarrollar por los ejecutores, permitiendo que, con solo indicar la iniciacion o
cualquier avance de alguna actividad relacionada, se justifique el cumplimiento de
la accion.

En cuanto a orientar la economia a carbono neutralidad y la sociedad hacia la
resiliencia climatica, el gobierno se encuentra desarrollando acciones conjuntas
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sectoriales necesarias para cumplir con la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional —NDC, correspondiente a la reduccion de sus emisiones de GEIl en un
51% al ano 2030, comprometiéndose con un portafolio de medidas de caracter
nacional y fterritorial cuyos indicadores se consignan en el enlace
https.//masclima.dnp.qgov.co/# que debe ser alimentado por los sectores del
gobierno de acuerdo con sus correspondientes Planes de Implementacion. El
IDEAM informé a la CGR que solicitd prorroga para presentar en 2026 dicha
actualizacion.

Respecto a la estrategia para la resiliencia climatica territorial con enfoque
comunitario, financiamiento y fortalecimiento de capacidades, esta a nivel de
propuesta, cuyos indicadores de impacto y de resultado sobre la reduccion de la
vulnerabilidad y de la capacidad de adaptacion frente a choques climaticos se
encuentran formulados y cargados en el SIIRVA, en el IDEAM.

Sobre la medicion de umbrales de transformacion de ecosistemas para orientar la
toma de decisiones intersectoriales y territoriales, se cuenta con resultados de dos
(2) investigaciones realizadas por el instituto Humboldt, una en la Orinoquia y otra
en el Caribe.

En cuanto a logros obtenidos con el desarrollo de la estrategia integral para la
reduccion de riesgos de desastres, gestion de la biodiversidad y del suelo, asi
como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, el Gobierno se encuentra en
el nivel de desarrollo de herramientas, tales como el marco conceptual elaborado
por el DNP en torno a la busqueda de soluciones basadas en la naturaleza —SbN,
la Guia para la implementacion de medidas de Reduccion de Riesgo de Desastre
basado en Ecosistemas y el fortalecimiento del RENARE, el PNCTE, la definicion
del Presupuesto de Carbono Nacional, y la Red Nacional de Brigadas Forestales
Comunitarias. No obstante, atin hace falta desarrollar los instrumentos y aplicarlos.

Frente a los avances en la promocion de la economia azul para los espacios
maritimos y costeros, se cuenta con dos (2) proyectos: 1. “Vida manglar; 2. la

recoleccion de la piangua (Anadara tuberculosa).

Se expidié el documento que fija lineamientos para la planificacion y gestion del
turismo de naturaleza en areas protegidas publicas y otras estrategias de
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conservacion in situ, y los términos de referencia para los EIA de este tipo de
proyectos.

Sobre los criterios estandarizados en gestion del riesgo de desastres y cambio
climatico que se incorporaron en los procesos de planificacion territorial, se cuenta
con los instrumentos necesarios para su incorporacion e implementacion por parte
de los entes territoriales.

No se han implementado nuevos Centros nacionales de logistica y de
entrenamiento para el manejo de desastres.

Se han fortalecido 3 entidades territoriales con bancos de maquinaria para las
labores de respuesta y recuperacion, y liste de la maquinaria, cuya adquisicion
esta en proceso.

La Estrategia para la recuperacion resiliente y adaptada al cambio climatico con
enfoque comunitario no ha sido aprobada y se encuentra en proceso de revision,
disponible para consulta en el sitio web de la UNGRD.

En cuanto a los avances en el proceso de introducir el uso de certificaciones,
mejores practicas y metodologias de disefio para desarrollar infraestructura
publica sostenible y que fomente el uso de energia, Minvivienda expidio la
Resolucion 194 de abril de 2025, por medio de la cual se definen los parametros y
lineamientos de construccion sostenible, y se adopta la Guia para el ahorro de
agua y energia en edificaciones. Dicho instrumento se encuentra sin implementar.

Sobre el aprovechamiento de los materiales no contaminados provenientes de los
dragados en canales fluviales y accesos a puertos maritimos que cumplan con las
condiciones técnicas, se encuentra en construccion el decreto reglamentario del
articulo 240 de la Ley 2294 de 2023, que incorporo el aprovechamiento del material
de dragado en canales fluviales y accesos y estan en desarrollo los estudios que
le den soporte técnico para su aplicacion.

ElI DNP, Minambiente y la UNGRD han desarrollado instrumentos, herramientas y
estrategias necesarias para que el pais avance hacia “la carbono neutralidad y la
resiliencia climatica”; que cuenta con directrices e instancias de coordinacion tanto
a nivel nacional como internacional. Segun respuesta dada a la CGR por la
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UNGRD, se estan desarrollando 43 proyectos a cargo de los sectores de Interior,
Cultura, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Inclusion Social y Reconciliacion,
Transporte, Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Salud y de la
Proteccion Social, Educaciéon Nacional, Comercio Industria y Turismo, Planeacion,
Estadistica, Justicia, Relaciones Exteriores, Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, y todas las entidades territoriales, reportando inversiones por
$2.96 billones.
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INTRODUCCION

El mensaje presidencial'®® que acompaiié el proyecto de Presupuesto General de
la Nacion - PGN para la vigencia 2024, hace énfasis en los objetivos sectoriales
de la politica presupuestal, consigna adicionalmente el compromiso
gubernamental de avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS y del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico; insta a mejorar
la calidad y la eficiencia del gasto publico, “Se trata de programar gastos ciertos
para ingresos ciertos y de gastar mejor’. Como criterio central se orientd en la
identificacion de los mejores usos posibles para los recursos existentes y la
eficiencia de su gestion, de tal forma que el presupuesto se ejecute en su totalidad
durante la vigencia.

El Plan Nacional de Desarrollo PND 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, prioriza la financiacion del gasto ambiental en dos transformaciones: 1.
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental, y 4.
Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica, esta ultima
incluye la lucha contra la deforestacion, la promocion de la economia circular y la
proteccion de la biodiversidad. La vigencia 2024 corresponde a la segunda
anualidad del Plan Plurianual de Inversiones — PPI, que financia el PND, por lo
cual se evaluara en el presente capitulo.

El analisis histérico del gasto publico ambiental en Colombia por parte de la
Contraloria General de la Republica - CGR a través del Estudio sobre el Estado
de los Recursos Naturales y del Ambiente IERNA, en sus versiones anuales ha
evidenciado una buena gestion en las apropiaciones tanto de los recursos del
PGN, como de los recursos propios de las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible CAR; sin embargo, se ha observado, que éstas no
necesariamente han estado acompafiadas por el mejoramiento en la eficiencia de
su ejecucion, situacién que diluye los esfuerzos de financiaciéon y los efectos
esperados en la proteccion del medio ambiente por deficiencias administrativas en
la gestion presupuestal.

128 Presupuesto General de la Nacién - PGN 2024 Anexo mensaje presidencial — Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP
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Teniendo en cuenta la alta participacion de los recursos propios de las CAR en el
gasto publico ambiental en Colombia, el capitulo realiza un analisis puntual tanto
a la ejecucion del ingreso, como a la ejecucion del gasto, financiados con los
instrumentos econdmicos para la preservacion del medio ambiente, establecidos
en la Ley 99 de 1993, los cuales corresponden a recursos de destinacion
especifica.

La Ley 2056 de 2020 asign6 importantes recursos al sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, orientados, entre otros fines, a la conservacion de areas ambientales
estratégicas y a la lucha nacional contra la deforestacién. Dado que los paramos
como ecosistemas estratégicos vienen siendo observados prioritariamente, por la
Contraloria General de la Republica, por su alto valor ecosistémico como
reguladores del ciclo hidrolégico, su gran capacidad de almacenar y retener
carbono en sus suelos hidromorficos al tiempo que presentan alta vulnerabilidad
al cambio climatico; en el presente capitulo se analizaran las inversiones
realizadas en ellos por las entidades del sector con recursos del Sistema General
de Regalias - SGR durante el bienio 2023-2024.

1. GASTO PUBLICO SOCIAL AMBIENTAL VIGENCIA 2024

El Gasto publico ambiental se financia principalmente a través de los recursos del
Presupuesto General de la Nacion - PGN y de los recursos propios provenientes
de los instrumentos econdmicos establecidos en la Ley 99 de 1993 que son
manejados por las Corporaciones Autonomas y de Desarrollo Sostenible en
adelante CAR, los cuales son destinados a financiar la gestion ambiental y
garantizar la sostenibilidad financiera del sector.

Para la vigencia 2024, el gasto ambiental ascendi6 a $5,94 billones, de los cuales
$2,04 billones, 34% provinieron de recursos del PGN, mientras que $3,90 billones,
66% correspondieron a recursos propios de las CAR. Se evidencia que la mayor
proporcion de apalancamiento sigue estando en estos ultimos en una proporcion
de 2 a 1 respecto de los recursos del PGN. Lo anterior muestra que el gasto
ambiental se sigue soportando en gran medida en los recursos propios de las CAR.

130 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”

131 "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
y se dictan otras disposiciones.”
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Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente IEECZEFFEE

IERNA o CGR-CDMA-Agosto de 2025

Como se muestra en el grafico 2.1, el presupuesto para el Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ha presentado un incremento sostenido en el periodo 2020
al 2023, tendencia que se revierte en el 2024, donde se observa un decrecimiento,
dado principalmente por la disminucion de recursos propios para la gestion
misional de las CAR.

Gréfico 2.1
PRESUPUESTO ENTIDADES SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 2020 A
2024
(Cifras en millones de pesos)

6,192,417
< $ 5,945,257
$ 4,874,072
$ 4,599,618 >
$ 3,872,083 $4,153,922 Y
% $ 3,428,797 $ 3,503,657
$ 3,145,211
$ 2,038, $ 2,043,
$ 1,170 R
$ 726,
2020 2021 2022 2023 2024

mmmm PGN = Propios de las CAR TOTAL

Fuente: SIIF Nacion, CHIP 2024; elabor6 CDMA-CGR
*Los Recursos propios incluyen los recursos administrados que tienen destinacion especifica por norma legal

Para la vigencia 2024, se evidencia que la apropiacién consolidada del gasto del
Sector Ambiente disminuy6 en $247.160 millones (- 4%). Pese a que se presento
un leve incremento de $4.701 millones (0,2%) en el PGN, se observa una
reduccion de los recursos propios de las CAR por $251.861 millones, (- 6%). Ver

tabla 2.1.
Tabla 2. 1
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COMPARATIVO PRESUPUESTO ENTIDADES SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE 2023 - 2024
(Cifras en millones de pesos)

2023 2024 Diferencia
Tipo de recurso % o . o
Valor partic. Valor % partic. Valor o
Total PGN 2.038.495 33% 2.043.196 34% 4.701 0,2%
Propios de las CAR * 4.153.922 67% 3.902.061 66% (251.861) -6%
TOTAL 6.192.417 | 100% 5.945.257 100% (247.160) -4%

Fuente: SIIF Nacién y CHIP; Célculos CDMA-CGR.
* Incluye Recursos Propios y administrados por las CAR.

A continuacién, se realizara el analisis detallado del presupuesto del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto de las fuentes de financiacion PGN vy
Recursos Propios de las CAR.

1.1.Ejecucioén Presupuesto General de la Nacién - PGN

El Estatuto Organico del Presupuesto — EOP, Decreto Ley 111 de 1996, que
compila las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995; dispone que la
Contraloria General de la Republica - CGR ejercera la vigilancia fiscal de la
ejecucion del presupuesto sobre todos los sujetos presupuestales, que a su vez
son aplicables entre otros al Gasto Publico Social Ambiental, a los recursos de
cooperacion internacional no reembolsables, deuda publica, presentacion de la
cuenta general del presupuesto y del tesoro.

Para la apropiacion del gasto en el PGN, se debe cumplir con el ciclo presupuestal,
de acuerdo a lo establecido por el Articulo 2 del Decreto 111 de 1996'33 y dar
cumplimiento a los principios presupuestales establecidos en dicho Decreto.

32 Articulos 33, 44, 90 y 95 del Decreto Ley 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”

133 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto”.
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En el presente acapite se analizan los recursos del PGN aprobados en la Ley 2342
de 2023, y liquidados mediante el Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023,
desde tres (3) perspectivas: 1) PGN asignado a las entidades del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible. 2) PGN por funcionalidad (clave 05 asignado a otros
sectores) y 3) Seguimiento al presupuesto en relacion con el Plan Plurianual de
Inversiones - PPI que financia el PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”.

1.1.1. Presupuesto del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

En desarrollo de la normatividad mencionada anteriormente y de acuerdo a la
Circular Externa 034 de 2024 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP
sobre el cierre presupuestal de 2024, y a los registros del Sistema Integrado de
Informacién Financiera — SIIF Nacion sobre la ejecucion presupuestal de las
unidades ejecutoras, se analiza la ejecucion de los recursos del PGN destinados
a las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible para el afio 2024.

La apropiacion total del PGN alcanzé un monto de $ 2,04 billones, de los cuales
se asignaron para funcionamiento $604.031 millones, 30%, y para inversion $1,44
billones, 70%; tal como se muestra en el grafico 2.2 Distribucion PGN por tipo de
Gasto 2024.

. Gréfico 2. 2
DISTRIBUCION PGN POR TIPO DE GASTO 2024
(Cifras en millones de pesos)

FUNCIONAMIENTO
604,031
30%
INVERSION
1,439,165
70%

Fuente: SIIF Nacion 2024, elabor6 CDMA-CGR

13 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
01 de enero al 31 de diciembre de 2024”.

135 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos”
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Para la vigencia analizada, se presenta un leve incremento del 0,2% respecto al
ano 2023 en la asignaciéon del PGN para los recursos destinados al Sector
Ambiente, que comparado con el significativo incremento del 49% registrado en el
periodo 2022 - 2023, rompe la tendencia de crecimiento observada en los ultimos
cinco (5) anos, situacion que se explica por las restricciones presupuestales del
PGN para la vigencia 2024. Ver grafico 2.1.

Del total de estos recursos $1,84 billones, 90% se asigno a las cinco (5) entidades
del nivel central (ANLA, FONAM, IDEAM, MADS, PNNC)= y $207.536 millones,
10% a 30 CAR las cuales se identifican como secciones del presupuesto de
acuerdo al clasificador de unidades ejecutoras. En el anexo 2.1 Ejecucion
Presupuestal Consolidada PGN Entidades Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 2024, se visualizan las apropiaciones presupuestales para dicha
anualidad.

1% Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, Fondo Nacional Ambiental - FONAM, Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, Parques Nacionales
Naturales de Colombia — PNNC.
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La ejecucion consolidada del PGN se ilustra en el grafico 2.3 y el detalle por
entidad se puede observar en el anexo 2.1.

i Grafico 2. 3
CADENA EJECUCION PRESUPUESTAL SECTOR AMBIENTE 2024
(Cifras en millones de pesos)

s [nversion

s 2.(143.1 96 Is 1.989.997 = Funcionamiento

‘ Total general

1.117.954

APROPIACION COMPROMISOS OBLIGACIONES 4
DEFINITIVV\ /\ EJECUCION
Pérdida de S
apropiacion
$53,199 $872,043

ii 44%

Fuente: SIIF Nacién 2024, elabor6 CDMA-CGR

Como se puede observar, de una asignacion de $2,04 billones, se comprometieron
$1,99 billones, 97% presentandose una pérdida de apropiacion (recursos no
comprometidos) por $53.199 millones, correspondiente al 3% del valor apropiado.
La ejecucion alcanzé $1,12 billones que equivalen al 56% de los compromisos;
observando una tendencia a la baja en la ejecucion presupuestal respecto del afio
2023, en donde la ejecucion llegd al 58%, muy por debajo del 74% registrado en
el 2022. Al cierre de ejercicio fiscal se constituyeron reservas presupuestales por
$872.043 millones que corresponden al 44% de los compromisos.

7 CGR, IERNA 2023 - 2024
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Gastos de Funcionamiento

El monto de los recursos apropiados para los gastos de funcionamiento por PGN
en la vigencia 2024, ascendié a $604.031 millones 30% del valor total apropiado,
porcentaje que es superior al registrado el afio anterior, donde los recursos para
funcionamiento correspondieron al 26% de la apropiacion. Se registré una pérdida
de apropiacion de $17.743 millones 3% de la apropiacién definitiva. Ver anexo 2.1
Ejecucion Presupuestal Consolidada PGN Entidades Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 2024.

Durante la vigencia en analisis se realizaron compromisos por un total de $586.288
millones, que representan el 97% del presupuesto; correspondiendo $464.718
millones 79% a las entidades del nivel central, y $121.570 millones 21% a las CAR.

De los compromisos adquiridos por $586.288 millones, se obligaron $582.153
millones, registrandose una ejecucién del 99%, comportamiento que se explica
dado que estos recursos son para la atencidn de gastos administrativos
relacionados con servicios personales, gastos generales y transferencias de ley.

Las reservas presupuestales ascendieron a $4.135 millones que corresponden al
7% de los compromisos totales. La mayor parte de esas reservas, dos tercios, se
concentré en el nivel central $2.725 millones 66%, mientras que $1.410 millones
34%, es decir, una tercera parte correspondio a las CAR.

Frente al cumplimiento del articulo 2 del Decreto 1957 de 2007, en lo que
respecta a los limites para la constitucion de reservas presupuestales, que para el
caso de los gastos de funcionamiento es del 2%, se observa que seis (6) entidades
superaron este limite: CSB, 6%; Corpoamazonia, 14%; Corpoguajira, 4%;
Corpoguavio, 6%; Corponarifio, 3% y PNNC, 3%. Ver anexo 2.1.

Gastos de Inversion

Los recursos destinados a la inversion constituyen un componente esencial para
el cumplimiento de las politicas publicas, asi como de los objetivos y metas
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, en los planes de gestion ambiental
regionales y en los planes de accion institucionales. Estos recursos, se canalizan

138 “Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se dictan otras disposiciones en la materia.”
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a través de instrumentos financieros disefiados para tal fin, como, el Plan
Plurianual de Inversiones - PPI, el Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI, en
los proyectos de inversion y los presupuestos anuales.

Los recursos de inversion aprobados en la Ley de Presupuesto del PGN con
destino al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible para la vigencia 2024, se
orientaron a los programas de: Conservacion de la Biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, gestion integral del recurso hidrico, gestion de la informacion y el
conocimiento ambiental, ordenamiento ambiental territorial, gestion del cambio
climatico para un desarrollo bajo en carbono resiliente al clima, gestion integral de
mares costas y recursos acuaticos, educacion ambiental y fortalecimiento de la
gestion y direccidn del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La apropiacién definitiva del PGN 2024 para el componente de Inversion en el
Sector Ambiente ascendié a $1,43 billones, de los cuales, $1,35 billones, 94%
fueron asignados a cinco (5) entidades del nivel central'® y $84.723 millones, 6%
a quince CAR'. Del total, se registraron compromisos por $1,40 billones, 98%,
con una pérdida de apropiacion de $35.456 millones, 2%; de estos, $30.297
millones corresponden al Fondo Nacional Ambiental — FONAM, recursos que, al
no ser comprometidos, afectan la gestion misional de las entidades del sector. Ver
anexo 2.1.

Atendiendo a los recursos comprometidos, por valor de compromisos adquiridos
por $1,40 billones, solo se obligaron $535.801 millones, 38%, presentando una
disminucién en la ejecucion’#? con relacion al 2023, vigencia en que esta alcanzd
un 41%; evidenciandose que para el 2024 se registré la menor ejecucion en los
ultimos 10 afos. Esta tendencia a la baja ejecucidon de los recursos
comprometidos por parte de las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con cargo al PGN, afecta el cumplimiento de los proyectos de inversion
aprobados en la Ley de Presupuesto 2024 y en consecuencia las ejecuciones
fisicas para la proteccion y conservacion del medio ambiente a lo largo del pais.

139 ey 2342 de 2023 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024” - Anexo Tabla 2

40 MADS, ANLA, PNNC, IDEAM y FONAM

1 Carsucre, CDA, Codechoco, Coralina, Cormacarena, Corpoamazonia, Corpocesar, Corpochivor, Corpoguajira,
Corpoguavio, Corpomojana, Corponarifio, Corpouraba, CSB, CVS.

42 Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi: Articulo 1° Decreto 4836 de
2011 “Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o
convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demds eventos, con el cumplimiento de los requisitos que
hagan exigible su pago”.
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Las entidades que presentaron ejecuciones inferiores al 85% son: Corpocesar,
Corpoguajira, MADS, Corpoguavio, Corpouraba, CDA, Corpoamazonia,
Corpomojana, Corponarifio y Codechocd, Corpochivor, Coralina y PNNC Ver
anexo 2.1.

Como hecho relevante se observa que el MADS concentré el 72% de los gastos
de inversién apropiados a todo el sector, frente a los que registrd un porcentaje de
ejecucion del 22%. Como consecuencia de este comportamiento, proyectos de
gran importancia presentan precarias ejecuciones como sucede con el proyecto
coédigo BPIN* 202300000000294 “Apoyo financiero al desarrollo de planes,
programas y proyectos a través del Fondo para la Vida y Biodiversidad Nacional”
el cual corresponde a las transformaciones ambientales 1 y 4 del Plan de
Desarrollo™* para actividades trascendentales, que requieren inversiones
urgentes y oportunas como son: ciclo del agua como base del ordenamiento
territorial y freno de la deforestacion, restauracion y conservacién de la Amazonia.

Se precisa que las bajas ejecuciones de las CAR corresponden a los recursos
recibidos del Fondo de Compensacion Ambiental — FCA, que histéricamente, han
presentado esta deficiencia, situacion que la CGR ha reiterado tanto en los IERNA
presentados anualmente al Congreso de la Republica, como en el estudio sectorial
“Evaluacion del funcionamiento del Fondo de Compensacién Ambiental — FCA,
como instrumento financiero de apoyo a las CARs de menores ingresos” (CGR,
2022).

Valga senalar que, aunque que el MADS actualizé el Manual Operativo del FCA
mediante Acuerdo 0009 del 03 de abril del 2023, con el objeto de mejorar el
procedimiento de aprobacién de proyectos de inversion, distribucién, giro de los
recursos y su seguimiento; éste no ha sido efectivo como se corrobora con la alta
constitucidén de reservas presupuestales al cierre del 2024, o que no solo genera
incumplimiento de la normatividad, sino que también afecta la inversion en los
territorios de las CAR beneficiarias.

43 Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional

1441, Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental / a. Ciclo del agua como base del ordenamiento
territorial, 4. Transformacion productiva, internacionalizacién y accién climatica / a. Freno de la deforestacion, restauracion
y conservacioén de la Amazonia”
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Dentro de las corporaciones que registran menor ejecucion aparecen cinco (5) de
desarrollo sostenible lo cual desvirtua el principal propésito del FCA el cual es,
financiar a estas CAR por tener, en el ambito de sus jurisdicciones territorios con
grandes retos ambientales.

Esta situacion refleja deficiencias persistentes en la gestidon y ejecucion de los
recursos, que han llevado al aplazamiento de inversiones clave, a la reformulacion
de proyectos y metas; y a continuos retrasos en la ejecucion de los proyectos. A
pesar de la disponibilidad de recursos y de los giros en algunos casos tardios a las
entidades beneficiarias, los problemas estructurales del sector se intensifican. Esto
deriva en un impacto directo en la capacidad para responder a las crecientes
problematicas ambientales que enfrenta el pais, las cuales requieren acciones
urgentes y eficaces para ser mitigadas o resueltas.

Las reservas presupuestales son compromisos que no se ejecutaron durante la
vigencia, cuya ejecucion se traslada para el afio siguiente. A su vez, el articulo 2
del Decreto 1957 de 2007 establece el limite de reservas para inversién del 15%.
Al cierre de la vigencia 2024, se pudo identificar que 13 entidades del sector
superaron el limite legal de reservas en inversion, como se muestra en el siguiente
grafico. De estas, las que presentaron un menor desempefio por exceder
significativamente la constitucion de reservas fueron: Corpocesar 100%;
Corpoguajira 80%; MADS 78%; Corpoguavio 76%; Corpouraba 66%; CDA 66%;
Corpoamazonia 49% y Corpomojana, 43%. Ver grafico 2.4.

45 nciso 3, Art.89, Decreto 111 de 1996: “Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales soélo podran utilizarse para cancelar los compromisos
que les dieron origen”.

Art. 28. Ley 2342 de 2023 “(...) Como maximo, las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos”.

146 “Articulo 2° De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996,
en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales
constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversién del presupuesto de dicho afio.”
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Grafico 2. 4

ENTIDADES DEL SECTOR QUE SUPERARON EL LIMITE LEGAL DE RESERVAS EN

CORPOCESAR
CORPOGUAJIRA
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CORPOGUAVIO
CORPOURABA
CDA
CORPOAMAZONIA
CORPOMOJANA
CORPONARINO
CODECHOCO
CORPOCHIVOR
CORALINA
PNNC

INVERSION (15%)
Vigencia 2024

I 100%
I 80%
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I 76%
I 66%
I 62%
I 49%
I 43%

I 32%

I 30%

I 17%

I 17%

I 17%

Fuente: SIIF Nacion 2024, elabor6 CDMA CGR




El presupuesto de inversion apropiado para las vigencias 2020 a 2024 ascendio a
$4,98 billones, observando un crecimiento en el periodo 2020 a 2023 de 296% al
pasar de $376.695 millones a $1,49 billones, sin embargo, en el afio 2024 se
presentd una disminucion al registrar una apropiacion definitiva de $1,43 billones,
-0,4%, como se detalla en la tabla 2.2.

. Tabla 2. 2 .
EJECUCION RECURSOS DE INVERSION PGN 2020-2024
(Cifras en millones de pesos)

c 8 c 2 c S =

S © 2 C 2 © 86 G 0 S

> £ S5 5 25 § O

© = o S o 2 T o = g
Aio ac 2 Ta @ A et o o ®

°% g S O > o e 5 g K

sa £ a3 i x g < = 2

< o < (@) < 2 S
2020 376.695  358.044 18.652  254.481 103562 5% 95% 71% 29%
2021 757.619 580473  177.146 405563 174910 23% 77% 70% 30%
2022 916.463  758.067  158.395 451.287  306.780 17% 83% 60% 40%
2023 1.492.793 1.239.306  253.488 508.761  730.544 17% 83% 41% 59%
2024 1.439.165 1.403.709 35456  535.801 867.908 2% 98% 38% 62%

Total general 4.982.735 4.339.599  643.137 2.155.893 2.183.704 13% 87% 50% 50%

Fuente: SIIF Nacién 2024, elabor6 CDMA CGR

Respecto a la gestidon de los recursos durante el periodo 2020 a 2024, se registro
una pérdida de apropiacion por un monto de $643.137 millones, 13%. Esta
situacién derivo en la pérdida de oportunidades para proveer bienes y servicios en
las zonas donde se presentan mayores necesidades de tipo ambiental, en la
proteccion de los recursos naturales renovables, la conservacion de la
biodiversidad y la gestion ambiental que asegure la integridad de los ecosistemas
y por ende de la prestacion de bienes y servicios ambientales.

1.1.2. Plan Plurianual de Inversiones — PPI, Sector Ambiente y Desarrollo

Sostenible 2023 - 2026

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
proyectd para su financiaciéon en el Plan Plurianual de inversiones 2023 -2026 la
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suma de $1.154,80 billones, con seis (6) fuentes de recursos, distribuidas en seis

(6) transformaciones, como se puede observar en el grafico 2.5.

Grafico 2.5
FUENTES DE FINANCIACION DEL PPl Y COMPOSICION POR TRANSFORMACION DEL PND 2022-
2026

Figura 1. Fuentes que financian el PND 2022-2026 (PPI total 1.154,8 billones de pesos de 2022) ra 2. Distribucion por transformaciones del PND
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Fuente: DNP PPI'"

Este acapite analizara los recursos del PGN asignados al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible hasta la segunda anualidad del PPl (2023-2024), para el
cumplimiento de los programas'® del componente ambiental de las
transformaciones 1 “Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental” ($28,50 billones) y la 4 “transformacién productiva, internacionalizacion
y accion climatica” ($114,30 billones), teniendo en cuenta que la vigencia 2024
corresponde al segundo afio del Plan Nacional de Inversiones. Ver tabla 2.3.

47 DNP, Colombia Potencia Mundial de la Vida, Plan Plurianual de Inversiones, 2023.

48 ARTICULO 148. PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS. <Articulo modificado por el articulo 38 de la Ley 1955
de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La programacién presupuestal debe orientarse a resultados, promover el uso
eficiente y transparente de los recursos publicos y establecer una relacion directa entre el ingreso, el gasto y los bienes y
servicios entregados a la ciudadania. Para el efecto, el presupuesto debe clasificarse mediante programas definidos que
seran insumo para la elaboracién de los planes de desarrollo y los planes plurianuales de inversion.

La informacion sobre programacion y ejecucion presupuestal de los recursos de inversion de las entidades publicas del
orden nacional y territorial debe reportarse a través del sistema de informacién unificada establecido para tal fin, de acuerdo
con los lineamientos definidos para el efecto por el Departamento Nacional de Planeacion.

El presupuesto orientado a resultados y la clasificacion por programas aplicara a la Nacion, a las entidades territoriales y, a
todas las fuentes de financiacion del gasto publico, de acuerdo con cada uno de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT)
vigentes.
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Tabla 2. 3
APROPIACIONES DEL PGN POR PROGRAMAS DEL COMPONENTE AMBIENTAL DEL PPI
2023-2026
(Cifra en miles de millones de pesos)

Proyecta . Apropi Acumul %
TRANSFORMACION PROGRAMA ey ADropacl acien 299 Cumplimient
- 6n2023 %0, 2023 o PP
2026 2024
Educaciéon ambiental 68 21 13 33 49%
Fortalecimiento de la gestion y
direccién del sector Ambiente 394 124 138 261 66%
1 y Desarrollo Sostenible
Ordenamiento del Gestlo_n FJe la mformamon y el 268 105 63 168 63%
territorio alrededor _COnocimiento ambiental
del agua y justicia Gestion integral de mares, 37 23 5 28 76%
ambiental costas y recursos acuaticos
G’es.tlon integral del recurso 28 10 16 26 93%
hidrico
Ord.engmlento ambiental 27 13 13 26 96%
territorial
Conservacion de la
4 biodiversidad y sus servicios 900 397 200 597 66%

ecosistémicos

Fortalecimiento del

desempefio ambiental de los 1.389 771 978 1.749 126%
sectores productivos

Gestion del cambio climatico

Internacionalizacio

n, transformacion

productiva para la
vida y accion

climatica para un desarrollo bajo en 39 29 15 43 110%
carbono y resiliente al clima
“Ensmb"'dad, . Estabilidad Macroeconomica 88 0 0 0 0%
acroeconomica
Total general 3.238 1.493 1.441 2.931 91%

Fuente: DNP, Colombia Potencia Mundial de la Vida, Plan Plurianual de Inversiones, 2023 y SIIF Nacion corte
dic 31 de 2024. Elaboracion CDMA

Del analisis de las cifras se puede evidenciar que, El Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” proyectd para su financiacion
en el Plan Plurianual de inversiones 2023 -2026 con recursos del PGN la suma de
$3,24 billones de los cuales se han asignado en las Leyes anuales de presupuesto
de 2023 $1,49 billones y en el 2024 $1,44 billones, para un acumulado en el
segundo afo de ejecucién del plan de $2,93 billones, lo que representa un 91%
del valor proyectado.

La asignacion a los programas “Fortalecimiento del desempefio ambiental de los
sectores productivos” y “Gestidn del cambio climatico para un desarrollo bajo en
carbono y resiliente al clima” correspondientes a la transformacién 4
Internacionalizacién, transformacion productiva para la vida y accion climatica,
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superd el valor proyectado para las cuatro (4) vigencias. Esta situacion es
coherente con la importancia que se le dio, desde la formulacion del plan Nacional
de Desarrollo, a esta transformacion a la cual se le proyectaron los mayores
recursos, 72% del componente ambiental.

No obstante, el cumplimiento de los recursos asignados para el PPl 2023-2026, se
observa una deficiente gestion presupuestal, evidenciada en las pérdidas de
apropiacion presentadas en las dos primeras anualidades, las cuales ascienden a
$289 mil millones correspondiente al 10% del total apropiado, situacion que se
agudiza con la baja ejecucion de los recursos que para la vigencia 2023
correspondio al 41% y en el 2024 al 38% (ver grafico 2.6). Estas situaciones
inciden negativamente en el cumplimiento de las dos transformaciones
ambientales del Plan Nacional de Desarrollo.

Grafico 2. 6
EJECUCION PPl SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE VIGENCIAS 2023 Y
2024
(Cifras en miles de millones de pesos)
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COMPROMISOS 1,239 1,404
OBLIGACIONES 509 536
% Ejec. 41% 38%

Fuente: SIIF Nacién 2024, elabor6 CDMA CGR
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1.1.3. Presupuesto por funcionalidad (Clave 05 — Proteccion del Medio

Ambiente, otros sectores)

De acuerdo al clasificador funcional, a través de la clave 05 — Proteccion del Medio
Ambiente, para el afio 2024 la Ley 2342 de 2023, apropio recursos a proyectos
que priorizan el Gasto Publico Social Ambiental — GPS, establecido en el articulo
41 del Decreto 111 de 1996'. En la tabla 2.4, se presentan los recursos asignados
a la inversion de proyectos para la proteccion del medio ambiente a cinco (5)
sectores diferentes a las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible:
Defensa y Seguridad, Vivienda, Ciudad y Territorio, Minas y Energia, Gestion
Publica e Instituciones Financieras e Infraestructura.

Tabla 2. 4
EJECUCION PGN OTROS SECTORES CLAVE FUNCIONAL 05 —- PROTECCION MEDIO
AMBIENTE 2024
(Cifras en millones de pesos)

=) .g s s
S B B
Descripcion Entidad Clave Descripcion Clave §' 5 & o
S £ ] ir
o
< o o ®
05-01-00  QROENACION DE 26.615 26.615 26.615  100%
05-02-00  QROENACION DEAGUAS 16.493 16.493 16.493  100%
\ s 110 o TACENDE 05-03-00  REDUCCIONDE LA 7.150 7.150 7.150  100%
Y CREDITO PUBLICO - PROTECCION DE LA
GESTION GENERAL 05-04-00 BKEES?AG% BIOLOGICAY 8.390 8.390 8.390 100%
INVESTIGACION Y
DESARROLLO
05-05-00  RELACIONADOS CON LA 5.593 5.593 5593  100%
PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE
05-06-00  ROTECCION DEL MEDIO 80.163 80.163 80.163  100%

49 “Por |la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
01 de enero al 31 de diciembre de 2024”

%0 Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, programados tanto en funcionamiento como en inversién. El presupuesto de inversién social
no se podra disminuir porcentualmente en relacién con el del afio anterior respecto con el gasto total de la correspondiente
ley de apropiaciones. La Ley de Apropiaciones identificara en un Anexo las partidas destinadas al Gasto publico social
incluidas en el presupuesto de la Nacién.
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o 2 c s
Descripcion Entidad Clave Descripcion Clave = 5 o 9
& £ s ir
< o o N
FONDO ROTATORIO DE LA PROTECCION DEL MEDIO
REGISTRADURIA 05-06-00  hro o CIONene 2.627 299 - 0%
MINISTERIO DE DEFENSA .
NACIONAL - COMANDO 05-06-00  HROTECCION DELMEDIO 492 492 - 0%
GENERAL
AGENCIA NACIONAL DE PROTECCION DEL MEDIO
MINERIA - ANM 05-06-00  hho o CIONene 6.143 5917 5580  94%
MINISTERIO DE MINAS Y .
ENERGIA - GESTION 05-06-00  HROTECCION DELMEDIO 45.835 43.418 20157 46%
GENERAL
AGENCIA NACIONAL DE PROTECCION DEL MEDIO o
INFRAESTRUGTURA 05-06-00  hr oo CIONeE 93.761 93.761 55561  59%
INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION DEL MEDIO
VIAS 05-06-00  AvBiENTE NEP. 2.500 = =
MINISTERIO DE .
TRANSPORTE - GESTION ~ 05-06-00  hro ECCION DELMEDIO 221.400 221.383 113.832  51%
GENERAL
FONDO ADAPTACION 05-06-00  FROTECCION DEL MEDIO 148.648 148.648 20332 14%
MINISTERIO DE VIVIENDA, .
CIUDAD Y TERRITORIO - 05-01-00  Spoechoe P& 19.992 19.992 - 0%
GESTION GENERAL
Total clave 05 685.802 678.314 359.866  53%

Fuente: SIIF Nacién 2024, elaboré6 CDMA CGR

Los recursos destinados al desarrollo de actividades medioambientales asignados
a otros sectores, bajo la clave funcional 05, ascendieron a $685.802 millones. Esto
representa un crecimiento del 44% en comparacion con los $476.960 millones

reportados en el 2023.

Se presenta a continuacion, el analisis puntual sobre el desempeno de los sectores
que ejecutaron recursos para la proteccion del medio ambiente.

1.1.3.1. Sector Defensa y Sequridad

Para el afo 2024, le fueron asignados los siguientes recursos del Presupuesto
General de la Nacién, segun la clave funcional 05 - PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE, al Sector Administrativo 15 y 16 Defensa y Policia (Conforme a la
division administrativa del Ministerio de Hacienda):
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Entidad: Ministerio de Defensa Nacional - Comando General de las Fuerzas
Militares.

Proyecto: Implementacion de Acciones para la Sustentabilidad Ambiental de las
Zonas da Repeticion a Nivel Nacional.

Valor: $ 497 millones

De acuerdo con la informacion suministrada por el Comando General de las
Fuerzas Militares, a la CGR'! existe el citado Proyecto de Inversion, el cual contd
con asignacion presupuestal en la vigencia 2024 y se encuentra registrado en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional — BPIN y para el cual, se
suscribio el contrato No. 188 COGFM DIAF 2024, cuyo objeto fue: “Prestar el
servicio de consultoria para la elaboracion de los estudios y disefios que se
requieren para la construccion de la infraestructura de soporte (sistema de
tratamiento de agua potable) y el servicio de saneamiento basico (sistema de
tratamiento de agua residual, centro de acopio de residuos solidos y un vivero
forestal) para el puesto avanzado de infanteria de marina mochuelo de
conformidad con las especificaciones técnicas y cuadro de precios, establecidos
en el anexo unico”. Con fecha de inicio 17 de junio de 2024 y finalizacion 12 de
noviembre de 2024.

Se suscribié también, el contrato No. 179 COGFM DIAF 2024, cuyo objeto fue
“contratar el servicio de interventoria técnica, sobre el contrato de consultoria para
la realizacion de los estudios y disefios que se requieren para la construccion de
la infraestructura de soporte (sistema de tratamiento de agua potable) y de
saneamiento basico (sistema de tratamiento de agua residual, centro de acopio de
residuos solidos y un vivero forestal) para el puesto avanzado de infanteria de
marina mochuelo, de acuerdo con las especificaciones técnicas del anexo”’,
ejecutado por la empresa INGESCA S.A.S., por un valor de $42 millones. Con
fecha de inicio 14 de junio de 2024 y finalizacién 26 de noviembre de 2024.

De acuerdo con la informaciéon disponible en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP Il) y los datos proporcionados por el Comando
General de las Fuerzas Militares (CGFM), se evidencia la presentacion de
multiples informes técnicos y administrativos, que detallan las distintas fases de
ejecucion.

51 Respuesta radicada Sigedoc No 2025EE0051876 del 19/03/2025.
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De acuerdo con lo anterior el Proyecto de inversién “Implementacion de
Acciones para la Sustentabilidad Ambiental de las Zonas da Repeticion a
Nivel Nacional” conforme a la documentacion recabada, se reporta el
cumplimiento del 100% de los contratos asociados en 2024: consultoria e
interventoria, lo cual, es indicativo de su cumplimiento formal y de las metas
propuestas como son los disefios para su eventual construccion, y su coherencia
con la proteccién del medio ambiente. Sin embargo, no es consecuente con la
informacion registrada en el sistema SlIF donde el proyecto no presenta ejecucion
constituyéndose una reserva presupuestal del 100%, lo cual supera el limite legal
de la constitucién de reservas presupuestales del 15% para inversion segun lo
establecido en el art. 2 del Decreto 1957 de 2007, sin perjuicio del traslado que se
realizé a la Direccidn de Vigilancia Fiscal para el seguimiento respectivo.

De acuerdo con la entidad, el proyecto ejecutado por el Comando General de las
Fuerzas Militares representa una iniciativa institucional que busca integrar criterios
ambientales en zonas operativas, dado que, incluye el disefio de infraestructura
para el manejo integral del agua (potable y residual), centros de acopio de residuos
sélidos y viveros forestales, con el objetivo de mitigar los impactos derivados de la
presencia militar. Esta estrategia se alinea con enfoques propuestos por la
literatura revisada, donde se argumenta que la sostenibilidad ambiental en
contextos de defensa es no solo deseable, sino esencial para preservar la
legitimidad institucional y reducir tensiones socioambientales.

1.1.3.2. Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

La apropiacién por la clave funcional 05 — Medio Ambiente al Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT para la vigencia 2024, ascendio a $19.992 millones.
Ver tabla 2.5. A continuacién, se presenta el analisis del gasto publico ambiental
del sector, tomando como base la respuesta emitida por MVCT, mediante oficios
con Radicados Nos. 2025EE0016850 del 09 de abril y 2025EE0022534 de 02 de
mayo de 2025.

Proyecto: “Ampliacion y mejoramiento de gestion integral de residuos sdlidos en
el territorio nacional”
Valor: $19.992 millones.
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En este contexto, se destaca particularmente el rubro C-4003-1400-8 del proyecto

identificado con el codigo BPIN 2017011000173, cuyo alcance esta orientado a

apoyar la implementacion del programa basura cero, en tres (3) municipios del

pais, a saber:

Tabla 2. 5 ]
PROYECTOS DE INVERSION
(Cifras en millones de pesos)

Valor %
Municipio Proyecto asignado Ejecucion
Nacién 2024
Optimizacion del servicio publico de aseo para la gestion
Mahates integral de los residuos sdélidos en el municipio de Mahates 4.645 0%
. ’ . e . . (o]
(Bolivar) Bolivar bajo el esquema de operacién de comunidades
organizadas
Sogamoso Estudios y disefos para la construccion de un sistema de
. tratamiento de residuos sélidos organicos en el municipio de 1.643 0%
(Boyaca) S
0gamoso.
Construccion de una Estacion de Clasificacion vy
Aprovechamiento (ECA), una planta de tratamiento de
Inirida residuos solidos organicos y fortalecimiento de las 13.704 0%
(Guainia) actividades de aprovechamiento y tratamiento en el marco ' °
del servicio publico de aseo, en el municipio de Inirida —
Guainia
Total 19.992 0%

Fuente: informacién suministrada por el MVCT mediante oficios No. Rad. 2025EE0016850 del 09 de abril y
Rad. 2025EE0022534 del 02 de mayo de 2025 y corroborada en el banco de proyectos PIIP.

De acuerdo con la tabla 2.5, el MVCT informa que, para la vigencia 2024 le fue

asignado al proyecto presupuestal C-4003-1400-8, un valor de $19.992 millones,

comprometiendo la totalidad de los mismos. Sin embargo, pese a que los recursos

fueron comprometidos formalmente a través de convenios con las entidades

territoriales responsables, al finalizar la vigencia 2024 no registra ninguna

ejecucion presupuestal. Lo que significa que no se generaron obligaciones dentro

del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF Nacién).
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Adicionalmente el Ministerio indica que, desde una perspectiva mas amplia, los
recursos comprometidos en 2024 hacian parte de la iniciativa del Gobierno
Nacional por impulsar el programa Basura Cero, incluido en el Plan Plurianual de
Inversiones del PND 2022-2026. No obstante, al no haberse logrado ejecucion
fisica ni financiera, se limitan los avances frente a las metas propuestas,
especialmente en cobertura de servicios, infraestructura ambiental y reduccion de

impactos negativos en el entorno.

En sintesis, la falta de ejecucion presupuestal durante la vigencia 2024, pone en
evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas locales, fomentar
una mejor articulacion entre niveles de gobierno y ajustar los cronogramas de
ejecucion a los tiempos reales del ciclo presupuestal, entre el gobierno central y

los territorios.

No obstante, y sin perjuicio de lo argumentado por la entidad, la informacién
registrada en el sistema SIIF no presenta ejecucion presupuestal constituyéndose
una reserva presupuestal del 100%, lo cual supera el limite legal de la constitucion
de reservas presupuestales del 15% para inversion segun lo establecido en el art.
2 del Decreto 1957 de 2007.

Por lo anterior, y con el fin de continuar la labor de fiscalizacién, la CGR a través
de la Direccién de Vigilancia Fiscal, de la Contraloria Delegada para el Sector
Vivienda y Saneamiento Basico, adelanta auditorias con el fin de verificar los
avances reales tanto fisicos como financieros de los proyectos de inversion
relacionados con el sector dentro de los cuales se encuentran los antes

mencionados.
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1.1.3.3. Sector Minas y Energia

El Sector Minas y Energia con recursos del PGN de la clave 05 Protecciéon del
Medio Ambiente, tuvo a su cargo seis (6) proyectos de inversion: cinco (5)
ejecutados por el Ministerio de Minas y Energia — MME y uno por la Agencia
Nacional Minera — ANM.

Entidad: Ministerio de Minas y Energia - MME

Proyecto: Fortalecimiento del relacionamiento territorial para la creacion de valor
compartido en el sector minero energético nacional.

Valor: $16.799 millones.

El proyecto presenta un avance fisico del 50% y un avance financiero del 60%.
Su objetivo es “Aumentar los niveles de confianza entre los actores que intervienen
en el desarrollo de las actividades del Sector Minero Energético en el territorio
nacional”.

Es importante tener en cuenta que con anterioridad la CGR, ya habia indicado que
los productos y metas de este proyecto de inversion no tienen relacion con el medio
ambiente, por lo que este proyecto no deberia recibir recursos por la clave
funcional 05, ya que su enfoque esta dirigido hacia la conflictividad social y el
relacionamiento con el territorio.

Proyecto: Fortalecimiento de las acciones de prevencion, monitoreo y control de
la explotacion ilicita de minerales en el territorio nacional.
Valor: $5.955 millones.

El proyecto presenta un avance fisico del 39% y un avance financiero del 27%.
Su objetivo es “Fortalecer las acciones de prevencion, monitoreo y control de la
explotacion ilicita de minerales en el territorio nacional”.

En 2024 el MME firmé un convenio con la Organizacion de los Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombiana — OPIAC, al cual le hicieron una prérroga hasta el 31
de marzo de 2025, quedando en reserva presupuestal para 2025 un valor de $400
millones, donde se pretende prevenir, controlar y mitigar la extraccion ilicita de
minerales en la Amazonia Colombiana. Asi mismo, firmé un convenio con la Oficina
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de las Naciones Unidas contra la droga y el delito — UNODC, por valor de $2.850
millones, con el fin de monitorear varios rios afectados por la extraccion ilicita de
minerales, mediante el sistema Evidencias de Explotacién de Oro de Aluvién -
EVOA. EI MME constituyéd reserva presupuestal por $3.250 millones,
correspondiente al 55%, lo cual demuestra una ineficiencia en la ejecucion del
proyecto.

Proyecto: Fortalecimiento de la competitividad y sostenibilidad del sector minero
energético mediante la incorporacion de procesos de reduccion de riesgo de
desastres nacional.

Valor: $3.574 millones.

El proyecto presenta un avance fisico del 49% y un avance financiero del 35%.
Su objetivo es “Aumentar la capacidad de la institucionalidad del sector minero
energético para incorporar procesos de Gestion del riesgo de desastres frente a
eventos de emergencia o desastre de origen natural, tecnolégico o NATECH
(Natural Hazard Triggering Technological Disasters)”'%2.

En 2021 el MME con la colaboracion del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo — PNUD, elaboraron la Politica de Gestion de Riesgos de Desastres
del sector minero energético y en 2024 avanzaron en los Planes de Gestion del
Riesgo de Desastres - PGRD en el sector minero con un piloto en el Departamento
de Caldas; actualizaron veintidos (22) escenarios de riesgo de desastres, entro en
produccion el Sistema de seguimiento y evaluacién de la politica de Gestién de
Riesgo de Desastres — GRD; y la incorporaron en los sectores de hidrocarburos
en Paez, Cauca; de energia en ltuango, Antioquia y de mineria en Marmato,
Caldas.

Proyecto: Fortalecimiento de la gestion ambiental del sector minero energético
frente a las necesidades de los territorios a nivel nacional.
Valor: $18.066 millones.

El proyecto presenta un avance fisico del 5% y un avance financiero del 12%.
Su objetivo es “Fortalecer la gestion ambiental del sector minero energético frente
a las necesidades de los territorios”.

%2 Desastres Tecnologicos Desencadenados por Peligros Naturales.
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De este, se desarrollaron las siguientes actividades a través de la elaboracion de
documentos técnicos: Fortalecimiento de la capacidad institucional en la
generacion de insumos para la gestion ambiental, con un avance del 70%,
desarrollo de instrumentos de politica que incorpora la gestion ambiental del sector
minero energético en los territorios y gestion del conocimiento en asuntos
ambientales para el sector minero energético en los territorios, con un avance del
43%. A pesar de todas las actividades realizadas, se evidencia una baja ejecucién
de tan solo el 32% para 2024, con la consecuente constitucion de reservas por el
68%.

Proyecto: Fortalecimiento institucional para la implementacion de mejores
medidas de sostenibilidad ambiental en las sedes del Ministerio de Minas y
Energia Bogota.

Valor: $1.442 millones.

El proyecto presenta un avance fisico del 39% y un avance financiero del 31%.

Su objetivo es “Aumentar la repercusion de las medidas de sostenibilidad
ambiental de las sedes del Ministerio de Minas y Energia’.

El proyecto cuenta con dos productos a entregar: sedes del MME mantenidas y la
elaboracion de documentos de lineamientos técnicos.

Dentro del producto de sedes mantenidas tenian contemplado certificar el
mantenimiento de las sedes respecto al cumplimiento de estandares en
sostenibilidad ambiental y carbono neutralidad; implementar medidas estructurales
y de adecuacion en torno a la sostenibilidad ambiental de la infraestructura; e
implementar medidas técnicas y tecnologicas de adaptacion al cambio climatico a
nivel institucional.

Dentro del producto de la elaboracion de documentos técnicos tenian contemplado
generar diagnodsticos y estrategias frente al estado actual de la infraestructura en
el marco de la sostenibilidad ambiental; y la realizacion de un seguimiento, control
y gestion del cumplimiento de los estandares de sostenibilidad ambiental en la
infraestructura de la institucion.

La Direccion de Vigilancia Fiscal — DVF de la Contraloria Delegada para el sector
de Minas y Energia, a la fecha de entrega de este documento se encontraba
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realizando auditoria financiera al Ministerio de Minas y Energia — MME, donde
estaba auditando este proyecto de inversion.

Con base en la informacion registrada en el sistema SlIF, el analisis global de los
cinco (5) proyectos de inversion ejecutados por el MME, muestran una ejecucion
consolidada del 46%, en consecuencia, se constituyeron en promedio reservas
presupuestales por el 54%. Sin perjuicio de los argumentos de la entidad, en
respuesta a la CGR, se evidencia que las reservas presupuestales superan los
limites legales del 15% para inversion segun lo establecido en el art. 2 del Decreto
1957 de 2007.

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA — ANM

Entidad: Agencia Nacional de Mineria — ANM.

Proyecto: Mejoramiento de la gestion de la conflictividad socio-ambiental
existente en torno a la actividad minera en el pais nacional.

Valor: $6.143 millones.

El proyecto presenta un avance fisico del 45% y un avance financiero del 23%.

Su objetivo es “Fortalecer la gestion de la conflictividad socio-ambiental en torno a
la actividad minera en el pais”.

La CGR considera que el producto principal del proyecto de inversion denominado
“Servicio de generacion e implementacion de agendas de trabajo participativas
entre la comunidad y el sector minero energético”, donde la ANM informa que
realizé 208 dialogos con las comunidades relacionados con la actividad minera, en
los departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Cauca, Cesar,
Guainia, Guaviare, Magdalena, Choco, Coérdoba, Cundinamarca, Huila, La
Guajira, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Santander,
Tolima, Valle del Cauca, Vichada y Amazonas, no tiene relacién con el medio
ambiente y no deberia obtener recursos del codigo funcional 05, ya que su enfoque
esta dirigido hacia la conflictividad social.

De otro lado, elaboraron el Plan de Gestion Social — PGS, buscando una
disminucién en los conflictos sociales, fortaleciendo los procesos de dialogo y
concertacion con las comunidades, empresarios mineros y autoridades locales en
temas sobreinversion social de las empresas mineras, producto que tampoco tiene
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relacién con el medio ambiente, lo cual es indicativo de que estos propdsitos no
corresponden al objeto de destinacion de recursos provenientes del cddigo
funcional 05.

En resumen, el sector minero energético a pesar de haber contado con
importantes asignaciones por la clave funcional 05 -Proteccion para el medio
ambiente en la vigencia 2024, los proyectos aprobados y registrados en el BPIN
presentaron una baja ejecucion presupuestal, recursos que pudieron ser dirigidos
a otros sectores haciendo mas eficiente y eficaz el gasto publico.

1.1.3.4. Sector de Gestion Publica e Instituciones Financieras

Desde la Direccidn de Estudios Sectoriales DES - Gestidn Publica e Instituciones
Financieras se realiz6 el andlisis de la ejecuciéon presupuestal de las entidades
como el Fondo Rotatorio de la Registraduria - FRR y del Ministerio Hacienda y
Crédito Publico — MHCP; donde se observo la ejecucién de los recursos asignados
mediante clave 05, para la vigencia sefalada.

Entidad: Fondo Rotatorio de la Registraduria -FRR

Proyecto: Fortalecimiento del Sistema de Gestion Ambiental de La Registraduria
Nacional del Estado Civil

Valor: $2.627 millones

Con este proyecto, la Registraduria Nacional del Estado Civil - RNEC, pretende
fortalecer su Sistema de Gestion Ambiental - SGA, a través del Fondo Rotatorio
de la Registraduria — FRR, para incorporar buenas practicas ambientales dentro
del desarrollo de sus objetivos misionales y actividades administrativas.

Dentro de su Politica Ambiental (Resolucion 19126 de 2022), la RNEC, se
compromete a mitigar el impacto ambiental que conlleva al cumplimiento de sus
objetivos misionales, mediante la promocion del cuidado del medio ambiente y el
desarrollo sostenible, con base en las estrategias de preservar los recursos
naturales bajo los valores de eficiencia, responsabilidad y compromiso.

Segun la descripcidon del proyecto, este corresponde al programa presupuestal

2899 del Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Registraduria con
registro C-2899-1000-19-53105B y codigo BPIN: 202300000000055.
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Para este proyecto se presenta una deficiente gestion presupuestal, teniendo en
cuenta que segun la informacion suministrada por SlIF para el afo 2024, el
proyecto tuvo una apropiacién vigente de $ 2.627 millones, de los cuales sélo se
comprometieron $ 299 millones, 11%. De estos no se presenta ejecucion por
cuanto el 100% de la asignacion se constituyd como reserva presupuestal,
incumpliendo con el limite del 15% para inversién, establecido en el articulo 2 del
Decreto 1957 de 2007.

Entidad: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP
Valor: $ 144.405 millones

Estos recursos clasificados bajo la clave funcional 05- Proteccion al Medio
ambiente, se destinan a través de los siguientes rubros presupuestales de
funcionamiento a entidades territoriales: Rubro presupuestal A-03-03-05-003,
participacion propésito general $99.659 millones y Rubro presupuestal A-03-03-
05-004, Asignaciones Especiales - Municipios Riberefios del Rio Magdalena
$44.746 millones.

Los recursos de la Asignaciéon Especial del SGP que el MHCP transfiere a los
Municipios Riberefios del Rio Grande de la Magdalena, se destinan a financiar,
promover y ejecutar proyectos relacionados con la reforestacion, que incluye la
revegetalizacion, reforestacion protectora y el control de erosion; el tratamiento de
aguas residuales y el manejo artificial de caudales que abarca recuperacion de la
navegabilidad del rio, hidrologia, manejo de inundaciones, canal navegable y
estiaje; compra de tierras para proteccion de microcuencas asociadas al Rio
Magdalena; financiar esquemas de pago por servicios ambientales u otros
incentivos a la conservacion; y para establecer y realizar politicas
socioecondmicas de generacion de ingresos de apoyo a las familias que viven de
la actividad pesquera artesanal%3,

Estos dos rubros presentan un 100% de ejecucion, dado que el MHCP obliga estos
recursos con la transferencia que le hace a los municipios beneficiarios, quienes
como ejecutores son los responsables de la gestion de los mismos y en el caso de

%3 Articulo 20 de la Ley 1176 de 2007, adicionado por el articulo 1 de la Ley 2048 de 2020.
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los de propdsito general, su priorizacion y distribucion es discrecional de las
entidades territoriales beneficiarias.

1.1.3.5. Sector Infraestructura

En la vigencia 2024, para el Sector de Infraestructura por la clave funcional 05-
Proteccion del medio ambiente, se apropiaron recursos por $466.309 millones, los
cuales se ejecutaron por cuatro (4) entidades:

Del total de los recursos apropiados $466.309 millones, se comprometieron $
463.792 millones, 99% y se obligaron (ejecucion) $189.725 millones, 41%. A
excepcion del proyecto denominado Ampliacion de la Estrategia Ambiental para el
Sector Transporte que alcanzo el 99%. Ver tabla 2.6.

Tabla 2. 6
RUBROS Y PROYECTOS INVERSION AMBIENTAL SECTOR INFRAESTRUCTURA
EJECUCION A 31 DICIEMBRE 2024
(Cifras en millones de pesos)

. Apr. Compromiso | Obligacié % %
Entidad Rubro Vigente s n Compromiso | Ejecucion
Implementaciéon de medidas de
Fondo recuperacion de las dinamicas hidricas
.. | naturales de la Region de la Mojanaen | 148.64 o o
Adaptacié el contexto actual de cambio climatico 8 148.648| 20.332 100% 14%
n y reduccién de riesgo Bolivar, Sucre,
Cérdoba, Antioquia
Min ) Ampliaciéon de la estrategia ambiental
0, [v)
'(Ie'ransport para el Sector Transporte Nacional 2.687 2.670 2.662 99% 99%
Min- Transferencia a la _ Corporacion [ 4g 74
Transport | Autdnoma Regional del Rio Grande de a3 218.713 | 111.170 100% 51%
e la Magdalena - Cormagdalena
Restauracion de los Ecosistemas
ANI Degradados del Canal del Dique| 93.761 93.761| 55.561 100% 59%
Nacional
Recuperacion y Mitigacion Ambiental
en el area de influencia de la Zona o o
INVIAS Portuaria de Santa Marta - Cafio Clarin. 2.500 0 0 0% 0%
Departamento del Magdalena
466.30 o o
TOTAL 9 463.792 | 189.725 99% 41%

Fuente: Ministerio de Hacienda. SlIF- PGN 2024.
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A continuacién, se presenta en detalle cada uno de los proyectos de acuerdo con
la entidad responsable de su ejecucion:

Entidad: Fondo Adaptacion

Proyecto: Implementacion de medidas de recuperacion de las dinamicas hidricas
naturales de la Region de la Mojana en el contexto actual de cambio climatico y
reduccion de riesgo Bolivar, Sucre, Cordoba, Antioquia

Valor: $148.648 millones.

Su objetivo es “Implementar medidas de recuperacion de las dinamicas hidricas
naturales de la region de la Mojana en el contexto actual de cambio climatico y
reduccién del riesgo”, a este proyecto se asignoé un valor de $148.648 millones, de
los cuales se comprometid el 100% pero solo se obligo $ 20.332 millones
equivalentes al 14%.

Para finalizar es importante sefalar que el proyecto en su integridad tiene
coherencia con la proteccion medio ambiental ya que de acuerdo con su
concepcion “busca un cambio en la planificacion del ordenamiento y del desarrollo
del territorio, donde la proteccion de los determinantes ambientales y de las areas
de especial interés para garantizar el derecho a la alimentacion sean objetivos
centrales que, desde un enfoque territorial participativo, donde las voces de las y
los que habitan los territorios sean escuchados e incorporados”.>

Entidad: Ministerio de Transporte — Mintransporte

Proyecto: Ampliacion de la Estrategia Ambiental para el Sector Transporte
Nacional

Valor: $2.687 millones.

Su objetivo es “disponer de herramientas para gestionar los efectos de las
externalidades ambientales negativas de la movilidad en Colombia”, con tres (3)
objetivos especificos: a) Estructurar, desarrollar e implementar un documento de
politica publica del sector transporte en materia ambiental; b) Establecer
mecanismos de seguimiento que controlen las emisiones de los Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y sus consecuencias. c) Fortalecer los criterios de desarrollo

% Fondo Adaptacion (Consultado 2025). Respuesta a solicitud de informacion Radicado E-2025-001356 del 15 de abril de
2025.
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sostenible en materia de obras de infraestructura vial de acuerdo a compromisos
internacionales. El proyecto tiene un avance financiero del 46% y un avance fisico
del 81%'5.

El proyecto guarda coherencia con la proteccion medio ambiental, destacandose
los avances normativos en los temas de cambio climatico y transporte sostenible
en el marco de la transicidon energética, principalmente porque amplian el ambito
de aplicacion de los programas ambientales a un mayor grupo de tipologia de
vehiculos y refuerza el componente ambiental en el desarrollo de los proyectos
viales.

Los $2.687 millones asignados en la vigencia 2024, se comprometieron en un
99.84% y se obligaron en un 99.23% y estan asociados al tercer objetivo
especifico, en lo relacionado con el servicio de difusion y divulgacion de la
normatividad correspondiente.

Entidad: Ministerio de Transporte - Mintransporte:

Rubro de Funcionamiento: Transferencia a la Corporacion Autobnoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena - Cormagdalena

Valor: $218.713 millones

El Ministerio de Transporte recibe estos recursos como Gastos de Funcionamiento
cada vigencia, posteriormente esta entidad realiza la Transferencia Corriente a
Cormagdalena quién programa el presupuesto con la totalidad de estos recursos
y los destina como parte de sus gastos de funcionamiento y gastos de inversion.

Cormagdalena en cumplimiento de su deber constitucional'®®, desarrollé en la
vigencia 2024 dos (2) proyectos: Proyecto de la Navegabilidad de Rio Magdalena
que pertenece al Eje de Transporte y el segundo a Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renovables que pertenece al Eje Ambiental; para ellos se asignaron
$218.713 millones, de los cuales se comprometié el 100% y se obligo el 51%.

%5 DNP - Mapa de Inversiones. (Consultado 2025). Proyecto Ampliacion de la estrategia ambiental para el sector transporte
nacional. BPIN: 2018011000894

1% Constitucion Politica de Colombia Art. 331. “Recuperacién de la navegacion, de la actividad portuaria, la adecuacién y la
conservacion de tierras, la generacion y distribucion de energia y el aprovechamiento y preservacion del ambiente, los
recursos ictiologicos y demas recursos naturales renovables”
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El Proyecto de la Navegabilidad de Rio Magdalena esta integrado por cuatro (4)
componentes: a. Plan de Dragado; b. Adquisicién de Equipos de Dragado; c. Obras
de Encauzamiento y d. Vinculacién de la Planta Temporal para Operacion de la
Draga CORMAGDALENA1.

El Proyecto Medio Ambiente y Recurso Naturales Renovables esta integrado por
seis (6) componentes que son: a. REDD Huila; b. Restauraciéon de Ecosistemas
mediante soluciones basadas en la Naturaleza; c. Descontaminacion Ambiental
del Distrito de Barrancabermeja; d. Programa Vigias del Rio; e. Desarrollo e
implementacion de herramientas tecnologicas de monitoreo y seguimiento en la
reduccion de emisiones del sector Transporte por la Navegabilidad del Rio; f.
Descontaminacion de las Playas del Municipio de Puerto Colombia.

De acuerdo con lo anterior, la inversién realizada por Cormagdalena guarda
coherencia con relacion a la proteccion del medio ambiente, ya que contribuye con
la implementacion, seguimiento y reporte de las medidas nacionalmente
determinadas -NDC-; la implementacion de la Ley 2169 de 2021 (Accién Climatica)
y desarrollo de proyectos que aportan a la mitigacién del cambio climatico.

Entidad: Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
Proyecto: Restauracion de los Ecosistemas Degradados del Canal del Dique.
Valor: $93.761 millones.

El proyecto de restaurar los ecosistemas degradados del Canal del Dique, tiene
como objetivo “...la restauracion pasiva de los ecosistemas intervinientes al Canal
del Dique, tales como las ciénagas, rondas hidricas, asi como la flora y fauna
asociada (...) mediante la implementacion de medidas de regulacion hidrica y
sedimentoldgica en el Canal del Dique, con el fin de restablecer los flujos naturales
a través del sistema cenagoso...”’®; esta integrado por catorce (14) unidades
funcionales correspondientes a canales de desviacion, islas centrales, esclusas,
edificios, compuertas de control de caudales y paso de peces, perfilado de taludes,
proteccion de las orillas, entre otras.

Para 2024 se asignaron y comprometieron $93.761 millones de los cuales se
ejecutaron $55.561 millones, correspondientes al 59% del presupuesto asignado,
encontrandose en etapa de preconstruccion, se destacan las siguientes

57 ANI (2024). Oficio Radicado ANI No.: 20243030116221 del 19 de abril de 2024.
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actividades: a. La actualizacion de la linea base del Plan Hidro sedimentoldgico
con el concepto de no objecion de la Interventoria. b. La obtencion y aclaracion de
los Términos de Referencia para la Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental.

Con base en la informacion registrada en el sistema SIIF, se muestra una ejecucion
del 59%, en consecuencia, se constituyeron reservas presupuestales por el 41%,
superando los limites legales del 15% para inversion segun lo establecido en el
art. 2 del Decreto 1957 de 2007.

Entidad: Instituto Nacional de Vias — INVIAS

Proyecto: Recuperacién y Mitigacion Ambiental en el Area de Influencia de la
Zona Portuaria de Santa Marta - Cario Clarin. Departamento del Magdalena
Valor: $2.500 millones.

El proyecto Recuperaciéon y Mitigacion Ambiental en el Area de Influencia de la
Zona Portuaria de Santa Marta - Cafio Clarin - Departamento del Magdalena tiene
como objeto “Equilibrar las condiciones ambientales y los niveles de salinidad en
la Ciénaga Grande de Santa Marta”'®®, mediante la restauracion del flujo de agua
dulce desde el Rio Magdalena hacia la Ciénaga, con una meta de 32 km de
canales mantenidos y acciones de monitoreo de los parametros fisicoquimicos del
ecosistema.

Para la vigencia 2024 fueron asignados $2.500 millones, los cuales estaban
destinados para realizar una adicion contractual al Convenio Interadministrativo
No. 4878 de 2023, para incrementar el alcance de las obras, pero se decidié que
estas se continuaran solo con el cumplimiento del objeto contractual inicial, lo que
conllevo a que los recursos no fueran comprometidos, en consecuencia, se
presenté una pérdida de apropiacién del 100% de los recursos.

158 DNP - Mapa de Inversiones. (2025). Recuperacién y Mitigacion Ambiental en el Area de Influencia de la Zona Portuaria
de Santa Marta - Cafio Clarin. Departamento del Magdalena. BPIN:2019011000197
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1.2 Ejecucion presupuestal de los Recursos Propios de las

Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible - CAR

La financiacion del gasto ambiental recae en gran medida sobre los recursos
autorizados a las CAR para el cumplimiento de sus objetos misionales, conforme
a lo establecido en la Ley 99 de 1993. A diferencia de otras entidades del orden
nacional y territorial que también ejecutan politicas publicas ambientales, estas no
presentan restricciones presupuestales, cuentan con una ventaja comparativa
significativa, ya que disponen de los recursos recaudados en las fuentes
autorizadas en la normatividad vigente, son sostenibles en el tiempo y a su vez las
regiones de sus jurisdicciones se benefician por la destinacion especifica de estos
para la preservacion del medio ambiente. En consecuencia, se requiere de estas
autoridades ambientales, un alto nivel de compromiso en la gestion integral de los
recursos puestos a su disposicion.

Para el registro de los ingresos y gastos de las CAR, se aplica la Resolucién
Reglamentaria Organica 0063 de 2023 de la CGR, la cual establece el
procedimiento para el reporte de informacion con el fin de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad de la ejecucién del presupuesto general del sector
publico. Asimismo, las corporaciones, por administrar la contribucién parafiscal del
sector eléctrico deben cumplir con lo establecido en el articulo 51 de dicha norma
que establece la obligatoriedad de reportar informacién detallada sobre ingresos y
gastos.

A continuacién, se analiza el comportamiento del presupuesto de las
corporaciones para la vigencia 2024, en relacion con la ejecucién de los ingresos
y los gastos con recursos propios.

1.2.1. Anadlisis del ingreso

El comportamiento del recaudo incide de manera significativa en el desempeno
institucional de las CAR, ya que de él depende la financiacién de los proyectos de
inversion destinados al cumplimiento de sus funciones misionales. Histéricamente,
se han registrado altos niveles de recaudo con cargo a los instrumentos
econdmicos establecidos en los articulos 42 al 45 de la Ley 99 de 1993 (tasas
retributivas y compensatorias, tasas por utilizacién de aguas, porcentaje ambiental
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del impuesto predial - sobretasa ambiental, y transferencias del sector eléctrico,
entre otros), y en la Ley 981 de 2005 (sobretasa a los peajes), las cuales seran
objeto de analisis en el presente acapite para el periodo 2021 — 2024.

El monto total de los ingresos de las CAR ha registrado un crecimiento sustancial
en los ultimos cinco (5) afos, al pasar de $3,12 billones en 2020 a $4,57 billones
en 2024, lo que representa un incremento del 47%. Desagregando por fuente, los
ingresos corrientes aumentaron en promedio un 54%, al pasar de $1,73 billones
en 2020 a $2,66 billones en 2024. Por su parte, los recursos de capital crecieron
un 37%, pasando de $1,39 billones a $1,91 billones en el mismo periodo.

Como se muestra en el grafico 2.7, los recursos de capital representan una
proporcion significativa del total, sin embargo, éstos no corresponden a los
recaudos netos de la vigencia corriente; sino que la mayoria de dichos recursos
provienen de saldos no ejecutados en la vigencia anterior, es decir, fondos que no
fueron apropiados ni comprometidos oportunamente por las CAR.

. Grafico 2. 7
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS RUBROS DE INGRESO 2020-2024
(Cifras en millones de pesos)

) 58%
= - -~ o
2020 2021 2022 2023 2024
Recursos de capital 1,389,175 1,440,271 1,782,895 2,281,757 1,909,233
H Ingresos corrientes 1,727,874 2,107,090 2,360,268 2,511,500 2,662,101
H |ngresos corrientes Recursos de capital

Fuente: CHIP 2024, elabor6 CDMA CGR

Del analisis a los ingresos en el periodo 2020 a 2023, se muestra una tendencia
creciente que oscila entre el 14% y el 17%. Sin embargo, en el afio de analisis
(2024), se observa una disminucion del 5% en comparacién con 2023, atribuible
principalmente a la reduccién de los recursos de capital. Esta caida responde, en
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gran medida, a la disminucién de los rendimientos financieros y recursos del
balance, los cuales representan el 94% del total de esta categoria. Ver grafico
2.8. Gréfico 2. 8

COMPARATIVO INGRESOS 2020-2024
(Cifras en millones de pesos)

14% 17% 16%
4,571,334
4,143,164 4,793,258
3,117,049 8,547,361
0%
-5%
2020 2021 2022 2023 2024
TOTAL INGRESOS Variaciones

Fuente: CHIP 2024, elabor6 CDMA CGR

Para la vigencia 2024, las corporaciones reportan una ejecucion de ingresos por
$4,57 billones, distribuidos en $2,66 billones de ingresos corrientes, 58% y $1,91
billones en recursos de capital, 42%. En comparacion con la vigencia anterior, se
registra una disminucion de $221.924 millones, equivalente al 5%, atribuida
principalmente a la reduccién en los recursos de capital. Ver grafico 2.9.

A pesar de la reduccién en el total de recursos, los ingresos corrientes aumentaron
un 6% respecto a la anualidad 2023, lo cual es un resultado favorable, dado que
incluyen los ingresos provenientes de los instrumentos establecidos en la Ley 99.
Por otro lado, los recursos de capital disminuyeron un 16%, lo que indica una
mayor eficiencia en la apropiacion y ejecucion de los recursos durante 2023, lo
anterior se observa en el grafico 2.9.
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Grafico 2.9
COMPARATIVO INGRESOS 2023 - 2024
(Cifras en millones de pesos)

6%
-16%
-59
Ingresos corrientes Recursos de capital Total Ingresos
2023 2,511,500 2,281,757 4,793,258
m2024 2,662,101 1,909,233 4,571,334
2023 m 2024

Fuente: CHIP 2024, elabor6 CDMA CGR

En relacion a los ingresos corrientes que equivalen al 58% del total de ingresos de
las CAR, el porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble o
sobretasa ambiental’® corresponde a la renta mas representativa de la vigencia
2024 con un 67%, seguida por la contribucion del sector eléctrico'® con el 14%,
tasa retributiva'®’ con el 7%, tasa por el uso de agua'®? 4%, y sobretasa ambiental
— peajes’® | 1%, esta Ultima percibida solamente por dos corporaciones:
Corpamag y Cardique. Ver tabla 2.7.

9 Articulo 44 ley 99/93. Art. 266 ley 1753/15. Porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble.
Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la Constituciéon Nacional, y con destino a la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto
de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio
o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde
municipal. Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer, con destino
al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avalto de los
bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.

160 Articulo 45 ley 99/93, modif. por el art. 24 de la ley 1930 de 2018. Arts. 11y 289 de ley 1955 de 2019. Transferencia
del Sector Eléctrico (Contribucién Parafiscal). Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacién propia de
acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision de Regulacion Energética, de la siguiente manera: “El
3% para las Corporaciones Autdbnomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales que tengan jurisdiccién en el area
donde se encuentra localizada la cuenca hidrogréfica y del area de influencia del proyecto y para la conservacién de
paramos en las zonas donde existieren.” En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo
sera de 4% que se distribuird asi: “2.5% Para la Corporacién Auténoma Regional para la proteccién del medio ambiente
del area donde esta ubicada la planta y para la conservacién de paramos en las zonas donde existieren”.

61 Articulo 42 ley 99/93. Tasas retributivas. Paragrafo 2 modif. por el art. 211 de la ley 1450 de 2011. Por la utilizacién
directa o indirecta de la atmdsfera, el agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros
o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de
actividades antrépicas o propiciadas por el hombre, o actividades econédmicas o de servicio, sean o no lucrativas.

162 Articulo 43 ley 99/93. Paragrafo 1 modif. por el art. 216 de la ley 1450 de 2011, paragrafo 2 modif. por el art. 25 de la ley
1930 de 2018, paragrafo 3 adicionado por el art. 216 de la ley 1450 de 2011. Tasas por Utilizacidon de Aguas. Por la utilizaciéon
de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, se destinaran al pago de los gastos de proteccion y
renovacion de los recursos hidricos, y de Proteccion al Medio Ambiente.

163 Sobretasa Ambiental sobre los peajes de las vias préximas o situadas en Areas de Conservacion y Proteccién Municipal.
Ley 981 de 2005. Recursos generados por el recaudo de la sobretasa a los peajes, autorizada por las leyes 981 de 2005 y
1753 de 2015 ejecutados por Corpamag, Cardique y el Establecimiento Publico Ambiental- EPA de Cartagena
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Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente IEECZEFFEE

IERNA o CGR-CDMA-Agosto de 2025

] Tabla 2.7
PARTICIPACION RUBROS INGRESOS CORRIENTES
CUENTA % PARTICIPACION 2024

Sobretasa ambientaI/Pa_rticipacién ampiental 67%
en el % de recaudo del impuesto predial

Contribucion Sector Eléctrico 14%
Tasa Retributiva 7%
Tasa por el uso del agua 3%
Sobretasa ambiental - Peajes 1%
Otros ingresos corrientes 8%

Fuente: CHIP 2024, elabor6 CDMA CGR

La sobretasa ambiental y la contribucion del sector eléctrico representan el 81%
del total de los ingresos corrientes, que corresponden a los instrumentos
econdmicos que mas contribuyen a las rentas de las CAR. Ver grafico 2.10.

. Grafico 2.10
DISTRIBUCION INGRESOS CORRIENTES CAR 2024
(Cifras en millones de pesos)

Otros ingresos

Sobretasa ambiental - corrientes...

Peajes
$ 20,638...

Tasa por el uso del agua
$ 93,449
3%

Tasa Retributiva

$ 188,358 Sobretasa
7% ambiental/Participaci
6n ambiental en el %
Contribucién de recaudo _del impto
Sector Eléctrico $ 1‘1;?: |6a1| 5
$ 369,958... R

Fuente: CHIP 2024, elabor6 CDMA CGR
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La CAR Cundinamarca, CVC, CRA, CDMB y Cardique, concentran el 71% de la
sobretasa ambiental en razdn a que en sus jurisdicciones se encuentran cinco (5)
grandes ciudades: Bogota, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Cartagena que
reciben importantes sumas por impuesto predial, mientras que, Corantioquia,
Cornare, CRA y Corpoguavio acumulan el 50% de la contribucion del sector
eléctrico, dado que en sus jurisdicciones operan importantes proyectos
generadores de energia hidroeléctrica y termoeléctrica. grafico 2.11.

Grafico 2. 11 )
MAYORES INGRESOS SOBRETA§A AMBIENTAL Y CONTRIBUCION
SECTOR ELECTRICO 2024

CORPOGUAV... 7%

CORNARE 15%
CORANTIOQ... 20%
CDMB

CRA 8%
cve
CAR

m Sobretasa Ambiental ®m Contribucion Sector eléctrico

Fuente: CHIP 2024, elabor6 CDMA CGR

En comparacién con la vigencia anterior, el rubro que presenté mayor incremento
es la tasa retributiva con un 30%, seguido de la tasa por el uso del agua 17%,
sobretasa ambiental peajes 10%, contribucion sector eléctrico 6% y finalmente
sobretasa ambiental - predial con el 4%. Ver gréafico 2.12. Es importante precisar
que la mayor participacion en el rubro de ingresos corrientes corresponde a la
sobretasa ambiental, como se muestra en el grafico 2.10.
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Grafico 2. 12
COMPARATIVOS INGRESOS REPRESENTATIVOS DE LAS CAR 2023-2024
(Cifras en billones de pesos)

Sobretasa ambiental/Participacion ambiental _
en el % de recaudo del impto predial 1,708,899 Lol 4%
Contribucion Sector Eléctrico 349,710 369,958 6%
ibuti 188,358 |
Tasa Retributiva 144,472 188,358
Tasa por el uso del agua 80,187 93,449
Sobretasa ambiental - Peajes 18,791 20,638
2023 m2024

Fuente: CHIP 2024, elabor6 CDMA CGR

Por otra parte, normativamente sélo Corpamag y Cardique recaudan la sobretasa
ambiental — peajes, destinados a la recuperacion de la Ciénaga Grande de Santa
Marta y de la Ciénaga de la Virgen respectivamente la cual para el ano 2024
represento el 1% del total de los ingresos corrientes. En relacion con la vigencia
anterior, este ingreso registré un incremento del 10% al pasar de $ 18.791 millones
en 2023 a $ 20.638 millones en 2024. Ver grafico 2.12.

El anexo 2.2 detalla la relacion de las corporaciones ordenadas de mayor a menor
por ingreso corriente, y la distribucién de éste en los principales rubros. Alli se
puede evidenciar que para veintiséis (26)'%* CAR la mayor fuente de ingreso
corriente es el porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble o
sobretasa ambiental, mientras que para seis (6) de ellas, su mayor fuente de
ingreso corriente es la contribucion al sector eléctrico (Corpochivor, Corpoguavio,
Corantioquia, Cornare, CAM y CAS). Coralina por su parte, se financia en un 47%
con el recaudo del derecho de ingreso a areas protegidas.

La tabla 2.8 muestra el comportamiento de las cinco (5) corporaciones que
reportan el mayor y menor recaudo del total de ingresos corrientes para el periodo
2024.

64 CAR, CVC, CRA, CDMB, Cardique, Corponor, Cortolima, Corpamag, Cormacarena, Carder, Corpoboyaca, Corpocaldas,
CVS, Corporinoquia, CRC, Corpocesar, CRQ, Corponarifio, Corpouraba, Corpoguajira, Codechoco, Corpoamazonia,
Carsucre, CSB, CDA, Corpomojana.
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Tabla 2.8
CORPORACIONES QUE REPORTAN EL MAYOR Y MENOR RECAUDO PERIODO 2024
(Cifras en millones de pesos)

Categoria CAR Ingres;s 2024
CAR Cundinamarca 911.539
CVC 224.660
MAYORES INGRESOS CRA 153.294
Corantioquia 138.578
CDMB 112.604
Corpomojana 974
CDA 3.429
MENORES INGRESOS CSB 3.926
Coralina 10.563
Carsucre 12.477

Fuente: CHIP 2024, elabor6 CDMA CGR

1.2.2. Analisis del Gasto

En los ultimos afos se ha mantenido la preocupacién sobre la capacidad financiera
de las entidades que ejecutan las politicas publicas ambientales para afrontar los
desafios que en esta materia afronta el pais. La ley 99 de 1993 cred unos
importantes instrumentos econdmicos para financiar a las CAR con destinacion
especial para la preservacion del Medio Ambiente. El propdsito de la ley fue dotar
a las autoridades ambientales regionales de fuentes estables y significativas para
apalancar el Gasto Publico Ambiental.

La certeza de su recaudo por parte de las CAR, deberia permitir la planeacion a
mediano y largo plazo de sus proyectos de inversion para la proteccidon del medio
ambiente en las areas de sus jurisdicciones. No obstante, como se analizara mas
adelante, aunque los recaudos han crecido sostenidamente, la programacion y
ejecucion del gasto han sido deficientes.

Estos recursos tienen como fuente principal las tasas y contribuciones nacionales
establecidos en los articulos 42 al 45 de la mencionada ley y a cada gravamen se
le asignd una destinacion especifica para realizar inversiones ambientales (usos)
en cada una de las actividades y sectores que las generan. Ver tabla 2.9.

233




Tabla 2.9
FUENTE Y USO DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS QUE FINANCIAN LAS CAR

INSTRUMENTO

FUENTE

USO (DESTINACION ESPECIFICA)

Porcentaje Ambiental de
los Gravamenes a la
Propiedad inmueble

Art. 44 Ley 99/93
Art. 266 Ley
1753/15. Sentencias
C-305-95 y C-292-
15.

Las Corporaciones Autbnomas Regionales destinaran los
recursos de que trata el presente articulo a la ejecucion de
programas y proyectos de proteccién o restauracion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, de
acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios
del area de su jurisdiccion.

Transferencias del
Sector Eléctrico

Articulo 45 Ley
99/93 Art. 54 Ley
143/94

Art. 222 Ley
1450/11

Art. 24 Ley 1930 de
2018

Sentencias C-495-
98, C-594-10y C-
407-19.

En caso de las Hidroeléctricas el 3% para las Corporaciones
Auténomas Regionales o para Parques Nacionales
Naturales que tengan jurisdiccion en el area donde se
encuentra localizada la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto y para la conservacion de paramos
en las zonas donde existieren.

En el caso de las termoeléctricas el 2.5% Para la
Corporacién Auténoma Regional para la proteccion del
medio ambiente del drea donde esta ubicada la planta y
para la conservacion de paramos en las zonas donde
existieren.

Hasta el 10% para funcionamiento.

Tasas Retributivas

Paragrafo 2 Art. 211
Ley 1450 de 2011.
Sentencia C-495-96
y C-449-15

Los recursos provenientes del recaudo de las tasas
retributivas se destinaran a proyectos de inversion en
descontaminacion y monitoreo de la calidad del recurso
respectivo. Para cubrir los gastos de implementacion y
seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental competente
podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados.

Tasas compensatorias

Paragrafo 3 Art. 211
Ley 1450 de 2011.
Sentencia C-495-96
y C-449-15

Los recursos provenientes del recaudo de las tasas
compensatorias se destinaran a la proteccion y renovacion
del recurso natural respectivo. Para cubrir gastos de
implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad
ambiental podra utilizar hasta el diez por ciento (10%) de
los recaudos

Tasas por Utilizacion de
Aguas

Art. 43 Ley 99/93.
Sentencia C-495-96
y C-220-11

Se destinaran al pago de los gastos de proteccion y
renovacion de los recursos hidricos, y de proteccion al
Medio Ambiente.

Se debe tener en cuenta la destinacion especifica
establecida en el paragrafo 1 modif. por el art. 216 de la ley
1450 de 2011 y el paragrafo 2 modif. por el art. 25 de la ley
1930 de 2018

Sobretasa Ambiental
sobre los peajes de las
vias préoximas o
situadas en Areas de
Conservacion y
Proteccion Municipal

Ley 981 de 2005
Ley 1753 de 2015

CORPAMAG solo podra destinar los recursos de la
sobretasa ambiental recaudados a la ejecucion de
proyectos, obras y actividades orientados a la recuperacion
y conservacion de las areas afectadas, en el Complejo
Lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta, incluido el
Parque Isla de Salamanca”.

CARDIQUE y EPA solo podran destinar el recaudo de la
sobretasa a la ejecucion de proyectos, obras y actividades
orientados a la recuperacion y conservacion de las areas
afectadas, previstas en el respectivo Plan de Manejo del
Parque Natural Distrital Ciénaga de La Virgen y su
correspondiente Plan de Inversiones”.
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La rigidez en la aplicacion de los recursos aprobados por los Consejos Directivos
de cada Corporacion dada la certeza de sus recaudos es lo que debe permitir que
los proyectos de inversion se ejecuten con oportunidad y eficiencia en cada
vigencia, de tal manera que se reduzcan al minimo los rezagos presupuestales.

La evaluacion de la ejecucién del gasto de las CAR se circunscribe a los recursos
propios provenientes de los instrumentos econémicos legales que las financiaron
y que se apropiaron en la vigencia 2024.

Para la vigencia en estudio, el presupuesto total de las treinta y tres (33) CAR con
recursos propios ascendié a $3,90 billones presentando una disminucién de
$251.861 millones, 6%, respecto al presupuesto asignado en el afo 2023 que
correspondio a $4,15 billones. Es de destacar que es la primera vez que, en los
ultimos cuatro (4) afios, se ve reducida la apropiacién con recursos propios.

Como se muestra en el grafico 2.13, el presupuesto consolidado definitivo con
recursos propios que manejaron las CAR para la vigencia 2024 ascendié a $3,90
billones. De este total, se adquirieron compromisos por $3,02 billones,
correspondientes al 77% de la apropiacion definitiva. Las obligaciones (ejecucion),
por su parte, ascendieron a $2,18 billones, correspondientes al 72% del valor
comprometido para la vigencia. Como resultado de la ejecucion presupuestal, se
registré una pérdida de apropiacién por $886.488 millones, equivalentes al 23%
del presupuesto definitivo aprobado y se constituyeron reservas presupuestales
por $839.172 millones, 28% del valor comprometido.
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Grafico 2. 13
CADENA DE EJECUCION PRESUPUESTAL CAR 2024
(Cifras en millones de pesos)

Funcionamiento

mmm |nversion

80,714 3,902,062

mmmm Servicio a la deuda

==@==Total general

20, 2 176,401

756,090 646,409 618,174

APROPIACION DEFINITIVA 1/ \' COMPROMISOS A\, OBLIGACIONES

Pérdida de apropacion Reservas
$ 886,489 $ 839,172
23% 28%

Fuente: SIIF Nacion y CHIP 2024; elabor6 CDMA CGR

Por tipo de gasto los recursos apropiados se distribuyeron asi: para inversion $3,06
billones 79%, funcionamiento $756.089 millones, 19% y servicio de la deuda

$80.714 millones, 2%. Ver grafico 2.14.

i Grafico 2. 14
APROPIACION RECURSOS PROPIOS POR TIPO DE GASTO
(Cifras en millones de pesos)

Servicio de la Deuda
80,714
2%

Funcionamiento
756,089
19%

Inversiéon S
3,065,258
79%

= Funcionamiento = Inversion Servicio de la Deuda

Fuente: SIIF Nacion y CHIP 2024; elabor6 CDMA CGR
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En el grafico 2.13 y en el anexo 2.3 (recursos propios) se presenta la ejecucion
detallada de los recursos propios por corporacion y tipo de gasto.

2.1.2.2.1 Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento tienen por objeto atender las necesidades
administrativas de la CAR como apoyo a sus objetos misionales asignados en la
Constitucion Politica y en la Ley. Para este rubro, los recursos totales asignados a
las CAR para el afio 2024 llegaron a $756.089 millones,19% del total del
presupuesto. De este monto, se comprometieron $646.410 millones, 85%
presentando una consecuente pérdida de apropiacion de $109.679 millones,15%.

Se obligaron (ejecucion) $618.176 millones, 96% del valor comprometido; el buen
desempeno en la ejecucion de los recursos de funcionamiento se debe a que estos
se aplicaron para cumplir con gastos inflexibles de la anualidad relacionados con
servicios personales, gastos generales y transferencias de ley.

Cinco (5) CAR concentraron mas del 50% de los gastos de funcionamiento: la CAR
Cundinamarca $205.777 millones 27%, la CVC $79.843 millones 11%, CDMB
$35.296 millones 5%, Corpoboyaca $32.795 millones, 4% y Cardique $30.381
millones 4%, a su vez las que menos recursos tienen asignados a este rubro son:
Corpomojana $473 millones 0,06%, CDA $758 millones 0,1%, CSB $1.906
millones 0,2%, Corpouraba $2.387 millones 0,3% y Carsucre $3.052 millones,
0,4%, situacidon explicada porque la mayoria de los gastos de funcionamiento de
esas corporaciones son financiados con recursos del PGN.

2.1.2.2.2. Gastos de inversion

Los gastos de inversidn con recursos propios se constituyen en una herramienta
fundamental para el cumplimiento de las metas establecidas en los Planes de
Accion Anuales de las CAR. Ademas, también tienen el potencial de ser una
herramienta clave para alcanzar los resultados que el Gobierno Nacional se ha
comprometido a lograr en las transformaciones 1. Ordenamiento Territorial al
rededor del agua y 4. Transformacién productiva, internacionalizacion y accion
climatica, establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia
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Potencia Mundial de la Vida"'®%. Los gastos con cargo a los recursos propios no
solo apoyan la gestion ambiental regional, sino que también impulsan el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible que responden a un
compromiso del pais.

En este acapite se analiza el gasto publico ambiental desde el punto de vista
misional y sectorial con los recursos propios de las CAR, el rubro de inversion es
fundamental para la ejecucion de las politicas publicas ambientales y es
determinante para dar solucién a la problematica que en materia de deterioro de
los recursos naturales afronta el pais.

Para la vigencia 2024, los recursos asignados para inversion a las CAR con
recursos propios presentan un decrecimiento del 5% respecto a la vigencia 2023,
al pasar de $3,24 billones a $3,06 billones.

Como se muestra en el grafico 2.13 y anexo 2.3, la apropiacién definitiva para
gastos de inversion con que contaron las 33 CAR en la vigencia 2024, alcanzo un
monto de $3,06 billones, de este total, se adquirieron compromisos por $2,3
billones, correspondientes al 75% de la apropiacion definitiva, registrando una
pérdida de apropiacion por $769.113 millones, es decir, se dejaron de utilizar el
25% de los recursos autorizados para el cumplimiento de sus objetos misionales.
Las obligaciones, por su parte, ascendieron a $1,48 billones, correspondientes al
65% del valor comprometido para la vigencia, en consecuencia, se constituyeron
reservas presupuestales por $810.937 millones equivalentes al 35% del valor
comprometido.

Las altas cifras de pérdida de apropiacién evidencian que las CAR presentan
deficiencias en la gestidon de sus propios recursos. Ademas, la inoportunidad en la
ejecucion de los mismos durante cada anualidad no tiene justificacion valida, ya
que las Autoridades Ambientales Regionales no enfrentan problemas de liquidez,
dado que ellas mismas recaudan, aprueban y ejecutan sus propios recursos, lo

165 Se debe tener en cuenta que La Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo en su Articulo 2 establece: “Ambito de
aplicacion. La Ley Organica del Plan de Desarrollo se aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos
publicos de todo orden”, en consecuencia, cobija a las Corporaciones Auténomas Regionales, por ser entidades publicas
del orden nacional. A su vez la Ley 99 de 1993 especifica como una de las principales funciones de las CAR Articulo 31
Num. 1: “Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del
Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los
del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccién”; en consecuencia los
proyectos de inversion ambiental que formulan y ejecutan las CAR a través de los instrumentos de planificacion ambiental
territorial, deben guardar concordancia con las politicas definidas en los PND del Gobierno Nacional.
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que significa que deberian tener la capacidad de administrar y manejar esos
fondos eficientemente. Ver grafico 2.15.

Si bien la ejecucion presupuestal de 2024 mejor6 levemente respecto al 2023, al
pasar del 62% al 65%, continua en unos niveles bajos si se observa que las
corporaciones cuentan con los recursos disponibles como se evidencia en los
recaudos de los ultimos cuatro (4) afos, los cuales sobrepasan en gran medida
las apropiaciones que aprueban los Consejos Directivos. Especificamente para la
vigencia 2024 de un recaudo por $4,60 billones, solo se asignaron para la vigencia
$3,90 billones, es decir, se dejaron de autorizar gastos de inversion por $700.000
millones disponibles.

La ejecucion de inversion consolidada de tan solo el 65% da cuenta que la tercera
parte de los proyectos de inversion planeados para cumplir la mision de las
Corporaciones durante el afio 2024 no fueron ejecutados en la vigencia corriente.

Diez (10) Corporaciones presentan los menores porcentajes de ejecucion
presupuestal de inversién: CRC 41%, CAR Cundinamarca 42%, Corporinoquia
48%, Carder 53%), Corpoguajira 58%, Cardique 61%. Cornare 62%, Corpoguavio
65%, CDMB 67% y Cortolima 69%. Ver anexo 2.3.

En consecuencia, la gran mayoria de corporaciones constituyeron reservas
presupuestales significativas y 18 de ellas superaron los topes del 15%. Ver grafico
2.15
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] Grafico 2. 15
PORCENTAJE DE PERDIDAS Y RESERVAS - CAR 2024

PERDIDAS DE APROPIACION RESERVAS PRESUPUESTALES
SIGLA - % perd aprop - SIGLA %reserv
CRQ 81% CRC 59%
CORPOGUAIJIRA 60% CAR 58%
CORALINA 56% CORPORINOQUIA 52%
CORPORINOQUIA 48% CARDER 47%
CAS 46% CORPOGUAIJIRA 42%
CORPOBOYACA 41% CARDIQUE 39%
CARDIQUE 41% CORNARE 38%
CAR 35% CORPOGUAVIO 35%
CORPOGUAVIO 30% CDMB 33%
CORPONARINO 28% CORTOLIMA 31%
CRC 25% CORPOURABA 30%
CORPONOR 22% CORANTIOQUIA 30%
CDA 20% CORPONARINO 29%
CORANTIOQUIA 18% CARSUCRE 24%
CARSUCRE 16% CORPAMAG 24%
CORPAMAG 16% CORMACARENA 22%
CORNARE 15% cve 20%
CORPOURABA 14% CORPOBOYACA 20%
CODECHOCO 18%

Fuente: SIIF Nacion y CHIP 2024; elabor6 CDMA CGR

En la tabla 2.10 se presenta la ejecucién presupuestal de gastos totales con
recursos propios de las CAR de las ultimas cuatro (4) vigencias. Solo con el
objetivo de observar las tendencias se incluyen los recaudos, dado que, como se
menciond anteriormente, estos los realizan directamente las entidades.

Tabla 2. 10
EJECUCION PRESUPUESTAL TOTAL RECURSOS PROPIOS CAR PERIODO 2021 — 2024
(Cifras en millones de pesos)

Ano Recaudo Aprop.def. | Compromisos :::gp Obligaciones Reserva Z,pl::)d Ejec:ﬁ:ién Re:/eo —
2021 | 3.547.361 | 3.428.797 2.615470 | 813.327 1.712.870 902.600 24% 65% 35%
2022 | 4.143.164 | 3.503.657 3.011.457 | 492.200 2.073.344 938.113 14% 69% 31%
2023 | 4.793.258 | 4.153.922 3.769.681 384.241 2.604.672 | 1.165.009 9% 69% 31%
2024 | 4.571.334 | 3.902.061 3.015.574 | 886.487 2.176.402 839.172 23% 72% 28%
TOTAL | 17.055.117 | 14.988.437 | 12.412.182 | 2.576.255 8.567.288 | 3.844.894 17% 69% 31%

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica — CHIP, céalculos CDMA — CGR
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En primer lugar, se debe establecer que en el periodo analizado la ejecucidén de
los ingresos es muy superior a las apropiaciones anuales que aprueban los
Consejos Directivos de las CAR, se registra un recaudo total por $17,05 billones,
mientras que las apropiaciones alcanzaron los $14,99 billones, es decir se dejaron
de apropiar $2,06 billones, 12% del total del recaudo del periodo.

El monto total del presupuesto apropiado para la serie en estudio ascendié a
$14,99 billones, se observa un crecimiento sostenido, a excepcién del afio 2024
que presentd una disminucion de $251.861 millones, 6% respecto a 2023.

Como hecho relevante durante el periodo analizado se establece que el ano 2024
es el que presenta los menores indices de desempefo en las principales etapas
del ciclo presupuestal respecto a la vigencia inmediatamente anterior, pues el
recaudo cayo de $4,79 billones a $4,57 billones, 5%, la apropiacion definitiva bajo
de $4,15 billones a $3,90 billones, 6%, los compromisos decrecieron de $3,77
billones a 3,01 billones, 20% y las obligaciones (ejecucion) disminuyeron de 2,60
billones a 2,18 billones, 16%.

2.1.2.2.3. Gastos Servicio de la Deuda

Los gastos por concepto del servicio de la deuda publica tienen por objeto atender
el cumplimiento de las obligaciones contractuales correspondientes al pago de
capital, los intereses, las comisiones y los imprevistos originados en operaciones
de crédito publico celebrados por las CAR.

Para la vigencia 2024, ocho (8) corporaciones registran una apropiacion para
atender servicio de la deuda por $80.714 millones, los cuales se comprometieron
y ejecutaron en su totalidad. La CAR Cundinamarca concentrd los compromisos
por valor de $42.363 millones, 58% de este rubro, seguida por la CRA con $10.522
millones, 14% y Corpamag con $10.291 millones, 14%.

Esta ejecucién del 100% obedece a que este rubro presupuestal se constituye en

gastos inflexibles con los cuales deben cubrir las obligaciones contractuales
contraidas por empréstitos con la banca comercial.
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1.3. Analisis de los recursos del Sistema General de Regalias — SGR,

destinados a la proteccion de los paramos en Colombia.

La Ley 2056 de 20206, regula la organizacion y funcionamiento del SGR, y
establece como objetivo determinar la distribucion, administracion, ejecucion,
control, uso eficiente y destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables, precisa las condiciones de participacion
de sus beneficiarios, conformando un sistema integral que incluye las
asignaciones, organos, procedimientos y regulaciones.

Ilgualmente, la Ley busca garantizar que estos recursos sean utilizados de manera
equitativa y eficiente, promoviendo el desarrollo regional y local, la inclusion social
y la sostenibilidad ambiental.

Dentro de las asignaciones de esta Ley, el medio ambiente se vio beneficiado por
la distribucidon de los recursos referidos en el articulo 22 segun los siguientes
conceptos: Asignacidon para la inversion local en ambiente y desarrollo sostenible
(2 puntos porcentuales del 15% de los recursos SGR para inversidon local),
Asignacion para la inversion en ciencia y tecnologia e innovacion — Ambiental (2
puntos porcentuales del 10% de la asignacién para la ciencia, tecnologia e
innovacion), Asignacion ambiental, 1% de los recursos SGR, para la conservacion
de areas ambientales, estratégicas y lucha nacional contra la deforestacion) y 20%
del mayor recaudo, también destinado para la Conservacion de areas ambientales
estratégicas y lucha nacional contra la deforestacion.

Adicionalmente, el paragrafo 2 del articulo 40, autoriza compensaciones directas
en los términos establecidos en los articulos 40, 41, 46, 47 y 48 de la Ley 141 de
1994 a algunas CAR segun la jurisdiccion de las actividades que las generan.

Con base en el Decreto 0379 de 2025 expedido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico — MHCP sobre el cierre presupuestal del bienio 2023-2024, se
identifican los recursos de las asignaciones destinadas para el Medio Ambiente,
las cuales se describen en la tabla 2.11.

Tabla 2. 11

186 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”
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RECURSOS PARA EL MEDIO AMBIENTE SGR 2023-2024 LEY 2056 DE 2020
(Cifras en millones de pesos)

Apropiacion
. . . . . . TOTAL LEY 2279 DE definitiva
Rubros de inversion ambiental Porcentaje de asignacion o "
2022 ajustada al
recaudo***
Asignacion para la inversién local 2 puntos porcentuales del 15% de
en ambiente y desarrollo sostenible | los recursos del SGR para
(numeral 2, Art. 22 Ley 2056) inversion local A {47.291
A_S|gn_a0|on para [a inversion en 2 puntos porcentuales del 10% de
ciencia, tecnologia e innovacién - a asianacion para la Ciencia
Ambiental e o i et 598.148 900.167
(numeral 5, Art. 22 Ley 2056) 9 :
Asignacion ambiental o
(numeral 4, Art. 22 Ley 2056) 1% de los recursos del SGR 299.074 451.785
Conservacion de las Areas
Ambientales Estratégicas y la
Lucha Nacional Contra la o *
Deforestacion 20% del mayor recaudo 1.934.316
(inciso 2 del paragrafo, Art. 22 Ley
2056)
Asignacion para la Inversion
Regional - Gestion del Riesgo y
Adaptacion del Cambio Climatico 298.932
Asignaciones Directas 127 474 310.425
TOTAL BIENIO 2023-2024 1.530.330 4.642.916
* Corpoamazonia, Corpoboyaca, Corpocesar, Corpoguajira, Corponarifio, Corponor , CVC, CAS, CVS

** Ley del Presupuesto del Sistema General de Regalias 2023-2024
***Incluye los ajustes por incorporaciones, liquidaciones y reliquidaciones, rendimientos, y recaudo definitivo
del bienio segun los Decretos de Minhacienda.

Fuente: Cierre SGR 2023-2024 Minhacienda

Para el bienio 2023-2024, registrados en el aplicativo GESPROY SGR'" se
pudieron identificar 1.294 proyectos financiados con recursos del SGR para el
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible con los diferentes rubros de inversion
ambiental, incluidas las regalias directas contemplados en la Ley 2056 de 2020,
con una asignacion total por $ 1,44 billones.

Del total de estos proyectos ambientales, se pudo identificar que solo 9 de ellos
financian actividades relacionadas con paramos, es decir el 1%. En relaciéon con
los recursos invertidos en estos ecosistemas $102.068 millones representan solo
el 7% del valor de todos los proyectos registrados para el sector ambiente y
desarrollo sostenible con las fuentes de destinacion especifica ambiental $1,44
billones, lo que permite colegir que estos sistemas estratégicos amenazados por
multiples factores entre ellos el cambio climatico, no estan siendo priorizados en
las inversiones ambientales del SGR. Ver grafico 2.16.

67 GESPROY SGR es la plataforma tecnologica creada por el Departamento Nacional de Planeacion para las entidades
ejecutoras con el fin de que gestionen los proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias en tiempo
real, asi como para consolidar informacion de los resultados de las inversiones del SGR
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Grafico 2. 16
PARTICIPACION DE PROYECTOS DE INVERSION EN PARAMOS VS PROYECTOS DEL
SECTOR AMBIENTE DEL SGR BIENIO 2023-2024
(Cifras en millones de pesos)

Proporcion por cantidad proyectos Proporcion por valor de proyectos
Proyectos en paramos

9
1%

Proyectos en pdramos
$102.068
%

Fuente: Gesproy SGR

De los proyectos antes referidos, el sistema GESPROY SGR registra dos con
cargo a apropiaciones directas, uno terminado y otro en ejecucion, y 7 financiados
con la asignacion ambiental en estado “sin contratar”. Ver tabla 2.12.
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Tabla 2. 12

PROYECTOS REGISTRADOS EN GESPROY SGR PARA LA CONSERVACION DE PARAMOS
(Cifras en millones de pesos)

n Instancia de Ano Total
Bpin Aprobacién Inicial Programa Nombre del Proyecto Estado General Aprob. | Proyecto
" ” Mantenimiento de la restauracion
Corporacién Conservacion de f A A ) A
Auténoma Regional | la Biodiversidad y orestgl ‘reallzada en areas de mterﬂe’s
20233219000005 . estratégico en la Serrania del Perija. | TERMINADO 2023 1.456
del Cesar sus Servicios T
(Corpocesar) Ecosistémicos Fase | Jurisdiccion de Corpocesar
Departamento del Cesar
Implementacién de acciones para la
" ” restauracion ecolégica y manejo
Corporacioén Conservacion de biental del C leio de P4
Auténoma Regional | la Biodiversidad y ambienta’ del .omplejo de raramos 4
20233219000006 s Perija  Parque Natural Regional | EN EJECUCION 2023 11.136
Del Cesar sus Servicios . s
P Serrania de Perija y su zona con
(Corpocesar) Ecosistémicos o -
funcion amortiguadora en el
Departamento del Cesar
Conservacion de Conservacién de éareas ambientales
20243201010053 OCA_D Ministerio de | la blodlvt_ar_S|dad y estrateglcqs y ge’s'tlon ambl’ental en la SIN CONTRATAR 2024 12.744
Ambiente Sus servicios subzona hidrografica del Rio Guaitara
ecosistémicos Departamento de Narifio
Desarrollo de estrategias de
OCAD Ministerio De Gestion Integral conservacion para el ordenamiento al
20243201010081 ) del Recurso rededor del agua en areas ambientales | SIN CONTRATAR 2024 13.136
Ambiente o . L .
Hidrico estratégicas en el Municipio de Ubala
Cundinamarca
” Implementacién de la estrategia
Conservacion de . . . .
OCAD Ministerio de | Ia Biodiversidad y | Paramo vital para brindar soluciones
20243201010043 ) - naturales al futuro sostenible del | SIN CONTRATAR 2024 12.399
Ambiente sus Servicios f .
PP Complejo de Paramos los nevados del
Ecosistémicos ;
Departamento del Tolima
Conservacion de Conservacion de las areas ambientales
20243201010059 OCA_D Ministerio de | la Blodlvgr_5|dad y es’trateglcas y geslt_|on ambiental en el SIN CONTRATAR 2024 26.365
Ambiente sus Servicios Paramo de Tota- Bijagual - Mamapacha
Ecosistémicos en el Departamento de Boyaca
c ” Conservacion y gestién ambiental del
onservacion de . . . .
OCAD Ministerio De | la Biodiversidad y area ambiental estratégica Paramo
20243201010045 ; . Paja Blanca zona de influencia de la | SIN CONTRATAR 2024 6.470
Ambiente sus Servicios ; ) [
Ecosistémi Cuenca del Rio Guaitara Municipio de
cosistémicos o
Sapuyes Departamento de Narifio
Conservacion integral de la Cuenca
Conservacion de Hidrica La Chorrera area de influencia
20243201010054 OCA_D Ministeriode | la BIOdIV§r§Idad y | del Paramo PajalBIanca con énfasis N | 5IN CONTRATAR 2024 6.470
Ambiente sus Servicios los procesos mitigadores del cambio
Ecosistémicos climatico  Municipio de  Ospina
Departamento de Narifio
Conservacion de Implementaciéon de medidas de
20243201010051 OC/—\_D Ministerio de | la Blodlv_er_3|dad y | conservaciony gestion ambiental en el SIN CONTRATAR 2024 11.891
Ambiente sus Servicios ecotono Paramo la Cocha Patascoy
Ecosistémicos Departamento de Narifio
Valor Total Recursos destinados a la proteccion de Paramos financiados con el SGR 2023 - 2024 102.067

Fuente: Base de Datos SGR — CGR - SGR

Elabor6: CDMA CGR

A diciembre 31 de 2024, el proyecto “Mantenimiento de la restauracion forestal
realizada en areas de interés estratégico en la Serrania del Perija. Fase |
Jurisdiccion de Corpocesar Departamento del Cesar” cuyo objeto general es
“‘Mantener la cobertura vegetal en areas restauradas de paramos en la serrania
del Perija, en los de Manaure, San Diego y la Paz en el Departamento del Cesar”;
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se encuentra en estado terminado, con avance fisico del 100% y financiero del
99,96%. Este proyecto viene de la vigencia 2023.

El proyecto “Implementacion de acciones para la restauracion ecoldgica y manejo
ambiental del Complejo de Paramos Perija Parque Natural Regional Serrania de
Perija y su zona con funcién amortiguadora en el Departamento del Cesar por valor
de $11.136,3 millones con objeto “Reducir la degradacion ambiental del Complejo
de Paramos de Perija, Parque Natural Regional Serrania de Perija y su zona con
funcién amortiguadora, en Departamento del Cesar”; viene de la vigencia 2023 y
se encuentra en ejecucion con un avance fisico del 27% y financiero del 29%.

Se encuentran 7 proyectos correspondientes a la vigencia 2024 en estado “sin
contratar” por valor de $89.475 millones, por lo que, muestran un avance fisico del
0% y financiero del 0%. Esta situacion representa un porcentaje significativo de los
recursos asignados por SGR en el bienio para la conservacién de paramos, por lo
que es fundamental agilizar los procesos de contratacidn para asegurar la
oportuna ejecucion de los recursos y el cumplimiento de las metas que fueron
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”.

Segun informacién suministrada por el MADS' se establecidé que, en
cumplimiento de las funciones asignadas en la Ley 2056 de 20206, este lidero 6
convocatorias publicas y competitivas en el bienio 2023 - 2024, para la distribucion
de los recursos de la Asignacion Ambiental y el 20% del mayor recaudo del mismo
bienio por un total de $2,14 billones, asi:

e Convocatoria para la conservacion de areas ambientales estratégicas y gestion
ambiental en municipios menores a 50.000 habitantes. Convocatoria cerrada.
Proyectos priorizados y aprobados, por $300.000 millones.

168 Respuesta MADS requerimiento CGR Sigedoc 2025EE0069734 Rad 12022025E2012461 de abril 16 de 2025

169 Articulo 11 de la Ley 2056 de 2020 funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS:
“1. Definir la estrategia nacional de proteccién de areas ambientales estratégicas con el apoyo del Departamento Nacional
de Planeacién, en coordinaciéon con las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, para la
ejecucion de la asignacion para la Inversién Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible.
2. Estructurar con el Departamento Nacional de Planeacion las convocatorias para la Asignacion Ambiental y el 20% del
mayor recaudo.
3. Determinar con el Departamento Nacional de Planeacién y en coordinacién con las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, los lineamientos y criterios para la viabilidad y aprobacion de los proyectos de
inversion a ser financiados con la Asignacién Ambiental y el 20% del mayor recaudo.”
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e Convocatoria para la conservacion de areas ambientales estratégicas y lucha
contra la deforestacion para Pueblos y Comunidades Indigenas. Convocatoria
cerrada. En etapa de viabilidad, por $300.000 millones.

e Convocatoria para la conservacion de areas ambientales estratégicas para el
ordenamiento alrededor del agua y la justicia ambiental. Convocatoria cerrada.
En etapa de viabilidad, por $400.000 millones.

e Convocatoria para la conservacion de areas ambientales estratégicas en
municipios con cobertura boscosa menor al 10%. Convocatoria cerrada. En
etapa de viabilidad, por $600.000 millones.

e Convocatoria para la conservacion de areas ambientales estratégicas y lucha
nacional contra la deforestacién para comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Convocatoria cerrada. En etapa de viabilidad, por $300.000 millones.

e Convocatoria de lucha nacional contra la deforestacion para el desarrollo
forestal y de la biodiversidad. Convocatoria cerrada. En etapa de viabilidad, por
$242.438

En el marco de las 6 convocatorias antes mencionadas, de los proyectos inscritos,
se evidencian 10 iniciativas especificas para los ecosistemas de paramos por valor
de $133.320 millones, de las cuales, 4 proyectos, 38% se encuentran en estado
aprobado'’?, 3 proyectos en estado viable por aprobar, 20% y 3 en proceso de
viabilidad, 42%, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2. 13

170 Estan incluidos el aplicativo Gesproy SGR — Tabla 2.12, en estado “sin contratar”;
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PROYECTOS PARA ECOSISTEMAS DE PARAMOS POR CONVOCATORIAS MADS 2023 -

2024
(Cifras en millones de pesos
2 i Valor
Numero Entidad P .. .
Radicado = Proponente Nombre del Proyecto Localizaciéon = Solicitado Estado Objeto
al SGR
Conservacion y  gestion 190 hectareas en proceso de
ambiental del area ambiental Aprobado | restauracion 360 asistencias
Conv- Alcaldia de estratégica paramo  Paja Narifio- por técnicas realizadas 15 sistemas
2023-1- Sapuyes Blanca zona de influencia de la Sapuves 6.470 | Resolucion | alternativos de gestion de
0076 puy! cuenca del rio Guaitara | 2PYY 1829de | biosdlidos instalados 10
Municipio de Sapuyes 2024 espacios de participacion
Departamento de Narifio ciudadana promovidos [1]
Conservacion integral de la .
P 190 hectareas en proceso de
cuenca hidrica la chorrera VA - .
. . ) . Aprobado | restauracion 360 asistencias
area de influencia del paramo P . ”
Conv- . : i . . por técnicas realizadas 15 sistemas
Alcaldia de Paja Blanca con énfasis en los | Narifio- . - i
2023-1- Ospina rocesos  mitiqadores  del | Ospina 6.470 | Resolucion | alternativos de gestion de
0189 P procesos mitigadores P 1829de | biosdlidos instalados 10
cambio climatico Municipio de ) N
. 2024 espacios de participacion
Ospina  Departamento  de ; .
Narif ciudadana promovidos.
arifio
352,6 hectareas en proceso de
restauracion 240 hectareas en
. proceso de restauracion aisladas
Boyaca- L L
oo 4 obras de Dbioingenieria
Aquitania, . "
A construidas para la conservacion
L < Boyaca-Tota,
Conservacion de las Areas . del suelo y del agua, 138
; . Boyaca- Aprobado . . -
Ambientales Estratégicas Y sistemas alternativos de gestion
Conv- » - - Mongua, por N :
Gobernacion Gestion Ambiental en el . .. | de la biomasa instalados 3
2023-1- 3 , " Boyaca- 26.366 | Resolucion "
de Boyaca Paramo De Tota — Bijagual — . centros de  transformacion
0126 Mongui, 1829 de . X
Mamapacha en el X productiva construidos y dotados
. Boyaca- 2024 - A .
Departamento de Boyaca . para actividades de bioeconomia
Siachoque, . o
. 5 infraestructuras ecoturisticas
Boyaca- ) )
P construidas 204 espacios de
esca S -
participacion ciudadana
promovidos 6 asistencias
técnicas realizadas
1 documento de lineamientos
Tolima- técnicos realizado para la
Anzoategui, conservacion de la biodiversidad
Tolima-Santa y sus servicios ecosistémicos 60
Implementacion de la | Isabel, hectareas en proceso de
f A . ) Aprobado ”
c estrategia paramo vital para | Tolima- recuperacion  de  cobertura
onv- ’ - ; por .
. brindar soluciones naturales al | Villahermosa, .. | vegetal 300 hectareas con
2023-1- CAR Cortolima ) . ) 11.773 | Resolucion
futuro sostenible del complejo | Tolima- esquemas de PSA
0136 A . 1829 de ) .
de paramos los Nevados del | Casabianca, 2024 implementados 360 hectareas
Departamento del Tolima Tolima- de ecosistemas protegidos 450
Murillo, personas capacitadas en el
Tolima- marco de la conservacion de la
Herveo biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos
Conservacion de areas 1.169 hectareas en proceso de
ambientales estratégicas del restauracion 228,5 hectareas en
Conv- Resguardo paramo Chiles Cumbal Narifio- Viables proceso de recuperacion de
2023- Indigena  de | resguardos de Muellamués y Guachucal 8.301 | para cobertura vegetal 800 personas
20089 Muellamués Colimba Municipio de aprobar capacitadas en el marco de la
Guachucal Departamento de conservacion de la biodiversidad
Narifio y sus servicios ecosistémicos
Conservacion de areas 268 hectareas en proceso de
. ambientales estratégicas en el . restauracion 100 hectareas en
Comunidad ) Narifio- - i,
Conv- . Parque Natural Regional Viables proceso de recuperacion de
Indigena . : Pasto,
2023- = Paramo Las Ovejas - Tauso o 8.880 | para cobertura vegetal 525 personas
Montafia  de . . I Narifio- .
20174 Fuego Cabildo Indigena Quillasinga Tangua aprobar capacitadas en el marco de la

Montafa de fuego
departamento de Narifio

conservacion de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos
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Namero Entidad Valor
A Nombre del Proyecto Localizacion | Solicitado | Estado Objeto
Radicado  Proponente
al SGR
Boygca- 110,8 hectareas en proceso de
i ) Belén, . .
Conservaciéon ambiental del B . restauracion 109 hectareas en
- : oyaca- R
area protegida Parque Natural . . proceso de restauracion aisladas
Conv- » L ) Cerinza, Viables " S
Gobernacion Region Pan de Azlcar - El . 24 espacios de participacion
2023- . . Boyaca- 9.477 | para . -
de Boyaca Consuelo 'y su area de ciudadana promovidos 4
30156 . . Santa Rosa aprobar . i
influencia del Departamento . infraestructuras ecoturisticas
. De Viterbo, . ) g
de Boyaca. A construidas 2 asistencias
Boyaca- o .
. técnicas realizadas
Tutaza
Narifio-
Asociacion de | Conservaciéon de ecosistemas | Cumbal, 201 hectareas en proceso de
Cabildos y/o estratégicos de alta | Narifio - restauracion 250 hectareas con
Conv- Autoridades importancia ambiental para el | Guachucal, En esquemas de PSA
2023- Indigenas del | sostenimiento de la vida del | Narifio 22.593 | proceso de | implementados 500 personas
20119 Nudo de los corredor bioloégico del Perdiz | Taquerres, Viabilidad | capacitadas en el marco de la
Pastos Blanca en el pueblo indigena | Narifio Santa conservacion de la biodiversidad
Shaquifian de los Pastos Cruz, Narifio y sus servicios ecosistémicos
Mallama
500 hectareas en proceso de
recuperacion de  cobertura
Desarrollo de practicas vegetal 500 hectareas en
productivas que conserven la | Huila- proceso de restauracion 2
biodiversidad y mantengan la | Algeciras, documentos de lineamientos
Conv- . . o . d En 1 .
Universidad provision de servicios | Huila - técnicos realizados para la
2023- . a . 8.924 | proceso de " L .
Surcolombiana | ecosistémicos en el Parque | Gigante, s conservacion de la biodiversidad
30108 . ! Viabilidad . A
Natural Regional Cerro | Huila - y sus servicios ecosistémicos
Paramo de Miraflores | Garzén 674 personas capacitadas en el
Rigoberto Urriago en el Huila marco de la conservacioén de la
biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos
Implementaciéon de acciones
de protecciéon conservacion 933,30 hectareas de
uso sostenible y gobernanza | Caldas- plantaciones forestales
para la gestién integral del | Manizales, realizadas139 asistencias
recurso  hidrico en el | Caldas- técnicas  realizadas 741,95
Conv- CAR ecosistema paramo y | Villamaria, En hectareas con esquemas de PSA
2023- Corpocaldas ecosistemas estratégicos | Caldas- 24.066 | proceso de | implementados 17 espacios de
30170 P ubicados en cuencas de los | Palestina, Viabilidad | participacion ciudadana
rios Chinchind Campoalegre y | Risaralda- promovidos 50 personas
otros directos al Cauca en | Santa Rosa capacitadas en el marco de la
Manizales, Villamaria, | de Cabal. conservacion de la biodiversidad
Palestina, Santa Rosa de y sus servicios ecosistémicos
Cabal
Valor Total 133.320

Fuente: MADS — Repuesta 12022025E2012461 - Radicado CGR 2025ER0084729 de abril 16 de 2025

Como hecho relevante, se observa que, de los recursos disponibles para las
convocatorias 2023-2024 con los recursos de asignacion ambiental y mayor
recaudo por $2,14 billones, solo se presentaron iniciativas para inversiones en
paramos por $133.320 millones, 6%. Tratandose de proyectos por demanda que
son discrecionales de las entidades interesadas, es inaceptable que, entidades
territoriales y autoridades ambientales que albergan en sus jurisdicciones
ecosistemas de paramos, dada su importancia estratégica en la produccién hidrica
y la retencion de gases de efecto invernadero entre otros, y el riesgo en su
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preservacion, no utilicen esta importante fuente de financiaciéon que les otorga la
Ley para formular y presentar proyectos de conservacion de estos.

Conclusiones

Por primera vez en los ultimos 5 afios, las asignaciones presupuestales de
inversion con recursos del PGN para la proteccion del medio ambiente a las
entidades ejecutoras del sector, presentaron un decrecimiento de $53.628
millones, 4%, al pasar de $1,49 billones en 2023 a $1,44 billones en 2024, lo que
afecta el cumplimiento de las politicas publicas ambientales dado que, estos
recursos son los que financian los objetivos misionales de las entidades para
proteccion del medio ambiente.

Para la vigencia 2024, se evidencia una tendencia a la baja en la ejecucién de los
recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacién - PGN asignados a
las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Mientras que en 2023
la ejecucion alcanzo el 41 %, en 2024 se redujo al 38 %, siendo esta la menor cifra
registrada en los ultimos diez (10) afnos. La subejecucion incide negativamente en
el cumplimiento de las metas ambientales establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022-2026, asi como de los proyectos de inversion aprobados
en la Ley de Presupuesto 2024 dirigidos a la proteccién de los ecosistemas
estratégicos y a enfrentar los fendmenos y efectos de la variabilidad climatica.

Como hecho relevante se observa que el MADS concentré el 72% de los gastos
de inversion apropiados a todo el sector, frente a los que registrd un porcentaje de
ejecucion del 22% de los compromisos. Como consecuencia de este
comportamiento, proyectos de gran importancia presentan precarias ejecuciones
como sucede con el proyecto “Apoyo financiero al desarrollo de planes, programas
y proyectos a través del Fondo para la Vida y Biodiversidad Nacional” que
corresponde a las transformaciones ambientales 1 y 4 del Plan de Desarrollo 2022-
2026 para actividades trascendentales, que requieren inversiones urgentes y
oportunas como son: ciclo del agua como base del ordenamiento territorial y freno
de la deforestacion, restauracidon y conservacion de la Amazonia, el cual solo
alcanzé una ejecucion del 9%.
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El PGN 2024 financio los gastos de inversion de quince (15) CAR de menores
ingresos incluidas las siete (7) de Desarrollo Sostenible — CDS, a través del del
Fondo de Compensacion Ambiental — FCA, recursos que mantienen, para esta
vigencia, la tendencia historica de bajas ejecuciones originada, principalmente, en
la inoportuna aprobaciéon y registro de los proyectos asi como en la tardia
distribucion y giro de los recursos, situaciones puestas en evidencia por la CGR
tanto en los Informes sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente —
IERNA presentados al Congreso de la Republica, como en el estudio sectorial
“Evaluacion del funcionamiento del Fondo de Compensacion Ambiental — FCA,
como instrumento financiero de apoyo a las CARs de menores ingresos”, lo que
ha impedido que los recursos lleguen oportunamente a los territorios y areas de
sus jurisdicciones las cuales se encuentran en zonas con altos indices de pobreza
y grandes desafios ambientales dado que albergan ecosistemas fragiles y de gran
importancia estratégica.

La ejecucion de los recursos propios y administrados por las Corporaciones
Auténomas y de Desarrollo Sostenible — CAR, en los ultimos cinco (5) afios se ha
mantenido por debajo del 70%: en 2020 el 52%, en 2021 el 58%, en 2022 el 61%,
2023 el 62% y en 2024 el 65%, situacion que incide, sin duda, en el cumplimiento
de las metas planteadas en los programas y proyectos de inversion aprobados por
los respectivos Consejos Directivos con base en los objetivos de politica publica
ambiental.

Se evidencian serias deficiencias entre la ejecucion de ingresos (recaudo) y las
apropiaciones de los recursos propios de las CAR para el periodo 2021-2024 dado
que se registré un recaudo de $ 17,05 billones, mientras que las apropiaciones
alcanzaron unicamente $14,99 billones dejando de apropiar $2,06 billones, es
decir el 12%. Adicionalmente, de los recursos apropiados solo se comprometieron
$12,41 billones, lo que implica una pérdida de apropiacion de $2,58 billones, en
promedio 17%. Asi las cosas, se dejaron de utilizar $4,64 billones en las cuatro
(4) vigencias corrientes, los cuales se incorporaron como saldo inicial de las
siguientes vigencias fiscales, desvirtuandose el principio presupuestal de
anualidad que rige el gasto publico, como también, postergando en el tiempo
inversiones prioritarias para la atenciéon de los multiples y crecientes problemas
ambientales que impactan los territorios de las jurisdicciones de las CAR.
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De los recursos disponibles para las convocatorias 2023-2024 con cargo a los
rubros de asignacion ambiental y mayor recaudo del Sistema General de Regalias
- SGR por $2,14 billones, solo se presentaron iniciativas para inversiones en
paramos por $133.320 millones, 6% del total disponible para las convocatorias.
Tratandose de proyectos por demanda que son discrecionales de las entidades
interesadas, es inaceptable que, entidades territoriales y autoridades ambientales
que albergan en sus jurisdicciones ecosistemas de paramos, dada su importancia
estratégica en la regulacion hidrica y la retencidén de gases de efecto invernadero
entre otros, y el riesgo en su preservacion, no utilicen esta importante fuente de
financiacion que les otorga la ley para formular y presentar proyectos de
conservacion.
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https://www.minhacienda.gov.co/w/congreso-de-la-republica-aprueba-
presupuesto-general-de-la-nacion-2024

Mapa Inversiones — DNP

https://mapainversiones.dnp.gov.co/

Plataforma Integrada de Inversiéon Publica (PIIP)

https://piip.dnp.gov.co/inicio

Seguimiento a proyectos de inversion SPI-DNP
https://mapainversiones.dnp.gov.co/

Sistema Integrado de Informacion Financiera 2025, clave 05.

https://www.minhacienda.gov.co/siif/acceso-consulta-de-pagos
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https://sts.dnp.gov.co/login.aspx?ReturnUrl=%2f%3fwa%3dwsignin1.0%26wtrealm%3dhttps%253a%252f%252fpiip.dnp.gov.co%252f%26wctx%3drm%253d0%2526id%253dpassive%2526ru%253d%25252finicio%26wct%3d2025-04-21T15%253a30%253a41Z&wa=wsignin1.0&wtrealm=https%3a%2f%2fpiip.dnp.gov.co%2f&wctx=rm%3d0%26id%3dpassive%26ru%3d%252finicio&wct=2025-04-21T15%3a30%3a41Z#modalBancoProyectos
https://sts.dnp.gov.co/login.aspx?ReturnUrl=%2f%3fwa%3dwsignin1.0%26wtrealm%3dhttps%253a%252f%252fpiip.dnp.gov.co%252f%26wctx%3drm%253d0%2526id%253dpassive%2526ru%253d%25252finicio%26wct%3d2025-04-21T15%253a30%253a41Z&wa=wsignin1.0&wtrealm=https%3a%2f%2fpiip.dnp.gov.co%2f&wctx=rm%3d0%26id%3dpassive%26ru%3d%252finicio&wct=2025-04-21T15%3a30%3a41Z#modalBancoProyectos
https://sts.dnp.gov.co/login.aspx?ReturnUrl=%2f%3fwa%3dwsignin1.0%26wtrealm%3dhttps%253a%252f%252fpiip.dnp.gov.co%252f%26wctx%3drm%253d0%2526id%253dpassive%2526ru%253d%25252finicio%26wct%3d2025-04-21T15%253a30%253a41Z&wa=wsignin1.0&wtrealm=https%3a%2f%2fpiip.dnp.gov.co%2f&wctx=rm%3d0%26id%3dpassive%26ru%3d%252finicio&wct=2025-04-21T15%3a30%3a41Z#modalBancoProyectos
https://sts.dnp.gov.co/login.aspx?ReturnUrl=%2f%3fwa%3dwsignin1.0%26wtrealm%3dhttps%253a%252f%252fpiip.dnp.gov.co%252f%26wctx%3drm%253d0%2526id%253dpassive%2526ru%253d%25252finicio%26wct%3d2025-04-21T15%253a30%253a41Z&wa=wsignin1.0&wtrealm=https%3a%2f%2fpiip.dnp.gov.co%2f&wctx=rm%3d0%26id%3dpassive%26ru%3d%252finicio&wct=2025-04-21T15%3a30%3a41Z#modalBancoProyectos
https://sts.dnp.gov.co/login.aspx?ReturnUrl=%2f%3fwa%3dwsignin1.0%26wtrealm%3dhttps%253a%252f%252fpiip.dnp.gov.co%252f%26wctx%3drm%253d0%2526id%253dpassive%2526ru%253d%25252finicio%26wct%3d2025-04-21T15%253a30%253a41Z&wa=wsignin1.0&wtrealm=https%3a%2f%2fpiip.dnp.gov.co%2f&wctx=rm%3d0%26id%3dpassive%26ru%3d%252finicio&wct=2025-04-21T15%3a30%3a41Z#modalBancoProyectos
https://sts.dnp.gov.co/login.aspx?ReturnUrl=%2f%3fwa%3dwsignin1.0%26wtrealm%3dhttps%253a%252f%252fpiip.dnp.gov.co%252f%26wctx%3drm%253d0%2526id%253dpassive%2526ru%253d%25252finicio%26wct%3d2025-04-21T15%253a30%253a41Z&wa=wsignin1.0&wtrealm=https%3a%2f%2fpiip.dnp.gov.co%2f&wctx=rm%3d0%26id%3dpassive%26ru%3d%252finicio&wct=2025-04-21T15%3a30%3a41Z#modalBancoProyectos
https://sts.dnp.gov.co/login.aspx?ReturnUrl=%2f%3fwa%3dwsignin1.0%26wtrealm%3dhttps%253a%252f%252fpiip.dnp.gov.co%252f%26wctx%3drm%253d0%2526id%253dpassive%2526ru%253d%25252finicio%26wct%3d2025-04-21T15%253a30%253a41Z&wa=wsignin1.0&wtrealm=https%3a%2f%2fpiip.dnp.gov.co%2f&wctx=rm%3d0%26id%3dpassive%26ru%3d%252finicio&wct=2025-04-21T15%3a30%3a41Z#modalBancoProyectos
https://www.minhacienda.gov.co/w/congreso-de-la-republica-aprueba-presupuesto-general-de-la-nacion-2024
https://www.minhacienda.gov.co/w/congreso-de-la-republica-aprueba-presupuesto-general-de-la-nacion-2024
https://mapainversiones.dnp.gov.co/
https://piip.dnp.gov.co/inicio
https://mapainversiones.dnp.gov.co/

Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente IEECZEFFEE

Anexo 2.1
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA PGN ENTIDADES
SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 2024
(Cifras en millones de pesos)

VALORES EN MILLONES DE PESOS PORCENTAJES
(]
H 85 § s 88 8% g
. K= = o ® ° < o 5 .2 <
Entidad / > o 5.8 © e S8 © © 2
| Tipo De Gasto g g— b g % § ) § % § §
§ & & 8 & &5 Sg &
ANLA
Funcionamiento 92.643 87.011 5.632 87.011 0 6% 100% 0%
Inversion 33.416 33.271 145 32.597 675 0% 98% 2%
CAM
Funcionamiento 2.957 2.887 70 2.878 9 2% 100% 0%
CARDER
Funcionamiento 3.183 3.179 4 3.179 0 0% 100% 0%
CARDIQUE
Funcionamiento 3.225 3.225 - 3.225 0 0% 100% 0%
CARSUCRE
Funcionamiento 4.085 4.084 1 4.027 58 0% 99% 1%
Inversion 5.734 5.734 0 5.319 415 0% 93% 7%
CAS
Funcionamiento 2.863 2.818 45 2.818 0 2% 100% 0%
CDA
Funcionamiento 4.496 4.241 255 4.231 10 6% 100% 0%
Inversion 7.273 7.265 7 2.771 4.494 0% 38% 62%
CDMB
Funcionamiento 1.535 1.535 - 1.535 0 0% 100% 0%
CODECHOCO
Funcionamiento 3.664 3.638 25 3.638 0 1% 100% 0%
Inversion 7177 7177 0 5.035 2.143 0% 70% 30%
CORALINA
Funcionamiento 3.876 3.747 129 3.747 0 3% 100% 0%
Inversion 5.882 5.835 47 4.852 983 1% 83% 17%
CORANTIOQUIA
Funcionamiento 3.234 3.234 - 3.234 0 0% 100% 0%
CORMACARENA
Funcionamiento 4.287 4.287 0 4.287 0 0% 100% 0%
Inversion 6.078 6.076 2 6.076 0 0% 100% 0%
CORPAMAG
Funcionamiento 6.458 6.458 - 6.458 0 0% 100% 0%
CORPOAMAZONIA
Funcionamiento 4.432 4.427 5 3.799 628 0% 86% 14%
Inversion 7.849 7.795 54 3.952 3.843 1% 51% 49%
CORPOBOYACA
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VALORES EN MILLONES DE PESOS PORCENTAJES

(]
H 85 § s 885 8% g
. K= = o ® ° < o 5 .2 <
Entidad / > o 5.8 © < g ot ) E
| Tipo De Gasto g g ° g % § 2 ? % ] o
2 G s o (14 s oOw ©
2- (&) < < ~
Funcionamiento 2.836 2.836 - 2.836 0 0% 100% 0%
CORPOCALDAS
Funcionamiento 4.840 4.840 - 4.840 0 0% 100% 0%
CORPOCESAR
Funcionamiento 4.367 4.367 - 4.367 0 0% 100% 0%
Inversion 2.794 2.793 1 0 2.793 0% 0% 100%
CORPOCHIVOR
Funcionamiento 3.793 3.757 37 3.755 1 1% 100% 0%
Inversion 5.179 5.145 34 4.249 895 1% 83% 17%
CORPOGUAJIRA
Funcionamiento 5.625 5.553 72 5.326 227 1% 96% 4%
Inversion 4478 4.413 65 891 3.522 1% 20% 80%
CORPOGUAVIO
Funcionamiento 1.156 1.136 20 1.070 67 2% 94% 6%
Inversion 4.500 4.435 65 1.045 3.391 1% 24% 76%
CORPOMOJANA
Funcionamiento 4.277 4.220 57 4.195 26 1% 99% 1%
Inversion 6.074 6.055 19 3.451 2.604 0% 57% 43%
CORPONARINO
Funcionamiento 4.028 3.802 227 3.695 107 6% 97% 3%
Inversion 5.178 5.102 76 3.462 1.640 1% 68% 32%
CORPONOR
Funcionamiento 4.994 4.994 - 4.994 0 0% 100% 0%
CORPORINOQUIA
Funcionamiento 2.966 2.966 - 2.966 0 0% 100% 0%
CORPOURABA
Funcionamiento 6.372 6.181 191 6.150 31 3% 99% 1%
Inversion 5.601 5.601 0 1.918 3.683 0% 34% 66%
CORTOLIMA
Funcionamiento 2.790 2.790 - 2.790 0 0% 100% 0%
CRA
Funcionamiento 2.766 2.766 - 2.766 0 0% 100% 0%
CRC
Funcionamiento 7.829 7.829 - 7.829 0 0% 100% 0%
CRQ
Funcionamiento 6.563 6.470 93 6.470 0 1% 100% 0%
CSB
Funcionamiento 4.281 4.281 - 4.035 246 0% 94% 6%
Inversion 6.049 6.049 - 5.444 605 0% 90% 10%
CVs
Funcionamiento 5.034 5.021 13 5.021 0 0% 100% 0%
Inversion 4.878 4.701 177 4.701 0 4% 100% 0%
FONAM
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VALORES EN MILLONES DE PESOS PORCENTAJES

(]
Entidad / S o 3.8 © 2 S8 w®©® c
| Tipo De Gasto g g— b §' % § ) é‘ % § §
3 8 £2 ° * d& °& «®
<
Funcionamiento 94.263 93.369 894 93.369 0 1%  100% 0%
Inversion 179.089  148.791 30297 127610 21181 17%  86%  14%
IDEAM
Funcionamiento 62.345 61.610 735 61.477 133 1%  100% 0%
Inversion 31.612 29.874 1.739 29.756 118 6% 100% 0%
MADS
Funcionamiento 163.581 161.849 1732 161.083 766 1%  100% 0%
Inversion 1.030.472  1.029.660 812  227.620 802.040 0% 22%  78%
PNNC
Funcionamiento 68.386 60.879 7.507 59.053 1826 1%  97% 3%
Inversién 79.853 77.937 1.916 65.053  12.884 2%  83%  17%
Total general 2.043.196 1.989.996 53.199 1.117.953 872.043 3% 56% 44%

Fuente: SIIF Nacion 2024, elabor6 CDMA CGR

Anexo 2.2

INGRESOS CORRIENTES POR CAR Y PRINCIPALES
INSTRUMENTOS ECONOMICOS 2024

(Cifras en millones de pesos)

[9] []
3 = 'g o O -g 'g ‘g
o 98 o] 2E @ 7] 5 2| 8 ® A
52 | 82 | 98 |e<x312g| 2 |8EFSEL L
Sigla 2.2 o2 SW |§o0 T3 < S0 228 £
=5 | 88 | €5 |88y 5|  |@85/8Ee 3¢
£38 » < 5% (854 2 g |F3g%la<'| =8
(= °3 £ 3 © 8
(2] b4 -
= <
CAR -
Cundinamarca 911539 | 811.523| 22.728 -| 7.331| 47.277 30 -| 4.669
cvC 224.660| 175.182| 8.642 -1 21.086| 11.604| 603 -| 1.816
CRA 153.294 | 100.892| 31.313 -| 2.008| 8.032 41 -l 134
Corantioquia 138.578| 39.790| 75.729 -| 9.187| 9.364| 485 -| 1.042
CDMB 112.604 | 93.712| 3.577 -| 1.004| 2.399 22 -| 848
Cardique 106.429 | 83.237| 15.072 -| 1.208| 2297| 212| 2.715| 650
Cornare 105.066 | 34.467 | 54.729 -| 5.116| 2.684 70 - -
Corponor 92.794 31.907 9.585 -| 2.539| 25.949 23 - 473
Cortolima 83.773| 44.305| 3.543 -118.775| 9.627| 297 -| 843
Corpamag 66.438| 31.130| 2.077 -| 2.054| 6.366| 1.710|17.923 130
Cormacarena 65.099| 28.843| 8.244| 343| 1.318| 8.038| 137 - 2.149
Carder 63.730| 52.605 624 -| 1.234| 5.134 > -| 1.976
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Corpoboyaca 62.573 31.086 8.932 -| 1.265| 14.781 53 -| 3.158
Corpocaldas 62.029 42.188 | 10.072 -1 1.218 6.327 142 - 273
CAM 50.657 14.705| 19.662 -| 4.608 4.517 739 -| 2.160
CAS 48.551 18.417 | 19.570 - 870 4.414 115 - 450
CVS 37.641 17.242 | 11.978 - 205 749 864 -| 2.103
Corporinoquia 34.673 12.374 8.380 -| 2.655 1.075 67 -| 1.818
CRC 31.874 15.892 5.082 -| 3.953 2.397 951 - 267
Corpoguavio 28.337 1.607 | 25.191 - 233 85 - - 697
Corpocesar 27.815 22.613 1.293 -| 1.022 515 589 - 65
CRQ 23.190 17.556 - - 461 3.949 6 - 253
Corponarifio 22.133 13.566 452 - 942 2.368 | 2.346 - 148
Corpouraba 16.731 5.978 5.728 - 426 2.998 286 - -
Corpoguajira 15.941 6.667 5.198 -| 1.060 303 363 - 685
Codechoco 15.424 2,737 - - 148 194 | 8.481 - -
Corpoamazonia 14.198 8.883 104 33 166 1.358 | 1.044 - 357
Corpochivor 14.064 2132 | 10.694 - 208 801 - - 66
Carsucre 12.477 6.972 141 - 358 1.230 724 -| 1.703
Coralina 10.563 1.455 1.618 | 4.994 86 457 0 -| 1.040
CSB 3.926 1.313 - - 355 231 22 - 1.194
CDA 3.429 1.002 - - 146 787 266 - 226
Corpomojana 974 637 - - 22 49 68 - -
Total 2.662.101 | 1.772.615 | 369.958 | 5.370 | 93.449 | 188.358 | 20.758 | 20.638 | 31.393

Fuente: CHIP 2024, elabor6 CDMA CGR

) Anexo 2.3
EJECUCION PRESUPUESTAL TOTAL CAR 2024

i . o %
Apropiacion Compromi Pérdida de . Suma de
Definitiva sos apropiacion el Ees % reserva
CAM
96
Funcionamiento 13.519 12.725 794 12.252 474 6% % 4%
87
Inversion 42508 41.369 1.138 36.033 5.337 3% % 13%
CAR
Servicio de la 100
Deuda 44487  42.363 2.123 42.363 0 5% % 0%
98
Funcionamiento 205.777 167.029 38.748 164.256 2773 19% % 2%
42
Inversion 1.223.768 791.747 432.021 334.719 457.028 35% % 58%
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%
Ejec Sumade

0,
Apropiacion Compromi Pérdida de %

Definitiva sos apropiacion Sl A :::gp ucr:lié % reserva

CARDER

87
Funcionamiento 29.415  25.048 4.367 21.867 3.181 15% % 13%

53
Inversion 49.573  46.337 3.235 24509 21.828 7% % A47%
Servicio de la
Deuda 1.140 0 1.140 0 0 100%
CARDIQUE

97
Funcionamiento 30.381 28.008 2.373 27.246 763 8% % 3%

61
Inversion 119.506 70.700 48.806 43.294 27406 41% % 39%
CARSUCRE

97
Funcionamiento 3.052 2.675 378 2.585 89 12% % 3%

76
Inversion 10.056 8.400 1.657 6.382 2.018 16% % 24%
CAS

99
Funcionamiento 11.321 10.938 383 10.817 121 3% % 1%

86
Inversion 49.575  26.660 22.915 22.851 3.809 46% % 14%
CDA

100
Funcionamiento 758 736 22 736 0 3% % 0%

88
Inversion 7.343 5.900 1.443 5.215 685 20% % 12%
CDMB

98
Funcionamiento 35.296  26.357 8.939 25.855 501 25% % 2%

67
Inversion 91.931 85.615 6.317 57.307  28.307 7% % 33%
CODECHOCO

99
Funcionamiento 10.685 8.775 1.910 8.658 117  18% % 1%

82
Inversion 11.884 11.060 825 9.100 1.960 7% % 18%
CORALINA

99
Funcionamiento 3.761 3.223 538 3.180 44  14% % 1%

85
Inversion 12.948 5.668 7.280 4.839 829 56% % 15%
CORANTIOQUIA

97
Funcionamiento 25.991 24.754 1.237 23.962 792 5% % 3%

70
Inversion 130.550 107.621 22.929 75433 32188 18% % 30%
CORMACARENA

99
Funcionamiento 19.249 16.675 2.574 16.570 106 13% % 1%
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Inversion
CORNARE

Funcionamiento

Inversion
CORPAMAG

Servicio de la
Deuda
Funcionamiento
Inversion
CORPOAMAZONI
A

Funcionamiento

Inversion
CORPOBOYACA

Funcionamiento

Inversion
CORPOCALDAS
Servicio de la
Deuda
Funcionamiento

Inversion
CORPOCESAR

Funcionamiento
Inversion

Servicio de la
Deuda

CORPOCHIVOR

Inversion

Funcionamiento
CORPOGUAJIRA

Funcionamiento

Inversion
CORPOGUAVIO

Apropiacion
Definitiva

50.448

26.790

118.599

11.613

26.121

74.358

7.518

20.932

32.795

76.625

4.820

15.418

52.874

10.044

17.974

278

11.703

4.322

9.960

15.014

Compromi
sos

46.703

23.051

100.374

10.291

24476

62.498

7.145

18.278

22.130

45.036

4.767

13.730

47.439

6.666

15.994

10.463

4.261

9.255

6.003

Pérdida de
apropiacion

3.745

3.739

18.225

1.322
1.645

11.860

373

2.654

10.665

31.590

53
1.687

5.435

3.377
1.980

278

1.240

61

705

9.011
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Obligaciones

36.498

21.507

62.021

10.291

22.318

47.763

6.925

17.076

18.761

36.181

4.767

13.474

44.262

6.457

14.613

10.295

4.183

8.487

3.498

Reserva

10.205

1.544

38.353

2.159

14.735

220

1.202

3.369

8.855
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3.176

209

1.381

168

78

768

2.505

%
Perd.
Aprop

7%

14%

15%

1%

6%

16%

5%

13%

33%

41%

1%

1%

10%

34%

1%

100%

1%

1%

7%

60%

%
Ejec
ucio

100

97
%
93
%

85
%
80
%

100
%
98
%
93
%

97
%
91
%

Suma de
% reserva

22%

7%

38%

0%

9%

24%

3%

7%

15%

20%

0%

2%

7%

3%

9%

2%

2%

8%

42%



%
Ejec Sumade

0,
Apropiacion Compromi Pérdida de %

Definitiva sos apropiacion Slalppe i QR :::gp ucié % reserva

Funcionamiento 11.451 10.415 1.036 9.319 1.096 9% % 11%

65
Inversion 31.726  22.317 9.409 14.610 7.707 30% % 35%
CORPOMOJANA

95
Inversion 669 596 73 569 28 1% % 5%

91
Funcionamiento 473 449 25 409 40 5% % 9%
CORPONARINO

94
Funcionamiento 10.340 8.510 1.830 7.968 542 18% % 6%

71
Inversion 30.179  21.813 8.366 15.502 6.311 28% % 29%
CORPONOR
Servicio de la 100
Deuda 4.500 4.288 212 4.288 0 5% % 0%

100
Funcionamiento 19.096 18.594 502 18.529 65 3% % 0%

95
Inversion 84.010 65.395 18.615 62.372 3.023 22% % 5%
CORPORINOQUIA

90
Funcionamiento 21.012 18.497 2.515 16.725 1.771  12% % 10%

48
Inversion 27.922 14.431 13.492 6.879 7552 48% % 52%
CORPOURABA

89
Funcionamiento 2.387 2.092 296 1.862 230 12% % 11%

70
Inversion 19.550 16.855 2.695 11.797 5.058 14% % 30%
CORTOLIMA

95
Funcionamiento 27.438  26.249 1.189 24.983 1.266 4% % 5%

69
Inversion 74.340 69.724 4.616 48.134  21.590 6% % 31%
CRA
Servicio de la 100
Deuda 13.038 10.522 2.515 10.522 0 19% % 0%

100
Funcionamiento 23474  22.673 801 22.626 47 3% % 0%

89
Inversion 131.602 115.017 16.584 102.745 12.272 13% % 11%
CRC

88
Funcionamiento 16.598 12.497 4,101 10.967 1.530 25% % 12%

41
Inversion 25.412 19.057 6.355 7.761 11.296 25% % 59%
CRQ
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IERNA o CGR-CDMA-Agosto de 2025

%

Apropiacion Compromi Pérdida de Obligaci R Perd Suma de
Definitiva sos apropiacion lgaciones eserva Aer . % reserva
prop n
Servicio de la 100
Deuda 838 787 51 787 0 6% % 0%
100
Funcionamiento 13.282 10.069 3.213 10.059 10 24% % 0%
100
Inversion 38.977 7.371 31.606 7.358 13 81% % 0%
CSB
100
Inversion 1.812 1.698 114 1.698 0 6% % 0%
98
Funcionamiento 1.906 1.900 6 1.864 36 0% % 2%
cvc
94
Funcionamiento 79.843  70.437 9.407 66.404 4.033 12% % 6%
80
Inversion 383.039 362.494 20.545 290.357 72.137 5% % 20%
CvVs
100
Funcionamiento 6.616 6.371 245 6.365 6 4% % 0%
92
Inversion 27.850 25.513 2.337 23.539 1.973 8% % 8%
3.015.57 72
Total general 3.902.062 3 886.489 2.176.401 839.172 23% % 28%

Fuente: CHIP 2024, elabor6 CDMA CGR
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INTRODUCCION

La Estrategia Nacional de Economia Circular — ENEC (2019)171 representa un
esfuerzo articulado del Estado colombiano por avanzar hacia un modelo de
produccion y consumo responsable, en el que el uso eficiente de materiales, agua
y energia permita reducir la presion sobre los recursos naturales y disminuir la
generacion de residuos. En consonancia con los compromisos adquiridos por el
pais en el marco del Acuerdo de Paris y los objetivos del desarrollo sostenible, la
economia circular se convierte en un instrumento clave para alcanzar un desarrollo
sostenible.

La ENEC operacionaliza este enfoque en Colombia mediante seis flujos de
materiales que son de gran importancia para el pais: (I) flujo de materiales
industriales y productos de consumo masivo, (ll) flujo de materiales de envases y
empaques, (Ill) flujos de biomasa, (IV) fuentes y flujos de energia, (V) Flujo del
Agua y (VI) flujo de materiales de construccion.

En ese sentido, dentro del marco del seguimiento a la gestion ambiental del pais,
la Contraloria General de la Republica, a través de la delegada para el Medio
Ambiente, presenta este informe sobre el estado de avance la implementacion de
la ENEC, el cual tiene como finalidad realizar un analisis detallado del nivel de esta
accién durante el periodo 2019 —2024, con énfasis en el progreso, limitaciones y
desafios identificados.

El informe esta compuesto en estructura de contenido en cinco capitulos. En el
primero, se presenta el contexto internacional y nacional que dio origen a la ENEC,
junto con el marco normativo y conceptual que la sustenta. El segundo capitulo
introduce fundamentos de la ENEC y los desafios de su adopcién en el siglo XXI.
El tercero constituye el nucleo del informe e incluye el andlisis especifico de los
seis flujos de materiales priorizados por el modelo ENEC. El cuarto capitulo analiza
las fuentes de financiacién y las inversiones ejecutadas por actores institucionales
y privados para la implementacién de la estrategia.

El quinto capitulo, incluye estudios de casos en zonas francas y en parques
industriales, que permiten ilustrar experiencias relevantes en el ambito del modelo
de la circularidad. Finalmente, el informe establece Conclusiones, donde se

7 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (14 de junio de 2019). Colombia lanza la Estrategia Nacional de
Economia Circular. Https://www.minambiente.gov.co/colombia-lanza-la-estrategia-nacional-de-economia-circular/
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sintetizan los principales hallazgos de caracter institucional, normativo y operativo,
de igual manera las recomendaciones orientadas a fortalecer la puesta en marcha
de la ENEC.

Transversalmente, el informe advierte la ausencia de un sistema de seguimiento y
evaluacion que permita medir el avance real de la circularidad en el pais. La débil
articulacion institucional, la escasa cultura ciudadana sobre aspectos puntuales
como la separacion en la fuente como también la limitada infraestructura de
recoleccion diferenciada.

En suma, Colombia ha avanzado en la formulacion de politicas y programas
orientados a la economia circular, el cumplimiento de la filosofia de la ENEC
requiere una implementacion mas robusta, basada en evidencia, con metas
realistas, indicadores trazables.

En ultimas, el lector encontrara aqui un analisis técnico, estructurado por lineas de
los flujos de materiales, sustentado en cifras oficiales, que permitira un
conocimiento y comprension integral del estado actual de la economia circular en
el pais y de los retos institucionales que aun persisten para su consolidacion.

1. MARCO NORMATIVO

1.1 Contexto Internacional

La transicién hacia una economia circular varia segun el grado de industrializacion,
desarrollo tecnoldgico, acceso a financiamiento y recursos humanos de cada pais.
China y Europa lideran este proceso, influyendo en el resto del mundo mediante
estrategias internas y de cooperacion internacional. China adopté su Ley de
Promocién de la Economia Circular en 2009 y, con medidas como la Prohibicién
de Importacion de Residuos en 2018, ha generado cambios globales en el
comercio de desechos. En los paises en desarrollo, la circularidad enfrenta
desafios como el sector informal y la falta de tecnologia, pero ha ganado terreno
en regiones como América Latina, Africa y Asia, donde iniciativas gubernamentales
y privadas estan promoviendo modelos de negocio sostenibles (Naciones Unidas,
2021).

En 2020, se adoptd el nuevo Plan de accion para la economia circular por una
Europa mas limpia, cuyo propdsito es crear una Europa mas limpia y competitiva
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mediante la colaboracién con agentes econémicos, consumidores, ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civi. Su objetivo es acelerar el cambio
transformador requerido por el Pacto Verde Europeo, aprovechando las medidas
aplicadas desde 2015. Este plan asegurara que el marco regulador se adapte a un
futuro sostenible, maximizando nuevas oportunidades y minimizando las cargas
para ciudadanos y empresas. Incluye iniciativas para establecer politicas de
productos sostenibles, transformar las pautas de consumo para prevenir la
generacion de residuos y promover un mercado interior eficiente de materias
primas secundarias de alta calidad, reforzando ademas la capacidad de la Union
Europea para asumir la gestion responsable de sus residuos (Comision Europea,
2020).

Suecia es un referente en reciclaje y gestion de residuos, priorizando su reduccion
desde el origen. Su sistema clasifica los desechos con un lector optico: los
plasticos se reciclan, los residuos organicos se convierten en biogas y fertilizantes,
y el resto se incinera para generar electricidad y calefaccion. Gracias a este
modelo, el 96% de los residuos se reutiliza o incinera, abasteciendo a 250.000
hogares y proporcionando calefacciéon al 20% de la poblacion, con solo un 4% de
desechos en vertederos (TheCircularLab, 2017).

Francia se posiciona como un actor clave en la lucha contra el cambio climatico,
aunque aun enfrenta importantes retos en materia de gestion de residuos.
Actualmente, menos del 40% de los residuos domésticos son recuperados, en el
caso del plastico la tasa apenas alcanza el 20%, por debajo del promedio europeo.
Para revertir esta situacion, el pais ha definido una ambiciosa hoja de ruta
ambiental con metas como reducir en un 30% el consumo de recursos en relacion
con el PIB para 2030, disminuir en un 50% la generacion de residuos no peligrosos
para 2025, alcanzar el reciclaje del 100% de los plasticos en ese mismo ano,
reducir en 8 millones de toneladas las emisiones de CO, gracias al reciclaje de
plasticos y generar 300.000 nuevos empleos ligados a la economia circular, que
actualmente emplea a unas 800.000 personas. Estas metas se implementaran
mediante reformas legislativas derivadas de la nueva directiva europea sobre
residuos, asi como a través de iniciativas voluntarias que involucren a ciudadanos
y empresas (Noticias del exterior, 2018).

Entre las acciones destacadas, se encuentran la introduccidon obligatoria de un
indice de reparabilidad para productos desde enero de 2020, la armonizacién del
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sistema de colores para los contenedores de basura en todo el territorio francés
para 2022, la puesta en marcha de sistemas de consigna de nueva generacion
para envases, Yy la obligatoriedad, a partir de 2021, de incluir en todos los
embalajes un logotipo que indique el tipo de material y como debe gestionarse
(Noticias del exterior, 2018).

En lo que respecta a la vinculacion de Colombia a los avances y desarrollos
internacionales, el pais ha venido consolidando su compromiso con la
sostenibilidad y la economia circular, tal es el caso de la suscripcion del Protocolo
de Montreal, el cual busca la proteccion de la capa de ozono estratosférica
eliminando gradualmente la produccién y el consumo de las sustancias que la
agotan.

Este instrumento internacional fue ratificado en el derecho interno mediante la Ley
29 del 28 de diciembre de 1992, y posteriormente promulgado a través del Decreto
2082 de 1995. En dicho decreto, Colombia incorporé también las enmiendas al
Protocolo adoptadas en Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de junio
de 1991.

La importancia del Protocolo de Montreal radica no solo en su impacto ambiental
positivo, sino también en su caracter dinamico y progresivo. A lo largo del tiempo,
este régimen ha sido objeto de sucesivos ajustes y enmiendas aprobados por las
Reuniones de las Partes.

Se resalta la enmienda de Montreal (1997) la cual establecié un sistema de
licencias para la importacion y exportacion de sustancias controladas para prevenir
el comercio ilegal, y acelero la eliminacion del bromuro de metilo. Otra enmienda
es la de Kigali (2016) en donde el objetivo principal es la reduccion gradual de la
produccion y el consumo de hidrofluorocarbonos.

269



En 2002, durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo, Colombia reafirmé su compromiso con el desarrollo sostenible,
especialmente en lo relacionado con el manejo responsable de los residuos.

Posteriormente, en 2013, el pais se adhirié al Convenio de Minamata, tratado
internacional orientado a reducir el uso de mercurio téxico, promoviendo practicas
mas sostenibles en sectores industriales. Ese mismo afo, durante la Conferencia
Rio+20, se impulso el concepto de “economia verde”, que sento las bases para la
adopcion progresiva del enfoque de economia circular en Colombia.

Mas adelante, en 2015, con la adopcién de la Agenda 2030 y los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), el pais incorpor6 metas clave como el ODS 12
(producciéon y consumo responsables=)y el ODS 14 (vida submarina™), El ODS 12
busca garantizar patrones de consumo y produccién sostenibles, promoviendo el
manejo ecolégico de productos quimicos y residuos, y reduciendo la generacion
de desechos a través de la prevencion, el reciclaje y la reutilizacion.

Por su parte, el ODS 14 se enfoca en conservar y usar sosteniblemente los
océanos, mares y recursos marinos, mediante la reduccion significativa de la
contaminacidon marina y la proteccion de estos ecosistemas, promoviendo la
transformacién hacia sistemas productivos mas circulares. En 2016, Colombia
ratifico el Acuerdo de Paris™, destacando la economia circular como una
herramienta esencial para mitigar el cambio climatico y avanzar hacia una
economia baja en carbono.

En 2017, el sector empresarial colombiano, a través de la Red Colombia del Pacto
Global de las Naciones Unidas, comenzé a alinear sus operaciones con principios
de sostenibilidad, incluyendo la economia circular como eje estratégico. Un afio
mas tarde, en 2019, Colombia firmd la Declaracién de la Alianza del Pacifico™ junto
con Chile, México y Peru, comprometiéndose a desarrollar marcos normativos y
politicas comunes en esta materia.

72 Este convenio tiene por objetivo proteger la salud humana y el medio ambiente de las liberaciones antropogénicas de
mercurio y compuestos de mercurio. Fue aprobado el 19 de enero de 2013 en Ginebra, y se firmé el 10 de octubre de 2013,
en Kumamoto, Japén. Para su consulta: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/ley-1892-2018.pdf
73 Para su consulta: https://ods.dnp.gov.co/es/objetivos/produccion-y-consumo-responsables

74 Para su consulta: https://ods.dnp.gov.co/es/objetivos/vida-submarina

75 Para su consulta: https://ods.dnp.gov.co/es/obijetivos/vida-submarina

76 Para consulta: https://alianzapacifico.net/wp-content/uploads/2022/03/Informe_Foro_Sostenibilidad Ambiental.pdf
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En 2021, Colombia implementd el proyecto PROMAR'", financiado por el
Ministerio Federal de Medio Ambiente de Alemania (BMUV) y liderado por la
organizacion adelphi, el cual tiene como objetivo el proyecto “Soluciones de
economia circular para la prevencién de los residuos plasticos en el Mar Caribe”.
Finalmente, en 2022, el pais participd activamente en el Pacto Global de
Plasticos™, en la que asumié compromisos para eliminar los plasticos de un solo
uso y redisefar productos bajo principios circulares.

1.2 Contexto Nacional

El pais ha desarrollado politicas y normativas que facilitan la transicion hacia una
economia circular. A continuacion, se expone el marco normativo que incluye las
principales politicas vinculadas con este modelo, las cuales han establecido las
bases de un entorno regulatorio que impulsa un sistema de produccién mas
sostenible y eficiente en el uso de los recursos.

Este enfoque busca reducir el uso de recursos en los procesos de fabricacion,
fomentar el empleo de energias limpias y renovables y, lo mas importante,
prolongar el ciclo de vida de los materiales que tradicionalmente se consideran
residuos, permitiendo su maximo aprovechamiento en distintos procesos
productivos.

Como complemento a lo anterior, se presentan las siguientes politicas que han
sido referentes para promover a economia circular en el pais:

Politica Nacional de Produccién mas Limpia (1997) '°: Es una estrategia
ambiental que busca prevenir y reducir los impactos negativos al ambiente desde
el origen, promoviendo cambios en los procesos productivos a través de mejoras
tecnoldgicas, de gestion y de uso eficiente de los recursos.

77 Para su consulta: https://promarsummit.com/

78 Para su consulta: https://www.pactoglobal-colombia.org/news/paises-desarrollaran-en-conjunto-primer-tratado-global-
contra-la-contaminacion-por-plasticos.html

179  Ministerio del Medio Ambiente (1997). Politica Nacional de  Produccién mas Limpia.
https://justiciaambientalcolombia.org/wp-content/uploads/2012/09/polc3adtica-nacional-de-produccic3b3n-mc3ais-

limpia2.pdf
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Decreto 389 Politica de parques industriales ecoeficientes (2003) '8: “Por el
cual se adopta el Programa de Parques Industriales Ecoeficientes en el Distrito
Capital’. En resumen, este decreto establece la definicion, los objetivos vy
lineamientos para los Parques Industriales Ecoeficientes en Bogota, en ultimas, su
filosofia se enmarca en la promocion de la sostenibilidad ambiental en el sector
industrial de Bogota, buscando mejorar la gestion ambiental y la eficiencia en el
uso de recursos dentro de estos parques. (Alcaldia Bogota, 2003).

Politica Nacional de Producciéon y Consumo Sostenible (2010)'8': “Orientar el
cambio de los patrones de produccion y consumo de la sociedad colombiana hacia
la sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la competitividad de las empresas y al
bienestar de la poblacion”. En cuanto a los objetivos de esta politica, los mismos
se orientan al cambio de patrones de produccion y consumo de la sociedad
colombiana hacia la sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la competitividad de
las empresas y al bienestar de la poblacion.

Plan Nacional de Negocios Verdes - PNNV (2014-2022)+: “Definir los
lineamientos y proporcionar herramientas para la planificacion y toma de
decisiones que permitan el desarrollo, el fomento y la promocién tanto de la oferta
como de la demanda de los Negocios Verdes y Sostenibles en el pais, a través de
la implementacion de una plataforma adecuada de instrumentos, incentivos,
coordinacion y articulacion institucional que conlleve al crecimiento economico, la
generacion de empleo y la conservacion del capital natural de Colombia”.

CONPES 3874 de 2016 - Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos Soélidos Este documento establece la politica nacional para la gestion
integral de residuos solidos, promoviendo la transicion hacia una economia
circular. En su momento traz6 como objetivo la implementacion de la gestion
integral de residuos solidos como una politica nacional de interés social,
econdmico, ambiental y sanitario, para contribuir al fomento de la economia
circular, el desarrollo sostenible y la adaptacién y mitigacion al cambio climatico.

180 Alcaldia de Bogota (2003). Politica de parques industriales ecoeficientes.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=10263&dt=S

181 Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (2010). Politica Nacional de Producciéon y Consumo.
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal produccion _consumo_sostenible.pdf

182 Plan Nacional de Negocios Verdes (2014). https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/10/Plan_Nacional_de_Negocios_Verdes.pdf

183 Para su consulta: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3874.pdf
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Resoluciéon 1407 de 2018 “Por la cual se reglamenta la gestion ambiental de
los residuos de envases y empaques de papel, carton, plastico, vidrio, metal y se
toman otras determinaciones”. Esta resolucion busca establecer el marco
normativo para que los productores de bienes de consumo masivo sean
responsables del manejo adecuado de los residuos de los envases y empaques
gue ponen en el mercado, una vez que estos se convierten en residuos después
de su consumo. Esto incluye la implementacion de programas posconsumo y
metas de recoleccion y aprovechamiento.

CONPES 3934 de 2018= - Politica de Crecimiento Verde
Este documento contiene la Politica de Crecimiento Verde para el pais, orientada
a generar nuevas oportunidades econdmicas basadas en el uso sostenible del
capital natural, lo cual esta alineado con los principios de la economia circular.

Estrategia Nacional de Economia Circular - ENEC (2019)=: EI Gobierno
Nacional implementa la ENEC, buscando promover la innovacion y la generacién
de valor en sistemas de produccion y consumo a través de la optimizacion,
comparticion, intercambio, reciclaje y regeneracion de materiales, agua y energia.

Resolucién 1342 de 2020': Esta resolucion modifica la Resolucion 1407 de 2018,
ajustando aspectos relacionados con la gestion ambiental de los residuos de
envases y empaques, con el objetivo de mejorar su implementacion y eficacia.

CONPES 4004 de 2020* - Economia Circular en la Gestiéon de los Servicios
de Agua Potable y Manejo de Aguas Residuales: Este documento tiene como
objetivo mejorar las capacidades institucionales y de gobernanza, implementar un
modelo de economia circular y desarrollar mecanismos de gestion de la
informacion en la prestacion de los servicios de agua potable y manejo de aguas
residuales, garantizando la oferta y cobertura de agua en el largo plazo en
condiciones de calidad y continuidad.

184 Resolucion 1407 de 2018. https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-1407-de-2018.pdf
185 Para su consulta: https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/conpes/econ%C3%B3micos/3934.pdf

8 MADS Y MINCTI. (2019).
https://archivo.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/estrategia_nacional economia_cric
ular/ESTRATEGIA NACIONAL DE_ECONOM%C3%8DA_CIRCULAR_MIN.pdf

187 Resolucién 1342 de 2020. https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-1342-de-2020.pdf
87 Para su consulta: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4004.pdf

'8 Para su consulta: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4004.pdf
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Ley 2232 de 2022=: “Por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion
gradual de la produccion y consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso
y se dictan otras disposiciones”. En esencia, la ley busca disminuir la
contaminacion por plasticos; fomentar la economia circular, esto es, promoviendo
la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion de los plasticos, asi como el desarrollo
de alternativas sostenibles; impulsar la innovacion y concientizacion a la poblacion,
este ultimo fin se logra a través de la educacién ambiental y la promocion de
habitos de consumo responsable.

Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030*: “/ncrementar y consolidar los
negocios verdes que generan impacto ambiental positivo, empleo verde inclusivo
e impulsan el crecimiento verde del pais, incentivando el consumo consciente y
sostenible”. Realmente, se busca que Colombia para el afo 2030 consolide los
negocios verdes como un renglon de impacto social y ambiental en la economia
nacional, competitivos, inclusivos y sostenibles. Esto se logra contribuyendo al
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, asi como al aprovechamiento y
conservacion del capital natural que soporta el desarrollo de los territorios.
CONPES 4129 de 2023 -  Politica de Reindustrializacion.
Este documento presenta la Politica de Reindustrializacion, entendida como el
proceso de transformacién que debe surtir el sector productivo en Colombia para
enfrentar los retos del cambio climatico, el acelerado cambio tecnolégico y el
entorno geopolitico cambiante, incorporando principios de sostenibilidad y
economia circular.

Resolucion 803 de 2024+: “Por la cual se desarrollan parcialmente las
disposiciones de la Ley 2232 de 2022, sobre la reduccion gradual de la produccion
y consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso, el articulo 2.2.7C.7 del
Decreto 1076 de 2015 que establece medidas tendientes a la reduccion gradual
de la produccion y consumo de ciertos plasticos de un solo uso y se adoptan otras
disposiciones”.

A lo largo de los afios, el marco normativo ha evolucionado significativamente,
consolidando el compromiso del pais con la promocion de un desarrollo sostenible.

8 Ley 2232 de 2022. https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/07/LEY-2232-DE-07-DE-JULIO-DE-
2022.pdf

190 Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030. https://www.minambiente.gov.co/wp-

content/uploads/2022/11/Actualizacion-Plan-Nacional-Negocios-verdes-2022-2030.pdf

91 Resolucion 803 de 2024. https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/06/RES.-0803-DE-24-JUN-2024-

REDUCCION-GRADUAL-DE-PRODUCCION-Y-CONSUMO-CIERTOS-PRODUCTOS-PLASTICOS-4.pdf
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Estas politicas no solo han impulsado la transicién hacia un modelo de produccion
y consumo mas eficiente en diversos sectores, sino que también han integrado
criterios de circularidad en la planificacion econdmica, industrial y ambiental.

Si bien Colombia ha mostrado avances significativos en la creacion y evolucion de
normativas y politicas para fomentar la economia circular, y se ha consolidado un
marco comprometido con el desarrollo sostenible, su implementacién continta
siendo insuficiente. La existencia de multiples elementos normativos no garantiza
por si sola su eficacia, particularmente ante la falta de una aplicacion rigurosa, la
escasa educacion ciudadana en temas ambientales y la limitada coordinacion
intersectorial. Por lo tanto, para lograr una transicion hacia la economia circular, es
necesario fortalecer estos aspectos y asegurar que las politicas no solo existan en
el papel, sino que se traduzcan en acciones concretas y coordinadas.

2. MARCO CONCEPTUAL DE LA ECONOMIA CIRCULAR

La economia circular se plantea como un modelo de produccién y consumo
orientado a optimizar el uso de los recursos naturales, reducir al minimo la
generacion de residuos y promover la reutilizacién, el reciclaje y la eficiencia en el
uso de materiales, agua y energia. A diferencia del modelo econémico tradicional,
conocido como economia lineal, que se basa en la secuencia de extraer, producir,
consumir y desechar, la economia circular propone un enfoque mas sostenible,
sustentado en la innovacién tecnoldgica, la colaboracion entre actores publicos y
privados, y la adopcion de modelos de negocio responsables (Gobierno de la
Republica de Colombia, 2019).

Este enfoque surge como una respuesta a los multiples desafios derivados del
acelerado crecimiento poblacional y de la creciente demanda de materias primas
y recursos naturales. En este sentido, la economia circular se presenta no solo
como una alternativa para optimizar el uso de los recursos, sino también como una
estrategia necesaria para reducir el impacto ambiental asociado a los residuos y
la contaminacion de los ecosistemas. En consecuencia, mas alla de ser una
iniciativa ambiental, la economia circular constituye un nuevo paradigma
econdmico, cuyos principios y fundamentos conceptuales permiten avanzar hacia
un modelo de desarrollo mas resiliente, competitivo y sostenible.

De acuerdo con la Ellen MacArthur Foundation (2014), se entiende por economia
circular la promocion de sistemas de produccion y consumo que impulsen la
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eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, considerando la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de los flujos de materiales y la
extension de la vida util de productos y componentes. Todo ello a través de la
innovacioén tecnoldgica, la generacion de alianzas y la implementacion de modelos
de negocio alineados con los principios del desarrollo sostenible.

Un aspecto clave que diferencia a la economia circular es su enfoque sistémico y
holistico, que busca optimizar los procesos productivos considerando todos sus
componentes de manera interrelacionada. Este modelo propone la configuracion
de sistemas disefiados para regenerarse y restaurarse, inspirados en los ciclos
propios de la naturaleza, en los cuales los residuos de un proceso se convierten
en insumos para otro. De este modo, la transicion de un modelo lineal a uno
circular implica un cambio profundo en los patrones de produccién y consumo de
empresas y personas.

Para lograr esta transformacion, se requiere la adopcién de diversos niveles de
innovacion y ajustes estructurales, que van desde la valorizacidén de residuos, el
cierre de ciclos de materiales, la extension de la vida util de productos y
componentes, hasta el cambio de productos por servicios y la incorporacion de
soluciones para la gestion eficiente de los recursos. Cada una de estas tipologias
de innovacion representa un modelo de negocio con cadenas de valor
diferenciadas, las cuales contribuyen al transito de la economia lineal hacia la
circular.

Finalmente, en el grafico 3.1 se ilustran las cinco tipologias de iniciativas
innovadoras que impulsan esta transformacion, evidenciando el papel estratégico
de la economia circular como motor de cambio hacia un modelo econémico mas
eficiente y sostenible.
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GRAFICO 3.1. TIPOLOGIAS DE INICIATIVAS INNOVADORAS
DE LA ECONOMIA CIRCULAR
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Fuente: Estrategia Nacional de Economia Circular. Pag 22.

https://www.andi.com.co/Uploads/Estrategia%20Nacional%20de%20EconA%CC%83%C2%B3mia%20Circul
ar-2019%20Final.pdf 637176135049017259.pdf

No obstante, la transicion hacia una economia circular implica no solo
transformaciones tecnoldgicas y productivas, sino también un profundo cambio
cultural y organizacional en todos los niveles. Empresas, consumidores y otros
actores deben superar las inercias propias de los modelos tradicionales, lo que
requiere, en primer lugar, desaprender practicas y costumbres tradicionales, para
asi abrir paso a nuevas formas de produccién, consumo y gestion de los recursos.

Asimismo, resulta fundamental adquirir nuevas capacidades técnicas, sociales e
institucionales que permitan fomentar la colaboracion entre actores diversos,
impulsar modelos de negocio innovadores y facilitar alianzas estratégicas. Este
proceso debe ir acompafado de ajustes en las politicas publicas, los marcos
normativos y los instrumentos econdémicos, de modo que se generen los incentivos
y las condiciones necesarias para promover la eficiencia en el uso de recursos, asi
como la reutilizacion y el reciclaje de materiales, agua y energia.

Solo mediante la articulacion de esfuerzos técnicos, sociales, culturales y
normativos sera posible consolidar una transicion efectiva hacia un modelo de
economia circular, capaz de responder a los desafios ambientales, econémicos y
sociales del contexto actual.
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2.1 Iniciativas que han promovido el modelo de economia circular en
Colombia

Actualmente se vienen promoviendo diversas iniciativas para aplicar el modelo de
Economia Circular en Colombia, con el objetivo de revertir situaciones adversas a
la concepcidn introspectiva del mismo.

Se resalta asi en ese orden de ideas el programa "Basura Cero", orientado a
reducir la generacion de residuos, incentivar el reciclaje y el compostaje, y
fomentar un modelo de economia circular sostenible en el pais. Este programa
esta liderado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), fue creado
mediante el articulo 227 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022—-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida".

Segun un informe del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco del
programa “Basura Cero”, se esta brindando apoyo a municipios, departamentos y
prestadores de servicios publicos para la implementacion de un modelo circular en
la gestion de residuos solidos. Este modelo prioriza actividades sostenibles de
aprovechamiento y tratamiento (Minvivienda, 2024).

Actualmente, se encuentran en ejecucion seis proyectos asociados al programa,
con una inversion total de $27.035 millones, los cuales benefician a mas de
336.000 personas en seis departamentos del pais. Ademas, hay proyectos viables
y en evaluacion en municipios como Nuqui (Chocd), la Mojana Sucrefia, Acandi,
Bahia Solano, La Ceja y Arauquita, con una inversion total superior a $92.000
millones. Como complemento, se finalizaron 14 proyectos convencionales de aseo
urbana por $34.728 millones y se gestionan 33 proyectos no convencionales por
$95.456 millones en 17 departamentos, impulsando la mejora en la gestiéon de
residuos en Colombia (Minvivienda, 2024).

Por otro lado, segun informacion reportada por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), mediante Radicado N.° 20254021387571 del 8 de
mayo de 2025, se presentan los datos sobre las toneladas de residuos dispuestos
en sitios de disposicién final a nivel nacional en Colombia, correspondientes a los
afnos 2019 a 2023, como se muestra en la tabla 3.1:
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TABLA 3.1. HISTORICO DE TONELADAS DE RESIDUOS GENERADOS EN COLOMBIA
DURANTE EL PERIODO 2019-2023

Ano Toneladas de Residuos
Generados

2019 12.931.592

2020 13.504.118

2021 14.222.581

2022 14.423.330

2023 14.206.217

Fuente: Respuesta SSPD a la CGR con Radicado N.° 20254021387571 del 8 de mayo de 2025,
Adicionalmente, la SSPD aclara que la informacién correspondiente al afio 2024 estara disponible a partir
del 2 de enero de 2026, conforme a las etapas definidas para la implementacion del proceso estadistico, con
el fin de garantizar la completitud y calidad de los datos.

Segun informe mas reciente de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), en 2023 se generaron 14.206.217 toneladas de residuos
solidos a nivel nacional. Los departamentos con mayor cantidad de residuos
dispuestos fueron Bogota D.C., Antioquia, Valle del Cauca, Atlantico, Bolivar y
Cundinamarca, lo cual se relaciona con su alta densidad poblacional y actividad
economica, de acuerdo con cifras del DANE. En particular, Bogota D.C. y Antioquia
registraron las mayores cantidades de disposicion, superando las 4.000 toneladas
diarias. Les siguen Valle del Cauca, Atlantico, Bolivar, Cundinamarca, Santander y
Norte de Santander, con un rango estimado entre 1.300 y 3.300 toneladas diarias
(SSPD, 2023).

Por otra parte, los departamentos con mayor disposicion de residuos por cada
1.000 habitantes en zonas urbanas fueron el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Chocd, Bolivar y Risaralda. En el caso del Chocb, el
alto promedio diario se explica porque los datos reportados incluyen tanto la
disposicion urbana como rural. Sin embargo, debido a la baja cobertura del servicio
de aseo en zonas rurales, no es posible calcular este indicador con base en la
poblacion total (SSPD, 2023).

Asimismo, es importante destacar que, segun informacion reportada por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), mediante el
Radicado N° 20244024606501 del 18 de octubre de 2024, actualmente 26 sitios
de disposicion final han sido clasificados como criticos por estar proximos a agotar
su vida util. Esta situacidén representa un riesgo significativo para la adecuada
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gestion de residuos solidos en el pais. La informacién detallada se encuentra
disponible en el anexo 1 para su consulta.

Adicionalmente, en su informe de la vigencia 2023, la SSPD sefala que se
identificaron 29 sitios con vida util vencida y 48 con una vida util entre 0 y 3 afios
considerados como sitios criticos. Esto significa que el 30,92% de los sitios de
disposicion final en Colombia tienen menos de tres afios de vida util restante, lo
que exige una atencidon urgente y coordinada por parte de las entidades
competentes (SSPD, 2023).

En este contexto, mas del 80% de los residuos solidos en el pais se estan
disponiendo en rellenos sanitarios, y mas del 30% de estos sitios (ver anexo 1),
estan proximos a agotar su vida util. Esta situacion evidencia la necesidad urgente
de avanzar hacia un modelo de gestion de residuos mas sostenible. Para ello, es
fundamental transitar de una economia lineal basada en producir, usar y desechar
a una economia circular, que promueva la reduccion, reutilizacion y reciclaje de los
residuos.

Ante la problematica ambiental y la sobreexplotacion de recursos, se propone
avanzar en la transicion de la economia lineal a la economia circular. Este cambio
implica transformar las practicas de produccién y consumo, fomentando el
reciclaje, la reutilizacion y la reduccion de residuos desde el disefio de los
productos hasta su disposicion final. Para lograr esta transicién, es necesario
fortalecer las politicas publicas, incentivar la innovacién tecnoldgica y promover la
educacién ambiental, de manera que se genere un impacto positivo en el

desarrollo sostenible del pais.
GRAFICO 3.2. ECONOMIA LINEAL
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Fuente: Antecedentes y aspectos generales de la Economia Circular en Colombia. (Pag 5) DANE. 2020
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GRAFICO 3.3. ECONOMIA CIRCULAR
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Fuente: ONU Medio Ambiente. El grafico muestra como lograr la transicidén a la economia circular.
https://news.un.org/es/story/2021/03/1490082

A partir de lo anterior, el modelo econdmico lineal actual, basado en la légica de
"tomar-hacer-desechar", se caracteriza por el despilfarro de recursos, el
extractivismo™ y su alta contribucidn al cambio climatico y al agotamiento de los
ecosistemas. Este enfoque no es sostenible a largo plazo y representa un
obstaculo para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS
y los compromisos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
establecidos en el Acuerdo de Paris (Naciones Unidas, 2021).

Frente a este desafio, la Economia Circular juega un papel clave en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, promoviendo un
modelo de produccion y consumo mas eficiente, sostenible y responsable con el
medio ambiente. El siguiente grafico ilustra como este enfoque contribuye a
diversas metas globales, fomentando la reduccion de residuos, el uso responsable
de los recursos y la mitigacién del cambio climatico.

192 E| extractivismo es un modelo econdémico que se basa en la explotacion de recursos naturales para venderlos al exterior.
193 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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GRAFICO 3.4. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE QUE PROMUEVEN LA
ECONOMIA CIRCULAR
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Para lograr esta transicion, el papel de los paises es crucial, pues son
responsables de desarrollar legislacion, generar incentivos y coordinar esfuerzos
internacionales. Ademas, como principales inversores en infraestructura y activos,
pueden fomentar la circularidad a gran escala. Entre las naciones que han
avanzado en este proceso se encuentran Irlanda, Dinamarca, Reino Unido, Suiza,
Escocia, Irlanda del Norte, Polonia, Suecia, Noruega, Paises Bajos, India y Austria
(Circle Economy, 2023).

Sin embargo, medir el avance de la economia circular se ha convertido en un reto.
En 2017, la Circle Economy Foundation destaco la necesidad urgente de contar
con datos precisos sobre su estado y evolucion. Como respuesta, en 2018, durante
el Foro Econdmico Mundial de Davos™, se present6 el primer Informe sobre la
Brecha de la Circularidad, estableciendo un punto de referencia global para su

1% El Foro Econémico Mundial (FEM) de Davos es una organizacion internacional que se reune anualmente en Davos
Suiza, para abordar los problemas globales. Su objetivo es promover el didlogo y la cooperacion entre los sectores publico
y privado con el fin de encontrar soluciones a estos desafios globales (Foro Econémico Mundial: Davos 2025, 2025).
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medicion y seguimiento. No obstante, el informe reveld que la adopcion de este
modelo sigue siendo limitada y ha mostrado una tendencia decreciente, pasando
del 9,1% en 2018 al 8,6% en 2020, y disminuyendo aun mas hasta el 7,2% en
2023 (Circle Economy, 2023).

2.2. Hacia una Economia Circular: Un Desafio del Siglo XXI

Una de las grandes preguntas que enfrentamos hoy es j,como podemos reorientar
nuestro sistema econdmico para que deje de depender del consumo
indiscriminado de recursos naturales y, en su lugar, promueva un modelo basado
en el consumo responsable, sostenible y sustentable, capaz de garantizar el
bienestar de las generaciones presentes sin comprometer el futuro del planeta?

Para avanzar en esta transformacion a nivel global, es imprescindible una estrecha
colaboracion entre las politicas publicas y la actividad empresarial. Los modelos
de negocios circulares solo pueden prosperar si existen mercados que los
respalden, y estos, a su vez, requieren reglas y marcos normativos claros que
impulsen la circularidad.

En la actualidad, el mundo enfrenta crisis ambientales, econdmicas y sociales
interconectadas, lo que hace aun mas urgente la transicion hacia una economia
circular. Mas que una alternativa, este enfoque representa una solucion efectiva
para la gestion sostenible de los recursos y la mitigacion de los impactos negativos
del actual modelo de produccién y consumo. Ademas, su implementacion puede
generar beneficios significativos para el planeta y la sociedad.

Con numerosos ejemplos inspiradores de practicas circulares en distintos
sectores, ha llegado el momento de ir mas alla de iniciativas aisladas y avanzar
hacia una transformacién global. En este contexto, la circularidad debe convertirse
en la norma y no en la excepcion, garantizando un futuro mas sostenible para las
préximas generaciones.

Hoy en dia, a nivel internacional se han adoptado diversas estrategias orientadas
a la reduccion y prevencion de la generacion de residuos, en las cuales los
impuestos, los incentivos econdmicos y otros instrumentos de politica publica
desempenan un papel clave. Estas medidas no solo promueven una gestion de
residuos mas eficiente y sostenible, sino que también facilitan la transicion hacia
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modelos basados en los principios de la economia circular, contribuyendo asi a
transformar de manera estructural los patrones de produccion y consumo.

De acuerdo con el informe presentado por ANDESCO en 2022, en su capitulo
sobre mejores practicas internacionales en la gestion de residuos sélidos, se
destacan multiples casos en los que los gobiernos han implementado. A
continuacion, se describen en el grafico 3.5 algunas de estas practicas
internacionales:
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GRAFICO 3.5 ALGUNAS PRACTICAS INTERNACIONALES EN LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS

Separacion y manejo de residuos organicos
en la Pintana — Chile:

la Pintana, una comuna al sur de Santiago de chile,
identificé que la mayor parte de sus residuos sdlidos
eran de origen vegetal. para gestionarlos de forma
sostenible, el gobierno local implementd un programa
de compostaje aprovechande la infraestructura
existente y recursos locales.

Los residentes reciben contenedores de 35 litros, y
profesionales ambientales realizan camparias
educativas puerta a puerta para fomentar Ila
separacion de residuos. El sistema de reccleccion
utiliza las rutas ya existentes, sin incrementar los
costos ni el nimero de camiones.

Los residuos vegetales recolectados (unas 35
toneladas métricas diarias) se procesan en una planta
que combina compostaje tradicional y lombricultura.
esto permite ahorrar aproximadamente 700 ddlares
diarios en costos de transporte y disposicién, y
generar compost que puede venderse a 40 dolares
por kilogramo.

Este sistema no solo es més economico que el
anterior basadc en vertederos, sinc que también
aporta beneficios sociales y ambientales. ademas,
cumple con la norma chilena nch2880:2004, que
regula la calidad del compost producido a partir de
residuos organicos de diversas fuentes.

Sistema de Depdsito-Reembolso en Alemania:

Alemania implemento el sistema de deposito-reembolso en 1991 con
la entrada en vigor del decreto de envases, con el objetivo de
incentivar a los consumidores a devolver envases reciclables tras su
uso. bajo este esquema, los consumidores pagan un depésito
adicional al adquirir un producto, el cual se les reembolsa al devolver
el envase para su reciclaje.

Inicialmente aplicado a envases de liquidos, también puede
extenderse a productos peligrosos. el sistema ha contribuido al
aumento de las tasas de reciclaje: del 47,1% en 1991 al 81,2% en
2003.

El funcionamiento consiste en que los fabricantes transfieren el valor
del deposito a mayoristas y minoristas, quienes lo cobran al
consumidor al momento de la compra. una vez devuelto el envase, el
consumidor recupera ese valor, que varia entre 0,08 y 0,15 euros,
dependiendo del tamafio. en 2006, se establecid un depésito
obligatorio de 0,25 euros para todos los envases de bebidas de un
solo uso entre 0,1 y 3 litros.

Aunque el sistema ha sido efectivo en mejorar las tasas de
recoleccion, no logré reducir el uso de envases no reutilizables ni
fomentar un cambio hacia envases mas sostenibles. su eficacia
depende de establecer un depésito lo suficientemente alto y de
garantizar una recoleccion facil y accesible para los consumidores.

Finalmente, este sistema no genera ingresos por si mismo, ya que los
costos operativos son asumidos por los minoristas, lo que puede
generar resistencia por parte del sector comercial involucrado.

Sistemas de tarifas de reciclaje por adelantado en Japoén:

En Japon, las tarifas de reciclaje por adelantado han sido una herramienta econdmica
efectiva dentro de las politicas de responsabilidad extendida del productor. Este sistema ha
permitido financiar el reciclaje de productos como vehiculos y aparatos electronicos al final
de su vida util. Por ejemplo, en 2018, la tasa de reciclaje de vehiculos alcanzé un 97,6%.

El objetivo principal de este instrumento es asegurar que el precio de los productos cubra
los costos de su reciclaje final. Desde una perspectiva social, estos costos recaen sobre
los consumideres, ya que se incorporan al precio de compra.

La Ley de Reciclaje de Vehiculos al Final de su Vida Util, vigente desde 2005, obliga a los
fabricantes a recoger y reciclar residuos como los provenientes de trituradoras, asi como a
retirar y gestionar adecuadamente los fluorocarbonos y las bolsas de aire de todos los
vehiculos de cuatro ruedas. Los fabricantes fijan las tarifas de reciclaje por adelantado
segln el tipo de vehiculo, con valores que oscilan entre 6.000 y 18.000 yenes
(aproximadamente entre 44 y 132 ddlares). Estas tarifas son obligatorias para los
propietarios de los vehiculos, quienes ademas deben entregarlos, al final de su vida (til, a
empresas autorizadas.

Por su parte, los fabricantes e importadores estan obligados a establecer redes de
reciclaje que aseguren un tratamiento adecuado de los vehiculos desechados. Toda la
informacion relacionada con el proceso se gestiona electrénicamente y se comparte con el
Centro de Promocion del Reciclaje de Automéviles de Japdn (JARC). Esta entidad
administra los fondos recaudados y supervisa el cumplimiento del sistema por parte de
todos los actores involucrados.

Finalmente, aunque el sistema ha demostrado eficacia, presenta desafios en cuanto a los
altos costos administrativos, ya que las tarifas solo cubren los costos directos de
recoleccion, reciclaje y tratamiento, sin generar ingresos adicionales. Para considerarse un
verdadero instrumento econémico, las tarifas deben ser establecidas y gestionadas por
una autoridad publica.
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Fuente: ANDESCO. (2022). Transicién Servicio de aseo hacia la Economia Circular - Cap. I: Oportunidades
y retos. https://nbandesco.calipso.com.co/wp-content/uploads/2023/03/Oportunidades-y-riesgos-Economia-

circular-1.pdf

En este contexto, Colombia ha avanzado en la conversidén de algunos sitios de
disposicion final en Parques Tecnoldgicos Ambientales (PTA), una alternativa
innovadora que promueve la gestién sostenible de residuos. Precisamente, en
respuesta al cuestionario de la Contraloria General de la Republica - CGR, la
Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones -
ANDESCO remitioé informacion a través del radicado numero CSA-169 del 21 de
mayo de 2025, donde destaco los sitios de disposicion final afiliados a ANDESCO
y cuales ya han hecho la transicidn y ahora son Parques Tecnoldgicos Ambientales

— PTA, los cuales se presentan en la tabla 3.2:

TABLA 3.2. CONVERSION DE SITIOS DE DISPOSICION FINAL A PARQUES
TECNOLOGICOS AMBIENTALES (PTA)

1 | CELDA DE CONTINGENCIA RIOACHA N.A
2 | PARQUE AMBIENTAL PALANGANA APTO PARA HACER LA TRANSICION
3 | PARQUE ECOLOGICO RECICLANTE SI-PTA
4 | PARQUE TECNOLOGICO AMBIENTAL GUAYABAL SI-PTA
5 | PARQUE TECNOLOGICO AMBIENTAL LAS BATEAS SI-PTA
6 | PARQUE TECNOLOGICO AMBIENTAL SAN SILVESTRE SI-PTA
7 | RELLENO SANITARIO ANTANAS SI-PTA
8 | RELLENO SANITARIO BRISAS DEL CRAVO SIN INFORMACION
9 | RELLENO SANITARIO CENTRO INDUSTRIAL DE RESIDUOS SIN INFORMACION

SOLIDOS DE URABA - EL TEJAR
10 | RELLENO SANITARIO EL CARRASCO SUJETO A UNA MEDIDA JUDICIAL
11 | RELLENO SANITARIO EL CASCAJAR SIN INFORMACION
12 | RELLENO SANITARIO EL CLAVO APTO PARA HACER LA TRANSICION
13 | RELLENO SANITARIO EL OASIS APTO PARA HACER LA TRANSICION
14 | RELLENO SANITARIO LA ESMERALDA APTO PARA HACER LA TRANSICION
15 | RELLENO SANITARIO LA GLORITA APTO PARA HACER LA TRANSICION
16 | RELLENO SANITARIO LA MARIA APTO PARA HACER LA TRANSICION
17 | RELLENO SANITARIO LA MIEL APTO PARA HACER LA TRANSICION
18 | RELLENO SANITARIO LA PRADERA APTO PARA HACER LA TRANSICION
19 | RELLENO SANITARIO LOMA GRANDE EN ETAPA DE CIERRE
20 | RELLENO SANITARIO LOS ANGELES APTO PARA HACER LA TRANSICION
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RELLENO SANITARIO LOS CORAZONES

APTO PARA HACER LA TRANSICION

22 | RELLENO SANITARIO MAGIC GARDEN APTO PARA HACER LA TRANSICION

23 | RELLENO SANITARIO PARQUE AMBIENTAL ANDALUCIA SI-PTA

24 | RELLENO SANITARIO PARQUE AMBIENTAL APTO PARA HACER LA TRANSICION
CAMPOALEGRE

25 | RELLENO SANITARIO PARQUE AMBIENTAL LOS POCITOS SI-PTA

26 | RELLENO SANITARIO PARQUE AMBIENTAL PIRGUA SI-PTA

27

RELLENO SANITARIO REGIONAL COLOMBA-EL GUABAL

APTO PARA HACER LA TRANSICION

28

RELLENO SANITARIO REGIONAL ECOSISTEMA SIERRA
NEVADA DE SANTA MARTA

APTO PARA HACER LA TRANSICION

29 | RELLENO SANITARIO REGIONAL LOS PICACHOS SI-PTA

30 | RELLENO SANITARIO REGIONAL PRESIDENTE SI-PTA

31 | RELLENO SANITARIO REGIONAL SUR DE LA GUAJIRA APTO PARA HACER LA TRANSICION
32 | RELLENO SANITARIO TERRAZAS DEL PORVENIR SIN INFORMACION

33 | RELLENOS SANITARIO LA CORTADA SIN INFORMACION

34 | RELLENO SANITARIO PARQUE TECNOLOGICO AMBIENTAL | APTO PARA HACER LA TRANSICION

WAYRA
Fuente: Respuesta de ANDESCO, con radicado numero CSA-169 del 21 de mayo de 2025, se presenta
informacién correspondiente al periodo de 2019 a 2024.

De acuerdo con la tabla 3.2, de los 34 rellenos sanitarios afiliados a ANDESCO, el
29% (10) han sido transformados en Parques Tecnoldgicos Ambientales, mientras
que el 47% (16) se encuentran en condiciones aptas para llevar a cabo dicha
transicion, segun informacion suministrada por ANDESCO.

Asi mismo, Andesco en conjunto con la Asociacién Colombiana de Ciudades
Capitales - ASOCAPITALES, trabaja en un Proyecto de Ley que busca establecer
un marco normativo para la gestion integral de residuos solidos, impulsando la
transicion de los rellenos sanitarios a Parques Tecnologicos Ambientales (PTA).
Esta iniciativa no solo respalda la economia circular, sino que también fomenta el
consumo sostenibles (Proyecto de Ley 85 de 2023, Senado).

Un ejemplo destacado de esta transicidon es el Parque Tecnologico Ambiental en
Andalucia, ubicado en el municipio de Montenegro y administrado por Urbaser'®6,
Aunque aun opera como relleno sanitario, recibe menos de 500 toneladas de
residuos al dia, provenientes de 12 municipios del Departamento del Quindio y 2
del norte del Valle del Cauca. Este parque, abarca un total de 17 hectareas, de las

1% Respuesta de ANDESCO a la CGR, Radicado No. CSA-329 del 18 de octubre de 2024.
1% Urbaser es una empresa multinacional con presencia en mas de 20 paises, que ofrece servicios de gestion de residuos,
aseo urbano e industrial, y servicios ambientales.
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cuales 12 estan destinadas a la disposicion de residuos y 5 a la conservacion
ambiental (La Crénica del Quindio, 2024).

GRAFICO 3.6. RELLENO SANITARIO ANDALUCIA EN MONTENEGRO - QUINDIO

Fuente: Foto Cortesia Urbaser. https://caracol.com.co/2022/11/10/que-vida-util-tiene-el-relleno-sanitario-
andalucia-en-montenegro-quindio/

El lider de sostenibilidad de Urbaser, explica que no es simplemente un relleno
sanitario, “este lugar se proyecta como un parque autosostenible que apuesta por
la responsabilidad ambiental y ya es pionero en varias iniciativas. Uno de sus
mayores logros es el proceso de tratamiento de lixiviados, mediante el cual,
utilizando 6smosis inversa, se filtra el agua extraida de los desechos liquidos
provenientes de las piscinas. Esta agua se reutiliza en las instalaciones,
integrandose a la economia circular’.

El Parque Tecnolégico Ambiental en Andalucia desarrolla diversas iniciativas de
sostenibilidad:

Cuenta con un vivero donde se han sembrado 44 mil arboles nativos, algunos en
peligro de extincion, en alianza con el Jardin Botanico del Quindio. Ademas, ha
compensado areas degradadas en siete hectareas alrededor del rio Roble. El
parque también implementa estrategias para la conservacién de polinizadores y la
recuperacion de espacios degradados, trabajando con la comunidad en la siembra
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de plantas nectariferas y aromaticas. En términos de monitoreo ambiental,
dispone de una estacion meteoroldgica que reporta datos al IDEAM y realiza
mediciones de calidad del aire cada tres meses, manteniéndose siempre por
debajo del limite normativo (La Crénica del Quindio, 2024).

En el ambito social, el Parque Tecnolégico Ambiental en Andalucia lidera un
programa de responsabilidad con 18 escuelas rurales, utilizando el arte para
promover la educacién ambiental. Ademas, cuenta con un sendero ecoldgico de
1,3km, donde se han identificado 82 especies de aves, resaltando su compromiso
con la biodiversidad (La Crénica del Quindio, 2024).

No obstante, aun existen desafios debido a la falta de cultura ciudadana y a la
ausencia de rutas especializadas para la recoleccién de los residuos. “Aunque
algunas personas hacen el esfuerzo de reciclar y separar en la fuente, la falta de
una ruta selectiva desmotiva, ya que al final el camion recoge todo junto. Para
disminuir la cantidad de residuos que llegan a los rellenos sanitarios, es
fundamental fortalecer y conformar asociaciones de recicladores”. Concluyd
Orozco, lider de sostenibilidad de Urbaser.

97 Las plantas nectariferas son aquellas que producen néctar, una solucion azucarada que atrae a insectos polinizadores.
(2018). Recuperado de: https://www.researchgate.net/profile/Alex-
Bustillo/publication/340579950 GB Plantas Nectariferas y fauna_benefica/links/5e91e044a6fdcca7890ac81c/GB-
Plantas-Nectariferas-y-fauna-benefica.pdf
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3. ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2019-2024

El desarrollo de la Estrategia Nacional de Economia Circular en Colombia genera
beneficios econdmicos, ambientales y sociales. En cuanto a los beneficios
economicos, la economia circular permite la apertura de nuevos mercados a partir
del consumo sostenible, la atraccion de nuevas fuentes de financiacion, la
innovacién en productos y modelos de negocio, asi como el desarrollo de sistemas
de infraestructura sostenible. Por otro lado, es importante destacar los beneficios
ambientales incluyen la reduccion en la extraccion de materias primas, el uso
eficiente del agua, la disminucion de residuos y emisiones de gases de efecto
invernadero, ademas de la transicion hacia energias renovables. Estos impactos
positivos contribuyen al cumplimiento de las metas de Colombia en el Acuerdo de
Paris y otros compromisos internacionales. Asimismo, los beneficios sociales de
la economia circular abarcan un cambio cultural hacia la circularidad en la
produccion y el consumo, promoviendo la conciencia sobre la gestidn de residuos
y el consumo sostenible (Gobierno de la Republica de Colombia, 2019).

En consecuencia, esta estrategia fomenta la responsabilidad ciudadana en la
conservacion de los recursos y la mejora de la calidad de vida. Adicionalmente, se
destacan la inclusion de recicladores en los esquemas de reciclaje y la generacion
de empleos derivados de nuevos modelos de negocio. De hecho, “esta estrategia
es uno de los vehiculos centrales para cumplir con las metas del Crecimiento
Verde de aumentar la tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos solidos a
nivel nacional y de reducir los gases de efecto invernadero en un 20% en el afio
2030, en el marco del Acuerdo de Paris” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2019).

En este contexto, la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) tiene como
actores principales al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), quienes desempenan roles
fundamentales en su implementacién y desarrollo. Ademas, colaboran otras
entidades como el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (Minciencias);
Ministerio de Transporte, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MinAgricultura); Ministerio de Educacion (MINEDUC), Ministerio de Minas y
Energia (MinMinas); Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Minvivienda);
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM); Comisién
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA); Departamento
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Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); Departamento Nacional de
Planeacién (DNP); Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); Universidad de los
Andes (Uniandes); Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME);
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CARDS);
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Asimismo, es importante considerar aquellas entidades que, aunque no
pertenecen directamente al sector ambiental, tienen a su cargo responsabilidades
relacionadas con esta estrategia. Entre ellas, se destacan la Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia (ANDI), la Asociacion Nacional de Empresas de
Servicios Publicos y Comunicaciones (ANDESCO) y la Organizacion de las
Naciones para el Desarrollo Industrial (ONUDI) relacionado con los Parques Eco-
Industriales.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, titulado “Pacto por
Colombia — Pacto por la Equidad”, y su componente Pacto por la Sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo, establecieron la linea denominada
“Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio
climatico”. En este marco, se promovieron medidas orientadas a la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de residuos, con la participacion de entidades como el
MADS, MinCit, Minvivienda, Colciencias y la ANLA. Ademas, se destaco el
desarrollo en 2019 de la Estrategia Nacional de Economia Circular, liderada por el
MADS y MinCit (DNP, 2024).

GRAFICO 3.7. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022
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Fuente: Elaboracién DESMA.

Complementando lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, en el literal €) “Economia circular basada en la
produccion y el consumo responsable”, del numeral 3) “Modelos de bioeconomia
basada en el conocimiento y la innovacion”, dentro del catalizador D. “Economia
productiva a través de la reindustrializacion y la bioeconomia”, ha priorizado la
economia circular como una estrategia clave para optimizar el uso de recursos y
gestionar eficientemente los residuos. En este sentido, profundiza en la economia
circular desde la perspectiva de la produccion y el consumo responsable,
proponiendo la formulacién de la Ley de Gestion Integral de Residuos con enfoque
en Economia Circulary el disefio de la Politica Nacional de Produccion y Consumo
Responsable para consolidar este modelo. Adicionalmente, impulsa el desarrollo
de proyectos regionales orientados a fortalecer la infraestructura de gestién de
residuos con un enfoque de cierre de ciclos, asi como estrategias para el
tratamiento de aguas residuales industriales. El objetivo de estas iniciativas es
prevenir emisiones de metano y cubrir la demanda energética de las plantas de
tratamiento de aguas residuales (DNP, 2024).

GRAFICO 3.8. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
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Fuente: Elaboracion DESMA.
3.1 Herramientas enfocadas a la realizacion del modelo de Economia Circular

La Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) establecio 6 flujo de
materiales direccionados a materializar el modelo de economia circular en el pais.
En donde se confirma la filosofia introspectiva de este modelo, esto es, la
aplicabilidad del concepto de desarrollo sostenible, por medio de la optimizacion
del uso de recursos, reduccion de residuos y promocion de la reutilizacion y el
reciclaje.

Segun la ENEC, se presentan unas lineas de accion prioritarias que orientan las
oportunidades de circularidad para cada flujo de material, con indicadores y metas
particulares por cada linea.

Al respecto, se ponen de presente las seis (6) lineas de accioén, las cuales estan
interrelacionadas entre si a través de sus metabolismos de flujos de materiales y
energia, como ejes de la estrategia:

1. Linea de accidn de flujo de materiales industriales y productos de
consumo masivo

Linea de accién de flujo de materiales de envases y empaques
Linea de accién de flujo de biomasa

Linea de accién de fuentes y flujos de energia

Linea de accién de flujo del agua

Linea de accién de flujo de materiales de construccion

D o N

3.1.1 Linea de accion de flujo de Materiales Industriales y Productos de Consumo
Masivo

Esta linea de accion representa materiales utilizados en procesos industriales y
que estan cobijados por el mecanismo de responsabilidad extendida del productor,
implementado desde el afio 2007 en el pais. Los materiales priorizados dentro este
flujo son los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), los residuos
peligrosos y residuos especiales.

293



Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente IEECZEFFEE

IERNA o CGR-CDMA-Agosto de 2025

Segun la ENEC, para el caso de la Responsabilidad Extendida del Productor
(REP) los residuos poseen una o varias caracteristicas, de las que se detallan en
el siguiente grafico 3.9:

GRAFICO 3.9. CARACTERISTICAS DE LOS RESIDUOS REGULADOS BAJO LA REP

- - R
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Fuente: Elaboracion DESMA (MADS, 2024)

La implementacion del esquema REP se ha consolidado como uno de los
principios centrales de la economia circular, ya que asigna a los productores un
grado de responsabilidad legal, econdmica, fisica y de informacion sobre los
impactos ambientales de sus productos a lo largo de todo su ciclo de vida. Esto
incluye desde la produccién hasta la disposicion final como residuo en la etapa
posconsumo.

3.1.1.1 4 Qué es la Responsabilidad Extendida del Productor (REP)?

Es un principio que busca que los productores sean responsables de los impactos
ambientales de sus productos durante todo su ciclo de vida. Esto significa que los
productores no solo deben encargarse de la fabricacion, sino también de lo que
sucede con los productos después de su uso, como su recoleccién, tratamiento y
disposicion final.

La REP también involucra a fabricantes, importadores, distribuidores vy

comercializadores, quienes deben gestionar de manera adecuada los residuos de
sus productos al final de su vida util. El objetivo es prevenir la generacién de
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residuos, fomentar la reutilizaciéon, el reciclaje y garantizar una correcta
disposicion.

Por otro lado, es importante destacar que el Grupo Retorna es la primera iniciativa
colombiana, legalmente constituida en América Latina, basada en el Principio de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP). Como asociacién sin animo de
lucro, promueve la economia circular y el cumplimiento de los lineamientos de la
OCDE y la ONU. Esta conformada por las corporaciones Cierra el Ciclo,
EcoCodmputo, Pilas con el Ambiente, Red Verde, Recoenergy y Rueda Verde, con
el respaldo de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI. A
través de sus sistemas de recoleccion, facilita la reincorporacion de residuos en
nuevas aplicaciones industriales como materia prima para subproductos (Grupo
Retorna, 2023).

El Grupo Retorna tiene presencia en los 32 departamentos de Colombia, con mas
de 137 empresas afiliadas y una red de mas de 7.200 puntos de recoleccion. Hasta
la fecha, han gestionado un total de 400 mil toneladas de residuos (Grupo Retorna,
2023); brindando una solucién integral para el manejo adecuado de seis corrientes
de residuos posconsumo: Plaguicidas domeésticos, Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), Pilas, Electrodomésticos, Baterias Plomo Acido
y Llantas usadas.

GRAFICO 3.10. GRUPO RETORNA
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Gestion ambiental para residuos de Llantas Usadas.
Bicicletas

Motocicletas

Automoviles

Camionetas

Buses privados y publicos

UEDAVERDE

AYUDANOS A TRANSFORMARLAS PARA
UN MEJOR FRUTC

Camiones y Tractomulas

PAGINA WEB: https://www.ruedaverde.com.co/
Fuente: Corporaciones Grupo Retorna. https://gruporetorna.com/corporaciones/

La economia circular ofrece oportunidades para cerrar ciclos de materiales y
productos industriales a través del eco-disefio, nuevos modelos de negocio e
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innovacion tecnoldgica, tal es el caso, los ciclos de acero, residuos peligrosos y
especiales, y aparatos electrénicos, por su volumen e impacto en la economia
(Gobierno de la Republica de Colombia, 2019). A continuacién, se develaran
caracteristicas de algunos elementos que componen los ciclos en mencién:

a) Materiales provenientes de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE)

La Ley 1672 de 2013, el Decreto 284 de 2018 y la Resolucion 851 de 2022
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) establecen las
responsabilidades de fabricantes e importadores en la gestion de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electréonicos (RAEE). Estas normas definen obligaciones
para productores y comercializadores, regulan los sistemas de recoleccidon y
gestion, y controlan la importacion de aparatos usados y RAEE, con el fin de
asegurar una gestion integral y sostenible.

Adicionalmente, la Politica Nacional de Gestion Integral de RAEE>', formulada en
2017, traza la hoja de ruta hasta 2032. Esta politica articula a entidades del Estado,
sectores productivos y la sociedad civil en un esfuerzo conjunto para enfrentar los
impactos ambientales y en la salud derivados del mal manejo de estos residuos.
Dicha politica se desarrolla bajo el principio de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) y contempla 27 lineas de accion»2 enmarcadas dentro de los
lineamientos de la economia circular (MADS y MINCIT, 2019).

El término RAEE abarca todos aquellos componentes, consumibles vy
subconjuntos que forman parte de estos aparatos cuando se descartan. Sin
embargo, si alguno de estos elementos es considerado peligroso de manera

%8 ey 1672 de 2013: Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcién de una politica publica de gestion integral
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53825

199 Decreto 284 de 2018: Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la Gestién Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos -
RAEE y se dictan otras disposiciones. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85199

200 Resolucion 851 de 2022: Por la cual se desarrollan los articulos 2.2.7A.1.3, 2.2.7A.2.1, el numeral 3.1 del articulo
2.2.7A.2.2, el numeral 3 del articulo 2.2.7A.2.4, el articulo 2.2.7A.4.2 y el articulo 2.2.7A.4.4 del Titulo 7A del Decreto 1076
de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre la gestién de los residuos de
aparatos eléctricos y electréonicos (RAEE) y se dictan otras disposiciones. https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/08/Resolucion-0851-de-2022.pdf

201 MADS (2017) Politica Nacional de Gestién Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos — RAEE.
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Politica RAEE.pdf

202 Pgra mayor detalle consulta: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Politica RAEE.pdf
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individual, debera recibir el tratamiento correspondiente segun la normativa
aplicable a residuos peligrosos=s.

Colombia ha avanzado en los lineamientos técnicos sobre el tratamiento de los
RAEE, como se evidencia en el grafico 3.11. Este avance refleja el compromiso
del pais con la gestién adecuada de estos residuos y el fortalecimiento de la
economia circular.

GRAFICO 3.11 LINEAMIENTOS TECNICOS SOBRE EL TRATAMIENTO DE LOS RAEE

=
==

Fuente: Elaboracion DESMA (MADS, 2024).
Entre 2019 y 2024, el MADS ha implementado tres proyectos con cooperacion
internacional para el manejo de los RAEE, los cuales se presentan en la Tabla 3.3:

TABLA 3.3. PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
MANEJO DE LOS RAEE

Deutsche Gesellschaft fiir | Transformar el sector de la refrigeracion doméstica en
Internationale Colombia para la introduccion de refrigeradores
NAMA Zusammenarbeit (Glz) | eficientes en el consumo de energia y libres de HFC al
GmbH y la Mitigation Action | mercado el establecimiento de un programa de
Facility sustitucién de refrigeradores domésticos y la gestion
ambientalmente adecuada de los refrigeradores usados
sustituidos.
Deutsche Gesellschaft fiir, | Promover las mejores tecnologias disponibles y las
Internationale mejores practicas ambientales para la gestion de los
Gestion y destruccion | Zusammenarbeit (GlZz) | refrigeradores domésticos que llegan al final de su ciclo
de sustancias que | GmbH y Ia |Iniciativa | de vida, fueron entregados en calidad de donacion dos

23 o que incluye a los refrigerantes tipo CFC como el R-12 o HFC, como el R-134a que pueden estar contenidos en los
refrigeradores domésticos.
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agotan la capa de | Internacional del Clima (IKI) | equipos industriales de recuperaciéon de gas
ozono existentes en | del Ministerio Federal de | refrigerante, los cuales fueron instalados en dos plantas
los bancos de SAO Medio Ambiente, Proteccion | de gestion de RAEE

de la Naturaleza,
Construcciéon y Seguridad
Nuclear (BMUB)
“Sustainable Recycling | Secretaria de  Asuntos | Realizar el “Estudio de la informalidad en el manejo de
Industries” (SRI) fase 2 | Econémicos del gobierno | los RAEE en Bogota: diagnéstico y propuestas de
Proyecto GIZ Suizo integracién con el sector formal.”

Fuente: Elaboracion DESMA (MADS, 2024).

De acuerdo con la informacion reportada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), mediante respuesta con radicado 24002024E20244681 del 13
de noviembre de 2024 dirigida a la CGR, se mencionan los proyectos listados en
la tabla anterior, los cuales han generado los siguientes resultados:

Proyecto NAMA para el sector de la refrigeracion doméstica en Colombia:
v Durante los afos 2023 y 2024, se alcanzé un total de 20.892
sustituciones de refrigeradores domeésticos.
v Se brindé asistencia técnica a las empresas gestoras de residuos de
refrigeradores y equipos de aire acondicionado en temas como el estado
del arte en la gestidn de estos equipos al final de su vida util, la optimizacién
de procesos para mejorar la rentabilidad en la gestion de RAEE, la
formulacién de planes de negocios y la determinacion de inversiones
necesarias para implementar mejoras en sus modelos de negocio.
v Se identificaron alternativas de aprovechamiento para algunas
corrientes de residuos derivadas de la gestion de refrigeradores
domeésticos.

Proyecto Gestion y destruccion de sustancias que agotan la capa de ozono

existentes en los bancos de SAO — Resultados
v Se llevaron a cabo tres jornadas de capacitacion dirigidas a los
gestores de RAEE, enfocadas en el desensamble de refrigeradores
domésticos y la gestion de las corrientes de residuos.
v Se publicé la Guia=» para el desensamble manual de refrigeradores
y aires acondicionados: Lineamientos para el uso en el contexto
colombiano, con el objetivo de proporcionar orientacion practica.

204hitps://www.green-cooling-
initiative.org/fileadmin/user_upload/2017 Guia_para_el_desensamble manual_de refrigeradores y aires_acondicionado

s.pdf
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v Se entregaron en calidad de donacion dos equipos industriales para
la recuperacion de gas refrigerante, los cuales fueron instalados en dos
plantas de gestion de RAEE.

Proyecto GIZ informalidad

v El estudio»s analiza la situacion actual del manejo de los RAEE por
parte del sector informal en la ciudad de Bogota D.C. y, a partir de los
hallazgos obtenidos, propone diversas iniciativas que buscan consolidar un
modelo de integracién inclusivo y sostenible entre los sectores formal e
informal. Ademas, se realizdé un trabajo de campo para identificar a los
actores involucrados en la gestion informal de los RAEE, las zonas donde
se concentran, las actividades que llevan a cabo, las condiciones en las que
operan y su vision sobre la formalizacion y la cooperacion con el sector
formal.

v Asimismo, el estudio revela la complejidad de la cadena de valor de
los RAEE en Bogota, destacando la importancia de establecer sinergias
entre los sectores formal e informal. Como resultado, se plantearon cuatro
propuestas disefadas para promover la integracion entre ambos sectores,
incentivar la cooperacion entre los actores clave, garantizar una gestion
integral de los RAEE bajo el marco normativo vigente y aumentar los
volumenes recolectados a través de los mecanismos establecidos por los
SRyG=s de RAEE.

v Es importante destacar que, de acuerdo con el MADS, actualmente

mas de 1.300 fabricantes e importadores participan en programas

posconsumo de residuos peligrosos y RAEE con cobertura de mas de
10.000 puntos de recoleccion alrededor del pais (MADS, 2024).

b) Residuos peligrosos (RESPEL)

Los residuos peligrosos se definen por sus caracteristicas intrinsecas, tales como
ser corrosivos, reactivos, explosivos, téxicos, inflamables, infecciosos o
radioactivos, y que pueden ocasionar dafios o efectos adversos al medio ambiente
o la salud humana (MADS, 2022). Asimismo, se consideran peligrosos los

25 E| documento completo se puede consultar en el siguiente enlace: https://quimicos.minambiente.gov.co/raee-
documentos/

206 |nstrumento de control y manejo ambiental que contiene los requisitos y condiciones para garantizar la recoleccion
selectiva y gestion ambiental de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos - RAEE por parte de los productores.
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embalajes, envases y empaques que hayan estado en contacto con estos
residuos.

En materia normativa, la gestion de residuos peligrosos en Colombia ha avanzado
mediante diversas disposiciones legales y politicas. En 2005, el Gobierno Nacional
promulgoé el Decreto 4741, que establecié la Politica Ambiental para la Gestion
Integral de Residuos o Desechos Peligrosos, cuyo objetivo principal fue prevenir
la generacion de residuos peligrosos (RESPEL) y promover su manejo
ambientalmente adecuado. Esta politica conté con un Plan de Accion inicial para
el periodo 2006-2010, el cual fue actualizado de manera cuatrienal hasta 2018,
reflejando un compromiso continuo con la minimizacion de riesgos para la salud y
el ambiente, contribuyendo al desarrollo sostenible.

Entre las normativas complementarias se destacan la Resolucion 1362 de 2007,
“Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los
Articulos 27° y 28° del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005; la Resolucién
693 de 2007, “Por la cual se establecen criterios y requisitos que deben ser
considerados para los Planes de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Plaguicidas”, que reguld especificamente los residuos peligrosos
generados en la atencion en salud; y el Decreto 1076 de 2015, conocido como
Decreto Unico Reglamentario, que compild, y reglamenté asuntos juridico-
ambientales relacionados con la gestion de residuos peligrosos.

Ademas, la Ley 1252 de 2008 establecié normas prohibitivas en materia ambiental
relacionadas con residuos y desechos peligrosos, fortaleciendo el marco legal para
su control.

Finalmente, en 2022, el MADS aprobd¢ la actualizacion de la Politica Ambiental
para la Gestion Integral de Residuos Peligrosos, junto con un nuevo Plan de Accion
para el periodo 2022-2030, la cual incorporé 11 lineas estratégicas que
comprenden 47 acciones orientadas a fortalecer la gestién sostenible de los
residuos peligrosos en el pais.

Adicionalmente, Colombia es parte del Convenio de Basilea, aprobado en 1989

que entro vigor el 5 de mayo de 1992, el cual establece controles estrictos sobre
los residuos peligrosos desde su generacion hasta su disposicion final,
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garantizando un manejo ambientalmente racional. Este acuerdo internacional
busca proteger la salud humana y el medio ambiente de los efectos negativos
derivados de una gestion inadecuada, y prohibe el traslado de residuos a paises
que no cuenten con la capacidad técnica, legal o administrativa para tratarlos
adecuadamente (Cancilleria, 2014).

En Colombia, este Convenio»” fue aprobado mediante la Ley 253 de 1996=: y
declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia

C-377 de 1996 (‘Ley declarada CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-377-96 de 22 de agosto de 1996, Magistrado Ponente, Dr.
Antonio Barrera Carbonell, 'bajo la condicién de que el Gobierno de Colombia, formule una
declaracién o manifestacion, acogiéndose al articulo 26 de dicho Convenio, en el sentido de que el
articulo 81 de la Constitucién prohibe la introduccién al territorio nacional de residuos nucleares y
desechos toxicos”).

Es el primer y unico tratado internacional que regula especificamente los desechos
peligrosos. Su implementacion y seguimiento estdn a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. En este marco, del 10 al 12 de diciembre de
2014, el Ministerio, junto con la Secretaria del Convenio, organizé en Barranquilla
el Taller Subregional sobre Trafico llicito de Desechos Peligrosos (Cancilleria,
2014). Este compromiso internacional refuerza las politicas nacionales en la
gestion de estos residuos.

A continuacion, se expondran los indicadores, metas y fuentes que hacen parte
de las lineas de accion prioritarias de cada flujo de material:

Metas e indicadores RAEE Y RESPEL de la Estrategia Nacional de Economia
Circular

Esta linea de accién incluye metas e indicadores especificos para el manejo de
materiales industriales derivados de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos,
asi como de residuos peligrosos, los cuales se detallan en la Tabla 3.4.

TABLA 3.4. METAS E INDICADORES PARA EL FLUJO DE MATERIALES INDUSTRIALES
PROVENIENTES DE RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS Y

207 Convenio de Basilea (2011). Directrices Técnicas. https://www.minambiente.gov.co/wp-

content/uploads/2021/06/convenio-de-basilea-directrices-tecnicas.pdf

208 Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion. Para consulta: https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1656894
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RESIDUOS PELIGROSOS

N° Nombre del indicador Meta Fuente
Numero de corrientes o subcategorias Al 2022 contar con 17 | Bases del Plan Nacional
de residuos de aparatos eléctricos y corrientes o subcategorias | de Desarrollo 2018 -.
electrénicos regulados bajo la de residuos de aparatos | 2022. Pacto por Colombia
1 | responsabilidad extendida al productor. eléctricos y electrénicos | / Pacto por la Equidad
reguladas bajo la | (pagina 352),
responsabilidad extendida | Minambiente
al productor.
Toneladas de residuos recolectados y 122.545 toneladas de | Bases del Plan Nacional
gestionados de computadores y residuos gestionados en el | de Desarrollo 2018  -.
periféricos, lamparas fluorescentes, pilas | periodo 2019-2022. 2022. Pacto por Colombia
y acumuladores, baterias usadas plomo | Pacto por la Equidad
2 | acido, envases de plaguicidas y (pagina 352),
medicamentos vencidos, bajo el Minambiente
principio de la responsabilidad extendida
del productor.
Toneladas de materiales recuperados y 6.000 toneladas métricas de
reciclados provenientes de 100.000 materiales recuperados y | Minambiente
3 | refrigeradores sustituidos. reciclados al 2022.
Toneladas gestionadas de refrigerantes 10 toneladas métricas
controlados por el Protocolo de Montreal | (14.600 toneladas de | Minambiente
4 | para su reutilizacion. CO, equivalentes) de
refrigerantes recuperados al
2022.
Porcentaje (%) de aceites lubricantes 69% de los aceites | Fondo de Aceites Usados
usados recolectados y tratados para su lubricantes usados | de la Asociacion
5 | valorizacién energética. generados en el pais, | Colombiana del Petroleo -
valorizados ACP.
energéticamente al 2022
(equivalente a 18.284.000
galones de aceites
lubricantes usados).

Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 1 (Tabla 3.4): Al 2022 contar con 17

corrientes o subcategorias de residuos de aparatos eléctricos y electronicos

requladas bajo la responsabilidad extendida al productor.

Cumpliendo con el primer indicador de la ENEC en esta linea, el MADS
reglamentd, mediante la Resolucion 851 de 2022, las condiciones que deben
cumplir los sistemas de recoleccion y gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE) de Consumo Masivo y de Uso Industrial o Profesional en el
marco de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP). Para ello, los
Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEE) fueron clasificados en las siguientes

categorias y subcategorias:

209 Pgra consulta en: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/08/Resolucion-0851-de-2022.pdf

303



https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/08/Resolucion-0851-de-2022.pdf

Categoria 1. Aparatos Electrodomésticos (10 subcategorias): Cocinas y hornos,
enseres de audio y video, enseres mayores de hogar, enseres menores de
calentamiento, enseres menores de cocina, enseres menores de hogar, enseres
menores personales, equipos de acondicionamiento de aire, herramientas para el
hogar, refrigeracion doméstica y comercial.

Categoria 2. Electronica y Equipos de Telecomunicaciones (10 subcategorias):
Antenas para telecomunicaciones, circuitos electronicos, componentes
electronicos, computadores y equipos para tratamiento de datos, electronica de
consumo, equipos de electrénica de potencia, equipos de instrumentacion y
control, equipos de telecomunicaciones, equipos electromédicos, periféricos,
partes y tarjetas para computadores e impresoras.

Categoria 3. Maquinaria y Equipo Eléctrico (13 subcategorias): Cables y
conductores, equipo industrial, equipos de control y proteccion, equipos de
iluminacién, equipos eléctricos e instalaciones para vehiculos, grupos
electréogenos, maquinas y aparatos de oficina, motores y generadores, otros
aparatos y sistemas, piezas eléctricas, pilas y acumuladores, refrigeracién y
equipos de acondicionamiento de aire industriales, transformadores.

> AVANCE DE LA META — INDICADOR 2 (Tabla 3.4): 122.545 toneladas de
residuos gestionados en el periodo 2019-2022.

De acuerdo con la respuesta emitida por la ANLA, mediante el Radicado
N.° 20255000311201 del 8 de mayo de 2025, se aclara la razén por la cual aun no
se dispone de los datos correspondientes a la vigencia 2024. En dicho documento,
se destaca lo siguiente: “dichos seguimientos, son realizados afo vencido, es
decir, en cada anualidad se evalua la gestion de los planes, sistemas y programas
durante el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior; en este sentido, considerando que el sequimiento del afio
2024 se realizara en el transcurso del afio 2025, aun no se cuenta con informacion
consolidada para esta vigencia.”.
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TABLA 3.5 CANTIDADES DE RESIDUOS PELIGROSOS GESTIONADOS
Y VALIDADOS POR LA ANLA

2019 250 2.866.305 3.139
2020 169 2.528.727 3.038
2021 208 2.952.227 3.642
2022 218 2.919.414 1.936
2023 355 3.077.275 1.028

Fuente: Respuesta ANLA. Radicado N° 20255000311201 del 8 de mayo de 2025.

TABLA 3.6. CANTIDADES DE RESIDUOS RAEE GESTIONADOS
Y VALIDADOS POR LA ANLA

2019 536 827 3.132 617.491
2020 541 945 2.919 675.380
2021 642 913 3.824 413.884
2022 559 1.069 3.396 388.609
2023 696 509 1.303 21.009

Fuente: Respuesta ANLA. Radicado N° 20255000311201 del 8 de mayo de 2025.

De acuerdo con la meta establecida de gestionar 122.545 toneladas de residuos
durante el periodo de 2019 a 2022, al cierre del afio 2022 se logré gestionar un
total de 13.393.947 toneladas de residuos, superando ampliamente la meta
planteada. De este total, 11.279.278 toneladas corresponden a residuos peligrosos
y 2.114.669 toneladas a residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE).
Estos residuos fueron recolectados y gestionados bajo el esquema de
responsabilidad extendida del productor.

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 3 (Tabla 3.4): 6.000 toneladas
métricas de materiales recuperados vy reciclados al 2022.

TABLA 3.7. MATERIALES RECUPERADOS Y RECICLADOS POR SUSTITUCION DE
REFRIGERADORES DOMESTICOS EN COLOMBIA
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2020 283 15 Informacion actualizada a
2021 726 20 d|0|gmbre 31 de 2024 y
suministrada por la
2022 3 170 Corporacién para la gestion
posconsumo de
A : s electrodomésticos RED
2024 14 836 VERDE.

Fuente: Respuesta MADS. Radicado N° 24052025E2015555 del 10 de mayo 2025.

Aunque se implementaron proyectos para este indicador, como el NAMA (Proyecto
para el sector de la refrigeracién doméstica en Colombia), los resultados obtenidos
a 2024, incluso dos anos después de la fecha prevista en la meta, muestran que
solo se ha logrado recuperar y reciclar el 27% de las 6.000 toneladas métricas de
materiales provenientes de refrigeradores sustituidos.

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 4 (Tabla 3.4): 10 toneladas métricas
(14.600 toneladas de CO2 equivalentes) de refrigerantes recuperados al
2022.

TABLA 3.8. REFRIGERANTES CONTROLADOS POR EL PROTOCOLO DE MONTREAL
GESTIONADOS PARA SU REUTILIZACION EN COLOMBIA

2020 0,47 672 Informacion actualizada
2021 0.76 1.084 O L O

suministrada por la Corporacion
2022 2 3.377 para la gestidon posconsumo de
2023 3 2568 electrodomésticos RED VERPE

y la Red de recuperacion,
2024 2 3.142 reciclaje 'y regeneracion de
TOTAL 8 12 844 refrigerantes.

Fuente: Respuesta MADS. Radicado N°24052025E2015555 del 10 de mayo 2025.

De acuerdo con la tabla anterior, los resultados obtenidos hasta 2024, incluso dos
anos después del plazo establecido en la meta, muestran un avance del 88% en
el cumplimiento de la misma. De las 14.600 toneladas de CO, equivalente
establecidas como meta en la ENEC, se han logrado reducir 12.844 toneladas. En
relacion con las 10.000 toneladas métricas gestionadas, esto equivale a un
cumplimiento del 90% de la meta.
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» AVANCE DE LA META - INDICADOR 5 (Tabla 3.4): 69% de los aceites
lubricantes usados generados en el pais, valorizados energéticamente al
2022 (equivalente a 18.284.000 galones de aceites lubricantes usados).

TABLA 3.9. PORCENTAJE (%) DE ACEITES LUBRICANTES USADOS RECOLECTADOS Y
TRATADOS PARA SU VALORIZACION ENERGETICA.

META 2019 2020 2021 2022 2023
69% de los aceites lubricantes usados
generados en el pais, valorizados
energéticamente al 2022 (equivalente a | 80% | 80% 76% 7% | 82%
18.284.000 galones de aceites lubricantes
usados).

Fuente: Respuesta MADS. Radicado N°24052025E2015555 del 10 de mayo 2025.

De acuerdo con la meta establecida de valorizar energéticamente el 69% de los
aceites lubricantes usados generados en el pais para el afio 2022, se informa que
dicha meta fue cumplida, segun lo reportado por el Ministerio de Ambiente
mediante el Radicado N.° 24002024E2051657 del 20 de diciembre de 2024.

c) Acero

El acero no es inherentemente un residuo peligroso, pero puede clasificarse como
tal cuando esta contaminado con sustancias toxicas como aceites, grasas, metales
pesados, pinturas o solventes, que representan riesgos para la salud y el medio
ambiente. Por ello, el acero contaminado requiere un manejo y disposicion
especial para evitar impactos negativos al ambiente.

En Colombia, la Estrategia Nacional de Economia Circular prioriza la formalizacion
y certificacion de empresas recicladoras de chatarra, incluyendo estandares de
calidad, capacitacion de trabajadores y la integracién entre recicladores y
siderurgicas. Ademas, se impulsa la innovacion tecnolodgica para mejorar la
reduccion y aprovechamiento de estos residuos.

Metas e indicadores para el flujo de materiales de construccién provenientes
del acero
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En la tabla 3.10 se presentan las metas e indicadores relacionados con el flujo de
materiales industriales provenientes del acero.

TABLA 3.10. METAS E INDICADORES PARA EL FLUJO DE MATERIALES
INDUSTRIALES PROVENIENTES DEL ACERO.

Nombre del indicador Meta Fuente
1. Tasa de aprovechamiento de | Tasa de aprovechamiento | Minambiente -
chatarra de hierro y acero en | del 90% en chatarra | Direccion de Asuntos
Colombia metalica para elaboracion | Ambientales, Sectorial
de acero para el afo | y Urbana
2021.
2. Numero de plantas de | 3 plantas para | Resoluciéon 0646 de
desintegracion vehicular a nivel | desintegracion vehicular | 2014 Mintransporte
nacional en operacion a nivel | Resolucion 1606 de
nacional en 2021 2015 Minambiente

Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 1 (Tabla 3.10): Tasa de
aprovechamiento del 90% en chatarra metalica para elaboraciéon de acero
para el ano 2021.

Segun la informacion reportada, por la Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial
y Urbana (DAASU) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con
Radicado N° 24042025E2015775 del 12 de mayo de 2025, en cumplimiento de las
Resoluciones 472 de 2017 y 1257 de 2021, los datos disponibles sobre la gestidon
de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) provienen de reportes
consolidados por las autoridades ambientales, utilizando el Anexo VIII para su
caracterizacion. La Resoluciéon 472 de 2017 clasifica los residuos no pétreos: como
plasticos, vidrios, cartones, gomas, cauchos y metales en una sola categoria, por
lo que no es posible desagregar especificamente la informacion sobre chatarra de
hierro y acero.

Actualmente, basado en la informacion reportada por el MADS, mencionan que
estan adelantando la actualizacion de las resoluciones para mejorar la calidad y el
nivel de detalle de la informacion reportada. Por lo que, no es posible evaluar y
presentar avance de la meta de reutilizar el 90% de la chatarra metélica en la
produccion de acero.

Es de resaltar que el MADS no dio respuesta de fondo a lo solicitado, toda vez que
su argumento se baso en exponer la gestion respecto a la modificacion de las
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resoluciones 472 de 2017 y 1257 de 2021, que tienen como finalidad lo referente
a la gestion de los RCD.

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 2 (Tabla 3.10): 3 plantas para
desintegracion vehicular en operacion a nivel nacional en 2021.

De acuerdo con la informaciéon reportada por el MADS con Radicado
N° 24042025E2015775 del 12 de mayo de 2025, contenida en la base de datos
creada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre Entidades
Desintegradoras, a 31 de diciembre de 2024 se cuenta con catorce (14) entidades
desintegradoras autorizadas y/o habilitadas por el Ministerio de Transporte,
cumpliendo con la meta de este indicador, las cuales son:

Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S.

C. |. Metales La Unién S.A.S.

Empresa Colombiana de Aseo S.A. E.S.P. Colombiaseo S.A. E.S.P.
Importadora Manizales No. 4

Union Temporal SCT MERL S.A.S.

Mundo Metales Mincho

Siderurgica de Occidente S.A.S. — SIDOC

Consorcio Desintegradora de Vehiculos El Pedregal

9. Siderurgica Nacional S.A. — SIDENAL

10. Desintegradora Ecoldgica de Colombia S.A.S (Decocol S.A.S)
11.  Chatarrizacién y Desintegracion de Vehiculos T.L

12. GERDAU DIACO S.A.

13.  Unién Temporal RyM S.A.S.

14. Ecosistemas de Oriente S.A.S

NN

d) Materiales provenientes de residuos especiales de llantas

La regulacion de la gestion integral de las llantas inicia con la Resolucién 1457 de
2010, “Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Llantas Usadas y se dictan otras disposiciones”.

Posteriormente, la Resolucion 1326 de 2017 del MADS, que derogd la Resolucion
1457 de 2010, introdujo tres cambios significativos: “(i) ampli6 el ambito de
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aplicacion a todos los tipos de llantas, incluyendo aquellas de bicicletas,
motocicletas, ciclomotores o0 moped, asi como las de vehiculos fuera de carretera;
(ii) establecié una jerarquia en la gestion que privilegia, por encima de cualquier
otra estrategia, la prevencion de la generacion de residuos, fomentando como
primera opcion la actividad de reencauche técnico; y (iiij) incorporo la evaluacion
multi-criterio”. Asimismo, esta resolucion aumento la meta de recoleccion y
aprovechamiento selectivo de llantas hasta un 80% para el afio 2024 (MADS,
MINCIT, 2019).

Las llantas que se convierten en residuos, cuando su propietario decide o esta
obligado a desecharlas, se denominan Neumaticos Fuera de Uso (NFU). Estos
residuos representan tres riesgos principales:

1. Riesgo de incendio: dado que las llantas contienen materiales
combustibles que, al quemarse, liberan gases como metano y otros
compuestos nocivos que danan la capa de ozono.

2. Riesgo de abandono: que no solo genera un impacto visual
negativo, sino que también deteriora la calidad del espacio publico.
3. Riesgo de insalubridad: ocasionado por la acumulacion de agua de

lluvia en las llantas, lo cual favorece la proliferacion de larvas de zancudos
y mosquitos, vectores de enfermedades como el chikungunya, dengue y
fiebre amarilla (MADS, 2020).

Debido a los riesgos que representan estos residuos, se solicita que las llantas
sean recogidas o entregadas en los puntos de recoleccion habilitados en diversas
ciudades del pais. Una vez recolectadas, son enviadas a empresas especializadas
que las utilizan en procesos de coprocesamiento y trituracion (mecanica y
criogénica) para la fabricacion de productos como asfalto, baldosas, pistas
deportivas o, en algunos casos, con fines artesanales, como la elaboracién de
bebederos para fincas o materas.

Para una gestion adecuada, se promueve el reencauche como primera opcién, y
como alternativa complementaria, se incentiva el aprovechamiento de estos
residuos, el cual puede realizarse de las siguientes tres maneras:

GRAFICO 3.12 FORMAS DE APROVECHAMIENTO DE LOS NEUMATICOS
FUERA DE USO (NFU)
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Informe sobre el Estado de los Recursos

Naturales y del Ambiente EEETEF7IIN IERNA o coR-CcOMA-Agosto de 2025

Fuente: (MADS, 2020)

Por otro lado, como parte de los avances en la implementacion de la Estrategia
Nacional de Economia Circular (ENEC), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) formul6é en 2021 la Guia de Manejo Ambiental del Flujo de
Llantas Mineras en la Industria Minerazc. Este documento, de caracter técnico y
voluntario, busca facilitar la gestion ambiental adecuada de las llantas mineras="
usadas con un diametro superior a 24 pulgadas.

Metas e indicadores de llantas usadas
En la tabla 3.11 se muestran las metas e indicadores relacionados con el flujo de

materiales industriales provenientes de residuos especiales, como las llantas
usadas.

210 Guia de manejo ambiental del flujo de llantas en la industria minera. Enfoque de economia circular / Zafra Prieto,
Angélica. Direcciéon de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana coor.: Ramirez, Carlos Jairo ---- Bogota D.C.: Colombia.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://economiacircular.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/02/guia-manejo-ambiental-llantas-industria-minera-minambiente.pdf

211 El término "flujo de llantas mineras" se refiere al proceso de manejo de las llantas que se utilizan en la industria minera,
desde su adquisicion hasta su disposicién final o reciclaje.
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TABLA 3.11 METAS E INDICADORES PARA EL FLUJO DE MATERIALES
INDUSTRIALES PROVENIENTES DE RESIDUOS ESPECIALES COMO LLANTAS

1. Meta de recoleccion selectiva y | Al 2022 Recoleccidon selectiva y gestion | Resolucion 1326
gestion ambiental para llantas | ambiental minima del 70% del promedio llantas | de 2017
usadas de rin 13” a 22.5” de automoviles, camiones camionetas, buses,
busetas y tracto mulas puestas en el mercado
por los productores en los dos afios anteriores.
2. Meta de recolecciéon selectiva y | Al 2024 Recoleccion selectiva y gestion | Resolucion 1326
gestion ambiental para llantas | ambiental minima del 80% del promedio las | de 2017
usadas de rin 13” a 22.5” llantas de automoviles, camiones camionetas,
buses busetas y tracto mulas puestas en el
mercado por los productores en los dos afos
anteriores.
3. Meta de recolecciéon selectiva y | Al 2022 Recoleccidon selectiva y gestion | Resolucion 1326
gestion ambiental para llantas | ambiental minima del 35% del promedio las | de 2017
usadas de bicicletas, motocicletas, | llantas de bicicletas, motocicletas, motociclos,
motociclos, ciclomotores (moped) y | ciclomotores (moped), puestas en el mercado
llantas de vehiculos fuera de | por los productores en los dos afos anteriores.
carretera.
4. Meta de recoleccion selectiva y | Al 2028 Recoleccion selectiva y gestion | Resolucion 1326
gestion ambiental para llantas | ambiental minima del 65% del promedio las | de 2017

usadas de bicicletas, motocicletas,
motociclos, ciclomotores (moped) y
llantas de vehiculos fuera de

llantas de bicicletas, motocicletas, motociclos,
ciclomotores (moped), puestas en el mercado
por los productores en los dos afios anteriores.

carretera.
Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)

> AVANCE DE LAS METAS PARA EL FLUJO DE MATERIALES
INDUSTRIALES PROVENIENTES DE RESIDUOS ESPECIALES COMO
LLANTAS USADAS:

La ANLA, mediante el Radicado N.° 20255000311201 del 8 de mayo de 2025, no
remiti6 la informacién solicitada correspondiente del consolidado sobre la
recoleccion y gestion de llantas usadas en el marco de la ENEC, al respecto se
pone de presente la siguiente tabla remitida por ellos:

TABLA 3.12. PORCENTAJE DE RECOLECCION SELECTIVA DE LLANTAS USADAS
DURANTE EL PERIODO 2019-2023

6.719.383 74.721,15
2020 6.273.175 58.084,04
2021 8.517.058 66.117,55
2022 10.010.647 79.411,43
2023 10.954.241 87.660,02
TOTAL 42.474.504 365.994
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Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente IEECZEFFEE

Fuente: Respuesta ANLA mediante Radicado N.° 20255000311201 del 8 de mayo de 2025

Nota: Respuesta ANLA mediante Radicado N.° 20255000311201 del 8 de mayo de 2025 menciona lo
siguiente: aun no se dispone de los datos correspondientes a la vigencia 2024, ya que los seguimientos se
realizan con afio vencido. Es decir, la gestion del periodo entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre de 2024
sera evaluada a lo largo de 2025, por lo que la informacién consolidada aun no esta disponible.

De acuerdo con la tabla 3.12, entre los afos 2019 y 2023 se recolectaron un total
de 42.474.504 unidades de llantas usadas, correspondientes a 365.994 toneladas.
Estas cifras comprenden llantas provenientes de automoviles, camiones,
camionetas, buses, busetas, tractomulas, bicicletas, motocicletas, motociclos,
ciclomotores (mopeds) y vehiculos fuera de carretera. La informacién ha sido
reportada y validada por la ANLA.

Como puede observarse, no es posible evaluar el avance en el cumplimiento de
las metas de los indicadores de la tabla 3.11 “metas e indicadores para el flujo de
materiales industriales provenientes de residuos especiales como llantas”, toda
vez que la informacion brindada no se encuentra alineada con los objetivos
establecidos.

En conclusion, entonces, esto pone de manifiesto una posible desarticulacién en
el seguimiento y verificacion del cumplimiento de dichas metas. Por lo tanto, no es
posible evaluar ni presentar el avance de la meta desagregada por tipo de rin o
tipo de vehiculo, como se requeria en los indicadores definidos en la ENEC.




3.1.2 Flujo de Materiales de Envases y Empaques

La gestion de residuos de envases y empaques en Colombia se enmarca en un
conjunto normativo que refleja el compromiso del pais con la sostenibilidad y la
economia circular. El Decreto Ley 3570 de 201122 establece al MADS como el ente
rector encargado de orientar la gestion ambiental del territorio y regular el uso
sostenible de los recursos naturales renovables.

En apoyo a esta vision, la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos
Solidos — CONPES 3874 de 20162 promueve la transicion de un modelo lineal
hacia una economia circular, a través de estrategias como la prevencion en la
generacion de residuos, el aprovechamiento de materiales y la implementacion del
principio de responsabilidad extendida del productor (REP), con énfasis en
corrientes prioritarias como los envases y empaques. Este enfoque también se
refuerza a nivel internacional mediante la Ley 1950 de 20192+, por la cual Colombia
aprueba su adhesién a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), aceptando sus instrumentos juridicos, entre ellos la
Recomendacién del Consejo sobre la Reutilizacion y Reciclaje de Contenedores
de Bebidas, directamente relacionada con la gestion de envases.

Con base en estas directrices, se expidio la Resolucién 1407 de 201825, que regula
la gestidon ambiental de residuos de envases y empaques de papel, cartén,
plastico, vidrio y metal. Esta resolucion contempla, en su Paragrafo 4 del Articulo
10, la posibilidad de que los productores radicaran proyectos piloto hasta el 31 de
diciembre de 2019, para ser implementados en 2020, cuyos resultados podrian ser
contabilizados dentro del cumplimiento de la meta de aprovechamiento del afio
2021. Posteriormente, se complementé este marco con la expedicion de la

212 por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector  Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible. https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/09/decreto-3570-de-2011.pdf

213 Para su consulta: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3874.pdf

214 “Por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo sobre los términos de la adhesion de la Republica de Colombia a la
Convencion de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos», suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018
y la «Convencién de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos», hecha en Paris el 14 de diciembre
de 1960”. Consulta en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php ?i=90283

215 “Por |a cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, cartén, plastico, vidrio,
metal y se toman otras determinaciones”. Consulta en: https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/08/resolucion-1407-de-2018.pdf
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Resolucién 1342 de 20202+, fortaleciendo los mecanismos de seguimiento, reporte
y control asociados a la gestion de estos residuos.

Los envases y empaques son fundamentales en la comercializacion de productos,
ya que ofrecen proteccion, transporte, comunicacion y seguridad. Sin embargo, su
vida util es corta y los materiales que los componen tardan muchos afios en
degradarse, lo que representa una oportunidad clave para impulsar estrategias de
economia circular (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2019).

Cerca del 60% de la demanda global de materiales para envases y empaques se
concentra en cuatro sectores: alimentos (38%), bebidas (18%), farmacéuticos (5%)
y cosméticos (3%). En Colombia, los principales materiales utilizados para este fin
son papel y carton (36%), plasticos (34%), metales (17%), vidrio (10%) y otros (3%)
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, 2019).

Es necesario abordar la problematica de los plasticos, especialmente los de un
solo uso, para prevenir su disposicion inadecuada en fuentes hidricas, playas,
desiertos, areas protegidas y océanos. Para ello, se promueven acciones
enfocadas en la informacion, la comunicacion y la cultura ciudadana, junto con la
colaboracion activa de todos los actores institucionales.

Metas e Indicadores para el Flujo de Materiales de Envases y Empaques
Esta linea de accidén contempla metas e indicadores especificos orientados a

mejorar el flujo de materiales provenientes de envases y empaques, en
concordancia con lo establecido en la Estrategia Nacional de Economia Circular.

216 “Por |a cual se modifica la Resolucion 1407 de 2018 y se toman otras determinaciones”. Consulta en:

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-1342-de-2020.pdf
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TABLA 3.13 METAS E INDICADORES PARA EL FLUJO DE MATERIALES DE

1. Aprovechamiento de los residuos
de envases y empaques

ENVASES Y EMPAQUES

10% de aprovechamiento de residuos de
envases y empaques para el afio 2021 o
cumplimiento multicriterio?'”

Resolucion 1407 de 2018: ANLA-
Dependencia Sistema de
Informacion del Programa Todos
Aprender

2. Gestion ambiental adecuada de los
residuos de envases y empaques de
plastico

Plan nacional para la gestion sostenible de los
plasticos de un solo uso, para 2019 (luego las
metas del plan seran incorporadas)

Minambiente - Direccion de
Asuntos Ambientales, Sectorial y
Urbana

3. Numero de recicladores en proceso
de formalizacion / formalizados
asociados a la norma 1407 de 2018
de envases y empaque

Generar linea base de organizaciones de
recicladores articulados con la
responsabilidad extendida al productor de
envases y empaques al afio 2022.

Resolucion 1407 de 2018: ANLA-
Dependencia Sistema de
Informacion del Programa Todos
Aprender

4. Aprovechamiento residuos de
envases y empaques articulado a la
responsabilidad extendida al
productor?'®

Linea base en toneladas de residuos
entregadas a las empresas transformadoras
por recicladores en proceso de formalizacion,
al 2022.

Resolucién 1407 de 2018: ANLA-
Dependencia Sistema de
Informacion del Programa Todos
Aprender

Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)
> AVANCE DE LA META - INDICADOR 1 (Tabla 3.13): 10% de

aprovechamiento de residuos de envases y empaques para el afo 2021.

Con base en la respuesta emitida por la ANLA, mediante radicado No. 20255000311201
del 8 de mayo de 2025, en la cual se reporta la cantidad de residuos recibidos y
certificados, se aclara que no se incluye la tasa real de aprovechamiento. Esto se debe a
que algunos residuos pueden ser rechazados en las plantas de transformacion por no ser
susceptibles de ser aprovechados. Por tal motivo, el reporte se realiza con base en la
cantidad de residuos gestionados durante cada vigencia, sin que sea posible determinar
la tasa real de aprovechamiento, como se evidencia en la tabla 3.14:

TABLA 3.14 RESIDUOS DE ENVASES Y EMPAQUES EN COLOMBIA
DURANTE EL PERIODO 2019 A 2023

2019 NA
2020 NA
2021 259.282
2022 164.611
2023 111.647

Fuente: Respuesta dada por la ANLA con radicado N° 20255000311201 del 08 de mayo de 2025

217 |La metodologia multicriterio (articulo 10) es un método de evaluacién del cumplimiento del plan de gestion ambiental de
residuos de envases y empaques y contiene criterios de seguimiento y control adicionalmente a la meta de
aprovechamiento, como cobertura geografica, inversion en investigacion aplicada y desarrollo experimental para la
innovacion y el ecodisefio, programas de sensibilizacion, cultura ciudadana y mecanismos de comunicacion hacia la gestion
ambiental de residuos de envases y empaques y el consumo sostenible. Se aplicara unicamente para planes colectivos de
gestion ambiental de residuos de envases y empaques.

218 Aprovechamiento segun la Resolucién 1407 de 2018.
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Por otra parte, la ANLA resalta lo siguiente: “se aclara que en el marco de lo dispuesto en
la Resolucién 803 de 2024 durante el afio 2025, la ANLA realizara el seguimiento a las
actualizaciones de los Planes de Gestion Ambiental de residuos de envases y empaques
y residuos plasticos de un solo uso y de los informes de avance que corresponden a la
gestion ambiental de los residuos de envases y empaques que se llevo a cabo durante la
vigencia 2024 y que responden a los requisitos de la Resolucion 1407 de 2018 modificada
por la Resolucion 1342 de 2020”.

» AVANCE DE LA META - INDICADOR 2 (Tabla 3.13): Plan nacional para la
gestion sostenible de los plasticos de un solo uso, para 2019 (luego las
metas del plan seran incorporadas).

De acuerdo con la meta del segundo indicador, el Plan Nacional para la Gestion Sostenible
de los Plasticos de un Solo Uso estipula un plan de metas al 2023, 2025 y 2030, por lo
que, de entrada, es posible poner de presente que la meta referenciada en la tabla 3.15
es diferente a lo contemplado dicho plan.

Sin embargo, se pone de presente la siguiente tabla que aparece en el mencionado plan,
para efectos de que se conozca de que actualmente en el pais existen metas a cumplir
dentro del Plan Nacional para la Gestion Sostenible de los Plasticos de un Solo Uso
(MADS, 2021)

TABLA 3.15 METAS DEL PLAN NACIONAL PARA LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS
PLASTICOS DE UN SOLO USO

Meta al 2023 Se prohibira la distribucién y comercializacion de diferentes productos problematicos o
innecesarios.
Por lo -25% en peso de los siguientes productos plasticos de un solo uso son efectivamente
aprovechados:

Meta al 2025 * Recipientes utilizados para empacar o envasar comidas y alimentos preparados en el sitio,

para llevar o consumir, incluidos los productos fabricados en poliestireno expandido (icopor).
* Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos.

100% de los plasticos de un solo uso puestos en el mercado, son reutilizables o reciclables
o0 compostables.

* Todos los productos de plastico de un solo uso, puestos en el mercado, que técnicamente
lo permitan y el gobierno determine, cuentan con un contenido promedio minimo del 30% de
material reciclado.

Meta al 2030 * Por lo menos 50% (en toneladas) de los siguientes productos plasticos de un solo uso son
efectivamente aprovechados: Recipientes utilizados para empacar o envasar comidas y
alimentos preparados en el sitio, para llevar o consumir, incluidos los productos fabricados
en poliestireno expandido (icopor).

« El Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos.

Fuente: Plan Nacional para la Gestion Sostenible de los Plasticos de un Solo Uso (2021). Pag. 4.
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De los avances normativos que ha tenido Colombia con el fin de reducir
gradualmente el uso de plasticos, es importante destacar que, conforme a lo
establecido en la Ley 2232 de 2022 sobre la reduccidn gradual de plasticos de un
solo uso y la distribucion de estas bolsas en los puntos de pago esta ahora
prohibida.

Sin embargo, a partir de la entrada en vigor de la Resolucion 803 del 24 de junio
de 2024, "Por la cual se desarrollan parcialmente las disposiciones de la Ley 2232
de 2022, sobre la reduccion gradual de la produccion y el consumo de ciertos
productos plasticos de un solo uso", se establecen nuevas obligaciones que
refuerzan este propésito. En particular, el articulo 2.2.7C.7 del Decreto 1076 de
2015, modificado por esta resolucidon, contempla medidas para la reduccion
progresiva de los plasticos de un solo uso y dispone la adopcidn de otras acciones
complementarias.

De acuerdo a respuesta dada por el MADS con Radicado numero

24052025E2015555 del 10 de mayo de 2025, indicando lo siguiente: “En atencién a
su solicitud, le informamos que el Plan Nacional de Gestion Sostenible de los Plasticos de un Solo
Uso contempla metas especificas para su implementaciéon. Si bien dicho plan no ha sido
actualizado formalmente, sus lineamientos han sido incorporados en instrumentos normativos,
como la Ley 2232 de 2022, la Resoluciéon 0803 de 2024 y la Politica Nacional de Sustitucién del
Plastico de Un Solo Uso que actualmente formula el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
— MinAmbiente, en cumplimiento de las disposiciones de la ley Ibidem. Estos desarrollos
normativos y la politica Nacional de Sustitucion del Plastico de Un Solo Uso, pueden considerarse
una actualizacioén sustancial del contenido y alcance del plan (...)” (ver anexo 2).

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 3 (Tabla 3.13): Generar linea base
de organizaciones de recicladores articulados con la responsabilidad
extendida al productor de envases y empaques al ano 2022.

La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI ha sido promotora de
10 de los programas de posconsumo mas representativos del pais y actualmente
impulsa 7 de ellos: Vision 30/30 y los seis programas pertenecientes a la
Asociacion Grupo Retorna: Cierra el ciclo, EcoCémputo, Corporacién Pilas con el
Ambiente, Recoenergy, Red Verde y Rueda Verde.
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La ANDI ejerce la administracién directa del programa Vision 30/30. Por su parte,
la Asociacion Grupo Retorna y los programas de posconsumo que la conforman
cuentan con autonomia administrativa, financiera y operativa, mientras que la
ANDI actua como articulador estratégico para alcanzar metas colectivas y
maximizar el impacto en la sociedad.

En atencién al cuestionario enviado por la Contraloria General de la Republica
(CGR), la ANDI remitio la informacién correspondiente mediante Radicado No. 02-
2587 del 7 de mayo de 2025, en la que se detalla su contribucién a la Estrategia
Nacional de Economia Circular, en el marco del principio de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP). A través de los programas de posconsumo que
impulsa, la ANDI ha generado impactos en el siguiente indicador:

TABLA 3.16 CONTRIBUCION DE LA ANDI A LA ENEC

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Observacion
Numero de
recicladores El numero por
participando en la red - +2.500 +5.300 | +5.159 | +8.000 +7.600 vigencia no es
de valor del programa acumulable

REP de envases vy
empaques?'®
Fuente: Visién 30/30

Fuente: Respuesta ANDI bajo el radicado No. 02-2587 del 7 de mayo de 2025.

Adicionalmente, en la Tabla 3.16 se presenta el numero de recicladores que han
participado en la red de valor del programa de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) para envases y empaques, quienes se han ido vinculando
progresivamente entre los afios 2020 y 2024, con base en la informacion reportada
por la ANDI.

En cuanto a la meta de la formalizacién de recicladores y la construccion de una
linea base de organizaciones de recicladores articuladas con el programa REP
para el afo 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en respuesta
al cuestionario de la Contraloria General de la Republica con Radicado numero
2024E1055078 del 13 de noviembre de 2024, manifestd lo siguiente:

219 Son los recicladores vinculados a las organizaciones de recicladores que hacen parte del grupo de gestores
del colectivo Visién 30/30.
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“En el marco del Acuerdo No. 01/2019, celebrado entre el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y Gerdau Diaco, se adelant6 un programa de
fortalecimiento de un total de 18 asociaciones de recicladores (14 en Bogota y 4
en Medellin). El objetivo de este programa fue mejorar la calidad del material a ser
incluido en el proceso productivo (chatarra), implementar mejoras en el modelo
logistico de recoleccion, almacenamiento y transporte del material por parte de las
asociaciones involucradas, y, finalmente, brindar conocimiento y capacitacion en
materia de manejo adecuado de RESPEL y RAEE, con el fin de promover el
cuidado de la salud y el ambiente”.

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 4 (Tabla 3.13): Linea base en
toneladas de residuos entregadas a las empresas transformadoras por
recicladores en proceso de formalizacion, al 2022.

En atencion al cuestionario enviado a la CGR con Radicado No. 02-2587 del 7 de
mayo de 2025, la ANDI remitié informacion correspondiente, en la que se detalla
su contribucion a la Estrategia Nacional de Economia Circular, especificamente en
el marco del aprovechamiento de residuos de envases y empaques, articulado al
principio de Responsabilidad Extendida del Productor (REP).

A través de los programas de posconsumo que impulsa, la ANDI ha generado
impactos significativos en el siguiente indicador:

TABLA 3.17 CONTRIBUCION DE LA ANDI A LA ENEC

Aprovechamiento
residuos de envases
empaques Ton - 30.073 | 25.200 | 47.996 | 54.730 | 56.040 214.039
articulado a la
responsabilidad
extendida al
productor.
Fuente: Visiéon 30/30

Fuente: Respuesta ANDI bajo el radicado No. 02-2587 del 7 de mayo de 2025.

Es importante destacar el avance logrado en el principio de Responsabilidad
Extendida del Productor, ya que, durante los anos 2020 a 2024, se alcanzé el
aprovechamiento de 214.039 toneladas de residuos de envases y empaques. Este
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total es acumulativo, por lo que en la tabla anterior se presenta el desglose de
toneladas recolectadas por cada afo.

En el marco de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC), se han
registrado avances significativos en la linea base de envases y empaques,
conforme a los indicadores y metas previamente establecidas. Sin embargo,
persiste la necesidad urgente de establecer nuevos acuerdos y mecanismos que
promuevan el aprovechamiento efectivo de plasticos y otros materiales reciclables.

Esta necesidad es critica, considerando la creciente amenaza que enfrenta el
medio marino debido a la contaminaciéon de origen terrestre. Se estima que
aproximadamente el 80% de los residuos que contaminan los océanos provienen
de actividades humanas en tierra firme. De acuerdo con un informe de la ONU
publicado en 2021, el plastico constituye el 85% de los desechos marinos, y se
proyecta que, para el afo 2040, su volumen podria casi triplicarse, alcanzando
entre 23 y 37 millones de toneladas anuales. Esto representa alrededor de 50
kilogramos de plastico por cada metro de costa a nivel mundial (ONU, 2021).

Ante este panorama, resulta indispensable fortalecer la articulacion entre los
sectores publico y privado, asi como fomentar la innovacion en disefio, uso y
gestion de envases y empaques, con un enfoque de economia circular que priorice
la prevencidn, reutilizacion y reciclaje de materiales.

En este sentido, los ocho paises de la region del Pacifico Nordeste de América
Latina y el Caribe (México, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa
Rica, Panama y Colombia) han trabajado conjuntamente en el desarrollo del Plan
de Accion sobre Basura Marina para el Pacifico Nordeste, con el objetivo de crear
un escenario propicio para fomentar la participacion ciudadana activa en la
proteccion del medio marino. Cabe resaltar que, en el proceso de construccion de
este Plan de Accion, Colombia participd en calidad de observador, ya que no forma
parte del Convenio de Cooperacion para la Proteccion y el Desarrollo Sostenible
de las Zonas Marinas y Costeras del Pacifico Nordeste, ni de su Plan de Accion
(Naciones Unidas, 2022).

La economia circular desempefa un papel fundamental en la lucha contra la

contaminacion marina, al promover la reduccién del consumo de plasticos, asi
como la reutilizacion y el reciclaje de residuos. Esta vision permite transformar los
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sistemas de produccion y consumo hacia modelos mas sostenibles, minimizando
la generacion de desechos y su impacto en los ecosistemas acuaticos.

En Colombia, se ha puesto en marcha el proyecto PROMAR, destacando el piloto
titulado “Santa Marta, Colombia, Playa Los Cocos — Desembocadura del Rio
Manzanares”. Este piloto busca reducir la cantidad de residuos que llegan al
entorno marino mediante la implementacién de estrategias de economia circular y
el principio de Responsabilidad Extendida del Productor (REP). El proyecto es
financiado por el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la
Naturaleza, Seguridad Nuclear y Proteccion al Consumidor de Alemania (BMUV)
y liderado por la organizacion alemana adelphi.

El piloto en Santa Marta aplica diversas estrategias integradas de gestion de
residuos solidos para mitigar los flujos de materiales contaminantes que
desembocan en el mar Caribe. Ademas de los beneficios ambientales, el proyecto
contribuye significativamente a mejorar las condiciones laborales y de vida de los
recicladores y sus familias, quienes desempefan un rol clave en el sistema de
aprovechamiento de residuos.

3.1.3 Flujos de Biomasa

La Estrategia Nacional de Economia Circular ha priorizado también la optimizacién
de los flujos de biomasa residual, con el objetivo de fomentar el desarrollo de
negocios sostenibles enfocados en la produccion de acondicionadores de suelo,
fertilizantes organicos y bioenergia, los cuales estan incluidos en la cadena
productiva y contribuyen a dinamizar la oferta y demanda de estos productos
(MADS, 2020).

La generacion de biomasa residual es considerablemente mayor en comparacion
con otros flujos de residuos. Solo los subsectores de la cafia de azucar y el platano
generan anualmente 19 y 16,5 millones de toneladas, respectivamente. Ademas,
cada afo se disponen de 7 millones de toneladas de residuos organicos generados

por las zonas urbanas (MADS, 2020).
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La Mesa Nacional de Biomasa Residual= (MNBR) elaboré el Plan de Accion para
la Gestion Sostenible de Biomasa Residual, publicado en marzo de 2022, con un
horizonte hasta 2030. Este plan presenta las acciones concertadas para el
aprovechamiento de biomasa residual y el desarrollo de negocios sostenibles en
la produccion de fertilizantes organicos, enmiendas o acondicionadores, y
bioenergia, todos ellos articulados en encadenamientos productivos para
dinamizar la oferta y demanda. Las metas planteadas en el plan estan alineadas
con los lineamientos de la ENEC, como se muestra en la tabla 3.18 (Mesa

Nacional de Biomasa Residual, 2022).

El plan mencionado establece siete grupos de trabajo, cada uno con un enfoque
especifico:

o Grupo 1: Desarrollo de instrumentos técnicos.

J Grupo 2: Investigacion y desarrollo.

o Grupo 3: Reduccién de biomasa residual generada.

o Grupo 4: Fomento de la actividad de aprovechamiento
aprovechamiento / tratamiento/valorizacién de biomasa residual.

o Grupo 5: Fomento del uso de los productos derivados
del aprovechamiento/tratamiento/valorizacion de biomasa residual.

o Grupo 6: Gestion de la informacion.

o Grupo 7: Gestién legal — Armonizaciéon normativa.

220 protocolizada el 24 de junio de 2021.Conformado por el Gobierno Nacional, el Sector Privado, academia y actores de la
sociedad relacionados. Para mas informacion:
https://archivo.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Biocombustible/acta_protocolizacio
n_Mesa_Biomasa-_f-2-f.pdf
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Hasta diciembre de 2023, estos grupos han logrado avances significativos (ver
Anexo 3, Resultados 100% ejecutados del Plan de Accién para la Gestién
Sostenible de Biomasa Residual), principalmente en la formulacion, socializacion,
analisis, identificacion y gestion de diversas estrategias para cada grupo con temas
priorizados. Sin embargo, aun queda pendiente concretar y aplicar dichas
estrategias.

Metas e indicadores para el flujo de biomasa

En la tabla 3.18 se presentan las metas e indicadores para el flujo de biomasa

TABLA 3.18 METAS E INDICADORES PARA EL FLUJO DE BIOMASA

Nombre del indicador Meta Fuente
1. Toneladas de biomasa | A 2030, incrementar en 20% el | SAC,
residual aprovechada aprovechamiento de Ila biomasa | Minambiente,

residual con respecto a la linea base | Minagricultura.
de los sectores priorizados de 2020.
2. Numero de proyectos | A 2022, implementar 4 proyectos para | Minambiente,
innovadores para el | el aprovechamiento de biomasa para | Minagricltura
aprovechamiento de | el afio 2022
biomasa residual

Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 1 (Tabla 3.18): A 2030, incrementar
en 20% el aprovechamiento de la biomasa residual con respecto a la linea
base de los sectores priorizados de 2020.

Segun informacion reportada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
mediante el Radicado numero 24052025E2015555 del 10 de mayo de 2025,
indicaron lo siguiente: “Dado que la informacién relacionada con la generacién de
biomasa residual y su aprovechamiento no es, a la fecha, objeto de reporte
obligatorio por parte de los sectores productores, municipios o gestores que
realizan actividades de valorizacion, la recopilacion de estos datos ha resultado
compleja. Actualmente, como referencia, se cuenta con el documento ‘Atlas del
Potencial Energético de la Biomasa Residual en Colombia’, el cual fue objeto de
complementacion y actualizacion parcial en los afios 2015 y 2018, a través de
estudios realizados por el Ministerio de Ambiente y la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME).”
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De acuerdo a lo anterior, a partir de la respuesta emitida por el MADS a la
Contraloria General de la Republica, no se evidencia un avance respecto al
cumplimiento de la meta. Asi mismo, se reitera que la falta de una linea base
definida para cada indicador constituye una limitacion significativa para el
adecuado seguimiento, evaluacidn y analisis del cumplimiento de las metas
planteadas.

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 2 (Tabla 3.18): A 2022, implementar
4 proyectos para el aprovechamiento de biomasa para el ano 2022.

Basado en informacion reportada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante el Radicado numero 24052025E2015555 del 10 de mayo de
2025, se indicé que entre 2020 y 2021, se inicié un proceso de identificacion de
proyectos innovadores orientados al aprovechamiento de biomasa residual. Estas
iniciativas se encuentran disponibles en el sitio web de Economia Circular del
Ministerio: https://economiacircular.minambiente.gov.co/index.php/casos-de-
exito/.

Posteriormente, las iniciativas se han venido identificando y desarrollando a través
del Laboratorio de Economia Circular del SENA. Para el ano 2024, se reportan 88
productos de investigacion avalados por Minciencias, los cuales han generado
soluciones orientadas a:

. La produccién de materiales biobasados a partir de biomasa residual.
. La generacién de biogas.

. La obtencion de materias primas cosmeéticas a partir de residuos.

. La transformacion de residuos en insumos para el tratamiento de
aguas.

. La produccion de enzimas a partir del aprovechamiento de residuos.

En cuanto al avance de esta meta, si se evidencia un progreso en la
implementacion de proyectos orientados al aprovechamiento de biomasa residual
en el pais.
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3.1.4 Fuentes y Flujos de Energia

La transicion energética, como parte integral de esta linea de accion, representa
un compromiso estratégico a largo plazo para el pais, con el propésito de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el marco de los acuerdos
internacionales sobre cambio climatico. Su objetivo principal es prevenir el
aumento de la temperatura global, promoviendo un desarrollo sostenible y

responsable con el medio ambiente (MADS, 2024).

Esta transicion engloba un conjunto de acciones orientadas a mejorar la eficiencia
energética y a minimizar o mitigar los impactos ambientales y el cambio climatico.
Entre estas acciones se incluyen, entre otras, la diversificacion de la matriz
energética mediante la incorporacion de fuentes no convencionales de energia,
especialmente renovables, en reemplazo de los combustibles fosiles; la mejora de
la eficiencia energética; la gestidén de la energia desde el lado de la demanda; la
promocién de la movilidad eléctrica; la reconversion tecnoldgica de proyectos
convencionales; y la implementacion de grandes sistemas de almacenamiento de
energia. Estas medidas abarcan diversos sectores de la economia y la sociedad,
y exigen inversiones significativas tanto en la modernizacién de la infraestructura

energética como en el desarrollo de nuevas tecnologias (MADS, 2024).

En este marco, el gobierno ha establecido un conjunto de indicadores y metas
dentro de la Estrategia Nacional de Energia y Cambio Climatico (ENCC), los
cuales son esenciales para evaluar y monitorear el avance de esta linea de accion.
El Ministerio de Minas y Energia (MinMinas) ha sido designado como el encargado
de liderar estos esfuerzos, asumiendo una responsabilidad clave en la garantia del
cumplimiento de los objetivos establecidos. Este ministerio tiene la misién de
integrar de manera mas efectiva las politicas energéticas con las de sostenibilidad
ambiental, asegurando asi que el pais avance hacia una transicion energética
inclusiva, equitativa y alineada con los compromisos internacionales.

De acuerdo con lo sefialado en la estrategia, la transformacion productiva del flujo
de energia requiere una articulacion intersectorial entre diversos actores, tanto
gubernamentales como privados. En este contexto, el Ministerio de Minas y
Energia, como cabeza del sector, y sus entidades adscritas, como la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME), el Instituto de Planificacion y Promocién
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de Soluciones Energéticas (IPSE) y la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
(CREG), desempefian un papel fundamental. Asimismo, es crucial la participacion
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que actua como enlace con el
sector productivo e industrial. Finalmente, también resulta esencial incluir a los
generadores y operadores de red en este proceso (MADS, MINCIT, 2019).

En respuesta al cuestionario de la CGR, el Ministerio de Minas y Energia remitio
informacion bajo el radicado 3-2024-045869 del 10 de diciembre de 2024. En este
documento, se detallan diversas acciones implementadas para promover el
desarrollo y cumplimiento de la Estrategia Nacional de Economia Circular. Entre
ellas, el grupo de Coordinacion de Fomento a la Mineria Sustentable y la Seguridad
Minera de la Direccion de Formalizacion Minera ha liderado mesas de trabajo en
colaboracion con la Direcciéon de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana
(DAASU) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El objetivo de estas
mesas es reglamentar el articulo 12 de la Ley 2250 de 2022, con el fin de
establecer medidas para el aprovechamiento de residuos, estériles y colas
generados durante la extraccion de minerales. Este proceso busca reincorporar y
aprovechar estos materiales, promoviendo su reutilizacion en linea con los
principios de la economia circular. Es importante sehalar que este ejercicio
reglamentario es liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

(MinMinas, 2024).

Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia informa que, desde el 1 de agosto
de 2024, se dio inicio a la ejecucién del Convenio Interadministrativo GGC No.
0934 de 2024, suscrito con la Universidad de Cérdoba. El objetivo de este convenio
es “Aunar esfuerzos para analizar concentraciones de minerales y Hg en relaves
y puntos calientes, asi como identificar oportunidades de aprovechamiento

secundario bajo técnicas de PML y recuperacion de mercurio en relaves”
(MinMinas, 2024).

Metas e indicadores para las fuentes y flujos de energia.

En lalinea estratégica relacionada con las fuentes y flujos de energia, se definieron
cuatro indicadores, cada uno con sus respectivas metas.
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Nombre del indicador

Meta

TABLA 3.19. METAS E INDICADORES PARA LAS FUENTES Y FLUJOS DE ENERGIA.

Fuente

1. TJ de energia ahorrados por
programas de Eficiencia energética
en los sectores: transporte,
industria, terciario y residencial.

A 2022 mejorar la eficiencia
energética en un 9,05% a
través de programas en los
sectores identificados.

Resolucion 41286
de 2016- UPME /
Resolucion 1988
de 2017
Minambiente

2. MW instalados a partir de
fuentes renovables

A 2022 aumentar la capacidad
de generacion a 1500 MW con
energias limpias.

Plan Nacional de
Desarrollo 2018-
2022

3. Numero de vehiculos eléctricos
registrados en el Registro Unico
Nacional de Transito -RUNT

A 2022 no menos de 6600
vehiculos eléctricos registrados
en el RUNT.

Plan Nacional de
Desarrollo 2018-
2022/RUNT

4. MW instalados de generacion a
partir de biomasa

Promover para 2022 un
aumento de por lo menos el

Registro UPME

10% en la capacidad actual
instalada de generacién con
biomasa

Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 1 (Tabla 3.19): A 2022 mejorar la
eficiencia energética en un 9,05% a través de programas en los sectores
identificados.

De acuerdo con la informacién presentada por MinMinas, en relacién con el primer
indicador, “TJ de energia ahorrados por programas de eficiencia energética en los
sectores: transporte, industria, terciario y residencial’, la entidad, reporté mediante
Radicado No.: 3-2025-017961 del 14 de mayo 2025, lo siguiente: “El Grupo de
Gestion Administrativa de la Subdirecciéon Administrativa y Financiera, informa que se han
desarrollado las siguientes iniciativas para el ahorro energético:1. Cambio de luminarias
2. Instalacion de paneles solares 3. Campanas de sensibilizacion para fomentar el ahorro
de energia (...)”

Esta situacién vislumbra que la entidad no proporcioné de manera diafana lo
indagado, tan es asi, que finalmente, lineas abajo seguidamente de la respuesta
referenciada exponen lo siguiente:
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“...) Asimismo, y con el objeto de atender la solicitud conforme las indicaciones
sefialadas, se remite tabla diligenciada (...)” En ese orden de ideas, no es posible
determinar el cumplimiento de la meta resefiada para este indicador.

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 2 (Tabla 3.19): A 2022 aumentar la
capacidad de generacion a 1500 MW con energias limpias.

En cuanto al segundo indicador, el Ministerio de Minas y Energia con Numero de
radicado 3-2024-043665 del 03 de diciembre 2024. informa: “La matriz energética
de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) ha tenido una
variacion significativa en cuanto a la Capacidad Efectiva Neta (CEN) nacional,
pasando de 297.08 MW a 1817.85 MW del 2022 al 2 de diciembre de 2024
aumentando el porcentaje de participacion de generacion de estas tecnologias. A
continuacién, se presenta el avance anual de entrada en operacion de estos
proyectos” (ver tabla 3.20).

TABLA 3.20 VARIACION CAPACIDAD EFECTIVA NETA 2017 - 2024

Ao Capacidad Nuamero de
Efectiva Neta (MW) proyectos
2017 9,8 1
2019 8 1
2020 62,6 5
2021 54,7 4
2022 147,9 14
2023 220 26
2024 1314 59
TOTAL 1817 110

Fuente: Respuesta MinMinas a la CGR, con numero de radicado 3-2024-043665 del 03 de diciembre 2024.

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 3 (Tabla 3.19): A 2022 no menos de
6600 vehiculos eléctricos registrados en el RUNT.

En relacién con el tercer indicador, “Numero de vehiculos eléctricos registrados en
el Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT)”, de acuerdo a la informacion
suministrada por el Ministerio de Transporte, bajo el radicado No.
20251500563221 del 07 de mayo de 2025, para el afio 2022 se encontraban
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registrados un total de 16.838 vehiculos eléctricos en el RUNT, superando
ampliamente la meta establecida en la Estrategia de Economia Circular, la cual
proyectaba alcanzar 6.600 vehiculos eléctricos para ese afo, logrando asi un
cumplimiento del 255% respecto a la meta propuesta.

TABLA 3.21 NUMERO DE VEHICULOS ELECTRICOS REGISTRADOS EN EL RUNT

ANO No. Vehiculos
Eléctricos - RUNT

2019 3.308

2020 3.365

2021 4117

2022 6.048

2023 6.354

2024 11.501
TOTAL 34.693

Fuente: Respuesta Mintransporte a la CGR, con numero de radicado 20251500563221 del 07/05/2025.

Es importante destacar que para el afio 2024, la tendencia de crecimiento en la
adquisicién y tenencia de vehiculos eléctricos continué en ascenso, alcanzando
un total de 34.693 unidades registradas en el RUNT. Entre 2019 y 2024, el numero
de vehiculos eléctricos registrados mostré una evolucidn creciente y sostenida,
evidenciando que para el 2019 se registraron 3.308 vehiculos eléctricos, mientras
que en 2024 la cifra ascendié a 11.501, lo que representa un crecimiento
aproximado del 247 % con respecto al inicio del periodo. Este resultado refleja un
avance significativo en la adopcion de tecnologias sostenibles en el sector del
transporte en el pais.

Corresponde sefalar que este crecimiento ha sido impulsado por medidas clave,
como la Ley 1964 de 2019 y la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME),
que han establecido beneficios tangibles para los usuarios, tales como descuentos
en el SOAT vy la revisidn técnico-mecanica, exenciones del pico y placa, e
incentivos fiscales. Estas iniciativas han creado un entorno favorable para la
adopcion de tecnologias limpias, posicionando a Colombia como un referente

regional en movilidad sostenible (MinTransporte, 2022).
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GRAFICO 3.13 REGISTRO VEHICULOS ELECTRICOS 2019 — 2024
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Fuente: Elaborado por la DES, con informacién suministrada por Mintransporte.

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 4 (Tabla 3.19): Promover para 2022
un aumento de por lo menos el 10% en la capacidad actual instalada de
generacion con biomasa.

Por ultimo, el cuarto indicador de la linea estratégica relacionada con fuentes y
flujos de energia, titulado “MW instalados de generacion a partir de biomasa”, la
UPME report6 que, al 31 de marzo de 2024, existian un total de 306 proyectos
vigentes. De estos, la mayoria corresponden a proyectos solares, con 216 en total;
seguidos por los proyectos hidricos, con 47; los edlicos, con 32 proyectos, de los
cuales 12 estan ubicados costa afuera y 20 costa adentro; 6 proyectos de tipo
térmico; y, finalmente, 4 proyectos de biomasa (UPME, 2024). Como se puede
observar en la tabla 3.22.

TABLA 3.22 PROYECTOS DE GENERACION ELECTRICA.

RANGO BIOMASA| EOLICO (GEOTERMICO [HIDRAULICO| SOLAR |TERMICO| TOTAL
0-1 MW 1 3 4
1-10 MW 3 2 1 25 106 137
10-20 MW 11 35 46
20-50 MW 1 5 3 13 22
50-100 MW 8 4 36 5 53
MAYOR A 100 MW 17 3 23 1 44
TOTAL 4 32 1 47 216 6 306

Nota: Informacion tomada del informe de avance proyectos de generacion eléctrica - UPME.
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Es de aclarar que, de acuerdo con la ENEC, la fuente de informacién para este
asunto le corresponde a la UPME, la cual debe contar con el soporte
comunicacional integral en la materia que permita concluir el cumplimiento como
es en este caso particular de la meta del indicador.

Por lo tanto, en este aspecto, tampoco fue posible establecer si hubo o no
cumplimiento de la meta debido a la carencia del insumo que permitiera valorar el
mismo.

3.1.5 Flujos de Agua

En Colombia, las principales fuentes de agua son superficiales, subterraneas y el
agua lluvia. Solo en La Guajira existen proyectos que utilizan agua de mar para el
abastecimiento. Los sectores agricolas (43,1%), energético (24,3%) y pecuario
(8,2%) concentran el 76% de la demanda hidrica nacional.

Segun el Estudio Nacional del Agua del IDEAM (ENA 2018), cerca de 391
municipios enfrentan riesgo de desabastecimiento, lo que evidencia una seria
amenaza a la disponibilidad del recurso. Ante este panorama, Colombia enfrenta
crecientes riesgos en su oferta hidrica. Como respuesta, la Estrategia Nacional de
Economia Circular propone el reuso del agua como una alternativa viable,
promoviendo un uso mas eficiente del recurso mediante su reintegracién al
sistema, sin depender de nuevas fuentes de abastecimiento (MADS y MINCIT,
2019).

En la gestion integral del recurso hidrico, el reuso de aguas residuales tratadas se
presenta como una estrategia clave para el ahorro y uso eficiente del agua. Esta
practica permite suplir la creciente demanda, especialmente en el sector agricola,
reducir la contaminacién en fuentes hidricas y mitigar problemas de escasez.
Ademas, contribuye a garantizar un suministro seguro, asequible y sostenible, al
tiempo que disminuye costos energéticos e impactos ambientales.

La normatividad colombiana sobre el uso eficiente y relso de aguas residuales se
inicia con la Ley 373 de 1997, que establece el programa para el Uso Eficiente y
Ahorro de Agua. En 2010 se formul6 la Politica Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico (PNGIRH), que defini6 objetivos, estrategias y metas para el
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manejo sostenible del agua en un horizonte de 12 afios, promoviendo su uso
eficiente y preservacion. Ese mismo afo, el Decreto 3930 regulo el uso del recurso
hidrico y el control de vertimientos, incorporando el reuso de aguas residuales
como una alternativa para mejorar la eficiencia hidrica.

En 2014, mediante la Resolucién 1207, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecié los criterios de calidad y los valores limite para el reuso de
aguas residuales tratadas. Esta normativa regula los usos permitidos de dichas
aguas, incluyendo el riego agricola, la recarga de acuiferos y diversos usos
industriales, con el fin de garantizar su aprovechamiento seguro y ambientalmente
responsable.”

Posteriormente, en 2015, el Decreto 1076 de 2015 compild y actualizé el Decreto
3930 de 2010 dentro del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reforzando las disposiciones sobre reuso y tecnologias
limpias en la gestion de vertimientos.

En 2018, la Resolucion 1257 definié la estructura y contenido del Programa para
el Uso Eficiente y Ahorro de Agua, y el Decreto 1090 adicioné el Decreto 1076 en
lo relacionado con este programa.

Finalmente, en 2021, la Resolucion 1256 derogo la Resolucion 1207 de 2014 y
reglamenté una estrategia actualizada para el ahorro y uso eficiente del agua,
ampliando el marco normativo para el reuso y la gestion del recurso hidrico.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha centrado sus esfuerzos en
fortalecer la normativa relacionada con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del

Agua.

Los indicadores, metas y acciones establecidos para avanzar en economia circular
en la linea de flujo de agua, y asi incrementar su circularidad, son:
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TABLA 3.23 METAS E INDICADORES PARA EL FLUJO DE AGUA

de Calidad de Agua -ICA- malo

puntos de monitoreo con indice de
Calidad del Agua -ICA- malo AL
2022

1. Numero total de proyectos de redso de agua | Aumentar en 50% el # de | Minambiente
(uso seguro del agua residual) autorizados / afio | proyectos autorizados de reuso

de agua residual tratada a 2022.
2. indice de Pérdidas por Suscriptor Facturado | Reducir en un 20,9% el indice de | Superservicios
— IPUF Pérdidas por Suscriptor Facturado

(IPUF) al afio 2022
3. Productividad hidrica Aumentar a $5.495,0 pesos de | DANE

valor agregado por volumen en

m3 de agua extraida al 2030
4. Porcentaje de aguas residuales urbanas | Aumentar a 54,3% el porcentaje | Superservicios
tratadas / total de aguas residuales generadas de aguas residuales urbanas

tratadas al 2022
5. Nimero de Puntos de monitoreo con indice | Disminuir a 20 el nimero de | Ideam

Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 2 (Tabla 3.23): Reducir en un 20,9%

el indice de Pérdidas por Suscriptor Facturado (IPUF) al afio 2022.

De acuerdo con la respuesta emitida por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, mediante Radicado numero 20254021387571 del 8 de mayo de
2025, se informa que, para el seguimiento de las metas e indicadores relacionados
con el flujo de agua, la Superservicios se constituye como fuente de informacion

del indicador indice de Pérdidas por Suscriptor Facturado (IPUF).

En este sentido, se indica que dicha entidad adelanta de manera periddica el
acopio de informacién que permite la estimacion del IPUF, consolidando los
resultados a nivel nacional. A continuacién, se presenta la tabla con los valores del

IPUF correspondientes al periodo comprendido entre 2019 y 2023.

TABLA 3.24 CONSOLIDADO DEL iNDICE DE PERDIDAS POR
SUSCRIPTOR FACTURADO (IPUF)

[ Vigencia [ IPUF (m3) |
2019 10,4
2020 11,1
2021 7,83
2022 10,51
2023 9,74
TOTAL 49,58

Fuente: Respuesta SSPD Radicado N° 20254021387571 del 8 de mayo de 2025

334




De acuerdo con la informacién reportada, no es posible validar el cumplimiento de
la meta relacionada, toda vez que la respuesta no se acerca al fondo de la pregunta
que fue dirigida a la Superintendencia de Servicios publicos Domiciliarios, la cual
fue: “; Cémo evalua el avance en la reduccién del indice de Pérdidas por Suscriptor
Facturado (IPUF) con respecto al objetivo establecido para el afio 2022, de
acuerdo a la Estrategia Nacional de Economia Circular en Colombia? Justifique su
respuesta y adjunte documentacion soporte”.

Por otro lado, se expone, que en el caso de la linea de accién para el del flujo del
agua, a fecha de este informe, no se pudo evidenciar cumplimiento o no
cumplimiento por parte de los actores involucrados (ver tabla 3.23) de acuerdo con
la ENEC para las metas de los indicadores 1, 3, 4 y 5, porque no aportaron la
informacion solicitada.

3.1.6 Flujos de Materiales de Construccion

Durante el primer trimestre del afio 2024, el sector de la construccidén es uno de
los mas dinamicos e impulsores de la economia nacional en la actualidad, al
contribuir con el 4.1% al Producto Interno Bruto (PIB) del pais (Cristian Torres,
2024). Sin embargo, esta industria hace un uso cada vez mas intensivo de los
recursos naturales y genera una cantidad considerable de desperdicios. De hecho,
consume el 60% de los recursos naturales no renovables extraidos de la tierra y
el 40% de la energia del pais, ademas de ser responsable del 30% de las
emisiones de CO2 y de generar mas del 20% de los residuos provenientes de
materiales empleados en las obras (UPME, UIS, 2018)??".

En este contexto, la linea estratégica busca fortalecer las rutas de
aprovechamiento de materias primas, productos y Residuos Generados Por La
Construccion y Demolicién (RCD). Su objetivo principal es la implementaciéon de
modelos regionales de gestién que optimicen el uso de estos recursos mediante
procesos logisticos eficientes, promoviendo economias de escala y maximizando
el aprovechamiento de grandes volumenes de material. Ademas, este enfoque no
solo tiene como fin reducir el impacto ambiental derivado de la disposicion
inadecuada de residuos, sino también fomentar una economia circular dentro del
sector, en la que los materiales sean reutilizados o reciclados en lugar de ser
desechados.

221 Cita tomada de la Estrategia Nacional de Economia Circular, Pag. 64.
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Por otro lado, para el desarrollo 6ptimo de esta estrategia, resulta esencial contar
con el apoyo activo de actores claves como las autoridades ambientales, las
administraciones territoriales y otros organismos involucrados en la planificacion
urbana y la gestion de recursos. Estas entidades juegan un papel crucial al
establecer marcos regulatorios claros, incentivar practicas responsables entre los
actores del sector y facilitar la coordinacién entre los diferentes niveles de
gobierno.

Asimismo, es necesario involucrar a otros actores relevantes, como empresas
constructoras, recicladores, académicos y la sociedad civil, quienes pueden
aportar desde su experiencia en la creacion de soluciones integrales.

TABLA 3.25 METAS E INDICADORES PARA FLUJOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION

1. Tasa de aprovechamiento de residuos de | Tasa de aprovechamiento del | Resolucion 472 de
construccion y demoliciéon en Colombia 10% de residuos de construcciéon | 2017 — Minambiente
y demolicion para el afio 2022

2. Porcentaje de proyectos de construccion que | Incremento del 5% en el nimero | Minambiente -
aplican a programas de certificacion en la | de proyectos que aplican a | Direccion de Asuntos

industria de la construccion programas de certificacion del | Ambientales, Sectorial
orden nacional e internacional en | y Urbana CONPES
el ano 2021 3919 Politica nacional
de edificaciones
sostenibles

Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 1 (Tabla 3.25): Tasa de
aprovechamiento del 10% de residuos de construccién y demolicién para el
ano 2022

Para el primer indicador — meta, el MADS informa en su respuesta bajo radicado

No. 24052025E2015555 del 10 de mayo de 2025, que no cuenta con reportes
consolidados ni sistematicos correspondientes a los afios 2019, 2020 y 2021, ya que no existia un
marco normativo que exigiera dicha obligacion de reporte por parte de las autoridades ambientales.

Esto aviva aun mas la necesidad por implementar de una manera eficaz el modelo
de economia circular en el pais, dado que, se hace imperioso contar con insumos
de indole informativo que solvente a corto, mediano y largo plazo la puesta en
marcha de dicho modelo.
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> AVANCE DE LA META - INDICADOR 2 (Tabla 3.25): Incremento del 5%
en el numero de proyectos que aplican a programas de certificacion del
orden nacional e internacional en el afo 2021.

En cuanto al segundo indicador, “Porcentaje de proyectos de construccion que
aplican a programas de certificacion en la industria de la construccion’, el MADS
informa lo siguiente: “Colombia es un pais lider a nivel internacional en construccién sostenible,

se ha tenido un incremento permanente en las certificaciones de edificios sostenibles en los
diferentes usos: comercial, oficinas y vivienda. Se relaciona la informacion en la siguiente tabla

(..)
(MADS, 2024).

TABLA 3.26 PORCENTAJE DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION

INDICADOR META 2019 202 2021 2022 2023 2024 FUENTE
0
Porcentaje de | Incremento del 5% en el | 15% 26% | 19% N/D N/D N/D MADS,
proyectos de | numero de proyectos que DAASU

construcciéon  que | aplican a programas de
aplican a programas | certificacion del orden
de certificacion en la | nacional e internacional en
industria  de la | el afio 2021.

construccion

Fuente: Respuesta MADS con No. de radicado 24002024E2051657 del 20 de diciembre de 2024.

De esta manera se observa que la meta del 5% se cumplié toda vez que la meta
del 2021 fue del 19%. Vale resaltar que en relacién con el periodo 2022-2024, esta
entidad reporta que aun no se dispone del registro correspondiente.

4. RECURSOS DESTINADOS PARA EL DESARROLLO DE ECONOMIA CIRCULAR

La transicion hacia una economia circular, conlleva a un cambio fundamental en la
forma en que concebimos la produccion y el consumo, generando un modelo mas
sostenible y eficiente en el uso de los recursos (materiales, agua y energia). Esta
transformacion, trae consigo beneficios econdmicos, ambientales y sociales,
donde las Corporaciones Autdbnomas Regionales — CAR y demas autoridades
ambientales que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental- SINA, como publico
objetivo de la ENEC, hacen parte fundamental en el desarrollo de la misma,
asignando recursos para la ejecucion de diversos proyectos.

Al respecto, se abordaran las inversiones realizadas a nivel local por parte de las
CAR y a nivel nacional por parte de otros actores:
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4.1 Inversiones en Economia Circular a nivel nacional

Otro de los actores que intervienen en la ENEC es el Departamento Nacional de
Planeacién — DNP, que ha ejecutado durante el periodo comprendido entre el 01
de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2024,12 proyectos de inversion por valor
total de $ 44.731 millones de pesos, de los cuales $ 39.305 millones (88%)
corresponden a recursos del Sistema General de Regalias — SGR y $5.426
millones a otros (12%) (DNP, 2025). (ver grafico 3.14)

GRAFICO 3.14 PROYECTOS DE INVERSION EN ECONOMIA CIRCULAR - DNP
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

306
131 1,466 5,426
3,387 137
20,155
951 10,302 39,305
7,609 289
2019 2021 2022 2023 2024 Total

SGR OTROS

Fuente: Elaboracién DESMA.

Estas inversiones se han orientado a los sectores de ciencia, tecnologia e
innovacion; agricultura y desarrollo rural; vivienda, ciudad y territorio; y ambiente y
desarrollo sostenible. El sector con mayor participacién ha sido el de ciencia,
tecnologia e innovacion, con una ejecucion de recursos del SGR por un valor de
$17.910 millones, que representan el 46% del total. En contraste, el sector de
ambiente y desarrollo sostenible registra la menor ejecucion, con una inversion de
$289 millones, equivalentes al 1% de los recursos asignados. (ver tabla 3.27 y
grafico 3.15)

TABLA 3.27 PROYECTOS DE ECONOMIA CIRCULAR CON
RECURSOS SGR POR SECTOR
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Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente IEECZEFFEE

IERNA e CGR-CDMA-Agosto de 2025

(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

CIENCIA, TECNOLOGIA E | EN EJECUCION 2021
INNOVACION 7.609 10.996
CIENCIA, TECNOLOGIA E TERMINADO 2022 4 22%
INNOVACION 8.839 10.281
CIENCIA, TECNOLOGIA E TERMINADO 2022 1 4%
INNOVACION 1.463 1.486
AGRICULTURA Y | EN EJECUCION 2024 1 51%
DESARROLLO RURAL 20.154 20.460
VIVIENDA, CIUDAD Y TERMINADO 2019 1 2%
TERRITORIO 951 1.082
AMBIENTE Y DESARROLLO | EN EJECUCION 2023 1 1%
289 426
TOTAL 12 39.305 44.731 | 100%

Fuente: Respuesta DNP con Radicado 20254400113483 de 05 de mayo de 2025.
GRAFICO 3.15 INVERSION DE RECURSOS SGR EN ECONOMIA CIRCULAR POR
SECTORES

AMBIENTE Y DESARROLLO 1%

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 2%

AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL 46%

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 51%

Fuente: Elaboracién DESMA.

Segun informacion del MADS con radicado 24022024E2042178 del 24 de octubre
de 2024, “El Proyecto PROMAR es un proyecto que tiene implementacién cuyo enfoque
es la implementacién de acciones de economia circular que contribuyen a la disminucion
de la basura marina y el fortalecimiento de la cadena de valor en ciudades costeras.
Resultado de este proyecto se han implementado proyectos piloto y se ha generado un kit
de herramientas en economia circular para que dicho conocimiento sea replicado y
transferido a lo largo del territorio nacional. Este proyecto fue financiado por cooperacion
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alemana y se ha trabajado de manera articulada entre el ministerio de ambiente y el equipo
técnico de la cooperacion. Uno de los resultados “releviantes [sic]” del proyecto es la
realizacion del Andlisis de Flujo de Residuos — Playa los Cocos del distrito de Santa Marta,
Colombia, mediante la metodologia Waste Flow Diagram WFD, Mass Flow Analysis —
MFA”, lo anterior indica que este es otro de los actores que intervienen en la ENEC.
(MADS, 2024).

Por otro lado, la ANDI, durante el periodo 2019-2024, ha impulsado labores
gremiales a través de proyectos enmarcados en programas de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), con una inversion total de $33.784 millones de
pesos. Este esfuerzo se ha llevado a cabo bajo el programa Visién 30/30, cuyo
objetivo es que, para el afo 2030, las empresas logren el aprovechamiento del
30% de los materiales utilizados en envases y empaques (ANDI, 2024). En el
Grafico 3.16 se observa un notable incremento en la inversion realizada con
recursos propios del gremio, que pasé de $502 millones en 2019 a $8.986 millones
en 2024, impulsada por la ejecucién de diversos proyectos estratégicos.

GRAFICO 3.16 INVERSION DE RECURSOS PARA ECONOMIA CIRCULAR POR
PARTE DE LA ANDI
(CIFAS EN MILLONES DE PESOS)

% = INVERSION

9,066 8,986

502

1%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracién DESMA.

Asi mismo el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la
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Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente IEECZEFFEE

IERNA o CGR-CDMA-Agosto de 2025

Energia -FENOGE> en respuesta a peticion remitida al correo electronico con
radicado FENOGE No. 20242600030082 del 26 de noviembre de 2024 relacionado
con un cuestionario sobre Economia Circular, remitido al ministerio por la Direccion
de Estudios Sectoriales de la Contraloria Delegada del Medio Ambiente de la CGR,
mediante radicado 20241000002171 del 4 de diciembre de 2024, durante el
periodo comprendido entre 2019 a 2024, ejecutd un total de 36 proyectos de
inversion, por valor total de $ 1,06 billones de pesos. De los cuales, el 70% estuvo
relacionado con el fortalecimiento de la capacidad instalada mediante fuentes no
convencionales de energia (FNCE=), el 11% correspondio a iniciativas orientadas
a la generacion de ahorros mediante medidas de Gestion Eficiente de la Energia
(GEE=) y el 19% restante, integré elementos de ambas lineas de accion (FNCE y
GEE).

™

222 Fondo sin personeria juridica creado como un patrimonio auténomo que se constituye a través de un contrato de fiducia
mercantil suscrito por el MME con una entidad fiduciaria que es seleccionada para tal efecto y que tiene por objeto promover,
ejecutar y financiar planes, programas y proyectos de Fuentes No Convencionales de Energia-FNCEFuente especificada
no valida.

223 Son aquellos recursos de energia disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais
no son empleados o son utilizados de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se consideran FNCE la energia
nuclear o atémica y las FNCER. Otras fuentes podran ser consideradas como FNCE segun lo determine la UPMEFuente
especificada no valida.

224 Conjunto de acciones orientadas a asegurar el suministro energético a través de la implementacion de medidas de
eficiencia energética y respuesta de la demanda.Fuente especificada no valida.
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Aunque estos proyectos no se encuentran directamente relacionados con la
ENEC, contribuyen significativamente al ahorro energético a través de la
implementacion de energias con un ahorro energético de 339.642.304 Kwh/ano,
(FENOGE, 2024). (ver grafico 3.17)

GRAFICO 3.17 PROYECTOS EJECUTADOS FENOGE
(CIFAS EN MILLONES DE PESOS)

FNCE/GEE/M NCE/GEEM
ov.
3% OV.
FNCE/GEE 0%
MOV. 15%
1%
GEE

11%

B FNCE » GEE mMOV. n FNCE/GEE m FNCE/GEE/MOV. m FNCE/GEE/MOV.
Fuente: Elaboracién DESMA.

Por su parte, en el marco del Programa Basura Cero, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio ha venido desarrollando estrategias de acompafamiento a los
municipios, departamentos, Planes Departamentales de Agua (PDA) y prestadores
de servicios.

Estas estrategias se centran en la estructuracion e implementacion de proyectos
e iniciativas orientadas a avanzar en la gestion integral de los residuos solidos, el
aprovechamiento y tratamiento de los mismos, y la transicibn hacia la
implementacion de parques tecnolégicos y ambientales. Durante la vigencia de
2023 y 2024, se han priorizado varios proyectos, incluidos consultorias, estudios y
disefios, con un valor total de $118.904 millones, distribuidos en 11 departamentos
y 12 municipios. de los cuales se pudo identificar que los departamentos que
ejecutan mayores recursos son Arauca y Chocé con el 43% y 36%
respectivamente, mientras que Boyaca y Norte de Santander son los que menos
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recursos ejecutan con un 1,19% y 1,21% respectivamente. A continuacién, se
presenta un detalle de estos proyectos en el grafico 3.18:

GRAFICO 3.18 PROYECTOS BASURA CERO
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

Boyaca 1,420

Norte de Santander 1,443

Vaupés 1,643
Vichada 1,766
Bolivar 2,133
Antioquia 4,645
Sucre y Bolivar 5,437
Guainia 5,968
Choco 43,103
Arauca 51,347

Fuente: Elaboraciéon DESMA.

A su vez, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), en colaboracion
con los patrimonios autonomos Colombia Productiva e iNNpulsa Colombia, ha
implementado diversos programas de asistencia técnica, formacion de
capacidades y cofinanciacién, con un enfoque en la reindustrializacion para el
fomento de las capacidades en Economia Circular y sostenibilidad. Estos
programas se han ejecutado mediante proyectos aprobados con recursos del
PGN, por un valor total de $21.724 millones, ejecutados entre 2019 y 2024. Segun
se detalla en el grafico 3.19, se ha observado una variacion en términos absolutos
de $3.221 equivalentes al 322% millones en los recursos destinados a estos
proyectos, asi mismo las mayores apropiaciones se dieron en los anos 2021 y
2023 con $ 4.781 millones y $ 6.124 millones respectivamente. Asi mismo, en
2019, se presentd una inversion con recursos de cooperacion internacional por un
monto de 998.619 euros (MinCIT, 2024).

GRAFICO 3.19. COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN CIRCULAR
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Fuente: Elaboracién DESMA.

4.2 Inversiones en Economia Circular a nivel Local

En el marco de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC), que
promueve la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, las Corporaciones
Auténomas Regionales ((CAR), como publico objetivo y parte activa de las Mesas
Regionales, han ejecutado proyectos que contribuyen a la reduccion de gases de
efecto invernadero (GEI), mediante el uso, transformacién, valorizacién y
conservacion de los recursos. De esta manera, las CAR desempenan un papel
clave en el desarrollo de los territorios (MADS, 2022), integrando practicas
responsables e innovadoras, como los Negocios Verdes.

Asimismo, se han llevado a cabo proyectos que fomentan nuevas oportunidades
economicas basadas en la riqueza del capital natural, optimizando el uso de
recursos naturales y energia en la produccion y el consumo. Ademas, se ha
trabajado en el fortalecimiento del capital humano, la ciencia, la tecnologia, la
investigacion y la gestién de la informacidén para promover el crecimiento verde
(MADS, 2020).

Para la elaboracion de este capitulo, se consultaron a través de cuestionarios a
las 33 corporaciones en relacion con la ejecucién de proyectos de economia
circular entre el periodo de 2019 a 2024. Al respecto, se evidencio, que solo 19 de
ellas han desarrollado actividades que contribuyen a las acciones contempladas
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en la estrategia, con un valor total de $227.454 millones. De estos recursos, llama
la atencion el caso de Corpomojana que ha ejecutado Unicamente $24 millones
(0,01%) y la CAR Cundinamarca $133.739 millones (58%) de recursos propios.
(ver Grafico 3.20).

GRAFICO 3.20 INVERSION EN ECONOMIA CIRCULAR
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

CAR 133,739
CDMB 36,521
CORPONARINO 10,463
CDA 9,670
CORNARE 7,750

CORPOGUAJIRA 5,089
CORMACARENA 4,483
CORPOBOYACA 4,451
CSB 4,333
CORPOAMAZONIA 3,866
CODECHOCO 3,092
CORPOCALDAS 1,263
CORTOLIMA 1 880
CORPOCESAR 1 858
CORPOGUAVIO | 468
CARSUCRE | 358
CAS 116
CARDER | 30
CORPOMOJANA | 24

Fuente: Elaboracién DESMA.

Segun el Grafico 3.20, se puede observar que, de los recursos totales destinados
a las actividades vinculadas con la ENEC, el 90% proviene de recursos propios
asignados a través de los distintos Planes de Accién Cuatrienales adoptados por
cada CAR, lo que equivale a $204.399 millones. A continuacién, se encuentra el
8% correspondiente a los recursos del PGN, que suman $17.332 millones, y el 2%
proveniente del Sistema General de Regalias (SGR), que asciende a $5.722
millones.

GRAFICO 3.21 INVERSIONES EN ECONOMIA CIRCULAR POR FUENTE DE

FINANCIACION
(CIFAS EN MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Elaboracién DESMA.

Del total de recursos propios por valor de $ 204.399 millones, la CAR
Cundinamarca, ejecuta $ 133.739 millones, 65,43%, en proyectos de Negocios
Verdes, 51,12%, produccién sostenible y consumo responsable, 42,15% vy
educacion ambiental, 6,73%. Ver Grafico 3.22.

GRAFICO 3.22 DISTRIBUCION DE EJECUCION DE RECURSOS DE ECONOMIA
CIRCULAR DE LA CAR CUNDINAMARCA
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

$9,000
6,73%%

N\

<

\

= NEGOCIOS VERDES
= PRODUCCION SOSTENIBLE Y CONSUMO RESPONSABLE
= EDUCACION AMBIENTAL

Fuente: Elaboracion DESMA.
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Entre las actividades ejecutadas por las CAR a través de los proyectos de
economia circular se encuentran, los Negocios Verdes=: (45,71%), los cuales, para
2030, se proyectan como un motor de impacto social y ambiental en la economia
nacional, siendo competitivos, inclusivos y sostenibles. Estos contribuiran al
desarrollo bajo en carbono, resiliente al cambio climatico, asi como al
aprovechamiento y conservacion del capital natural que respalda el desarrollo de
los territorios (MADS, 2022). Asimismo, se destacan las actividades vinculadas a
la produccion sosteniblez y el consumo responsable (25,24%), que estan
alineadas con el ODS 1227, cuyo objetivo es garantizar modalidades de consumo
y produccion sostenibles. (Grafico 3.23)

GRAFICO 3.23 ACTIVIDADES EJECUTADAS PARA ECONOMIA CIRCULAR
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

BASURA CERO 0.96%
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO/GEI 1.17%
CRECIMIENTO VERDE 3.55%
RESIDUOS SOLIDOS 4.27%
EDUCACION AMBIENTAL 5.86%

AIRE/AGUA /ENERGIA 13.24%

PRODUCCION SOSTENIBLE Y

CONSUMO RESPONSABLE 25.24%

NEGOCIOS VERDES 45.71%
Fuente: Elaboracién DESMA.

Entidades como la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena - Corpamag, han indicado que no ejecutaron recursos para la
implementacion de la Estrategia ENEC con cargo al PGN. Sin embargo, en el
marco de su Plan de Accién Cuatrienal, desarrollan acciones a través del proyecto
“Implementacion de la Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o

225 “Contempla las actividades economicas en las que se ofertan bienes o servicios, que generan impactos ambientales
positivos y ademas incorporan buenas practicas ambientales, sociales y econdémicas con enfoque de ciclo de vida, contribuyendo
a la conservacion del ambiente como capital natural que soporta el desarrollo del territorio”’Fuente especificada no valida..
228 Conseguir producir bienes y servicios de manera que se minimice el impacto ambiental negativo, al mismo tiempo que
se maximiza el bienestar social y se asegura la viabilidad econémica a largo plazo

227 Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
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Desechos Peligrosos”. Este proyecto contribuye a la Linea de Flujo de Materiales
Industriales y Productos de Consumo Masivo mediante jornadas de recoleccion de
residuos posconsumo (Corpamag, 2025).

Por su parte, Corporinoquia ha sefialado que no han llevado a cabo actuaciones
especificas relacionadas con la gestion e implementacién de la estrategia de
economia circular. No obstante, mediante la Resolucion 500.36.23.1656 del 30 de
octubre de 2023, la corporacién adoptd el Plan para la Gestion Regional de
Residuos Peligrosos 2022-2030, en el cual se establecen estrategias dirigidas al
aprovechamiento de residuos peligrosos, en cumplimiento de la Ley 253 de 1996
y el Decreto 4741 de 2005. Entre los proyectos que se desarrollaran en 2025, se
incluyen:

o Promocién de estrategias de Produccion Mas Limpia (PML) con los
sectores productivos mas representativos.
o Reconocimiento ambiental a los actores que implementen procesos

de innovacion y responsabilidad extendida, contribuyendo a fortalecer la
gestion integral de residuos peligrosos (RESPEL).

o Fortalecimiento de la integracion entre los diferentes actores
involucrados en la gestién integral de residuos peligrosos (Corporinoquia,
2025).

Asimismo, la CRC sefala que los avances en la estrategia corresponden a
capacitaciones en temas de crecimiento verde y economia circular (CRC, 2025).

Por su parte, la CRQ informa que no han ejecutado proyectos directamente
relacionados con la economia circular. No obstante, en el Plan de Accion
Institucional para el periodo 2024-2027 se contempla el proyecto "Implementacion
del fortalecimiento al desempefio ambiental de los sectores productivos del
departamento del Quindio" (CRQ, 2025)”.

Desde 2019, a través del Sello de Sostenibilidad, CORANTIOQUIA ha estado
promoviendo acciones orientadas a reducir el uso de recursos, reincorporar,
mantener o aumentar la vida util de los productos y fomentar su recirculacién. De

este modo, han incorporado programas de produccion y consumo sostenible
(CORANTIOQUIA, 2025).
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En el Plan de Accion 2024-2027, se formulo el proyecto "Fortalecimiento del sector
productivo sostenible en el Valle del Cauca", cuyo objetivo es promover, fortalecer
y apoyar la implementacion de practicas ambientales sostenibles para mejorar los
sectores productivos y conservar los suelos en el Valle del Cauca. Esto se lograra
a través de Negocios Verdes, economia circular, produccion mas limpia, gestion
de residuos, participacion comunitaria y educacion ambiental (CVC, 2025).

Para el periodo 2019-2024, CORALINA no ha desarrollado proyectos especificos
vinculados exclusivamente a la economia circular. Sin embargo, han llevado a
cabo acciones en el marco del proyecto de Mercados Verdes, que promueven la
sostenibilidad ambiental para los negocios del Archipiélago, bajo la ventanilla unica
de Negocios Verdes del MADS (Coralina, 2025)

5. CASOS DE ESTUDIO

El principal aporte diferenciador del modelo de economia circular es su caracter
sistémico y holistico para impulsar la transformacion de los sistemas productivos,
de esquemas lineales hacia modelos circulares. Esta transformacién implica un
proceso de cambio a través de diversas tipologias de innovaciones, que se
manifiestan a diferentes niveles de los sistemas productivos; a nivel micro de
empresas y productos; a nivel meso de cadenas de valor, parques industriales; y
a nivel macro de ciudades, regiones y cuencas hidrograficas.

A continuacion, se pondra de presente “casos de estudio” relacionados con el
modelo de economia circular.

5.1 Parques Eco-Industriales (PEI)

En Colombia, la filosofia de los parques eco-industriales se empezd a gestar de
acuerdo con el Decreto 2143 de 1979 bajo la organizacion de parques industriales.
Actualmente, el impulso de los PEI se rige bajo un conjunto de normas que buscan
fomentar la sostenibilidad ambiental en el sector industrial.

Es ahi en donde se encuentra la Norma NTC 6720 de 2023, la cual establece unos
requisitos cruciales desarrollados por ICONTEC. Es una norma que define con
claridad los requisitos que debe cumplir una Zona Franca o Parque Industrial para
ser reconocido como PEI.
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En este contexto, el Programa Global de Eco-Parques Industriales (GEIPP, por sus
siglas en inglés) tiene como objetivo mejorar la productividad de los recursos y el
desempeno ambiental de los parques industriales mediante la aplicacién de
enfoques de Parques Eco-Industriales. Esta iniciativa contribuye a la Agenda 2030
y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente al ODS 9, que
promueve la construccion de infraestructuras resilientes, la industrializacion
inclusiva y sostenible, y el fomento de la innovacion. Ademas, también se
contribuye al cumplimiento de otros ODS, los cuales se detallan en el siguiente
grafico:

GRAFICO 3.24 ODS ALINEADOS CON EL PROGRAMA GLOBAL DE ECO-PARQUES
INDUSTRIALES

Parques
Eco-

TRABAN DECENTE

LU ® |Industriales
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Fuente: Marco Internacional para los Parques Eco-Industriales versién 2.0(2021). Pag 14

o

Desde 1994, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) ha impulsado el desarrollo industrial sostenible, apoyando la creacion de
nuevas industrias ecosostenibles. A lo largo de las ultimas décadas, la ONUDI ha
promovido la eficiencia en el uso de los recursos y la produccion limpia en diversas
industrias, implementando proyectos piloto y difundiendo mejores practicas a nivel
global. Gracias a estos esfuerzos, se ha facilitado la transicion de Zonas Francas
y Parques Industriales hacia el modelo de Parques Eco-Industriales, fomentando
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procesos de Economia Circular, produccién mas limpia en Parques Industriales e
innovacion pionera.

Un PEI, es una comunidad de empresas dedicadas a la manufactura y a la
prestacion de servicios, localizadas en una misma area geografica. Estas
empresas desarrollan conjuntamente proyectos orientados a mejorar su
desempeio econdmico, ambiental y social, promoviendo asi un crecimiento
industrial inclusivo y respetuoso con el medio ambiente.

GRAFICO 3.25 BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION DE PARQUES
ECO-INDUSTRIALES - PEI

Recursos compartidos
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Energia
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Fuente: Programa Global de Parques Eco-Industriales (2024). https://miempresacircular.pe/wp-
content/uploads/2024/04/Programa_PEI_Colombia_compressed.pdf

En 2010, la ONUDI implementd sus primeras iniciativas piloto en Parques Eco-
Industriales (PEI) en India, y ese mismo afo introdujo el concepto de PEIl en Tunez.
Desde 2012, la ONUDI ha ampliado su alcance en el ambito de los parques eco-
industriales a través del programa mundial conjunto ONUDI-PNUMA sobre la
Eficiencia de Recursos y Produccién mas Limpia (RECP), financiado por la
Secretaria de Estado para Asuntos Econdmicos de Suiza (SECO). Este programa
llevé a cabo una evaluacion global en 33 parques eco-industriales de 12 paises en
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desarrollo. Desde 2015, la ONUDI ha implementado proyectos piloto de PEI en
seis paises (China, India, Marruecos, Sudafrica, Colombia y Peru) como parte del
programa global de RECP (ONUDI, 2018).

GRAFICO 3.26 PARQUES ECO-INDUSTRIALES EN EL MUNDO
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Fuente: Programa Global de Parques Eco-Industriales (2024). https://miempresacircular.pe/wp-
content/uploads/2024/04/Programa_PEI_Colombia_compressed.pdf

En Colombia, los Parques Industriales fueron implementados mediante el Decreto
2143 de 1979, y las Zonas Francas se establecieron bajo la Ley 105 de 1958. El
Programa de Parques Eco-Industriales (PEI) se introdujo para apoyar la transicion
de estos parques hacia un modelo mas sostenible, brindando asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades. Ademas, el Decreto 2147 de 2016 modifico el
régimen de zonas francas, y el Decreto 278 de 2021 introdujo cambios adicionales
a dicha normativa.

En el pais, se destacan tres Parques Piloto Eco-Industriales:
. Parque Industrial Malambo (PIMSA), en Atlantico, con 28
industrias.

. Zona Franca de Occidente, en Cundinamarca, también con 28
industrias.
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. Zona Franca del Cauca, en el Cauca, que alberga 32 industrias.

GRAFICO 3.27 PARQUES PILOTO ECO-INDUSTRIALES EN COLOMBIA
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Fuente: Parques Eco-Industriales (MADS).
https://economiacircular.minambiente.gov.co/index.php/transicion-a-la-economia-circular/parques-
industriales-ecoeficientes/

Los parques mencionados anteriormente, actualmente se encuentran en Fase |,
fueron seleccionados para recibir asistencia técnica, asesoria especializada y
fortalecimiento de capacidades. Estos parques se encuentran estratégicamente
ubicados en tres de las principales ciudades industriales del pais: Barranquilla, Cali
y Bogota.

Asimismo, ocho parques han iniciado su transicion hacia el modelo de Parques
Eco-Industriales, incluyendo la Zona Industrial de Yumbo, el Centro Logistico
Industrial del Pacifico, la Zona Franca Santander, el Parque Industrial Ruta 169, la
Zona Franca Candelaria, la Zona Franca Parque Central, la Zona Franca
Metropolitana y la Zona Franca de Bogota.
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De acuerdo con la respuesta del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo —
MinCit,con Radicado No. 2-2024-029857 del 31 de octubre de 2024, en la Fase Il
del Programa PEI Colombia, uno de los objetivos principales es fortalecer la
cooperacion con entidades internacionales para expandir el concepto de Parques
Eco-Industriales a nivel nacional. Destacan los avances alcanzados en las
discusiones con la GlZ, donde se acord6 la realizacibn de capacitaciones
conjuntas sobre economia circular, empleo y otros temas relevantes.

Ademas, se esta evaluando la posibilidad de recibir apoyo técnico en proyectos
identificados por el programa PEI Colombia y de realizar una revision conjunta de
las propuestas presentadas a las autoridades nacionales. Esta colaboracion se
espera que continue durante toda la Fase |l del programa, aprovechando la
experiencia y el conocimiento compartido entre ambas partes. Los resultados de
este proceso se reflejaran en un replanteamiento de la asistencia financiera y en
la propuesta de capacitaciones en habilidades financieras para la Fase Il del
programa PEI.

En 2021, la ONUDI, el Banco Mundial y la Agencia Alemana de Cooperacién
Internacional (GIZ) colaboraron para crear el Marco Internacional de Parques Eco-
Industriales, desarrollando una hoja de ruta para transformar las Zonas Francas y
los Parques Industriales tradicionales en complejos sostenibles y competitivos. El
objetivo es que estos parques eco-industriales no solo se conviertan en motores
economicos, sino que también promuevan practicas empresariales responsables
y respetuosas con el medio ambiente (ONUDI, 2019)

5.1.1 Parque Industrial Malambo (PIMSA) en Atlantico

El Parque Industrial Malambo - PIMSA, fue el primero de esta categoria en
Colombia, evaluado por la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial — ONUDI, en relacion con el Marco Internacional del PEI en 2018, es
una urbanizacién industrial localizada en el area metropolitana de Barranquilla —
Atlantico, a 5 km del Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz; se desarrolla en
250 hectareas, con una completa infraestructura de servicios que permite una
reduccion de costos a las empresas localizadas en sus instalaciones (Acueducto,
Alcantarillado, Tratamiento de Aguas Residuales, Seguridad Privada,
Copropiedad, Bascula Certificada, entre otros), conformada para ofrecer las
mejores condiciones que faciliten la sostenibilidad industrial y el buen desempefio
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para la produccion y distribucion logistica de las empresas=, cuenta con 36
empresas instaladas que pertenecen a diversos sectores productivos como:
Transformacién de acero, baterias, alimentos y quimico.

Acciones implementadas y resultados alcanzados frente al Desempeiio
Ambiental:

Desde el ano 2020, el Parque Industrial Malambo (PIMSA), junto con el programa
GEIPP, ha implementado diversas capacitaciones y asistencia técnica a cada una
de las empresas instaladas. Estas iniciativas han abordado temas clave como
economia circular, manejo de residuos, PTAR, biodigestion, movilidad, distritos
térmicos, uso eficiente de recursos energéticos, monitoreo de aguas, férmula de
eficiencia, plan de adaptacion al cambio climatico y simbiosis industrial. Como
resultado de estas acciones, las empresas han adoptado buenas practicas de
reciclaje y han desarrollado proyectos enfocados en el ahorro de agua, tratamiento
y reuso de aguas residuales, aprovechamiento de residuos, ahorro de energia y
reduccion de emisiones.

Por otro lado, el gobierno nacional ha implementado incentivos para facilitar la
transformacion de las empresas hacia modelos mas limpios y eficientes. Ademas,
se ha promovido el apoyo en investigacion e innovacion mediante la cooperacion
de entes internacionales, cuyas experiencias exitosas en el exterior han sido
replicadas en el pais. Estos esfuerzos han dado lugar al desarrollo de proyectos
de energias limpias, como los proyectos fotovoltaicos, que cuentan con beneficios
tributarios.

En cuanto a la gestion de residuos, el Parque Industrial Malambo se encuentra
vinculado con el colectivo Grupo Retorna, lo que le permite disponer de un punto
de posconsumo para el publico en general. Este punto cuenta con contenedores
para la recoleccion de RAEE, envases de insecticidas de uso doméstico y pilas, lo
que ha facilitado la realizacién de campanas educativas, ludicas y recreativas para
las empresas, con el objetivo de fomentar el uso del punto de posconsumo.

De igual manera, el parque esta vinculado a rutas regionales de recoleccién de
residuos aprovechables y posconsumo con el municipio. Estas rutas se difunden
entre las empresas, invitandolas a participar en estas iniciativas. Ademas, gracias

228 Brochure de PIMSA de 2024
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a la sinergia entre las empresas, se ha realizado un acompafnamiento para mejorar
la gestion y aprovechamiento de residuos mediante el uso de gestores
autorizados, con el fin de incrementar el porcentaje o tasa de aprovechamiento.

Las empresas del parque cuentan con gestores integrales para el manejo de sus
residuos aprovechables. Las empresas mas grandes tienen centros de acopio para
la clasificacion de sus residuos, mientras que las empresas logisticas optan por
alternativas de reuso, como el alquiler de canastillas para Fruver, las cuales
cuentan con un practico embalaje. A través de logistica inversa, estas canastillas
son retornadas, lavadas y reincorporadas al ciclo productivo. Ademas, algunas
empresas han optado por optimizar los materiales utilizados en el etiquetado de
sus productos, lo que ha permitido reducir costos en materiales y embalaje.

En cuanto al manejo y aprovechamiento de residuos, el parque alcanz6 una Tasa
de Aprovechamiento promedio del 64% para el afio 2023. No obstante, los costos
o ahorros econémicos derivados de estas acciones no se han contabilizado de
manera centralizada, ya que cada empresa gestiona de manera independiente sus
residuos. Sin embargo, se esta considerando la posibilidad de estandarizar los
procesos de recoleccion y aprovechamiento, como un servicio adicional ofrecido
por el parque.

Actualmente, se esta realizando el levantamiento de linea base para el disefio de
un proyecto de una nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR),
que ofreceria el servicio de alcantarillado al PIMSA, cuyo objetivo sera permitir el
reuso de las aguas tratadas.

J Casos de éxito — visita de campo

De las 36 empresas instaladas en el parque, se realizaron visitas a 2 empresas
que forman parte del sector de manufactura de acero, con el objetivo de realizar
un seguimiento a la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC). A
continuacion, se presentan las conclusiones de las visitas:

1. PROALCO - BEKAERT: Esta empresa, dedicada a la fabricacion de alambre

de acero y derivados, tiene su casa matriz en Bélgica y cuenta con dos plantas en
Colombia, ubicadas en Bogota y Barranquilla.
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o Los desechos generados en la planta no son reutilizables por las
empresas internas del parque, por lo que el proceso de simbiosis industrial
se realiza con empresas externas, como Acesco Colombia - ACESCO y
Baterias Huila, aunque el material no es aprovechable.

o El 60% de los residuos generados, como plastico y cartén, son
aprovechados por otras empresas externas.

o Las estibas que llegan a la planta son donadas a otras empresas para
la fabricacion de mesas.

o La planta cuenta con su propia PTAR vy las aguas vertidas a PIMSA
cumplen con los parametros establecidos.

o Los residuos peligrosos generados en la planta incluyen ceniza y

Dross de zinc, que son aprovechados por empresas externas, asi como
residuos de acido clorhidrico.

o Para disminuir el consumo de agua, se implementé un proyecto
dentro del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA).
o Con el objetivo de reducir el uso de energia eléctrica, la empresa

tiene un plan de inversidn para cambiar el compresor de velocidad variable
(aire comprimido).
o En relacidn a los paneles solares: Actualmente, la empresa se
encuentra en proceso de evaluacion de la estructura del techo para su
instalacion. Este proyecto esta previsto para 2025 y tiene como objetivo el
ahorro de energia.

o La empresa cuenta con un indicador para medir su huella de carbono.
o Existen diferentes puntos de acopio para la gestion de residuos.
o En cuanto al consumo de agua, la planta tiene disponibles dos

medidores para monitorear su uso.

2. ACESCO COLOMBIA — ACESCO: Empresa del sector manufacturero del
acero, se dedica principalmente a la transformacién para uso estructural. Desde el
ano 2013, la empresa esta certificada en 1ISO 14001 (version 2015), lo que
respalda su compromiso con la gestion ambiental. Ademas, cuenta con el sello
ambiental colombiano bajo la NTC 6034 de 2013, lo que evidencia su esfuerzo
continuo por mejorar su desempefno ambiental y operar de manera sostenible.

o Maneja el tratamiento de aguas residuales generadas por cada uno
de los procesos productivos, tales como decapado, laminacion y
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galvanizacion del acero. Para cada uno de estos procesos, la empresa ha
implementado su propia Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR), asegurando asi el adecuado manejo y tratamiento de las aguas
antes de ser vertidas al PEI PIMSA.

. Cuenta con una PTAR de Aguas Residuales Domésticas, la cual esta
diseflada para el tratamiento de las aguas generadas en los vestieres,
bafos y casinos de la planta.

o Adicionalmente, se evidenciaron buenas practicas en la gestion de
residuos sélidos, destacandose la implementacion de centros de acopio
diferenciados para residuos peligrosos y no peligrosos, organizados de
acuerdo con su tipologia. De igual forma, se observé la existencia de
bodegas para el almacenamiento de sustancias quimicas las cuales
cumplen con el Decreto 1496 de 2018 “Por el cual se adopta el Sistema
Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos
Quimicos y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad quimica’
expedido por el Ministerio del Trabajo en materia de compatibilidad y
seguridad de estos materiales.

GRAFICO 3.28 CENTRO DE ACOPIO PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO PIMSA

Fuente: Visita Técnica realizada a PIMSA por la DESMA el 25 de febrero de 2025 en el marco de las visitas a

los PEI
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o Tiene un programa de descarbonizacion que incluye varios
proyectos, entre los cuales se destacan: quemadores del horno,
recubrimiento de la red de vapor y deteccion de fugas de aire comprimido,
iniciativas que contribuyen significativamente a la disminucién de la huella
de carbono de la empresa.

o En relacion al manejo de los residuos de Zinc: El Dross (Subproducto
que se genera durante el proceso de galvanizacion, especificamente
cuando el acero o hierro se sumergen en zinc fundido para protegerlos
contra la corrosién.), cascarilla y polvo son reincorporados al ciclo
productivo y comercializados a empresas que los reutilizan y los
transforman en 6xido de zinc, contribuyendo a la economia circular y al
aprovechamiento de los subproductos generados durante la produccion.

Adicionalmente, cuenta con un plan de gestién integral de residuos que cubre tanto
los residuos peligrosos como no peligrosos generados durante sus procesos
productivos.

o Residuos peligrosos: licor de decapado, lodo aceitoso, lodo filtro
magneético, residuos de pasivante, residuos sélidos de pintura, solventes
con trazas de pintura y emulsion residual - lodo aceitoso.
o Residuos no peligrosos: papel, carton y plastico.

El plan de gestidn incluye todas las actividades necesarias en cada etapa del
manejo de residuos: generacion, separacion, etiquetado, almacenamiento y
disposicion final. Esto asegura que los residuos sean gestionados de manera
adecuada y en cumplimiento con las normativas ambientales.

Ademas, PROALCO - BEKAERT ha iniciado un proyecto de paneles solares en
colaboracion con la empresa CELSIA, buscando contribuir a la sostenibilidad
energética y a la reduccién de la huella de carbono.

Monto de recursos:

El Parque PIMSA ha recibido apoyos técnicos de parte de la Organizacion de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), al ser parte del programa
Global de Parques Eco-Industriales (GEIPP). Este apoyo ha sido crucial en su
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transicion hacia un modelo mas sostenible, con un fuerte enfoque en la
implementacion de economia circular. A continuacion, se sefialan algunos de los

proyectos claves ejecutados y en desarrollo.

a) Proyecto de Energia Renovable (Fotovoltaico para el Acueducto
del Parque):

Se ha disefiado, construido y puesto en marcha un proyecto fotovoltaico para
alimentar el acueducto del Parque Industrial, con una inversion total de
$678.700.683. Esta granja solar tiene como objetivo principal reducir el consumo
energético tradicional, y se esperan ahorros econoémicos proyectados de hasta
$5.010.805.620 durante los proximos 25 afios. Ademas, se estima un ahorro de
$4.025.728.968 en autoconsumo con una generacion promedio anual de 163.694
kWh.

b) Cambio de Luminarias del Alumbrado Publico:

En el marco de la optimizacion energética, se esta llevando a cabo el cambio de
luminarias en el alumbrado publico del Parque Industrial, lo que permitira una
mayor vida util de éstas, superior a 100.000 horas, y reducira la necesidad de
mantenimiento. Este proyecto, con una inversién de $125.355.722, generara
ahorros en consumo energético de hasta 42.080 kWh/afo y reduccion de hasta
5,3 toneladas de CO2/afno (corte a 2023). Una vez finalizado el proyecto en su
totalidad, se prevé un ahorro anual de 74.808 kWh/afio y una reduccién de 9,4
toneladas de CO%afio.

c) Disefio y Construccion de Nueva PTAR:

Con respecto al proyecto de la nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR), se han destinado $75.221.674 para la adquisicion de equipos de
medicion, analisis y monitoreo. Este proceso tiene como finalidad el levantamiento
de informacion y la creacién de la linea base para el disefio del sistema, que se
proyecta permitira el reuso de las aguas residuales del sistema de alcantarillado
del parque, beneficiando asi a todas las empresas ubicadas en el area.
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Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente IEECZEFFEE

5.1.2 Zona Franca de Occidente en Cundinamarca

GRAFICO 3.29 PARQUE ECO-INDUSTRIAL DE ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE S.A.S.

Fuente: Visita Técnica realizada a ZFO por la DESMA el 19 de febrero de 2025 en el marco de las visitas a
los PEI

El Parque Eco-Industrial de Zona Franca de Occidente S.A.S. es una moderna
Zona Franca Permanente de 554.908 m?, ubicada en la Avenida Troncal de
Occidente 20-85, en el municipio de Mosquera, Cundinamarca. Desde su creacion
en 2008, el parque ha trabajado en fortalecer la competitividad de sus usuarios e
inversionistas, que desarrollan actividades industriales y de servicios, mediante
procesos operativos y administrativos que cumplen con el marco legal vigente del
Régimen de Zonas Francas en Colombia.

Actualmente, la Zona Franca alberga 44 usuarios y 46 empresas de apoyo, todas
registradas ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Mincit y la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Estas empresas provienen
de sectores industriales diversos, que incluyen manufactura, farmacéutica,
logistica, salud, petroleo, servicios y alimentos.
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Acciones implementadas y resultados alcanzados frente al Desempeno
Ambiental:

Hace mas de 14 anos, la Agrupacion Zona Franca de Occidente Propiedad
Horizontal inicio sus primeras acciones en favor de la sostenibilidad, construyendo
un sistema de gestion de aguas lluvias mediante una laguna artificial de mas de
32 mil metros cubicos. Este sistema recoge todas las aguas lluvias del parque, las
cuales son aprovechadas para riego y procesos industriales, lo que ha permitido
reducir la huella hidrica y conservar este recurso vital.

GRAFICO 3.30 OPTIMIZACION DEL USO DEL AGUA - LAGUNA DE AMORTIGUACION

Capacidad total = 32.000 m3

En el ano 2023 se utilizé 336 m3 para: riego de jardines
lavado de vias y atender las solicitudes de los Usuarios

Beneficios

Reduccion en el consumo de agua potable (46.9%
Ahorro econdémico para la copropiedad

(aprox. COP $3.330.185

Fuente: Respuesta Zona Franca Occidente con radicado N respuesta al comunicado 2024EE0229895 del 4
de diciembre de 2024

Por otro lado, la Zona Franca de Occidente cuenta con una Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Domeésticas de tipo bioldgico, basada en el sistema de lodos
activados — aireacion extendida. Actualmente, la planta funciona al 70% de su
capacidad total. Las aguas residuales son recolectadas en un pozo de succion, y
luego impulsadas hacia la planta de tratamiento.

Este proceso, que se realiza sin generar malos olores, incluye varias etapas:
trampa de grasas, tanque ecualizador, tanque de aireacion, tanque clarificador,
sistema de desinfeccion, filtracion y lechos de secado. Finalmente, los lodos
resultantes son deshidratados en los tanques de secado, lo que permite su
disposicion final adecuada.
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GRAFICO 3.31 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS DE
TIPO BIOLOGICO - ZFO

Fuente: Visita Técnica realizada a ZFO por la DESMA el 19 de febrero de 2025 en el marco de las visitas a
los PEI

De igual manera, con el objetivo de reducir la huella de carbono, se ha
implementado un proceso de mejora en la iluminacion del parque industrial,
mediante un proyecto que se ha desarrollado en tres fases para reemplazar las
luces de sodio por luminarias LED, logrando una eficiencia energética superior al
75%. Actualmente, se esta llevando a cabo un proyecto piloto con luminarias
solares, con el propdsito de evaluar su calidad y rentabilidad a largo plazo.

En materia de acciones medioambientales, durante los Ultimos 6 afos la ZFO la
ZFO ha sembrado mas de 4.300 especies vegetal es tanto dentro como fuera del
parque.

vegetales tanto dentro como fuera del parque. Entre ellas se encuentran:
Eugenias, Holly, Jazmin, Agaves y Hiedra Hawaina, con el proposito de embellecer
los jardines y fortalecerla formacidon de cercas vivas. Entre ellas se encuentran:
Eugenias, Holly, Jazmin, Agaves y Hiedra Hawaina, con el propésito de embellecer
los jardines y fortalecerla formacién de cercas vivas. Este esfuerzo también
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contemplé la plantacion en el Humedal el Guali, ubicado en el municipio de
Mosquera, como medida de compensaciéon ambiental. Estas actividades fueron
ejecutadas bajo las directrices de la Corporacion Autonoma Regional CAR y la
Secretaria de Ambiente del municipio de Mosquera, autoridades que no solo
identificaron los sitios adecuados para las siembras, sino que también coordinaron
la entrega de las areas de cesion correspondientes.

Igualmente, el parque cuenta con un vivero propio, lo cual no solo ha generado
ahorros econoémicos, sino que también ha permitido continuar con la germinacion
de diversas especies vegetales, las cuales se encuentran en diferentes etapas de
crecimiento. Estas plantas estan destinadas a contribuir a la arborizacién en areas
claves del parque, tales como la laguna de amortiguacion, los jardines y el cercado
del parque industrial.

En cuanto a los progresos en sostenibilidad, en 2023 se completo la primera fase
del programa de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI/NNUU), en el cual el parque participa activamente. El objetivo
de este programa es transformarse en un parque Eco-Industrial para el periodo
2026-2027 y obtener la certificacion bajo la norma NTC 6720:2023 de Parques
Eco-Industriales, que establece requisitos de sostenibilidad.

Ademas, durante el 2023, se llevd a cabo la cuantificacién de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) generadas por los flujos de actividad, utilizando
la metodologia establecida en el GHG Protocolo.

TABLA 3.32 EMISIONES GEI
2022 2023 TIPO DE ALCANCE
AZFO  |57,52 TONELADAS CO2 AZFO  [60,64 TONELADAS CO2 ALCANCE 1-2
ZFO  |13,30 TONELADAS C0O2 ZFO 112,98 TONELADAS CO2 ALCANCE 2

Fuente: Respuesta Zona Franca Occidente con radicado N respuesta al comunicado 2024EE0229895 del 4
de diciembre de 2024

En comparacion con el afio 2022, se observa un aumento en las emisiones de los
GEI por parte de la ZFO en comparacion a 2023 mientras que, por otro lado, para
la Zona Franca de Occidente, se registra una disminucién. Ante este panorama,
resulta esencial implementar medidas de reduccién con el fin de contrarrestar y
mitigar la Huella de Carbono generada.
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El impacto derivado de la generacion de residuos por parte de las empresas
ubicadas en la Zona Franca de Occidente es significativo y, por lo tanto, requiere
una gestiéon eficiente para mitigar sus efectos negativos.

GRAFICO 3.33 TIPOS DE RESIDUOS

RESIDUOS APROVECHABLES RESIDUOS ORDINARIOS RESIDUOS PELIGROSOS Y RDC

La gostidn de los residuos esta o cargo do El vehiculo de 13 empresa de servicos de Cada usuario dispone de los residuos de
la Agrupacién Zona Franca de Occidente, aseo, Habitat Limpo, realiza Ia acverdo con la nomativa ambiental
que dispone de un Centro de Acopio. Sin recoleccion en los dias y horarios vigente, estipulada on el Decroto 4741 de
embargo, no 1lodos los usuarkos hacen establecidos en la programacion, 2015,

entrega de sus residuos aprovechables,

Fuente: Respuesta Zona Franca Occidente con Radicado nimero 2024EE0229895 del 4 de diciembre de 2024

La recoleccion de residuos aprovechables se lleva a cabo directamente en cada
bodega, generando un certificado que detalla quién gestiond los residuos y el valor
recaudado por su venta. Este proceso permite, posteriormente, realizar el cruce
de informacion para los pagos correspondientes a la administracién de los mismos.

GRAFICO 3.34 GESTION DE RESIDUOS APROVECHABLES 2023

452,61

TONELADAS RECOLECTADA

TOTAL RECAUDADO

COP $87.783.581
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Fuente: Respuesta Zona Franca Occidente con Radicado nimero 2024EE0229895 del 4 de diciembre de
2024

Se lleva a cabo un seguimiento constante de la generacion de residuos sélidos
ordinarios por parte de todos los usuarios y areas de la Agrupacion Zona Franca
de Occidente Propiedad Horizontal. La informacion recopilada se refleja en el
grafico siguiente, en la cual se destaca una notable reduccion en la generacion de
residuos durante el afio 2023, en comparacion con los afios anteriores, como 2022
y 2021.

GRAFICO 3.35 GENERACION RESIDUOS ORDINARIOS
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Fuente: Elaboracién DESMA.

Esta reduccion sugiere posibles mejoras en las practicas de gestion de residuos
implementadas por parte de los usuarios y a nivel de las dinamicas generales del
parque durante el 2023.

Por otro lado, la Zona Franca de Occidente S.A.S (Usuario Operador) y la
Agrupaciéon Zona Franca de Occidente generan residuos peligrosos como
resultado de los mantenimientos locativos, que incluyen residuos impregnados de
pintura, aceites, elementos de proteccion personal (EPP) y dotacion en desuso.
En 2023, se dispusieron 91.4 kg de residuos de luminarias y aparatos eléctricos y
electrénicos. Adicionalmente, el personal de la Agrupacion Zona Franca de
Occidente recibidé capacitacion por parte de la Corporacion Auténoma Regional
(CAR) sobre el manejo adecuado, clasificacion y disposicion final de los Residuos
Peligrosos y Especiales, en el marco de programas de Posconsumo.
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Monto de recursos

TABLA 3.28 RECURSOS DESTINADOS PARA EL CENTRO DE ACOPIO

INVERSION $
170.000.000,00
AHORRO $ 80.042.000,00 | $80.042.000,00 | $ 80.042.000,00

Fuente: Respuesta Zona Franca Occidente con Radicado nimero 2024EE0229895 del 4 de diciembre de
2024

La iniciativa de contar con un vivero propio ha generado un ahorro significativo de
COP $10.000.000 para la Agrupacion Zona Franca de Occidente Propiedad
Horizontal durante el afio 2023.

Por otro lado, la laguna de amortiguacion también ha generado un ahorro
econdémico para la copropiedad, alcanzando un total de $3.330.185.
5.1.3 Zona Franca del Cauca.

La Zona Franca del Cauca (ZFC) es unica a nivel nacional. En sus inicios, se
constituy6 bajo la figura de Parques Industriales y Comerciales del Cauca, figura
promovida por la Ley Paez, que nacié con el proposito de atraer inversion e
impulsar el desarrollo en el Departamento del Cauca (Claudia M. Arcos S., 2022).
En 1998, cuando comenzé este proyecto, se logro la participacion de 10 empresas
y la generacion de 3.200 empleos directos. A través de esta iniciativa, no solo se
alcanzo la instalacion de capitales extranjeros y locales, sino que también se
fomento el desarrollo de un entorno competitivo y un crecimiento sostenible en la
region.
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En 2009, la Zona Franca del Cauca fue oficialmente declarada, marcando un hito
en su historia, fortaleciendo tanto su estructura como su posicionamiento regional.
Desde su declaratoria, se establecié un compromiso de inversién y empleo por
parte de las empresas usuarias del Régimen Franco, el cual ha sido superado
cinco veces, tanto en empleo como en inversion??.

La copropiedad Zona Franca del Cauca nacio a partir de los parques industriales
y comerciales del Cauca (etapas I, Il, Ill, IV y empresas aledanas), con 72 predios
privados, 28 empresas instaladas y 7 usuarios calificados. A través de la resolucion
014071 del 24 de diciembre de 200920, se declard la Zona Franca del Cauca con
una extension de 1.313.588,4 m? y se autorizO como usuario operador a Zona
Franca de Bogota, por un término de 15 afios (Lasso, 2017).

Desde 2019, la ZFC fue seleccionada como una de las tres Zonas Francas piloto
para la implementacion del Programa Global de Parques Eco-Industriales
(GEIPP), liderado por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y el Fondo de Cooperaciéon Suizo (SECO). Este programa tiene
como objetivo mejorar el desempefio econdmico, ambiental y social de las
industrias a través de la implementacion de enfoques de Parques Eco-Industriales
(PEI) en parques industriales tradicionales, y promover un rol mas relevante para
los PEI en las politicas ambientales e industriales nacionales.

Dentro del marco de este compromiso internacional, y con la finalidad de
consolidarse como un Parque Eco-Industrial, la administracion de la ZFC ha
logrado avances significativos. Para finales de 2021, se alcanzé un cumplimiento
del 67% de los indicadores=' establecidos en la linea base del programa.

Es importante destacar que la implementacion de esta estrategia ha presentado
diversos retos, que mantienen a la ZFC en constante interaccion con las empresas
instaladas, trabajando en procesos de produccion mas limpia, energias renovables
y cambio climatico. Gracias a ello, se ha logrado sobresalir en la creacion e

22 |Informacién obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025. (complementar esta
referencia como ya se indico en casos similares)

230 resolucion emitida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MINCIT.

= Lista de indicadores. https://www.contraloria.gov.co/documents/3584410/8539443/anexo_.evaluacion-
PEI F2 V2.+ZFC.xIsx
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implementacion de la metodologia de sinergias industriales, obteniendo resultados
que demuestran que la economia circular es viable en la industria®?.

Al 31 de diciembre de 2024, la ZFC cuenta con un total de 34 empresas activas,
lo que demuestra un crecimiento significativo desde su creacion en 1998, cuando
comenzo con apenas 10 empresas. Esta evolucion no solo refleja el dinamismo
del sector empresarial en la region, sino que también evidencia el impacto directo
en la generacion de empleo, pasando de 3.200 empleos directos en sus inicios a
7.200 en el ano 2024, lo que representa un incremento considerable en la
capacidad de generar oportunidades laborales a lo largo de los afios?3,

GRAFICO 3.36 — EVOLUCION DE LA ZFC

ZONA FRANCA DEL CAUCA

® O,
atEnriues®ED

Ley Paez Declaratoria ZFC ONUDI PEI Hoy
+ 10 empresas + 28 empresas + Postulacion y * 34 empresas
* 3200 empleos * 5800 empleos seleccion de ZFC. + 7200 empleos
directos directos + Vinculacion de 15 directos
empresas al
programa.
e

Fuente: Imagen tomada de la presentacion realizada por la ZFC.

Ademas, este crecimiento certifica a la ZFC como una zona franca capaz de
dinamizar la economia regional, promoviendo empleo de calidad y contribuyendo
al desarrollo socioecondmico del Departamento del Cauca en su conjunto.
Ademas, la llegada de nuevas empresas en sectores estratégicos como la
manufactura, los servicios y la tecnologia ha fortalecido la oferta productiva, lo que
refuerza la competitividad de la region?34.

Acciones implementadas y resultados alcanzados frente al Desempeiio
Ambiental

232 Informacion obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025.
233 Informacion obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025.
24 Informacion obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025.
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Desde la implementacién del Programa Global de Parques Eco-Industriales
(GEIPP) en 2019, la ZFC ha enfocado esfuerzos en fortalecer las capacidades
internas de las empresas instaladas para fomentar una cultura de desarrollo
industrial sostenible. Esta estrategia abarca tanto la capacitacion como la
sensibilizacion sobre la adopcion de practicas de economia circular, con el apoyo
y la asistencia técnica de ONUDI. Actualmente, de las 32 empresas en la ZFC, 21
ya han implementado practicas de economia circular (ZFC, 2024).

GRAFICO 3.37 EVOLUCION DESDE LA IMPLEMENTACION GEIPP
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Fuente: Imagen tomada de la presentacion realizada por la ZFC.

Durante el periodo analizado, la ZFC ha promovido la economia circular como
estrategia para transformar el modelo de produccién lineal en un sistema mas
sostenible, donde los materiales y recursos sean reutilizados, reciclados y
regenerados. Esto se ha logrado a través de iniciativas como el uso de energias
renovables, la optimizacién en la gestion de residuos y la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI), mejorando la eficiencia en el uso de
recursos y fortaleciendo la competitividad de las empresas instaladas.

Segun la informacién proporcionada por la administracion de la ZFC, el parque ha
implementado diversas actividades alineadas con el ODS 12 “Produccién y
Consumo Responsable’. Entre estas, se realizaron ocho jornadas de posconsumo
para promover la adecuada disposicién y aprovechamiento de residuos. Estas
jornadas impactaron a 19 empresas y recolectaron 2,2 toneladas anuales de
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residuos de posconsumo en 2023 (informe de sostenibilidad, 2023). Ademas, la
ZFC cuenta con un centro de acopio de 50 m? (ver grafico 3.36) donde se gestionan
alrededor de 17 toneladas anuales de residuos aprovechables, como plasticos y
papel, que son reincorporados a los procesos productivos de las empresas a
través de gestores autorizados. También se gestionan 3 toneladas al afio de
residuos posconsumo, generando ahorros en costos operativos para las empresas
del parque (ZFC, 2024).

GRAFICO 3.38. CENTRO DE ACOPIO ZFC

CENTRO DE ACOPIO

Fuente: Visita Técnica realizada a ZFC por la DESMA el 20 de febrero de 2025 en el marco de las visitas a
los PEI

En el informe de sostenibilidad de 2023 de la ZFC?3%, se destacan avances
significativos en la reutilizacién y reciclaje de desechos y subproductos. Entre los
logros mas importantes, se resalta una reduccion del 32,76% en las emisiones de
GEl, lo que equivale a dejar de emitir 180 kg de CO, anualmente.

Ademas, el volumen de residuos aprovechables aumenté a 6,5 toneladas anuales,
beneficiando a las empresas participantes. En cuanto a la gestion de residuos, la
ZFC informa que el 100% de las empresas ubicadas en el parque gestionan
adecuadamente la disposicion final de sus residuos a través de gestores
autorizados. Estas acciones no solo promueven una gestion ambiental

25 Informe de sostenibilidad, Equipo sostenibilidad ZFC, 2023, Puerto Tejada — Cauca.
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responsable, sino que también han generado ahorros significativos para las
empresas, reduciendo los costos de disposicion de residuos en aproximadamente
$1.350.000 (informe de sostenibilidad, 2023).

Como intermediario entre industrias, la ZFC ha promovido la creacion de sinergias
y simbiosis industriales, facilitando la reutilizacién de subproductos entre diferentes
empresas, lo que demuestra que la economia circular es completamente viable en
entornos industriales. Este enfoque ha sido reconocido globalmente, permitiendo
el intercambio de experiencias y contribuyendo a la transformacion de otros
parques industriales en América Latina236.

A través del mecanismo de Cooperacién Sur-Sur y en el marco de la exitosa
implementacion del modelo global de Parques Eco-Industriales, la ZFC llevo a
cabo en 2023 un intercambio de experiencias con tres paises de América Latina:
Argentina, Costa Rica y Republica Dominicana, durante este proceso, se
presentaron diversos tipos de simbiosis industriales, se identificaron metodologias
para su implementacion, al igual que estrategias de seguimiento por parte de la
administracion del parque='.

En el ambito socioeconémico, y alineada con el ODS 9 “Industria, Innovacion e
Infraestructura”, la ZFC disefid una metodologia para promover la simbiosis
industrial de subproductos e intercambio de residuos entre las empresas
instaladas. A través de la estrategia “Extension de 17, esta iniciativa se expandi6
incluso a sedes externas en Bogota, ampliando su alcance y generando mas
oportunidades de colaboracién. Como resultado de estas acciones, se estan
aprovechando anualmente 102,4 toneladas de material plastico residual,
intercambiadas entre seis empresas de la ZFC como parte de su gestion de
residuos?3,

Adicionalmente, se ha logrado aprovechar 330 toneladas anuales de material
residual de aluminio, incluido el 100% de los residuos de perfileria, ripio y lamina,
lo que ha aumentado su valor y reducido el impacto ambiental. Bajo esta misma
estrategia, se han establecido sinergias industriales de servicios, impactando a
438 personas a través de seis capacitaciones durante el aino.

26 |Informe de sostenibilidad ZFC, Intercambio de experiencias.
7 Informe de sostenibilidad, Equipo sostenibilidad ZFC, 2023, Puerto Tejada — Cauca.
238 Informacion obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025.
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Estas capacitaciones no solo promueven habilidades técnicas y conocimientos en
sostenibilidad, sino que también fomentan una cultura de economia circular entre
los participantes. Finalmente, esta estrategia ha permitido un ahorro de agua de
280.800 m?* al ano, consolidando el compromiso de la ZFC con la optimizacién de
recursos y el cuidado del medio ambiente?3.

GRAFICO 3.39 SIMBIOSIS INDUSTRIAL ZFC
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Fuente: Imagen tomada de la presentacion realizada por la ZFC.

Por otro lado, para consolidar su modelo de economia circular, la ZFC ha
implementado proyectos de produccion mas limpia, enfocandose en la eficiencia
energética y el uso responsable del agua. La administracidon del parque también
ha llevado a cabo programas de educacién ambiental dirigidos tanto a los
trabajadores como a las comunidades locales, con el objetivo de generar
conciencia sobre la importancia del reciclaje y la gestion adecuada de residuos.
Ademas, se han establecido alianzas estratégicas con universidades y organismos
internacionales para promover la investigacion y el desarrollo de nuevas
tecnologias sostenibles.

En relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) incorporado en la
gestion de las actividades de la ZFC, se encuentra el ODS 6, "Agua Limpia y
Saneamiento", el cual ha jugado un papel fundamental en el tratamiento de aguas
residuales, la eficiencia en el uso del recurso hidrico, su reutilizacién y reciclaje, y
el consumo responsable del recurso hidrico.

239 Informacion obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025.
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GRAFICO 3.40 PROVISION DE AGUA Y AGUAS RESIDUALES

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES:

Las aguas residuales generadas por la Zona Franca
del Caucay por 7 empresas instaladas, son tratadas
en conformidad con normas ambientales apropiadas,
obteniendo el 100% del indicador

EFICIENCIA DEL AGUA, REUTILIZACION Y RECICLAJE:

Indicador Refleja el compromiso ambiental de 7 empresas, quienes

Cumplimiento recirculan y/o reutilizan aguas de sus empresas o

25% / 84% provenientes de las aguas lluvias , en las baterias

sanitarias o lavados de algunas Greas optimizando el

uso de esta y alcanzando una calificacién de 21% que
refleja un 84% del valor objetivo

Indicador
Cumplimiento
100% / 100%

Provisién de agua Yy

AGUAS
RESIDUALES

CONSUMO DEL AGUA:

Indicador
Cumplimiento

La demanda total del agua por parte de la Zona Franca del
Cauca no impacta de manera negativa las fuentes locales de
agua subterranea (pozos) y el Grea presenta un alto nivel
fredtico, que permite la recarga de las reservas de agua
natural sin afectar las comunidades, la Zona Franca del Cauca

0 2 suministra agua portable a la comunidad de Mingo desde

varios afios, mejorando la calidad de vida de las personas.

Fuente: imagen realizada por la DES.CGR, con informacion brindada por la ZFC.

De igual manera, la ZFC fomenta acciones alineadas con el ODS 7, “Energia
Asequible y No Contaminante”, promoviendo el uso eficiente de los recursos
energeéticos., situacion que permitié cuantificar el consumo de energia de 21
empresas instaladas, asi como el ahorro logrado de ésta, gracias a la instalacion
de paneles solares en 4 compainiias, representando una disminucién del 5% en el
consumo anual, contribuyendo de esta forma a la transicién hacia fuentes de
energia mas sostenibles. En linea con el ODS 13, “Accion por el Clima”, el 79% de
las empresas de la ZFC han participado en programas de capacitacion y
certificacion para el disefio de planes de adaptacion al cambio climatico. Estas
iniciativas fortalecen la resiliencia del parque empresarial ante los desafios
ambientales y refuerzan su compromiso con la sostenibilidad (informe de
sostenibilidad, 2023)

En cuanto a las normas ambientales implementadas por la ZFC, es relevante
destacar que, desde 2023, se viene implementando el Sistema de Gestion
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Ambiental 1SO 14001, el cual ha avanzado®® en un 62%. Este proceso ha
permitido identificar mejoras significativas en la optimizacion de los procesos
internos y el desempefio ambiental del parque.

Casos de éxito — visita de campo

Como se menciond anteriormente, de las 32 empresas que conforman la Zona
Franca del Cauca (ZFC), 21 han adoptado practicas de Economia Circular. de las
cuales, 4 desarrollan actividades industriales, por lo que cuentan con su Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR). Asi mismo, se observo la
implementacion de paneles solares en 9 de las 32 empresas instaladas, lo que
representa un avance significativo en el uso de energias limpias, contribuyendo de
esta forma, a la reduccién de la huella de carbono, promoviendo la sostenibilidad
en el sector industrial®*'.

De las empresas que hacen parte de la ZFC, se tienen: Compaifiia Internacional
de Alimentos CINAL y ALIVAL, que ejecutan acciones concretas en relacion con
la ENEC, las cuales implementan buenas practicas ambientales, asociadas con la
optimizacién de recursos en cada uno de sus procesos productivos.

De otro lado, CINAL en desarrollo de la estrategia, implementé la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR SAUBER, que inicié su funcionamiento
a partir de noviembre de 2024, permitiendo optimizar la gestion del recurso hidrico,
minimizando el impacto ambiental.

240 Informacion obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025.
241 Informacion obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025.
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Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente IEECZEFFEE

Fuente: Visita Técnica realizada a ZFC por la DESMA el 20 de febrero de 2025 en el mérc de las visitas a
los PEI

De igual manera, se verifico la instalacion de 1.330 paneles solares en la
compania, los cuales fueron implementados desde septiembre de 2023, los cuales
aportan el 19% del consumo total de energia de la empresa, lo que marca un
avance significativo en su transicién hacia un futuro mas sostenible. Esta
implementacion contribuye a la reduccién de gases de efecto invernadero, como
ahorros econémicos a largo plazo?#?.

GRAFICO 3.42 PANELES SOLARES CINAL

Fuente: imagen presentacion CINAL.

242 Informacién obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025.
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Otra de las acciones destacadas en el compromiso de CINAL con la estrategia de
Economia Circular es la implementacién de una estacion generadora de nitrégeno,
que optimiza el uso de recursos en relacion con el transporte y almacenamiento,
como la reduccion de residuos logisticos, aportando a la mejora de la
sostenibilidad ambiental.?43.

CONCLUSIONES

La Estrategia Nacional de Economia Circular establece el objetivo de que
Colombia sea lider en Latinoamérica en esta materia para 2030, impulsando un
cambio estructural hacia un modelo de desarrollo mas sostenible. Este informe, en
su capitulo lll, analiza el avance en la implementacion de dicha estrategia,
considerando marcos institucionales, experiencias en entidades territoriales,
sectores productivos y mecanismos de gobernanza, evidenciando los esfuerzos
por transitar de una economia lineal a una circular que genere valor ambiental,
social y econoémico.

Uno de los principales aportes del analisis es evidenciar que, si bien la ENEC ha
sido concebida con un enfoque integral y con lineas de accioén priorizadas por flujos
de materiales clave, su implementacién enfrenta importantes desafios territoriales
y sectoriales, particularmente en materia de articulacion interinstitucional,
financiacion, apropiacion técnica y seguimiento. La revision institucional revela
una débil coordinacion entre niveles de gobierno especialmente entre las
entidades nacionales rectoras y los entes territoriales ejecutores, situacién que se
ve agravada por la ausencia de sistemas de informacién consolidados y de acceso
publico que permitan hacer trazabilidad al cumplimiento de las metas y al impacto
real de las acciones implementadas.

Desde una perspectiva sectorial, se constata que algunas empresas han
comenzado procesos de reconversion hacia modelos mas sostenibles,
particularmente en sectores industriales, logisticos y agroalimentarios, sin
embargo, estas acciones responden mas a iniciativas privadas, incentivos de
mercado o compromisos corporativos voluntarios, que a un marco normativo
vinculante o una ruta homogénea disefiada desde el Estado. Esto evidencia una
oportunidad para reforzar la politica publica con instrumentos econdmicos,

243 Informacion obtenida en visita de campo en la Zona Franca del Cauca, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025.
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incentivos fiscales o esquemas de compras publicas sostenibles, que permitan
dinamizar la transicion hacia modelos circulares a mayor escala.

En el marco de la ENEC, entre 2019 y 2024 se ejecutaron proyectos de inversion
por un valor total de $446.598 millones, los cuales fueron desarrollados por
diversos actores, entre los que se encuentran las CAR, el DNP, la ANDI,
Minvivienda, y MinCit. De estos el 58% correspondieron a recursos propios
asignados mediante diferentes planes de accion por las CAR y recursos propios
del gremio de entidades vinculadas a la ANDI; el 10% recursos del SGR; y 31%
recursos del PGN, ejecutandose en su mayoria en actividades relacionadas en
proyectos de Negocios Verdes, Basura Cero y Responsabilidad Extendida del
Productor (REP).

En cuanto a los resultados, se evidencié un cumplimiento del 36% de las metas de
los indicadores establecidos por la ENEC, un 32% de metas no cumplidas y un
32% con relacion a las metas que no fue posible validar su realizacion.

Como colofén, se expone, que en el caso de la linea de accién para el del flujo del
agua, a fecha de este informe, no se pudo evidenciar cumplimiento o no
cumplimiento por parte de los actores involucrados de acuerdo con la ENEC para
las metas de los indicadores 1, 3, 4 y 5, porque no aportaron la informacion
solicitada.

Estos avances constituyen una base importante sobre la cual avanzar hacia una
implementacion mas efectiva, siempre que se garantice la asignacion adecuada
de recursos, liderazgo politico y la integracién transversal del enfoque de
circularidad en las agendas publicas.

Finalmente, el éxito de la Estrategia Nacional de Economia Circular dependera no
solo de su implementacién normativa, sino de su apropiacion en los territorios, la
articulacion entre sectores publicos y privados, y la construccién de una cultura
orientada al uso responsable de los recursos. Para lograrlo, se requiere una accion
decidida del Gobierno y el Congreso que consolide una gobernanza multinivel con
mecanismos de evaluacion robustos, participacidon ciudadana, y una agenda clara
de financiacion y asistencia técnica, capaz de traducir sus objetivos en resultados
sostenibles e inclusivos en todo el pais.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Sitios de disposicidon final catalogados como criticos en Colombia

Poblacion
. afectada
Ubicacion SDF Promedio | # de
Prestador SDF Final vida util ton/mes | municipios
2024 atendidos DANE
Depto. Municipio
CENTRO DE Relleno
GERENCIAMIENTO - - . ,
DE _ RESIDUOS jﬁ;:aano Dofia| Bogota D.C. Bogota sep-26 182.240 8 8.106.008
DONA JUANA S.A.
EMPRESAS Relleno Abr )iog‘;r.ggjda
PUBLICAS DE | Sanitario El Guainia Inirida adiéionales 273 1 24.974
INIRIDA S.A.S. Colibri
(Celda 2)
Relleno
AGUAS DE o -
TUMACO SA ESP Sanitario Narifio Tumaco Agotada 3.150 1 257.052
Buchelly
Relleno
ALG5LDIA DE | sanitario  EI| Amazonas Leticia dic-24 806 1 29,534
LETICIA
Jaguar
EMPRESAS VARIAS | Relleno
DE MEDELLIN | Sanitario  La Antioquia Donmatias sep-24 103.000 44 4.566.338
S.AESP Pradera
PROVIDENCE AND A ago 18 meses *10
KETTLINA Relleno Andrés afios con el
UTILITIES Sanitario Blue Providencia Providencia proyecto de 185 1 6.411
COMPANY SAS | Lizard Santa y optimizacion del
ESP — P&K SAS ESP Catalina SDF
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Poblaciéon

. afectada
Ubicacién SDF Promedio | # de
Prestador SDF Final vida util ton/mes | municipios
2024 atendidos DANE
Depto. Municipio
Depende del
porcentaje de
Archipiélago utilizacion del
INTERASEO  DEL | Relleno ged8§n CgR"V?ria e
o ndrés, . - Sin incineracion:
ARCHIPIELAGO | Sanitario Providenciay | 2N Andrés | ootibre 2027 - | 2174 1 43.565
Magic Garden S g .
anta Con incineracion
Catalina de 40
ton/dia:Octubre
2031
COMPANIA DE | Ralieno
SERVICIOS Sanitario Cerrado
PUBLICOS DE Terrazas El Boyaca Sogamoso actualmente 0 0 357.393
SOGAMOSO Porvenir
S.AESP
EMPRESA
MUNICIPAL
OFICIAL DE
SERVICIOS
PUBLICOS Bqtaderg\, a ,
DOMICILIARIOS DE 8;3"0 a}blerto El Cauca Guapi NA ND 1 ND
ACUEDUCTO, rpico
ALCANTARILLADO
Y ASEO DE GUAPI
CAUCA SAS ESP
EMPRESAS Botadero a
PUBLICAS DE | cielo  abierto Choco Quibdd ago-24 2.671 1 129.237
QUIBDOE.S.P Marmolejo
: | Botadero a
ABUAS DE NUQUJ cielo abierto La Choco Nuqui NA ND 1 17.197
S.A.ESP
Playa
ADMINISTRACION
PUBLICA
COPPERATIVA DE
SERVICIOS Botadero a Por la vida dtil del
PUBLICOS cielo abierto La Choco Acandi ND 1 7.049
DOMICILIARIOS Posa proyecto
POR EL
BIENESTAR DE
ACANDI
JUNTA
AouNISTRADORA | S0 NN o rd
CAPURGANA L Choco . o . ND 1 1.784
corregimiento (Capurgana) | visita realizada en
SERVICIOS de Capurgana 2021
PUBLICOS 9
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Poblaciéon

. afectada
Ubicacién SDF Promedio | # de
Prestador SDF Final vida util ton/mes | municipios
2024 atendidos DANE
Depto. Municipio
SIEMPRE LIMPIO | Relleno Ciénaaa de
DEL CARIBE S.A.S.| Sanitario Las | Cérdoba Og 2051 8.595 27 886.024
. ro
E.S.P. Tangaras
SERVICIOS aotieno.
AMBIENTALES S.A Cundinamarca Girardot sep-25 12.529 39 832.799
Paraderas del
E.S.P.
Magdalena
; Botadero a
ALCADIA DE | ~. . . .
BARRANCOMINAS cielo abl'erto Guainia Barrancominas NA ND 1 1.241
Barrancominas
) Relleno
BIORGANICOS DEL | Sanitario
SUR DEL HUILA | Biorganicos Huila Pitalito 2031 3.095 9 120.300
S.A.E.S.P. del Sur del
Huila
Agotada — El sitio
se encuentra
cerrado desde el
12/08/2022 en
Celda de cumplimiento de
INTERASO (S.A.S contingencia La Guajira Riohacha medida 3.483 0 215.441
E.S.P X .
Riohacha preventiva de
suspension de
actividades
emitida por
CORPOGUAJIRA
ASEO TECNICO DE | Relleno
LA SABANA S.A.S| Sanitario Magdalena Santa Marta ago-24 15.855 1 502.306
E.S.P. Palangana
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE | Botadero a
SERVICIOS cielo  abierto| Magdalena | Sitionuevo NA 15 1 30.481
PUBLICOS DEL | Sitionuevo
MUNICIO DE
SITIONUEVO
EMPRESA DE
ASEO pE | Relleno .
BUCARAMANGAS A Sanitario El Santander Bucaramanga jun-27 28.233 4 1.327.106
Carrasco
E.S.P.
BUENAVENTURA Celda de
MEDIO AMBIENTE _ | contingencia | Valle del Buenaventura sep-25 5.634 1 324.130
S.A.E.S.P. Cérdoba
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Poblacion
. afectada
Ubicaciéon SDF Promedio de
Prestador SDF Final vida util ton/mes | municipios
2024 atendidos DANE
Depto. Municipio
UNIDAD ESPECIAL
D[E SERVICIOS | Botadero a
PUBLICOS cielo abierto El . Y
DOMICILIARIOS ~ |Alto Km 1 Via| Vaupes Mitd Pl 92 1 35.838
DEL,MUNICIPIO DE | Monforth
MITU
EMPRESA DE
SERVICIOS Relleno )
PUBLICOS DE | Sanitaric  El|  Vichada g:?:;%o Iiczeai:a_ari%?;r?tal 554,55 1 21.090
PUERTO CARREO | Merey
VICHADA S.A.[E.S.P.
Relleno

INTERASEO SAS. | gonitario  La|  Tolima Ibagué 30de agostode | 44 439 47 14 710.205
E.S.P. Miel 2024

Fuente: Respuesta SSPD a la CGR mediante Radicado N° 20244024606501 del 18 de octubre de 2024

ANEXO 2 - Acciones adelantadas en el marco del Nacional de Gestidon Sostenible
de los Plasticos de un Solo Uso

IAccion

Meta

Actividad Realizada

Accién 1.1. Sustituciéon gradual de
materiales de productos de un solo uso

Presentar Proyecto

instrumento normativo de plasticos
de un solo usoqueincluya
la sustitucién, y demas acciones de

ley.

Expedicion de la Ley 2232 de 2022

Accidon 1.2. Fortalecimiento de la
cadena de aprovechamiento

Presentar Norma
complementaria a la de REP para
plasticos de un solo uso

Expedicion de la Resolucion 0803 de|
2024

Accion  1.3. Promover productos
reutilizables en establecimientos de
comercio y entidades publicas.

Formular una agenda de trabajo con
apoyo de Autoridades Ambientales y
sectores productivos, para formulacién
de proyectos piloto.

Esta actividad se establece en el
“ CAPITULO (Y SECTOR
PUBLICO Articulo 13°. Prohibicién
institucional del uso de elementos y/o
productos  elaborados y/o que
contengan plasticos de un solo uso y
fomento a las compras publicas de
productos sustitutos” y “Articulo 31°,
Alternativas de prevenciéon” de la Ley
2232 de 2022 y Estara incluida en el
plan de accion de la Politica Nacional
de Sustitucion del Plastico de Un Solo
Uso, que actualmente estd siendo
elaborada por el MinAmbiente
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de plasticos de un solo uso, en las areas
del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia

Accion 1.4. Gestion Ambiental en | Formular una agenda de trabajo con [Estara incluida en las acciones de la
domicilios de comida los interesados, para definir acciones |Politica Nacional de Sustitucion del

de promocion se implementaran a [Plastico de Un Solo Uso.

través de la  estrategia de

comunicacion y cultura ciudadana

o - Presentar instrumento Expedicion de la Ley 2232 de 2022,
Accion 1.5. Plasticos normativo para la gestion | Resolucion 0803 de 2024.
Oxodegradables sostenible del Plastico.
La Ley 2232 de 2022 incluy6 en el
IAccion 1.6: Prohibicion del ingreso y uso [Implementar el programa de ['‘CAPITULO Il PROHIBICIONES
comunicacion y cultura ADICIONALES Articulo 12°,

Prohibicion de ingreso de plasticos de
un solo uso en
areas protegidas vy
sensibles”

ecosistemas

lAccion 2.1. Investigacion

Definir un programa de trabajo en
materia de investigacion y Poner en
marcha programa de trabajo en materia
de investigacién

Se esta adelantando investigacion de
Biodegradabilidad y
compostabilidad con el apoyo de la
Glz

IAccion 2.2. Ecodisefo

Desarrollar lineamientos para promover
Ecodisefio en el sector plastico.

La Ley 2232 de 2022 prohibe 21
productos plasticos de un solo que
para poder continuar siendo puestos
en el mercado deben contar con
caracteristicas de contenido del 100%
de material reciclado proveniente de

posconsumo  nacional®* o una
alternativa sostenible como
biodegradabilidad y

compostabilidad®*®

lAccion  2.3:  Prevencién de la

generacion de microplasticos

Establecer agenda de trabajo con los
sectores prioritarios. Evaluar de los
efectos de la contaminacién por
microplasticos. Poner en marcha de
actividades para la solucion

La Ley 2232 de 2022 prohibe a partir
del 2030 los plasticos
Oxodegradables, los cuales son
considerados uno de los plasticos que
generan microplasticos.?4®

Adicionalmente, Colombia participa en
el Tratado mundial contra la
contaminacién por plasticos, el cual
busca elaborar un instrumento
internacional juridicamente vinculante
sobre la contaminacién por plasticos,
incluso en el medio marino, la cual
incluira los microplasticos

IAccion 24: Estrategia de

etiquetado (marcado)

Formular proyecto normativo sobre
publicidad ambiental, Analisis del sello
diferencial para empresas responsables
en REP

La ley 2232 de 2022 en su “Articulo
11°. Etiquetado de los productos.”
contempla la elaboracién de un
reglamento técnico de etiquetado para
los plasticos de un solo uso, el cual
esta en construccion por

parte del MinAmbiente

244 Numeral 9 del paragrafo del Articulo 5 de la Ley 2232 de 2022, reglamentado en los Articulos 9 al 12 y Capitulo Il de la

Resoluciéon 0803 de 2024.

245 Articulo 34 de la Ley 2232 de 2022, reglamentado en el Capitulo 11l de la Resolucion 0803 de 2024.

246 Articulo 4°. Prohibicion y sustitucion gradual de los plasticos de un solo uso. Se prohibe la introduccion en el mercado,
comercializacion y distribucién, en el territorio nacional de los productos listados en el articulo 5°, en los plazos del articulo
6°, que estén fabricados, total o parcialmente, con plasticos de un solo uso, incluidos los producidos con plastico

oxodegradable. Negrilla fuera del texto
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lAccion 2.5: Establecimiento de un
programa de comunicacién y cultura
ciudadana

Formular Programa de comunicacion y
cultura ciudadana.

El ministerio elaboro y puso en marcha
el plan de comunicaciones “Menos
ocho plasticos por la vida”*" dirigido a
la ciudadania en general para que
conozcan cuales son los 8 plasticos
prohibidos a partir del 7 de julio de
2024

IAccion 2.6:
sostenibles - cps

Compras publicas

Formular nuevo plan de CPS;
Implementar Programa de Compras
Publicas Sostenibles en las entidades
del gobierno nacional;Implementar
Programa de Compras Publicas
Sostenibles en las entidades del
gobierno regional y local

La ley 2232 de 2022 en su “Articulo
13°. Prohibicion institucional del uso de
elementos y/o productos elaborados
y/o que contengan plasticos de un
solo uso y fomento a las compras
publicas de productos sustitutos” Articulo que
contempla la obligacion para que sean
implementadas en todas las entidades

publicas.

Adicionalmente, se reglamentd en el
“CAPITULO VI Compras en Entidades
Pablicas Articulo  25. Medidas
Administrativas para la

Reduccién Gradual Del Uso de los Productos
Plasticos de Un Solo Uso y Transicion Hacia
Altemativas ~ Sostenibles en  Entidades
Publicas.” De la Resolucién 0803 de 2024

Accion 2.7: Articulacion con el Servicio
Publico de Aseo

Establecer criterios de articulacion del
servicio publico de aseo y la REP de
residuos de envases y empaques,
incorporando las organizaciones de
recicladores de oficio.

Propuesta de armonizacion normativa
para fomentar la economia circular,
con énfasis en la estructura tarifaria del
servicio de aseo.

TONELADAS RECOLECTADAS,
EXPEDIDA POR LOS
GESTORES*“dentro estos gestores se
encuentran los recicladores de oficio.
Ademas, el Ministerio de Vivienda
ciudad y Territorio con apoyo del
MinAmbiente, estan elaborando el
Decreto “Por el cual se adiciona el
capitulo 8 del Titulo 2, de la Parte 3,
del Libro 2, del Decreto 1077 de
2015, se reglamenta el articulo 227 de
la Ley 2294 de 2023 referente al
Programa Basura Cero, y se efectian
adiciones al articulo 2.2.2.3.2.3 del
Capitulo” el cual se publicé el 10/02/2025
- 19:18 y se despublicé el 25/02/2025-

23:59. Actualmente se estan
realizando los cambios segun los
comentarios recogidos en la
publicacion?*®

Accion 2.8: Gestion de la informacion
y del conocimiento

IApoyar el Sistema de Informacion de
Economia Circular SIEC. MADS, apoyo
DANE, Mesa.

El MinAmbiente participa en las mesas
desarrolladas por el DANE referentes a
laencuesta ambiental industrial y en
la Mesa de Estadisticas de Economia
Circular - MEEC

lAccion 2.9: Incentivos

Presentar propuesta de incentivos:
fomento de los existentes y propuesta

Este tema se incluyd en el plan de

de nuevos Implementar de incentivos

accion de la Politica Nacional de
Sustitucion del Plastico de Un Solo Uso

247 La informacion del plan de comunicaciones se puede encontrar en: https://_www_.m_inambiente.g_ov.co/_plasticos-

_por-la_-vida/

248 E| documento publicado se puede encontrar en el siguiente vinculo: https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-
servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-adiciona-el- capitulo-8-del-titulo-2-de-la-parte-3-del-libro-2-del-decreto-1077-de-
2015-se-reglamenta-el-articulo-227-de-la-ley_-2294-de
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Accién 2.10. Gestion de recursos
Nacionales, de cooperacion y crédito.

Buscar financiacion de cooperacion
internacional a través de la ENEC

Este tema se incluy6é en el plan de
accion de la Politica Nacional de
Sustitucion del Plastico de Un Solo
Uso.

Adicionalmente actualmente se cuenta
con cooperacion internacional por
parte de la GIZ para los temas de
Reglamentos técnicos de Etiquetado,
biodegradabilidad y compostabilidad y
sustitutos de plasticos de un solo uso
en la elaboracion de las alternativas
del Analisis de Impacto Normativo y en
la investigacion de
biodegradabilidad y
compostabilidad

Accion  2.11: Seguimiento, y
evaluacion de los resultados del Plan

Primera evaluacion anual de productos
y resultados.

Con la expedicion de la Ley 2232 de
2022 y la Resolucién 0803 de 2024 y

IAccion 3. Articulacion de la REP con
otras acciones del Plan.

Expedir norma para nuevos productos
que pueden ser objeto de REP.

Se realizd la modificacion de la
Resolucion 1407 de 2018 por medio de
la Resolucion 0803 de 2024, la cual en
su “CAPITULO Il

Cumplimiento de las Metas,
instrumentos de manejo y control
ambiental para implementar la
Responsabilidad extendida del
productor — REP” establece Ila
inclusién en la REP de los
productos plasticos de un solo usQ
diferentes a envases y empaques Yy
pone metas especificas de|
cumplimiento a los plasticos de envases
y empaques por tipo de resina.

Fuente: Respuesta MADS a la CGR con Radicado numero 24052025E2015555 del 10 de mayo de 2025

ANEXO 3. Resultados 100% ejecutados del Plan de Accién para la Gestién

Sostenible

de

Biomasa

Residual

Grupo

Actividad

Responsable

Apoyo

Coordinar la formulaciéon de la Guia Técnica

U Medellin, Asociacion 9R,
Fenavi, Porkcolombia, Control

Ambiental de la Actividad de Compostaje MADS Amb[ental, Universidad Sgnto
Tomas, seccional
Bucaramanga, CAR

Compartir experiencias de las empresas de

servicios publicos y gestores que hayan realizado

aprovechamiento de biomasa asociada al corte de | ANDESCO CAR, UAESP - Grupo 4

césped y poda de arboles EPM

Buscar referentes internacionales de | MADS Universidad Santo  Tomas,

aprovechamiento de biomasa asociada al corte de seccional Bucaramanga, CAR,

césped y poda de arboles UAESP
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Estructuracion de proyecto para Aprovechamiento
de residuos agroindustriales para la obtencion de
nuevos materiales, mediante procesos de
transformacion termoquimica.

Universidad
Pontificia
Bolivariana

Instituto
Metropolitano

Tecnoldgico

Estructuracion de proyecto para la produccién de
biocarbon a partir de palma de aceite mediante
pirolisis

CENIPALMA

Minciencias

Compartir estudios previos con biomasa residual
de embalses y biosdlidos

EPM

Gestion de residuos y obtencion de proteina para
consumo animal a través de la mosca soldado
negra (Hermetia illucens)

CAR

Estructuracion de un proyecto de biorrefineria de
biomasa de la palma de aceite

CENIPALMA

Minciencias

Campanias de recoleccion de un alimento que sea
de los menos que menos se recoge (ej. Grano) o
mediante donacién de dinero, a través de una
landing

Fenalco
Abaco

MADS

Recopilacion de experiencias aplicadas de buenas
practicas en etapas de distribucion vy
comercializacion de alimentos

Compilacion de informacién para elaboracién de
lineamientos de manejo de alimentos enfocados a
evitar la pérdida y desperdicio en etapas de
distribucién y comercializaciéon en zonas urbanas

Realizar jornada de divulgacion de buenas
practicas

MADS
Fenalco

Generacion de comunicados, dirigidos a
prestadores del servicio publico de aseo y entes
territoriales, sobre cédigo de colores

MADS

Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD)

Realizar un taller sobre Resolucion 176 de IAT,
énfasis en fallas encontradas en proceso 2020

MVCT

ANDESCO - Fedemunicipios -
SSPD

Suministrar el inventario de prestadores del
servicio publico de aseo que realizan las
actividades de corte de césped y poda de arboles
en vias y areas publicas

SSPD

Realizar talleres de capacitacion sobre fertilizacion
organica a partir de porcinaza

Porkcolombia

Formular ficha de productos organicos
(fertilizantes y enmiendas) para Compras Publicas
Sostenibles

Revisar con Bancoldex y Finagro opciones de
desarrollo de créditos en condiciones especiales
para los productores organicos, articulacion con
mesa de fertilizantes que lidera Minagricultura

Recopilar experiencias de uso de enmiendas y
productos organicos en proyectos de cierre de
diferentes actividades.

MADS

Universidades -UDCA - Grupo 2
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Revisar con grupo de mineria de la DAASU sobre

e . . Minminas y energia
procesos especificos en actividad minera

Identificar los Negocios Verdes verificados y
vinculados a los Programas Regionales de
Negocios Verdes relacionados con la generacion y
aprovechamiento de biomasa residual.

MADS - ONV | --

Realizacion de evento virtual masivo de Universidades/ CAR/ Entidades
socializacion de experiencias innovadoras | U de Medellin | Privadas/Gremios, entre ofras.
exitosas en aprovechamiento de biomasa MADS

Revisar con Fedepalma y Fenavi avances en sus
gestiones al interior del gremio para cuantificacion | MADS DANE
de biomasa residual y aprovechada

Identificacion de sistemas de informacion y reporte | DANE

existentes y socializacion de los mismos MADS EPM, Gremios, IDEAM

Avance en el analisis de las modificaciones
normativas respecto a parametros de monitoreo, Andesco EPM
parametros microbioldgicos y usos potenciales de Asociaciéon 9R

los biosélidos.

7 Socializacion CARs y demas autoridades
ambientales, sobre aprovechamiento de | MADS -
biosdlidos

Revisiéon de Decreto 2412 de 2018 y Resolucién

176 de 2020 Minvivienda -

Fuente. (MADS, 2024)
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INTRODUCCION

Los arrecifes de coral y los manglares constituyen ecosistemas estratégicos de
incalculable valor para Colombia, representando un patrimonio natural
fundamental para la biodiversidad marina, la seguridad costera y el bienestar
socioeconomico de millones de personas. Lejos de ser entidades aisladas, estos
sistemas estan intrinsecamente interconectados, formando un mosaico
ecosistémico cuya interaccion sinérgica es un pilar indispensable para la resiliencia
del litoral (National Oceanic and Atmospheric Administratio, National Ocean
Service, S.F).

La interdependencia se manifiesta a través de vinculos funcionales cruciales. Por
un lado, los manglares regulan la calidad del agua al atrapar sedimentos y
nutrientes de la escorrentia terrestre que de otro modo degradarian la salud de los
corales; a su vez, exportan materia organica que subsidia las redes tréficas
arrecifales. Funcionan, ademas, como areas de cria, refugio y alimentacién para
innumerables especies de peces e invertebrados cuyos ciclos de vida son
esenciales para la productividad pesquera de los arrecifes. Por otro lado, los
arrecifes de coral actuan como barreras naturales que disipan la energia del oleaje,
creando las condiciones de baja energia que permiten el establecimiento y
desarrollo de los manglares (Zapata & Vargas Angel, 2003).

No obstante, esta sinergia vital se encuentra bajo una presion sin precedentes,
derivada del cambio climatico global con efectos devastadores como el
blanqueamiento masivo y la acidificacion oceanica y un conjunto de factores
locales como la contaminacion, la sobrepesca y el desarrollo costero no sostenible
(Buddemeier, Kleypas, & Aronson, 2004). Frente a este escenario, la capacidad
del Estado para disefiar e implementar estrategias de manejo y conservacion
efectivas depende directamente de un diagndstico preciso y continuo de su estado
de salud.

Frente a los ecosistemas de coral, se identifican las areas coralinas mas
representativas del pais, su estado de conservacion, las amenazas y presiones
que enfrentan, asi como los instrumentos de planificacion y manejo vigentes y las
inversiones orientadas a su proteccion. Se destacan los procesos de monitoreo
realizados por las entidades responsables como herramientas clave para evaluar
la efectividad de la gestidn, y se incluye un estudio de caso sobre la Reserva de la
Bidsfera Seaflower, dada su importancia ecoldgica. En cuanto a los ecosistemas
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de manglar, se examinan su estado, tendencias y gestidn, reconociendo su
caracter estratégico por los bienes y servicios ambientales que ofrecen. No
obstante, cerca de la mitad de su extension original ha sido transformada, y
persisten desafios institucionales como la desactualizacién del Programa Nacional
de Manglares. Adicionalmente, se advierte una tendencia creciente en la
extraccidn pesquera de especies asociadas, lo que representa una presion
significativa sobre estos ecosistemas. Para complementar el analisis, se presenta
un estudio de caso sobre el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Bahia
de Cispata, resaltando los esfuerzos locales en conservacion y manejo sostenible.

4.1 CONTEXTO NORMATIVO SOBRE LOS ECOSISTEMAS MARINOS

4.1.1 Contexto internacional sobre los Acuerdos ratificados
por Colombia para la proteccion de ecosistemas marinos

Colombia hace parte de diversos acuerdos internacionales orientados a la
proteccion de los ecosistemas marinos, los cuales han sido ratificados mediante
su legislacion interna. Estos instrumentos reflejan el compromiso del pais con la
conservacion de la biodiversidad marina, la gestion sostenible de los recursos
oceanicos Y la lucha contra los efectos del cambio climatico en los ecosistemas
costeros y marinos.

A continuacién, se presentan algunos de los principales compromisos
internacionales adoptados por Colombia en esta materia:

Tabla 4.1 ACUERDOS INTERNACIONALES PARA LA PROTECCION DE ECOSISTEMAS
MARINOS
Convenio Internacional Compromisos

“Convenio para la Proteccion del | En el marco de este convenio, la Comision Permanente Sur?*
Medio Marino y la Zona Costera del | acordé adoptar medidas para reducir y controlar la contaminacién
Pacifico Sudoeste”, ratificado | del medio marino y zona costera del Pacifico Sudeste.

mediante la Ley 45 de 1985.
“Convenio para la Proteccidon y el | Los Estados Parte se comprometieron en adoptar, individual o
Desarrollo del Medio Marino en la | conjuntamente, todas las medidas necesarias para prevenir,
Regién del Gran Caribe y el Protocolo | reducir y controlar la contaminacion.

relativo a la Cooperacion para
Combatir los Derrames de
Hidrocarburos en la Region del Gran

249 Conformado por los Estados de Chile, Colombia, Ecuador y Peru
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Convenio Internacional

Compromisos

Caribe”, ratificado mediante la Ley 56
de 1987.

“Convenio sobre la Diversidad
Biologica”, ratificado mediante la Ley
165 de 1994.

Tiene como objeto la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizaciéon sostenible de sus componentes y la participacion justa
y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, el acceso
adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos
sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una
financiacion apropiada. A partir este acuerdo internacional, las
Partes Contratantes, con arreglo a sus condiciones y capacidades
particulares se comprometieron a:

a) Elaborar estrategias, planes o programas nacionales
para la conservacion y la utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica.

b) Integrar, en la medida de lo posible y segun proceda, la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica en los planes, programas y politicas sectoriales
o intersectoriales.

“Convenio Marco de las Naciones
Unidas contra el Cambio Climatico”,
ratificado mediante la Ley 164 de
1994.

Su objetivo principal es lograr la estabilizaciéon de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmoésfera
a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en
el sistema climatico. Para su cumplimiento las Partes se
comprometen a adoptar las medidas correspondientes de
mitigacién del cambio climatico, limitando las emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero, asi como
protegiendo y mejorando sus sumideros y depdsitos de gases de
efecto invernadero con el fin de contribuir a la accién global contra
los efectos negativos del cambio climatico.

En este contexto, el Acuerdo de Paris, adoptado en
2015, refuerza los compromisos internacionales para reducir las
emisiones de GEIl y limitar el aumento de la temperatura global.
Los manglares juegan un papel clave en la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, ya que pueden almacenar hasta
cinco veces mas carbono por hectarea que los bosques tropicales.
Ademas, ofrecen beneficios fundamentales a las comunidades
costeras, como la proteccion frente a tormentas y la provision de
recursos naturales, convirtiéndose asi en ecosistemas prioritarios
para la conservacion y restauracion.

Por otro lado, los arrecifes de coral, declarados
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, se encuentran en
grave peligro debido al aumento de las emisiones de dioxido de
carbono. Un informe de Naciones Unidas advierte que estos
ecosistemas podrian desaparecer hacia finales del siglo XXI si no
se reducen drasticamente dichas emisiones, tal como lo exige el
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Convenio Internacional

Compromisos

Acuerdo de Paris. El calentamiento de los océanos con un
incremento promedio de 1 °C debido a la accién humana ya esta
afectando gravemente a los corales, provocando blanqueamiento
masivo y pérdida de biodiversidad (ONU, 2018).

“Protocolo relativo a las areas de flora
y fauna silvestres especialmente
protegidas del Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio
Marino de la Region del Gran Caribe”
ratificado mediante la Ley 356 de
1997.

Este acuerdo establece a los Estados Parte, adoptar las medidas
necesarias para proteger, preservar y manejar de manera
sostenible, a las areas que requieran proteccién para salvaguardar
su valor especial y a las especies de flora y fauna amenazadas o
en peligro de extincion dentro de las zonas de la Regién del Gran
Caribe, entre las obligaciones pactadas se encuentran prohibir, las
actividades que tengan efectos adversos sobre estos ecosistemas

e invita cuando sea necesario, establecer areas protegidas en
zonas sobre las que ejerce soberania.

En él cada Parte Contratante designara humedales idoneos de su

“Convencion Relativa a los | territorio para ser incluidos en la Lista de Humedales de
Humedales de Importancia | Importancia Internacional incluyendo las islas o extensiones de
Internacional especialmente como | agua marina de una profundidad superior a los seis metros en

Habitat de Aves Acudticas" Ramsar, | marea baja, cuando se encuentren dentro del humedal y
ratificado mediante la Ley 357 de | especialmente cuando tengan importancia como habitat de aves
1997. acuaticas.

Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente 2025.

4.1.2 Contexto normativo nacional en ecosistemas de arrecifes de coral

Con la expedicion del Decreto Ley 2811 de 1974 el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente establecio en su articulo
164 que corresponde al Estado la responsabilidad de la proteccion del medio
ambiente marino; constituido por las aguas, el suelo, el subsuelo y el espacio aéreo
del mar territorial y el de la zona econdmica, asi como por las playas y recursos
naturales renovables de la zona. En consecuencia, dispuso realizar medidas
necesarias para impedir 0 prevenir su contaminacion.

Posteriormente, la Ley 99 del 1993 creo el Ministerio de Ambiente como organismo
rector de la gestion del ambiente y los recursos naturales renovables, encargado
de definir las regulaciones a las que se sujetaran la conservacion, proteccion,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible. La norma dispone
en su articulo 5 numeral 24 que dentro de sus funciones corresponde a este
ministerio regular la conservacioén, preservacion, uso y manejo del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables de las zonas marinas y costeras, y
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coordinar las actividades de la investigacion, proteccion y manejo del medio
marino, de sus recursos vivos y de las costas y playas.

Consecuentemente, en el afio 2000 el Ministerio de Ambiente publico la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las
Zonas Costeras e Insulares de Colombia — PNOACI con el objeto de propender
por el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas costeras que
permita mediante su manejo integrado, contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion colombiana, al desarrollo armoénico de las actividades
productivas, a la conservacion y preservacion de los ecosistemas, asi como de los
recursos marinos y costeros. En el marco de esta politica se propuso la elaboracion
de un instrumento de ordenamiento para los ecosistemas marinos y costeros, ya
que como resultado del diagndstico nacional realizado en 2002 se concluy6 que
gran parte del territorio maritimo costero no se encontraba en el ordenamiento
territorial. Situacidn que limita entre otros, la atencién al establecimiento y
desarrollo de areas marinas de conservacion y restauracion, al aprovechamiento
de tierras sumergidas, al desarrollo de muelles, a la dinamica de la linea de costa
y a los impactos provenientes de riegos naturales. En principio se sugirié el uso de
12 unidades ambientales distintivas en la delimitacion y manejo de los espacios
oceanicos y las zonas costeras, ademas se establecid evaluar la eficacia de la
operatividad de la estructura institucional competente para cada unidad y su zona
de influencia.

De otra parte, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
mediante Resolucion 1579 de 2008, declard el dia cinco (5) de diciembre, como
“Dia Nacional de los Arrecifes de Coral’ con el fin de promover acciones de
colaboracion para la recuperacion y conservacion de estos ecosistemas
ambientalmente estratégicos y asi contrarrestar los efectos negativos causados
por las presiones antropicas. En concordancia, se adoptaron medidas especificas,
entre las que se destacan a cargo del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial la responsabilidad de formular y expedir politicas, normas y
programas dirigidos a la conservacion de arrecifes de coral ademas de involucrar
a otras entidades para su cumplimiento entre ellas la Direccion General Maritima,
DIMAR, el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis, INVEMAR. Lo anterior con el
fin de impulsar acciones tendientes a la reduccion de practicas acuicolas
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destructivas, a luchar contra los efectos del cambio climatico y de las practicas
acuicolas destructivas ademas de combatir la contaminacion marina.

Cabe mencionar que esta iniciativa no se ha materializado por parte del ahora
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), y a la fecha del presente
estudio, aun no se ha expedido una politica 0 norma especifica de ordenamiento
posterior a la precitada resolucion.

Con la expedicion de la Ley 1450 del 2011 se establecieron medidas de proteccion
a los ecosistemas de arrecifes de coral, manglares y praderas de pastos marinos
de todas las zonas marinas de jurisdiccion nacional; al tiempo que se prohibieron
las actividades de mineria, exploracién de hidrocarburos, acuicultura, la pesca
industrial de arrastre y la extraccion de componentes de corales para la
elaboracion de artesanias.

Finalmente, se cita la Resoluciéon 883 de 2018 expedida por el MADS, mediante la
cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas marinas.

4.1.3 Contexto normativo nacional para ecosistemas de manglar

Atendiendo la importancia ecosistémica de los manglares, el Ministerio de
Ambiente expidi6é la Resolucion 1602 de 1995, mediante la cual se ordenaron
medidas especiales para su proteccion. Entre ellas, se asigno a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible realizar estudios sobre el
estado de los manglares en los territorios bajo su jurisdiccion, asi como de elaborar
propuestas de zonificacion, supeditadas a los términos de referencia expedidos y
evaluados por el mismo 6rgano rector.

Posteriormente en el 2002 el entonces Ministerio de Ambiente expidié una politica
especial denominada “Programa Nacional Uso Sostenible, Manejo y Conservacion
de Ecosistemas de Manglar” con el objeto de adelantar acciones para lograr el uso
sustentable de los ecosistemas de manglar en Colombia, procurando la
participacion directa y permanente de las comunidades asociadas a éstos. Entre
las acciones mas importantes, establecio:

Z0https://archivo.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/Manglares/080811_res_1
602_1995.pdf
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» Realizar la zonificacion de los ecosistemas de manglar a una escala minima
de 1:100.000, ademas de contar con la participacion activa de las
organizaciones étnico—territoriales, de las comunidades campesinas,
negras e indigenas con reconocimiento social para la definicion del marco
de accién para su implementacion.

> Cre6 el Subprograma de Restauracién y Restablecimiento de Areas
Alteradas y Deterioradas de Manglares, como mecanismo de reaccion
inmediata a ciertas zonas criticas, ademas su diagnéstico identificd que el
area con mayor afectacion a los ecosistemas de manglar se encontraba
ubicada en la costa caribe colombiana. Como principales presiones se
senalaron: déficit hidrico, sedimentacion, expansion frontera urbana,
industrial, agricola y ganadera, contaminacién por hidrocarburos y
eutroficacion entre otros. En concordancia, para contrarrestar tales efectos
establecié restaurar 1.000 ha en la jurisdiccion de Corporacion Auténoma
Regional de Narifio (Corponarifio), Corporacion Autbnoma Regional del
Cauca (CRC) y Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC),
y 2.500 ha en jurisdicciéon Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del
Uraba (Corpouraba), Corporacién Autonoma Regional de Valles del Sinu y
San Jorge (CVS) y Corporacion Autonoma Regional de Sucre (Carsucre),
Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique (Cardique),
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico (CRA) y Corporacion
Autonoma Regional de La Guajira (Corpoguajira). Estas acciones
permitirian la recuperacion de la productividad bidtica y la biodiversidad del
area; proporcionar escenarios aptos para la recreacion y la educacion;
restablecer en parte los atributos estructurales del bosque de mangle, con
el fin de someterlo a usos multiples.

> Impulso sistemas productivos piloto con el objetivo de promover proyectos
economicos alternativos y sostenibles en torno a los manglares, buscando
reducir la presion sobre estos ecosistemas. La iniciativa beneficio a las
comunidades locales al generar condiciones favorables para el
aprovechamiento responsable de los recursos forestales e hidrobioldgicos,
asi como para la produccién y comercializacion por parte de los pequefios
productores de las zonas de manglar.
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» Cre6 el Subprograma “Sistema de Informacion de Manglares” con el fin de
tener una red nacional de informacién, que contenga bases de datos para
facilitar el conocimiento oportuno y el intercambio de esta, como
herramienta para la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas de
manglar.

Cabe sefalar que, en el disefio del Programa Nacional de Uso Sostenible, Manejo
y Conservacién de Ecosistemas de Manglares, las metas fueron orientadas hacia
su aplicacion en determinadas corporaciones, restringiendo su implementacion en
otras jurisdicciones. En este sentido, se excluyo de la ejecucion del programa a la
Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (Coralina), asi como a la Corporacion Autébnoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé (Codechocd), lo cual pudo haber
limitado la efectividad de las acciones a nivel nacional.

Esta omisidn resulta especialmente significativa si se considera que los
ecosistemas de manglar en el Archipiélago alcanzan una extension total de 208,01
hectareas: 148,31 hectareas en San Andrés y 59,70 hectareas en Providencia y
Santa Catalina (Seaflower). Por su parte, Codechocé reporta una cobertura de
manglares de 41.876 hectareas, de las cuales 41.090 se encuentran en
jurisdiccion del Pacifico y 786 hectareas en la region Caribe, representando uno
de los mayores porcentajes de cobertura de manglares en el pais>'.

De modo similar, en el Subprograma "Actualizaciéon y Aplicacién de Normas",
creado por el programa previamente mencionado, se contemplé la revision, ajuste
y actualizacion de las normas vigentes en materia de manglares en el pais, asi
como la adopcién de mecanismos para su adecuada divulgacion y aplicacion. Sin
embargo, la responsabilidad de ejecucién fue asignada unicamente a algunas
corporaciones ambientales: CRC, Corpouraba, CRA y Corpoguajira. En ese
sentido, la accion se desarrollo de forma parcial, sin abordar un ajuste integral del
ordenamiento normativo ambiental. La actividad se limitd a acciones puntuales, sin
que se estructurara una revision completa y coherente del marco regulatorio
existente.
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Posteriormente, el MADS expidio la Resolucién 1263 de 2018 mediante el cual se
actualizaron medidas para garantizar la sostenibilidad y la gestion integral de los
ecosistemas de manglar se precisa que el manglar se debera ordenar en
consideracion al caracter de su especial importancia ecoldgica. Para tal fin el acto
administrativo precisé los siguientes anexos:

v' Anexo 1. Términos de referencia para la formulacién, complementaci