COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CQU-CS-CV19-1685-2024
Bogota D.C., 18 de diciembre de 2024

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Evaluacién del informe presentado al Congreso de la Republica por los Ministerios ce
Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible, y, Agricultura y Desarrollo Rural,
correspondiente a los periodos 2023 — 20224, recibidos en esta Comision el dia 28 de agosto
de 2024.

Sefior secretario:

En atencién a los oficios SGE-CS-3781-2024 y SGE-CS-3829-2024, por medio del cual esa
Secretaria envia a esta Célula Legislativa los informes presentados por los Ministerios de
Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible, y, Agricultura y Desarrollo Rural,
correspondiente a los periodos 2023-2024, con el objeto de que se dé cumplimiento al
articulo 57 de la Ley 1757 de 2015, y entendiéndose que se trata de elaborar el estudio del
que habla el articulo en mencion; de manera atenta envio a usted informes presentados por
las subcomisiones designadas por la mesa directiva de esta Comision para tal fin, y que
contiene la evaluacién de las memorias mencionadas.

Con lo anterior, dejamos rendido el estudio correspondiente ante la mesa directiva del
Senado, a fin de que ésta, en representacion del Congreso de la Republica, pueda dar
respuesta a los informes de rendicién de cuentas de los Ministerios de Minas y Energia,
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y, Agricultura y Desarrollo Rural, tal como lo prevee el
articulo 57 de la Ley 1757 de 2015, previamente citado.

Anexo lo anunciado en ciento treinta y uno (131) folios.

Cordialmente,

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision Quinta

Comisién Quinta Constitucional Permanente

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 72. No. 8-68 Of. 239B
Teléfonos: 3824243 /44 /45, Fax 3824247
comisionquinta@senado.gov.cov.1
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Bogota D.C., 16 de diciembre de 2024

Honorable Senador

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Presidente Comisidn V Constitucional
Senado de la Republica

Honorable Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Vicepresidente Comision V Constitucional
Senado de la Republica

Secretario

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Comisién V Constitucional
Senado de la Republica

Por

la presente, y en atenciéon al oficio identificado con el ndmero de radicado

CQU-CS-CV19-1054-2024, mediante el cual se conforma una subcomisién para el analisis y
elaboracion de un informe sobre las memorias presentadas por el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, a continuacién, nos permitimos presentar el estudio correspondiente:

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental
1.1 Justicia ambiental y gobernanza inclusiva

El Grupo Regional Norte de Orinoquia realizé 165 visitas, 207 conceptos técnicos y 211
actos administrativos en proyectos de hidrocarburos y minerias, alcanzando 99% de los
actos administrativos propuestos y el 100% de los conceptos técnicos. Se realizd una
reestructuraciéon de grupos internos adscritos a la Subdireccion de Seguimiento de
Licencias Ambientales, incorporando 25 nuevos proyectos de la regidon de Catatumbo y
mesas de trabajo con participacion de varias organizaciones y entidades.

El Grupo Regional Sur Orinoquia Amazonas gestiond 126 visitas, 164 conceptos técnicosy
163 actos administrativos, con el objetivo de realizar seguimiento a los seis puntos de
vertimiento, asi como el avance en las actividades de inversion forzosa de menos del 1%
compensacién y denuncias ambientales.

En el seguimiento de Agroquimicos y Proyectos Especiales, se emitieron 1366 conceptos
técnicos y se finalizaron 1374 actos administrativos en mesas paralelas en dos frentes de
trabajo: Mesa de trabajo Tribunal de Cundinamarca y Actualizacion de los proyectos
activos del sector.

El grupo de Compensaciones bidticas — inversidon forzosa del 1%, se obtuvo una
participacidon en 313 seguimientos entre julio a diciembre de 2023 y 140 seguimientos
entre enero a mayo de 2024. Se evalud y se aceptd un total de 17.148,24 areas para la
ejecucién de acciones de conservacién y entre julio del afio 2023 y mayo del 2024, el valor



ejecutado aprobado ascendié a $15.572.0612.892,74, distribuido en nueve (9) lineas de
destinacion.

Como parte de la gestién de contingencias ambientales, se proyectaron 18 seguimientos a
contingencias recurrentes para el 2023 y 13 en 2024. Durante el afio 2023 se realizo la
aplicacién del PROTOCOLO SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA ATENCION ANTE
CONTINGENCIAS AMBIENTALES, REALIZADA POR LOS TITULARES DE PROYECTOS OBRAS O
ACTIVIDADES, VIABILIZADOS POR LA ANLA, lo que facilitd la articulacién de las diferentes
areas de la entidad, permitié tener mayor asertividad en la atencidn de las preocupaciones
de las comunidades y demas partes interesadas en la reduccion de las afectaciones al
ambiente y se permitié identificar lecciones aprendidas que serian implementadas en
2024.

Las actividades asociadas con el Seguimiento Documental Espacial (SDE) asciende a un
total de 966 expedientes, 43 andlisis multitemporales y 29 imdagenes de licenciamiento. Se
destaca una aplicacién del SDE al 82% de los proyectos, obras y/o actividades con
instrumento activo de seguimiento y control ambiental que son objeto de este proceso.

En virtud del objetivo del SIRH, se revisaron 429 actos administrativos (resoluciones) con
informacion de permisos del componente hidrico superficial otorgados y/o modificados
por esta Autoridad, que se reportaron al IDEAM.

Frente al proceso en que se realiza la Verificacion Preliminar (VPI) de los informes de
Cumplimiento Ambiental radicados en la entidad, se adelantaron 2.793 VPI durante el
periodo de julio 2023 a mayo 2024, cuyos resultados permitieron la conformacién y
fortalecimiento de la base de datos corporativa (BDC), ya que para el mismo periodo se
migraron a la BDC 1.277 listas de chequeo aptas para migracion.

Se evaluaron 747 expedientes de los cuales el 8.8% correspondian al sector energia, el
66.1% al sector hidrocarburos, el 19.8% al sector infraestructura y el 5.2% al sector mineria
y se realizaron 110 registros en el Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF).

Se registrd informacién de aprovechamiento forestal de 53 expedientes con 66 registros en
total, abarcando 14,118.62 hectareas y 45,996.94 metros cubicos de extraccion. Se
realizaron 32 registros de compensaciéon forestal en 28 expedientes, con 1,004.87
hectareas y 690,698 individuos sembrados.

Se hicieron 12 registros de inversién forzosa con un darea total de 511,39 hectdreas y un
promedio de 547.649 individuos sembrados, lo que refleja un compromiso significativo con
la restauracién y conservacion de la cobertura vegetal, evidenciando el esfuerzo por
mitigar el impacto ambiental de los proyectos licenciados.

El Sistema de Informacién de Licencias Ambientales (SILA) registra un total de 3.226
expedientes sancionatorios entre 2015 y 2024, con 249 nuevas investigaciones
sancionatorias por presuntas infracciones ambientales en el periodo reportado y la
imposicion de 37 sanciones, acumulando un valor aproximado de $29.146.207.089.

Se tramitaron 28 actuaciones de medidas preventivas y 31 recursos de reposicién. La ANLA
fue notificada de 22 sentencia, con un 86,36% de tasa de éxito procesal.

Se fortalecié el acompafiamiento a proyectos en evaluacion competencia de la ANLA con
profesionales de enfoque regional especialistas en diversas areas del conocimiento. Se
apoyaron 1,845 proyectos de alta complejidad y participaron en 61 procesos de evaluacion
de licencias ambientales.



Se estan utilizando 4 instrumentos claves para el seguimiento y se trabaja en un nuevo
instrumento para 2024. Adicionalmente, se trabaja en la actualizacién del formato técnico
de seguimiento ambiental para precisar aspectos referentes al seguimiento de la
obligaciéon de cambio climatico, lineamientos para el seguimiento al desmantelamiento y
abandono de proyectos, inclusién de los lineamientos de Escazu, entre otros.

Se expidieron 24.914 actos administrativos para resolver solicitudes de evaluacion de
permisos, certificaciones, vistos buenos y trdmites ambientales y se generaron un total de
913 conceptos técnicos, y 938 actos administrativos relacionados con los tramites de
seguimiento del grupo de permisos y tramites ambientales.

Actualmente existen 8 agendas firmadas hasta 2026 con gremios sectoriales, las cuales
tienen cuatro frentes de trabajo principalmente que son: i) promover la transferencia de
conocimiento y capacitacién técnica entre las partes, ii)mesas de didlogos técnicos
participativos e informados, iii) espacios de acceso a la informacion enfocados a la
planificacién sectorial y/o procesos de planeacion jornadas de transferencia de
conocimiento y capacidades, iv) coadyuvara en las estrategias que permitan el
cumplimiento de las obligaciones de compensaciones biéticas y de la inversién forzosa no
menor del 1%, entre otras.

Para el fortalecimiento al licenciamiento ambiental, la propuesta técnica de modificacién
del Decreto 1076 de 2015 presenta un avance del 90%. La version preliminar de la
memoria justificativa se encuentra en un nivel de avance del 60% y el documento técnico
de soporte presenta un avance del 30%.

Se esta avanzando en la actualizacion de la metodologia general para la elaboraciéon y
presentacion de estudios ambientales -MGEPEA y de los manuales de evaluacion y
seguimiento ambiental, con adopcién prevista para el tercer trimestre de 2024. Se han
generado mejoras en el Modelo de Almacenamiento Geografico (MAG) en coordinacion
con ANLA y Minambiente, con un diccionario de datos complementado previsto para mayo
de 2024.

Se ha construido una versidn conjunta del Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos
con ANLA, que estd lista para revisidn y aprobacidn, incorporando aspectos del Acuerdo de
Escazu sobre participacion ciudadana y derechos humanos.

Se estan actualizando los términos de referencia en el Sector de Hidrocarburos para la
elaboracion de Planes de Manejo Ambiental Especificos (PMAE) y estudios de impacto
ambiental (EIA), asi como tres guias ambientales de buenas practicas.

Se estan fortaleciendo los lineamientos de participacién en la elaboraciéon de estudios
ambientales y se adelanta un plan de implementacion del Acuerdo de Escazu, asi como la
construcciéon de documentos y procedimientos que permitan fortalecer y orientar los
procesos de la entidad en los aspectos relacionado con el Acuerdo.

Se esta trabajando en la reglamentacidn de la Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales
de Agua, realizando talleres regionales y requiriendo informacion a prestadores de servicio
para evaluar su impacto econdmico y el cumplimiento de metas de calidad.

Se ha realizado un anélisis, evaluacidn y/o seguimiento ambiental de 23 proyectos en areas
bajo la administracion de Parques Nacionales Naturales, generando 104 actuaciones en
total entre julio de 2023 y mayo de 2024.

Se estan realizando analisis de vulnerabilidad sectoriales y articulando indicadores para
asegurar que la vigilancia ambiental contribuya a la resiliencia ante el cambio climatico.



1.2 El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro de ordenamiento territorial

a)

Para la vigencia 2023 el Acuerdo para la Amazonia es firmado por 15 alcaldes electos, el
gobernados del Caquetd, el Instituto Sinchi, Corpoamazonia, Parques Nacionales Naturales
y Minambiente, con el objetivo de cuidar las selvas, la biodiversidad y promover la paz con
la naturaleza en el departamento del Caquetd. Ademds, se realiza un ajuste del
cronograma del Acuerdo de Cartagena, para su concrecion debido al cambio de los
mandatarios regionales.

En cuanto al Acuerdo de La Mojana, se formalizé la financiacidén entre el Programa de las
Naciones Unidas (PNUD) y Minambiente, se crea una propuesta inicial del Programa
Estratégico de Transformacion en la Ecorregién de La Mojana y se da continuidad a través
de un acuerdo para la gobernanza territorial entre la Presidencia, entes territoriales y otras
entidades, a firmarse en el segundo semestre de 2024.

Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial

Para la vigencia 2024 se firma del Acuerdo territorial para el ordenamiento alrededor del
agua, que incluye a Minambiente, el Fondo Adaptacién, UNGRD, Ministerios de Cultura,
Educacion, Agricultura y Salud, gobernadores, organizaciones sociales y representantes del
sector productivo. Ademas, se generan encuentros y otros acuerdos con la Sabana de
Bogota y el Grupo de monitoreo ambiental comunitario y alianza sector privado; asi como
gestiones en la Guajira para promover su participacion en convocatorias de Minambiente.
Se realiza una actualizacidon de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico (PNGIRH) para las vigencias 2023 y 2024, donde se pretende identificar actores,
construir el documento de la iniciativa normativa y uno con el andlisis de las politicas del
agua a nivel mundial, crear espacios de participacion con actores estratégicos, ejecutar
mesas técnicas, formular un memorando de entendimiento para la reformulacion de la
politica, talleres diagndsticos de las cinco macrocuencas y realizar una articulacion de
acciones en la actualizacidn y seguimiento de la politica.

En la fase Il de la ejecucion del Plan Hidrico Nacional se consolidan 8 programas, que
incluyen el diagndstico estratégico, formulacion de objetivos, componente programatico y
acciones estratégicas para la gestion integral del agua: Programa Nacional de Aguas
Subterraneas (PNASUB), Programa Nacional de Control y Reduccion de la Contaminacion
Hidrica, Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico (PNMRH), Programa
Nacional de Investigacion para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, Programa Nacional
de Gobernanza del Agua, Programa de Fortalecimiento, Articulacién y Armonizacién de Los
Instrumentos de Planificacion de Cuencas y Acuiferos (IPC Y A), Programa Nacional de
Regulacién Hidrica y Programa Nacional de Gestién de la Demanda.

El Ministerio de Ambiente ha seleccionado 13 ecorregiones prioritarias para realizar
analisis estratégicos y establecer pautas y directrices para el ordenamiento y manejo
sostenible de las macrocuencas, siguiendo las lineas de accidn estratégica de planificacion
definidas en la PNGIRH.

Para la macrocuenca Magdalena Cauca, en la ecorregion de La Mojana, se formuld y se
aprobé el Programa Estratégico de Transformacién en la Ecorregién de la Mojana, con una
inversion de $1,2 billones para beneficiar a mas de 26.000 personas en los préximos 8 afios
y se ejecutd el proyecto “Fortalecimiento de acciones para la gestidon integral del agua



como base del ordenamiento territorial sostenible en La Mojana” con recursos de FONAM
y un aporte del Ministerio de Ambiente de $56.171 millones, enfocado en la restauracion
de ecosistemas y rehabilitacién de cafos.

Frente a la recuperacién del Rio Cauca en la macrocuenca Magdalena Cauca, se realizaron
dos mesas de dialogo territorial en los municipios de Sabanalarga y Valdivia (Antioquia),
lideradas por los guardianes de la organizacién Rios Vivos, con la participacion de varias
organizaciones; asi mismo, se llevaron a cabo mesas de didlogo con los Consejos de cuenca
de Risaralda, Caldas y Valle del Cauca para el abordaje de la cuenca media del rio Cauca,
fortaleciendo la gobernanza de las microcuencas afluentes del rio y la celebracion de la
undécima y duodécima sesidon de guardianes del Rio Cauca, donde se presentaron y
analizaron los resultados de las mesas de didlogo territorial.

En cuanto al ordenamiento ambiental de la cuenca del Rio Bogotd en la macrocuenca
Magdalena Cauca, se presentd un avance del 93% en el cumplimiento de la Accién Popular
para la descontaminaciéon del rio, se realizd la presentacién del proyecto de Ley para la
creacion de la Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota (GCH) vy el
Fondo Comun de Cofinanciacion (FOCOF), se cred la Mesa de Articulacidon Nacional de la
Sentencia (MANS) y definicion de un Plan de Accién Estratégico de Articulacion, se
consolidaron 8 programas y 24 lineas de investigacidn y se elabord un instrumento para
homogenizar la informaciéon financiera de los municipios respecto a las proyecciones de
inversiones y financiacion.

En el Paramo de Santurban en la macrocuenca Magdalena Cauca, se realizo la concertaciéon
participativa del ineludible 4 "parametros de proteccién de fuentes hidricas" en 2023, se
desarrollé del proyecto de Monitoreo Integral de la cuenca del rio Surata (Santander) con
una inversién de $124.399.001 y se elaboré un documento de priorizacién de cuencas y
definicion de criterios para el drea de estudio. Adicionalmente, para el Paramo de
Sumapaz-Cruz Verde, se realizd apoyo técnico en el proceso de delimitacién del pdramo de
Sumapaz, concluyendo la fase informativa en 25 municipios y preparando la nueva fase de
consulta e iniciativas a partir de junio de 2024.

Para la Macrocuenca Caribe se avanzd en la formulacidn del proyecto “Andlisis Integral de
la Dinamica Hidrica en la Cuenca del Rio Sind como base del Ordenamiento Territorial y la
Resiliencia al Cambio Climatico” el proyecto pretende implementar acciones que
promuevan la gestidn territorial.

Para la recuperacion del Rio Atrato, se realiza una actualizacién del micrositio web del rio,
se culmind la implementacién del proyecto que da la hoja de ruta técnica y econdmica
para la recuperacién ecoldgica de la cuenca de rio Quito, se desarrollé un piloto de 10
hectdreas en Paimadd, se implementé la primera fase de fortalecimiento local y
restauracion con una inversién de $2.885 millones, se avanzé en la mejora en la red de
monitoreo ambiental para la cuenca del Atrato y se formulé y se aprobd un Proyecto para
la “Implementacion de estrategias para la recuperacion integral de la Cuenca del rio
Atrato”, en 17 municipios de los departamentos de Chocé y Antioquia por un valor de $158
mil millones beneficiando a 484.202 habitantes.

En el departamento de la Guajira se coordina y se articulan las acciones para asegurar el
suministro de agua a los habitantes del departamento en el marco del Consejo Nacional
del Agua (CNA), logrando una consolidacién de bases de datos hidrogeoldgicas.



Actualmente se encuentra en gestion la aprobacion de la propuesta de accién al Plan
Estructural que busca continuar con el fortalecimiento a CORPOGUAIJIRA.

INVEMAR sigue aportando al cumplimiento de las metas del Plan Maestro de Proteccidn y
Restauracion del Parque Nacional Natural Tayrona y su plan de accién 2018-2027. En el
2023, participé en los dos Comités Interinstitucionales y en los diferentes Comités
técnicos. Adicionalmente, apoyé la construccién del plan de accidn y participd en las tres
sesiones de seguimiento a la implementacidn del Plan Maestro de Restauracidon Ecoldgica
para la Bahia de Cartagena (Adoptado 2022)

Durante el 2023 se dio continuidad al monitoreo mensual de la calidad del agua en 28
estaciones representativas del complejo lagunar y que cubren la conexién con el mar
Caribe, con el rio Magdalena, con los rios provenientes de la vertiente occidental de la
Sierra Nevada de Santa Marta — SNSM, teniendo como resultado incumplimientos
recurrentes debido a saneamientos inadecuados y por ende, falta de acceso a agua limpia
que afrontan las poblaciones ubicadas en la CGSM.

En cuanto a las iniciativas de conservacidn y uso sostenible, el INVEMAR continla
implementando el proyecto Herencia Colombia “Paisajes Sostenibles”, donde se han
obtenido resultados como la restauracion, rehabilitacion y regeneracién natural de 30
hectdreas en la Ciénaga Grande de Santa Marta. Adicionalmente, Con el Proyecto
Conservacién y uso sostenible de la Ciénaga de Santa Marta, se crean inicidticas de
planificacién y monitoreo en colaboracién con el Global Environment Facility GEF.

Frente al monitoreo y hallazgos hidro-sedimentolégicos en la Ciénaga Grande de Santa
Marta 2018-2030, se generaron hallazgos como la influencia de La Nifia/El Nifio en el
caudal y el nivel de los rios y movimientos esencialmente arenosos con ligeras variaciones
interanuales.

Se implementaron plantas de tratamiento de agua que funcionan con paneles solares, en
las comunidades palafiticas de la Ciénaga Grande de Santa Marta, generando un total de
814 metros cubicos de agua.

En el proyecto Cuenca Amazdnica, se implementa el Programa de Acciones Estratégicas
para la Gestion Integrada y Sostenible de los Recursos Hidricos Transfronterizos de la
Cuenca del Rio Amazonas (OTCA), con un enfoque en la variabilidad y cambio climdtico e
incluye el financiamiento de USS 11,7 millones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM). Para Colombia se cuenta con tres intervenciones y la creacién de la Red
Amazdnica de Autoridades del Agua.

Las tres intervenciones en la Macrocuenca Amazonas son las siguientes: La intervencion 1
es binacional, donde se realiza una evaluacién hidrogeoldgica en la regidon de Leticia
(Colombia) y Tabatinga (Brasil), sobre aguas subterraneas para politicas de uso vy
proteccién. En la intervencidn 2 se tiene el proyecto OTCA donde se pretende realizar
disefio de un esquema de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) para la regulacién vy
calidad hidrica en zonas de transicidn Amazdnica-Orinoco, en los departamentos de
Guaviare, Vaupés y Guainia. El valor del presupuesto del proyecto es de 190.000 USD. Para
la intervencién 3, se elaboraron los términos de referencia para el proyecto denominado
“Acciones en pro del uso y manejo de recursos pesqueros de alto valor socioecondmico en
las principales areas de la cuenca del rio Putumayo ubicados en la Zona de Integracién de
Frontera Colombia — Perd”. En 2023 fue creada la Red Amazdnica de Directores de Aguas



de la OTCA (RADA) como una red para la cooperacidn en la gestidn sostenible de recursos
hidricos en la regién amazdnica.

Se tienen tres proyectos para la Macrocuenca Amazonas: el primero denominado “Hacia
una mejor comprension de los Sistemas Acuiferos Amazonicos (AAS)”, se crea para la
proteccidon y gestién sostenible de los sistemas acuiferos en la Amazonia, buscando
mejorar su conocimiento y gestién. El segundo es el Proyecto cadena de valor binacional
del cacao en comunidades fronterizas indigenas y no indigenas y el incremento de la
productividad piscicola (SINCHI), que busca la implementacién de acciones para el
fortalecimiento de la cadena de valor del cacao y la productividad piscicola en
comunidades fronterizas de Colombia y Peru. El tercero es el Proyecto GEF 7 REGIONAL —
Manejo integrado de la cuenca del rio Putumayo-I¢a, que pretende crear un refuerzo de la
gobernanza y manejo de ecosistemas de agua dulce en la cuenca del Putumayo-I¢a, con
participacion de Colombia, Peru, Ecuador y Brasil. Se estima que el proyecto llegard a 6.300
beneficiarios directos, los recursos de la donacion ascienden a USD 12.840.000

En la Macrocuenca Orinoco, se ha elaborado una matriz de valoracion de pardmetros de
proteccién y se ha realizado la revisién y aporte a directrices para disefiar, capacitar y
poner en marcha programas de reconversion de actividades agropecuarias en paramos
delimitados. En el paramo Almorzadero, a inicios del 2024, se identificaron cuencas
prioritarias y se compartieron resultados con la CBBSE con el fin de ser incluidos en el
programa de ecorregion de paramos. Para el paramo de Pisba, se construyo en el 2023,
una metodologia para priorizar las cuencas y el monitoreo del agua; adicionalmente, se
realizé un acompafamiento técnico en la mesa de conflictividad por actividades mineras y
el agua y al proceso de delimitacién frente a los parametros de proteccién de fuentes
hidricas. Adicionalmente, se elaboré un memorando de Entendimiento con The Nature
Conservancy para estrechar lazos internacionales en el dmbito del manejo integral del
recurso hidrico.

Minambiente aporta $1.280.790.280 para identificar y diagnosticar la situacién actual y
potencialidades del recurso hidrico en la Macrocuenca Pacifico, con la participacién de
actores clave en el marco de la Politica Nacional de Gestidn Integral de Recurso Hidrico
(PNGIRH).

Frente a la formulacidn de la politica hidrica del Distrito de Buenaventura se han registrado
avances en la sistematizacion de bases de datos, monitoreo de recursos hidricos, diseiio de
estrategias de participacion, construccién de diagndsticos, y socializacién de documentos
preliminares.

El Proyecto “Manejo integrado de los recursos hidricos de las cuencas binacionales Mira,
Mataje y Carchi-Guaitara, Colombia-Ecuador” ha logrado la estructuracion del Analisis de
Diagnéstico Transfronterizo (ADT) en un 74%, la formulacidon del 56% del Programa de
Accion Estratégica (PAE), un fortalecimiento del 74% de las capacidades institucionales y
actores de las cuencas y un 64% de intervenciones demostrativas en Colombia y se ha
optimizado la red de monitoreo hidrometereoldgico en las cuencas binacionales

Para Colinas y Lomas de la Cuenca del Pacifico Norte, se disefian las soluciones y el plan de
implementacién para que Tumaco sea un municipio modelo en la reduccién de las
pérdidas en la cadena de valor detectadas a pequefia escala.



En desarrollo de los avances presentados por Macrocuenca, se cuenta con la actualizacién
de la guia metodoldgica para la Formulacién de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos,
propuestas de ajustes a permisos ambientales, desarrollo de normativas para la gestion
comunitaria del agua y saneamiento, y propuestas de reglamentacién de calidad del agua 'y
vertimientos. En el marco del Plan de Formacion para la Gestidon Integral del Recurso
Hidrico, se implementaron cursos virtuales: Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrografias y la formulacién — POMCA vy de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos —
PMAA, Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrografias y la formulacion
—POMCA.

Frente a las gestiones del Consejo Nacional del Agua (CNA), se realizan seminarios y
divulgacién de boletines relacionados con soluciones basadas en la naturaleza, seguridad
hidrica, y fendmenos como El Nifio. Seguimiento del Plan de Accion del CNA para 2023 y
2024 y actualizacion de acuerdos y comités técnicos.

Para la actualizacidn de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares (PNAOCI): En 2023, se actualizd la
PNAOCI, que plantea el ordenamiento del territorio costero alrededor de las dindmicas del
agua. Se realizé un andlisis técnico de la normativa vigente sobre las Unidades Ambientales
Costeras (UAC) y los Planes de Ordenacion y Manejo Integrado de estas dreas (POMIUAC),
y se identificaron insumos técnicos para mejorar el ordenamiento ambiental marino,
costero y ocednico con un enfoque de planificacion espacial marina (PEM).

La Direccion de Ordenamiento Territorial, a través del Grupo de Ordenamiento Territorial
Alrededor del Agua, avanzé en la creacion de un documento guia para la estrategia que
orienta la incorporacién del ordenamiento territorial en entidades relacionadas vy
territorios priorizados para los programas de ordenamiento, con enfoque en las entidades
del SINA central, CAR, Autoridades Ambientales e Institutos de Investigacion.

Para la Bahia de Cartagena, como territorio priorizado se presentan avances como la
articulaciéon de Minambiente, EPA Cartagena y CARDIQUE y DIMAR en el levantamiento de
la linea base sobre la calidad ambiental de la Bahia de Cartagena; se avanzd en la
caracterizacion y diagndstico para la zonificacion de pastos marinos, asi como
identificacién de las zonas de restauracién de manglar para la formulacién del plan basico
y se cuenta con 35 ha de manglar en procesos de restauracion; articulaciéon y Ia
armonizacion e integracion de los lineamientos de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental en la estrategia de educomunicacién con la participacién de las comunidades
locales; CARDIQUE avanzé en el proceso de declaratoria de los Corales de Varadero como
area protegida; DIMAR contribuye con la gestién de informacién para la ordenacién marina
y con la conceptualizacion de un sistema de informacion.

En el territorio insular Caribe se esta realizando la construccién del Programa de
ordenamiento ambiental del territorio alrededor del ciclo del agua, la formulacién del Plan
de Ordenamiento y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC), la
actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial de San Andrés y se elabora un Acuerdo
para la gobernanza y restauracion socio-ecolégica de la Reserva de la Biosfera SeaFlower
En la Mojana, parte del territorio insular Caribe se avanzé en 2024 en la formulacién y
presentacion del programa y proyecto “Implementacion de acciones de gobernanza



ambiental para la gestidon integral del agua como base del ordenamiento territorial
sostenible en la Ecorregién de La Mojana: Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre”

En la Sabana de Bogotd, el Minambiente se genera la estructuracién de una unidad
especifica de profesionales para formular lineamientos y acuerdos territoriales alrededor
del agua y el desarrollo de actividades como el Programa Sabana de Bogota, proyectos de
Monitoreo Ambiental Comunitario y Restauracidon de la Sabana, y la construccion de
espacios de gobernanza.

Frente a los paramos, se desarrolla un ordenamiento territorial alrededor del agua y
solucion de conflictos socioambientales, se da una gestién participativa para la
delimitacion de paramos como Jurisdicciones — Santurban — Berlin y Pisba y se realiza la
coordinacién interinstitucional y articulacion de organizaciones para la conservacion y
restauracién en paramos como Almorzadero, Cruz Verde — Sumapaz, y el Macizo
Colombiano y Valle de Atriz.

Para el pdaramo Jurisdicciones — Santurban — Berlin se han realizado gestiones que
permiten habilitar los espacios de concertacién enmarcados en la delimitacion del paramo
y en el ordenamiento alrededor del agua en la cuenca del Suratd. En el paramo de Pisba se
construyé la propuesta de plan de accién conformado de cinco componentes: Técnico
Minero, Socio Ambiental, Diversificacion, Seguimiento y Control, y Coordinacidn
Interinstitucional. En el paramo Almorzadero se avanzd con la articulacion de la Asociacion
de Mujeres Campesinas y Artesanas del Cerrito Asomuarce, se adelantaron reuniones con
la Federacién de parameros del Nororiente de Colombia, se realizé el “Tercer Encuentro de
Campesinas del Paramo El Almorzadero para la Organizacién de la Vida y del Territorio
alrededor del Agua”, y la “Campafia de Formalizacién Predial y Acuerdos de Conservacién
Voluntarios”. Adicionalmente, en el paramo Cruz Verde — Sumapaz se articularon acciones
para avanzar en su solucion en el marco de la gestidn integral y el ordenamiento al rededor
del agua, se aprobd el programa de Paramos y el proyecto “Ordenamiento alrededor del
agua y adaptacioén climatica en el Paisaje Chingaza — Sumapaz — Guerrero — Guacheneque".
En el Macizo Colombiano y Valle de Atriz se consolidd la informacion geografica, social y
ambiental, se adelantd trabajo en la Plataforma colaborativa para la recuperacion de la
cuenca alta del rio Cauca y en la caracterizacion de procesos de accién colectiva y
conflictos socioambientales (CSA) y apoyos técnicos a planes de manejo. Se ha trabajado
en la generacidn de un modelo de conectividad regional y el ordenamiento territorial en el
Bajo Cauca antioquefio, se continua el trabajo en el Area Metropolitana del Valle de Aburra
(AMVA), se actualiza el Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes Urbanos para el Area
Metropolitana.

Para la Amazonia se adelanta la implementacién del Plan Integral de Contencién de la
Deforestacidn y la Estrategia Nacional de Restauracion, el disefio y en la conformacién de
la Secretaria Técnica Nacional para los nucleos de desarrollo forestal y se dio inicio al
proyecto de restauracién de la cuenca del Orteguaza en el Caquetd, asi como al
fortalecimiento del monitoreo por parte del IDEAM y los Institutos SINCHI y Humboldt.

En la ecorregion de Catatumbo se ha avanzado en los procesos de concertacion
interinstitucional para el programa y para el eje 1 del pacto Catatumbo. Para la
construccién e implementacién del Programa Orinoquia se ha avanzado en la ruta de
concrecion de la politica ambiental de ordenamiento alrededor del agua y el



b)

fortalecimiento de la coordinacidn intra e interinstitucional del Programa. En la Guajira se
desarrolla el analisis Situacional y Evaluacién Ambiental Estratégica para la planeacién, el
ordenamiento del territorio alrededor del agua y la sostenibilidad del departamento.

Se mantiene una estrategia para el monitoreo de calidad de aguas marinas denominada
Red de Vigilancia para la Conservacion y Proteccion de la Aguas Marinas y Costeras de
Colombia (REDCAM), cuya informacion es insumo para el seguimiento de las metas de la
“Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia” y tiene amplia incidencia para la gestion ambiental costera y aporta a las
acciones de control y vigilancia de las Corporaciones auténomas. De esta manera,
mediante la construccion del “Plan Nacional de Contingencia para la Atencion de
Floraciones Algales Nocivas” se aportaron insumos técnicos y asesoria en la identificacion
de microalgas, riesgos, atencidon y manejo de floraciones algales nocivas.

Frente a la estrategia del REDCAM, se vienen desarrollando iniciativas normativas que
propenden por el mejoramiento de la calidad ambiental marina, que pretenden, entre
otras cosas, establecer los criterios de calidad para el uso de las aguas superficiales,
subterrdneas y marinas para los distintos usos y de los sedimentos marinos, y reglamentar
la figura de concesién como medio para acceder al uso y aprovechamiento de las aguas
marinas

Se realizaron asistencias técnicas en cumplimiento a la meta establecida en el Plan
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (PNGRD) 2015-2030. Se adelanté el proceso
de actualizacion a la Guia de Consideraciones de Cambio Climatico para el Ordenamiento
Territorial, asistencias técnicas a diferentes Autoridades Ambientales y el Plan Operativo
Anual. Ademas, se estda trabajando en la estrategia integral para la reduccion de riesgos de
desastres, gestion de la biodiversidad y del suelo, asi como la mitigacion y adaptacién al
cambio climatico y los criterios minimos que desde el sector ambiente, energético y
eléctrico se deben tener en cuenta para la estrategia Soluciones Basadas en la Naturaleza
(SBN) y su implementacién. Se inicié la implementacién del Proyecto piloto de medidas
Eco RRD y el acompanamiento del proyecto Solnatura, se han realizado ajustes a la
obligaciéon de cambio climatico en el instrumento de obligaciones minimas y la ANLA ha
incluido criterios de cambio climatico en diferentes instrumentos externos e internos.
Implementacion y jerarquizacidn de los determinantes de ordenamiento

En el ejercicio de seguimiento y asistencia técnica que desarrolla Minambiente con las
Autoridades Ambientales, a nivel nacional, se cuenta con la aprobacion de tres (3) Planes
de Ordenacidn y Manejo de Cuencas (POMCAS); 130 procesos de ordenacion de cuencas
priorizadas; la priorizacion y formulacién de Planes de ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas o de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos en territorios colectivos (en el
marco de los compromisos con comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras); la proyeccion de Planes de Manejo Ambiental (PMAA) en 54 sistemas
acuiferos; el Registro de 204 planes de ordenamiento del recurso hidrico superficial
continental, 350 actos administrativos asociados a reglamentacién de corrientes vigentes,
y 63 procesos de reglamentacién en curso; y con 25.601 cuerpos de agua priorizados para
adelantar el proceso de acotamiento de las rondas hidricas y con 91 cuerpos de agua con
ronda acotada.

Dentro de la linea de reglamentacion de instrumentos de planificacién de cuencas
derivadas de la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH, se
resaltan algunas disposiciones, la consolidacion del documento “Orientaciones para la
estructuracién y consolidacion de las Determinantes Ambientales derivadas de los POMCA



y su articulacién y armonizacidon en los Planes de Ordenamiento Territorial”, asi como
algunas orientaciones para que en los procesos de acompafamiento y asistencia técnica
que promuevan las Corporaciones a los distritos y municipios que conforman su
jurisdiccion, se fortalezca y garantice la adecuada incorporacidon de las Determinantes
Ambientales derivadas de este Instrumento de planificacion.

- Partiendo del hecho que las areas protegidas son asunto de interés nacional en el
ordenamiento territorial, asi mismo del reconocimiento de la existencia de territorios
indigenas y de comunidades negras, que las comunidades campesinas avanzan en
procesos de reivindicacion de derechos y por ultimo, que las areas protegidas del Sistema
de Parques Nacionales, los resguardos indigenas y los territorios colectivos de
comunidades negras son bienes inembargables, imprescriptibles e inalienables; los
Parques Nacionales Naturales de Colombia, contintian con el posicionamiento, incidencia y
participacidon en los instrumentos (normativos, politica publica y técnicos), procesos e
instancias multiescalares de ordenamiento y desarrollo territorial para lograr la efectiva
integracion de dreas protegidas como determinantes y asuntos de interés nacional en el
desarrollo y ordenamiento territorial. La estrategia utilizada para este fin combina acciones
de tipo politico (con el fin de acelerar la gestion hacia el cumplimiento de las metas
acordadas en contexto de PND), técnico (integracion de areas protegidas) y formativo
(emision de conceptos técnicos).

c. Reglamentacion e implementacidon de los determinantes para la proteccién del suelo rural
como garantia del derecho a la alimentacién

- Frente a los planes de manejo de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales se ha
brindado apoyo a las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, en
la formulacidn de planes de manejo de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales
-RFPN vy las estrategias para asegurar el cumplimiento de los objetivos y objetos de
conservacion de cada Reserva Forestal Protectora Nacional.

- Para la Politica de gestidn sostenible del suelo (PGSS): se actualizaron las actividades e
indicadores del Plan de Accidon y documento Estado Mundial de los Suelos, se esta
apoyando en la incorporacién de criterios ambientales para la conservacion del suelo rural
agropecuario en dreas priorizadas, y al sector agropecuario en la identificacién de las Areas
de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA).

- Minambiente participa en la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
— CISAN para llevar a cabo el seguimiento y cumplimiento de los planes de accién
especificos que se establecen para cada una de las mesas y submesas. Teniendo como
resultado el desarrollo de procesos de asistencias técnicas y/o acompafiamientos a
comunidades, entidades territoriales y otros actores relevantes y procesos de formacién a
comunidades.

- Frente a los lineamientos para los programas de reconversién y sustitucion de actividades
agropecuarias, se realizd la socializacién de la Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se
dictan disposiciones para la gestién integral de los paramos en Colombia”, de las
resoluciones 1294 de 2021 “Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de
actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos y se
adoptan otras disposiciones” y 249 de 2022 “Por la cual se adoptan los lineamientos para
orientar el disefio, capacitacidén y puesta en marcha de los programas, planes y proyectos
de reconversién y sustitucidn de las actividades agropecuarias en paramos delimitados y se



adoptan otras disposiciones”. Se adelanta el proceso participativo de delimitacion en el
paramo de Pisba y la definicion de la metodologia destinada a determinar el bajo impacto
para las actividades agropecuarias en los paramos.

- En el Comité Nacional de Suelos se cumple con los compromisos establecidos en la Alianza
Nacional de los Suelos, y los relacionados con la Politica para la Gestidn Sostenible de los
Suelos en Colombia, propendido por la incorporacion de dimensiones de biodiversidad en
aspectos de su riqueza bidtica como de los servicios ecosistémicos derivados de los suelos.
Ademas, se genere el Plan de Accidon de la Politica para la Gestidn Sostenible del Suelo y se
organiza el evento "Mujer. Sus tierras. Sus derechos”.

d) Cumplimiento de las ordenes impartidas por los jueces de la Nacion en decisiones sobre
asuntos relacionados con la gestion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

- Bajo la sentencia T-622 de 2016 el Instituto Humboldt realizé acompafamiento a sesiones
presenciales de la Comision de Guardianes del Rio Atrato, asi como asesoramiento técnico
y participacién en foros y mesas de trabajo. Minambiente se comprometié a dar inicio al
Plan de Accién y la REDCAM a recopilar y analizar los datos obtenidos en los monitoreos de
calidad ambiental maniro-costero en aguas y sedimentos.

- Con base en la Sentencia 038 de 218, el Instituto Humboldt brinda apoyo y asesoria
técnica que permita asegurar la proteccidén, conservacion mantenimiento y restauracion
del Rio Cauca. Y bajo la STC 10716 de 2020 el Instituto dio un acompafnamiento técnico en
la formulacién e implementacion del Plan Conjunto de Recuperacién, Manejo,
Mantenimiento y Conservacion del Parque Nacional Natural Los Nevados.

- Mediante la Sentencia de Tutela STC4360-2018 ordena formular un plan de accién que
contrarreste la tasa de deforestaciéon de la Amazonia y la construccién de un “Pacto
intergeneracional por la vida del Amazonas colombiano — PIVAC”. Por su parte, el Instituto
Humboldt realiza entre otras actividades, apoyo técnico, acompafiamiento en audiencias
de seguimiento, elaboracién de informes y respuestas a requerimientos. Ademas, el
Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas SINCHI realiza entrega de informes sobre
indicadores como la conservacién del bosque, variacion en la fragmentacién de las
coberturas naturales y en las areas en proceso de restauracién; hace parte del Panes de
expertos, coordina la implementacién de la ruta de participacion con comunidades
campesinas y lleva a cabo audiencias de seguimiento.

1.3 Coordinacién de los instrumentos de planificacion de territorios virales

a) Armonizacion y racionalizacidon de los instrumentos de ordenamiento y planificacion
territorial

- - Se estandarizaran los procedimientos para la formulacién, implementacion vy
seguimiento de los instrumentos de ordenamiento. Se mejorard la coordinacién y
concurrencia de inversiones y de las agendas interinstitucionales. Se potenciaran las
relaciones funcionales entre municipios. Se avanzara en la implementacion del Plan de
Zonificacion Ambiental en las zonas PDET. Se flexibilizaran los procedimientos y contenidos
de los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) y los mecanismos e instrumentos de
gestion y financiacidon en EOT de municipios de categorias 5y 6. Se definiran criterios para
coordinar los instrumentos de ordenamiento en escala supramunicipal.

- Para dar a conocer la informacidn estipulada en la artilla “Orientaciones para la
incorporacién de la dimensidon ambiental en los Planes de Desarrollo Territoriales 2024 —



2027”, Minambiente apoyd a los alcaldes y gobernadores electos para este periodo, en la
construccién de sus planes de desarrollo territoriales.

b) Reglas comunes para el respeto de las restricciones del territorio

- Minambiente ha participado con insumos y ha apoyado la construccién colectiva de
documentos técnicos y de analisis enmarcados especificamente en el eje estratégico 3 del
Plan de Accidn del CONPES vy la linea de accidn relacionada con comprender el modelo de
operacién actual de la administracién del territorio, tanto en el nivel nacional como
territorial

- Frente a los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) y el Ordenamiento Territorial
Alrededor del agua, se realizaron exposiciones y mesas sobre temas como el agua como
fuente de vida y sostenibilidad, ordenamiento territorial alrededor del agua, desarrollo
econdmico y turistico y el Eje de Sostenibilidad del Plan Estratégico Regional PER.

- Minambiente, a través de la DOAT, participd en el Congreso Nacional de Adecuacion de
Tierras “Desarrollo rural alrededor del agua”, donde se trataron temas como Politica de
Adecuaciéon de Tierras, adaptacién al cambio climatico y ordenamiento territorial,
estrategias del ordenamiento y programas de ordenamiento alrededor del agua. La
retroalimentacion en estas tematicas y las experiencias de los DAT, sustentd la importancia
de la incorporacién del OTTA en los distritos involucrados.

- La secretaria técnica de la COT — CEl, realizé actividades para desarrollar el plan de accidn
para el 2024, entre las que se pueden mencionar el avance de la estrategia de
ordenamiento territorial alrededor del agua, atendiendo lo dispuesto por el PND, el inicio
del documento conjunto para orientar el ordenamiento territorial alrededor del agua, el
cual sugieren debe plantearse como politica, a través de la Politica General de
Ordenamiento Territorial PGOT, que ha venido impulsando la COT.

c) Gobernanza multinivel del territorio

- Parques Nacionales ha continuado su participacion en la implementacién del CONPES 3958
de 2019 Catastro Multipropésito, donde ha realizado acciones como inicio de procesos de
coordinacién con los gestores y operadores de municipios involucrados; se definieron las
temadticas para la participacién del convenio interinstitucional entre DNP, Superintendencia
de Notariado y Registro, IGAC, Minambiente y municipio de Guaviare; Finalizd el
modelamiento del objeto territorial legal de areas protegidas en modelo LADM de forma
simultanea en el marco del CONPES 4007 sobre Sistema de Administracion del Territorio;
Desarrollé servicio web interoperabilidad; Trabajé con DAFP para identificar la
optimizacion de instancias en la gestion de conflictos identificados en el marco de los DRR.

- Para lograr la incidencia y participacion efectiva de las areas protegidas en los Planes de
desarrollo de entidades territoriales 2024-2027, se requirié incluir el tema en los
programas de gobierno de los candidatos, en la estrategia “Juntos por el Territorio” y en el
SISPT del portal territorial del DNP y en las capacitaciones a los nuevos mandatarios.
Adicionalmente, debido a la importancia de la iniciativa nacional hacia la descentralizacion
fiscal, administrativa y politica del pais, se elaboré el documento "Areas protegidas en la
Misién de Descentralizacion".

- Se establecieron espacios de encuentro académico buscando identificar y gestionar
conflictos, comprender el territorio y avanzar en la busqueda de una visién comun que



respete la diversidad cultural y natural. Para tal fin, se realizaron actividades como, por
ejemplo, capacitacion sobre determinantes ambientales en el taller de entidades
nacionales a lideres del Paro de Buenaventura, la culminacién del Diplomado
Ordenamiento y Desarrollo Territorial Intercultural y Ambiental en el Caribe Colombiano, el
Curso Masivo en Linea (MOOC por sus siglas en inglés) PNN Tatama-ASOCASAN, el ler
Taller virtual de induccién a personal de Parques Nacionales “Areas protegidas pilares del
desarrollo y ordenamiento territorial en Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el evento
"Proceso de ordenamiento territorial multiescalar con enfoque diferencial Municipio
fronterizo Leguizamo Putumayo PNN La Paya 2012-2023" y el Foro de intercambio de
experiencias para Centro Ameérica sobre Integracion de las areas protegidas al
ordenamiento territorial en el marco de las metas de Kunming Montreal, entre otros.
Minambiente ha gestionado la creacién de la “Mesa de gobernanza para la paz con la
naturaleza y las comunidades en el departamento del Guaviare, con un caracter técnico,
interinstitucional y comunitario, donde se generan los insumos para las instancias
superiores como lo son el Comité Técnico Ambiental de Ordenamiento Territorial — CTAOT
y el Consejo Departamental de Politica Ambiental — CODPA.

Minambiente con el liderazgo de la Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y
Sistema Nacional Ambiental, se encuentra consolidado una linea base ambiental que
contiene el contexto ambiental del Suroeste Antioquefio, e informacidon complementaria
soporte para definir estrategias de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente en municipios como Jericd y Santa Bdrbara. Este
documento incluye, ademas, el estado del ordenamiento territorial y la asociatividad en la
regién, informacion del Plan de Ordenamiento Departamental de Antioquia, la
metodologia para la definicién del nivel de desarrollo turistico territorial y, finalmente, el
estado los distritos agrarios en Antioquia. Ademas, en respuesta a los compromisos
derivados del paro minero se realizé una categorizacién de los determinantes ambientales
del ordenamiento territorial y régimen de uso minero.

1.4 Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones de

a)

ordenamiento y planificacidon territorial
Empoderamiento de los gobiernos locales y sus comunidades.

Desde las metas de la NDC se avanzd en la primera version de la actualizacién de la
Estrategia Nacional de Educacidn, Formacion y Sensibilizacion de Publicos en Cambio
Climatico, como una accidn transformadora frente al cambio climatico que involucra a los
distintos actores sociales, contribuyendo a la construccidn de una gobernanza incluyente y
a la justicia climatica. Como linea estratégica de trabajo de la ECDBCAR, se han adelantado
analisis sectoriales para implementar los Acuerdos Voluntarios Climaticos (AVC), donde se
busca una mayor accidn climatica conjunta entre el sector privado y el gobierno nacional.
El Instituto Humboldt ha generado insumos técnicos relacionados con el andlisis de
servicios ecosistémicos y contribuciones de la naturaleza a las personas, diagndsticos de
gobernanza y priorizacidon de acciones para la gestién de la biodiversidad con el fin de que
sean considerados en los programas y proyectos que haradn parte de los Planes de
Desarrollo Territorial de los municipios involucrados.

Se articulan por primera vez 5 entidades; IDEAM, DIMAR, AEROCIVIL, FAC, UNGRD para
brindar informacion y facilitar la toma de decisiones en temporada de ciclones mediante la
elaboracion del Protocolo Nacional de Alertas por Ciclones Tropicales, el cual se socializd



para dar a conocer cdmo hacer uso de los productos y servicios derivados por medio del
monitoreo atmosférico 7x24 y el procesamiento de la informacidn a comunidades, entes
territoriales y medios de comunicacion.

Desde el IDEAM se desarrolla el Proyecto Mejorando las practicas de gestién del agua
resilientes al cambio climatico para las comunidades vulnerables de La Mojana, el cual
cuenta con procesos como la Implementacién de siete Sistemas Comunitarios de Alerta
Temprana, emision de Dboletines diarios de seguimiento a condiciones
hidrometeoroldgicas, boletines de prediccion climdtica y agroclimaticos, audios de
resumen de prondstico y alertas, informes de condiciones hidrometeoroldgicas del rio
Cauca, prondsticos subestacionales, consolidacién de bases de datos geograficos con
informacion climatica y de riesgo hidrometeorolégico, campafia “Cuando El Nifio viene, el
agua se va”, y respuesta a solicitudes de informacidn.

En los espacios de participacion desarrollados en el marco de los diferentes Subsistema de
Gestion del SINAP se han enfocado a la implementacidn de su instrumento de planificacion
mediante planes operativos, como instrumentos que orientan la gestidn regional en areas
protegidas que estan armonizados con la politica CONPES 4050 para la Consolidacién del
Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Entre las principales acciones adelantadas en el marco de la gestion del subsistemas
regionales de dreas protegidas, de acuerdo al informe de gestién de SIRAP AMAZONIA se
puede mencionar la orientacidén técnica a propietarios que quieren registrar sus predios
como Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) y los talleres sobre este tema, ademas
del desarrollo de un taller para reconocer el agua y los conocimientos locales como un
elemento fundamental de la conectividad y la importancia de articular y empalmar las
administraciones entrantes para participar en los procesos de actualizacidon de los POT y
EOT.

Asi mismo, para SIRAP ANDES NORORIENTALES, se desarrollaron acciones como el aporte a
la consolidacién de la Mesa Departamental de la Biodiversidad en Norte de Santander,
participacion en Jornadas de Capacitacion del Equipo Nacional de Ordenamiento
Territorial, reuniones de consolidacion experiencia CEERCO en la Orinoquia para el tema
INTER-SIRAP, reuniones del SIDAP Santander, reuniones de Planificacién de y para la
consolidacion del INTER-SIRAP Andes y Orinoquia y reuniones de caracter técnico para
revisar y observar la construccién de Planes de Manejo, entre otras.

Por su parte, SIRAP ANDES OCCIDENTALES, en el marco de las RNSC y las OMEC, se
adelantaron iniciativas privadas con funcion amortiguadora en la zona, se ha participado
en todos los espacios de formulacién del proyecto GEF Narifio, se han creado convenios
asociativos para fortalecer procesos de conservacion privada y para fortalecer los procesos
de comunicacién para el desarrollo y la articulacién de reservas naturales de la sociedad
civil-RNSC y otras medidas efectivas de conservacién-OMEC, y se apoyé el desarrollo del
Curso Basico de Areas protegidas para los actores del SIDAP Risaralda.

Asi mismo, SIRAP ORINOQUIA, desarrollé intercambio de experiencias de actores del
SIRAP, realiz6 el Taller para la construccidon de lineamientos de ordenamiento territorial
regional, una socializacién declaratoria del Area de Recreacién Humedal Aguas Claras y de
los avances en la formulacidn del Plan de Gestidn de la Reserva de la Bidsfera El Tuparro —
GEF Orinoquia, se reactivd la Mesa Nacional de Prioridades de Conservacidon de
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Conservacién, se gestionaron avances en los procesos de declaratoria de areas protegidas
nacionales, se apoyd en visitas técnicas para el proceso de registro de nuevas RNSC y en
implementacién del procedimiento para iniciar los procesos de registro a los predios, se
adelantaron los procesos de formulacién y/o actualizacion de los planes de manejo para
las areas protegidas publicas de caracter regional y se desarrolld el Encuentro de RNSC y
otras estrategias de conservacién del Meta, el cual tuvo como objetivo conocer las
iniciativas de las Reservas Naturales Privadas registradas, las reservas afiliadas a RESNATUR
y las dreas reconocidas como OMEC.

Para el SIRAP PACIFICO, se avanza en procesos de area publica y se promueve la ampliacién
de la declaratoria en el delta del Bajo San Juan, se reactivd la mesa nacional de prioridades
y se realizaron socializaciones para la definicion de metas regionales de conservaciéon y
talleres para la identificacion de lineamientos, entre otras acciones. De igual forma SIRAP
CARIBE, pretende establecer una ruta para formular las metas del plan de accién del SIRAP
2024-2027, se participd en Inter-SIRAP frente a temas de ordenamiento y armonizacion de
instrumentos que lidera Min ambiente y se desarrollé una reunién entre la SGM y las CAR
del SIRAP CARIBE acerca de los hitos establecidos en la linea de accién 3.9 de la
metodologia EMAP.

Principios de concurrencia

Se realizan las gestiones para la inscripcién de Reservas Forestales Protectoras Nacionales
— RFPN, en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP; adicionalmente se
avanza en la revisién y ajuste de objetivos, objetos, régimen de usos, limites, nombre y
categorias de manejo de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales.

En el marco del proyecto de ley “Por medio de la cual se moderniza el sistema nacional
ambiental — SINA, se modifica la ley 99 de 1993 y se toman otras determinaciones”, se
propone al Congreso de la Republica la modificacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
declarando de interés publico todas las dreas proveedoras de servicios ambientales que
cuenten con ecosistemas estratégicos identificados en el Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales - REAA o en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP.
Adicionalmente, se propone establecer porcentajes diferenciales de los ingresos corrientes
de acuerdo con las categorias municipales, generando recursos adicionales para los
municipios de las categorias especial, primera, segunda y tercera, respecto a la
normatividad vigente.

Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana formalizada, adjudicada y regularizada
Acceso y formalizacién de la propiedad

La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, que establece el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", introduce en su articulo 55 la
Concesion Forestal Campesina. Esta permite el uso de recursos forestales y biodiversidad
en baldios de la Nacidn dentro de las zonas de reserva establecidas por la Ley 22 de 1959,
con el acompafiamiento del Estado.

La concesion busca conservar los bosques en conjunto con las comunidades, promoviendo
la economia forestal comunitaria, la restauracion, y el manejo sostenible de productos



maderables y no maderables. Esta orientada a frenar la deforestaciéon y la degradacion de
ecosistemas.

- Las concesiones se otorgaran por hasta 30 afios, con posibilidad de prérroga, a
organizaciones campesinas y otras asociaciones comprometidas con la conservacion y que
cumplan con criterios de arraigo territorial y vulnerabilidad. Minambiente definird los
requisitos y condiciones para su otorgamiento y seguimiento en el afio siguiente a la
promulgacion de la ley.

El sector Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene responsabilidades centrales y especificas en las
siguientes transformaciones del PND:

v/ Ordenamiento territorial alrededor del agua y con justicia ambiental.

v/ Transformacién productiva, internacionalizacion y accién climatica.

1. ORDENAMENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA'Y JUSTICIA AMBIENTAL
1.1 Justicia ambiental y gobernanza inclusiva

a. Implementacién del Acuerdo de ESCAZU.

Avanza la fase de aprestamiento para implementar acuerdo de ESCAZU (Ley 2273 de
2022): i) acceso a la informacion ambiental, ii) acceso a la justicia ambiental, iii)
participacion publica en la toma de decisiones ambientales, iv) defensa a defensores
de DD.HH en asuntos ambientales.

b. Democratizacion del conocimiento, la informacién ambiental v de riesgo de
desastres

En el Sistema Nacional de Didlogo y Transformacion de Conflictos
Socioambientales, las lineas de mayor predominancia durante la vigencia fueron
transicion energética, defensores ambientales, movilizacién social e hidrocarburos.

Durante esta vigencia, se identificaron por lo menos 174 conflictos
socioambientales a nivel nacional cuyas intensidades se agrupan en alta (37 % de
los conflictos), media (39 % de los conflictos), baja (11 % de los conflictos) y latente
(13 % de los conflictos).

Sobre estos conflictos se realiza una priorizaciéon basada en (1) las ecorregiones
priorizadas

por el Plan Nacional de Desarrollo y Min ambiente, (2) los acuerdos territoriales y
(3) las coyunturas que aumentan el riesgo de las comunidades como fendmeno del
Nifo y la Nifa.



Avances en Analisis de conflictos de uso y presiones por impulsores de pérdida
de biodiversidad y conflictos socioambientales en zonas marinas y costeras. Se
entrega un documento con la caracterizacién y andlisis preliminar de 57 de
conflictos socioambientales identificados, de los paisajes marinos y continentales
priorizados.

Actualizacion del Atlas digital de Conflictos socioambientales CSA de la
Amazonia. El Atlas estd compuesto de cuatro secciones: i) Tipologias, ii) Visor
interactivo, iii) Voces del territorio, y se encuentra disponible para consulta en el
Sistema de Informacidn Ambiental de la Amazonia colombiana — SIATAC:
https://siatac.co/atlas-conflictos-socioambientales/.

Para la Estrategia Pedagdgica de Dialogo Social se reporta el siguiente avance.
Levantamiento de una (1) linea base sobre metodologias de Didlogo Social
existentes en el Sector Ambiental. Se registraron y estudiaron once (11)
metodologias de Didlogo Social producidas por Direcciéon de Gestién Integral del
Recurso Hidrico, Instituto SINCHI, Humboldt, INVEMAR, IDEAM, MinMinas, PGN y
Centro de Alternativas al. Desarrollo - CEALDES.

Disefio e implementacidon de un (1) formulario de iniciativas para la vida para
registrar experiencias territoriales de participacién y educacién ambiental.

Datos abiertos para la gestidon de la biodiversidad. Como resultado se logré la
actualizacién del tablero de control de compensaciones que muestra las
estadisticas por estado, sector, marco normativo, unidades
politico-administrativas, CAR y unidades hidrograficas de las compensaciones
obligatorias para los proyectos licenciados por la Entidad, y, por otro lado, mejorar
el servicio de consulta y descarga de la informacion geografica y alfanumérica a
través de la plataforma AGIL que permite usar el insumo en los procesos
misionales de la Entidad asi como por parte de usuarios externos
(https://www.anla.gov.co/proyectos/apuestas-por-la-biodiversidad/tablero-control
-compensacion).

Se logré la revisién de 787 de los 1058 expedientes con obligaciones de
compensacion, de los que 524 se sistematizaron y cargaron en la Base de Datos
Corporativa de la ANLA. Se realizé el disefio y desarrollo del médulo de captura de
informacion de las especies de flora en veda, tanto para el EIA como para el ICA, y
del mddulo para la presentaciéon del plan de compensacion del componente
bidtico, en el marco del portal de recepcion de informacion liderado por el Grupo
de Regionalizacién y Centro de Monitoreo de la ANLA.

Sensibilidad ambiental. Es un instrumento, que busca generar alertas sobre
aspectos vulnerables desde el punto de vista ambiental, con el fin de fortalecer la
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capacidad técnica y gestidn institucional en el marco de la misionalidad de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

Diagndsticos de Condiciones Socioambientales. Este instrumento esta dirigido a
usuarios internos y externos que esperan tener informacién previa al
licenciamiento ambiental. Se remitieron a los interesados 39 diagndsticos de
condiciones socioambientales, de los cuales el 95% corresponde a usuarios
externos y el 5% a usuarios propios de la entidad.

Reportes de Analisis Regional. Los reportes de andlisis regional corresponden a un
ejercicio multidisciplinar detallado, plasmado en un documento, que permite
alertar sobre el estado del territorio, presion sobre el uso y aprovechamiento de
los recursos, sensibilidad ambiental, y posibles impactos, caracterizando los
componentes ambientales y sociales, el estado de licenciamiento, la modelacidon
de escenarios y la delimitacién de los componentes ambientales y sociales de valor
(VEC) de un drea especifica.

Centro de Monitoreo del estado de los recursos naturales de la ANLA. El centro
de monitoreo surge como una apuesta transformacional orientada al monitoreo y
modelacidn ambiental, cuyo objetivo es entregar informacién técnica actualizada,
oportuna, relevante y de calidad para la toma de decisiones desde cuatro (4) lineas
de trabajo estratégicas: 1) linea de manejo de informacidn, 2) linea de algoritmos y
desarrollo, 3) linea de visualizacion y divulgacion y 4) linea de modelacion.

Acceso abierto del conocimiento a través del Instituto Humboldt. Siguiendo los
principios de ciencia abierta y democratizacién del conocimiento, la produccion
editorial del Instituto Humboldt esta disponible en el Repositorio Institucional de
Informacion Cientifica.

SiB Colombia: Movilizacion de datos sobre biodiversidad. 19 nuevas
organizaciones se sumaron al SiB Colombia como publicadores de datos para un
total de 221 organizaciones en la red. La actividad de publicacién estuvo liderada
por mas de 50 organizaciones con una participacion destacada de la academia y el
sector empresarial.

Infraestructura Institucional de Datos e Informacién (12D). Durante el periodo
comprendido entre julio de 2023 y mayo de 2024, el Instituto Humboldt incorporé
o0 actualizd 61 conjuntos de datos provenientes de cerca de 20 proyectos
institucionales. De estos, el 51 % corresponde a datos bioldgicos (especies y
especimenes), el 26 % a datos geograficos y el 23 % a datos socio ecoldgicos.

Ampliaciéon en la cobertura de las mesas agroclimaticas con la ejecucion del
proyecto ENANDES. Gracias a la ejecucion del proyecto ENANDES, se amplid la
cobertura de las mesas agroclimaticas Comunitarias y se realizé el reconocimiento



de bioindicadores en las Subcuencas abastecedoras de Molino, Piedras, Pisojé,
Palacé y Vinagre, como resultado se logré la generacién de un documento
metodoldgico que contiene las experiencias aprendidas y sienta las bases para
replicar este ejercicio en otras zonas. Las comunidades valoraron estos ejercicios
como una colaboracién entre los servicios climaticos del IDEAM y el conocimiento
local, facilitando la adaptacién a las amenazas climaticas.

Gestion del conocimiento y de la informacién del agua. El seguimiento y
monitoreo de la dinamica, composicion y estado del agua en cada fase de estos
procesos e interacciones determinan que esta gestién sea cada vez mas eficiente y
eficaz y esté orientada a alcanzar la sostenibilidad de los ecosistemas, del agua y
de las actividades sociales y econdmicas que de ella dependen. El informe destaca
varias actividades realizadas en el marco de los nuevos lineamientos, enfoques y
prioridades en la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
(2010), que se obtuvieron entre el Ministerio en coordinacion con el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM y el INVEMAR. Dichas
actividades hacen parte de los componentes del Programa Nacional de Monitoreo
del Recurso Hidrico -PNMRH y el Sistema de Informacién del Recurso Hidrico -SIRH.

Gestion de informacion ambiental de la Amazonia colombiana. En este item se
detalla los resultados mas relevantes encontrados a través de Los proyectos de
Biodiversidad ejecutados por el Instituto SINCHI. Se encuentra publicadas 44
especies nuevas para la ciencia y 58 especies como posibles especies nuevas, logro,
relevante para el inventario nacional de la biodiversidad.

Durante el primer trimestre del afio 2024, se termind la investigacién conjunta
entre el Instituto SINCHI con The Nature Conservancy. El documento técnico
elaborado para la macro cuenca Amazonas, presenta informaciones y analisis sobre
la heterogeneidad de la cuenca, biodiversidad acuatica, el aprovisionamiento por
pescado, riesgos para la biodiversidad acuatica por deforestacidn, cambio de la
cobertura de ronda hidrica y la contaminacién por mercurio. Se exalta la necesidad
de conservacién y restauracién de las rondas hidricas, apostar hacia la reduccién
de la deforestacién y la degradacién de los ecosistemas acuaticos amazdnicos, el
monitoreo de la biodiversidad, el fortalecimiento de la gobernanza regional, como
la integracién de saberes y el intercambio de conocimientos para abordar la
heterogeneidad del territorio y asi contribuir al ordenamiento de este.

Enfoques para la democratizacion de la informacion ambiental. El Instituto SINCHI
generod la versidn 2024 del SIATAC con plataforma tecnoldgica de mayor capacidad
para el procesamiento y publicacién de la informacién ambiental; con desarrollo de
dos algoritmos para automatizar el monitoreo de coberturas e incendios.

Sistema de Monitoreo de puntos de calor para el prondstico de incendios
forestales en areas afectadas por la deforestacion. Desde la gestion del riesgo de
la Direccién de Cambio Climatico y Gestién de Riesgos (DCCGR), se lidera la mesa



de monitoreo de puntos de calor, que realiza el seguimiento de las anomalias
térmicas detectadas sobre el pais, asociadas a fuegos. En enero-abril de 2024, se
detectaron 7.683 puntos de calor adicionales respecto al aio 2023, lo que equivale
a un incremento del 25 %, siendo abril el mayor aumento, marcando un punto
critico para la regidn durante la estacién de menor precipitacion (enero - abril).

Parques Nacionales Naturales de Colombia y los Conflictos Socioambientales.
Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC ha desarrollado diferentes
procedimientos y guias ante los conflictos socioambientales que pueden presentar
situaciones de amenaza por el ejercicio de la Autoridad Ambiental. Se estd
elaborando un Sistema de Alertas Tempranas — SAT, para prevenir la vulneracién de
los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad del personal. Esto a través
del andlisis de variables que determinan un nivel de riesgo publico, para apoyar la
toma de decisiones e implementar estrategias y mecanismos de prevencion frente
a las situaciones que generan los conflictos socioambientales.

Evaluacion de Daiios y Analisis de Necesidades Ambientales Pos-desastre
Continental —-EDANA-C. Se viene adelantando la asistencia técnica frente a la
implementacion y adopcién de la metodologia de Evaluacion de Dafos y Analisis
de Necesidades Ambientales Post Desastres Continental EDANA C. Durante el
periodo de julio del 2023 a mayo del 2024, se han realizado 17 asistencias técnicas
de manera virtual y a través de talleres presenciales.

Meta de incendios forestales de la NDC. La meta de incendios forestales sefiala
que A 2030 el pais de manera interinstitucional, operativizara la gestion del riesgo
de los incendios forestales, conocimiento del riesgo, reduccidn del riesgo y manejo
de los desastres, definiendo orientaciones y resultados con la gestiéon del cambio
climdtico, a través de siete (7) estrategias. El informe relaciona diversas actividades
en el marco de dichas estrategias.

Monitoreo Ambiental Participativo de la Alta Montana. Se implementéd 12
escuelas rurales de alta montana, involucrando a nifos en la medicion de lluvia y
temperatura. Se crearon dos nuevos colectivos de jovenes para el monitoreo de
glaciares en municipios cercanos a Santa Isabel, Cocuy y Giiicdn, se resalta la
Incorporacién de 4 nuevas escuelas ubicadas en los Departamentos de Caldas,
Risaralda, Boyacd y Cundinamarca para un total de 28 escuelas rurales de alta
montafia que hacen parte de esta red y fortalecen el monitoreo ambiental
participativo del clima.

Monitoreo comunitario de especies bioldgicas — IIAP. El IIAP, ha venido
desarrollando diferentes estrategias para el monitoreo de especies bioldgicas de
interés e importancia social y ecoldgica. A través la una alianza natural entre
investigadores comunitarios y académicos, hemos detectado un cumulo de
informacion sobre la dindmica de los elementos del ambiente y sus conflictos, pero
también sobre la manera de solucionarlos.

Disefio de herramientas tecnoldgicas para el monitoreo de riesgos asociados a
inundaciones IIAP. Se disefié una herramienta tecnolégica, en el marco de Internet



de las Cosas (loT), compuesta por una aplicacién mavil. Con la cual se caracterizé el
corregimiento de Dofia Josefa, zona en riesgo de inundacion.

c. Modernizacién de la institucionalidad ambiental y de gestién del riesgo de
desastres
Fondo para la vida y la biodiversidad. Como principal estrategia de modernizaciéon
de la institucionalidad ambiental se cred el Fondo para la Vida y la Biodiversidad
como un Patrimonio Autdonomo, adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible cuyos recursos serdan administrados por la sociedad fiduciaria que éste
determine.

En diciembre de 2023, se aprobd el primer programa Estratégico con Lineas de
Inversidon en la Amazonia cuyos proyectos de inversidon ascienden a la suma de
$501.622.991.444 asi como la aprobacidon del presupuesto de gastos operativos y
administrativos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad por valor de
$6.912.008.556, con cargo a los cuales se pagara el valor la comision fiduciaria y
demas gastos operativos, logisticos y administrativos del Fondo.

Durante el 2024, se han aprobado los programas estratégicos de transformacion en
la Ecorregién de La Mojana; Ecorregion Zapatosa- Perija - Corredor de Vida del
Cesar; programa estratégico de lineas de Inversién “Conservacion para la
Adaptacidn y Resiliencia de la Ecorregiéon Guajira”; Programa Estratégico
Gobernanza y Ordenamiento de la Sabana de Bogota Alrededor del Agua 2024-
2034; ; Programa Estratégico Gobernanza y Ordenamiento de la Sabana de Bogotd
Alrededor del Agua 2024- 2034; Programa Estratégico de Lineas de Inversion en el
Choco Biogeogréfico; Sistema Nacional de Control Social Ambiental en Colombia
#AlertaPorMiAmbiente 2024-2027; Programa Estratégico Pdramos jSomos Agua —
Somos Paramo!; Programa Nacional Indigena; Programa Estratégico de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; y otros programas
y proyectos, con una inversidn a través de proyectos que asciende a la suma de
$420.206.418.623,33.

Reforma Integral al Sistema Nacional Ambiental (SINA). En el marco de la
modernizacion de la institucionalidad ambiental, en 2023 se avanza en el redisefio
institucional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la dignificacién
del empleo seguln los lineamientos del Gobierno Nacional. Se cred un equipo de
trabajo sectorial que esta conformado por representantes de los equipos de
redisefio institucional de ANLA, IDEAM, Min ambiente y Parques Nacionales
Naturales de Colombia. El proceso se encuentra en la etapa de “Alistamiento y
Planificacién”.

Modernizacién y fortalecimiento de las entidades del SINA. Se desarrollaron
acciones orientadas a mejorar la implementacién y el nivel de cumplimiento de las
politicas ambientales y la transparencia en el desarrollo de la mision de las



autoridades ambientales regionales. En adelante se presenta las acciones y
avances alcanzados, respecto a la modernizacién y fortalecimiento del Sistema
Nacional Ambiental — SINA:

Propuesta proyecto de ley modificacion parcial Ley 99 del 93: Esta
propuesta borrador de proyecto de Ley para la democratizacion,

modernizaciéon y armonizacién del Sistema Nacional Ambiental incluye
dentro su articulado los siguientes titulos tematicos: 1). El Fortalecimiento
Institucional de Sistema Nacional Ambiental; 2). El licenciamiento
ambiental; 3). Estrategias de democratizacion de la gestion ambiental; 4).
La participacion ciudadana dentro del sistema; 5). Gestion de la
Informacion y la 6). Financiaciéon de la accion ambiental.

Modificacidon _de otros instrumentos normativos: Se logré la entrada en
vigor de la Resolucién 0862 de 2023 “Por la cual se modifica el
procedimiento de eleccidon de los representantes de las Entidades sin
Animo de Lucro ante los Consejos Directivos de las Corporaciones
Auténomas Regionales y se adoptan otras disposiciones. Se avanzo en la
definicion de un proyecto de modificacion del Decreto 1850 de 2015,
relacionado con la eleccion de miembros de representacion del Sector
Privado ante los consejos directivos de las CAR. Se trabajo en ajuste
normativo en relacién con los indicadores minimos de gestidon e
indicadores complementarios, la presentacién y contenido de los informes
semestrales y anuales de avance en la ejecuciéon del Plan de Accidn
Cuatrienal de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

o Procedimi e eleccion Di 2s) G les d c .

Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible periodo institucional
2024-2027: Se crearon varios mecanismos para hacer mayor difusién del

proceso y facilitar el control social de la ciudadania.

Fortalecimiento _de capacidades a las Corporaciones Auténomas
Regional Desarroll nibl n ion I r

formulacién de los Planes de Accidn Cuatrienal — PAC para el periodo
institucional 2024-2027: Los 33 directores de las autoridades ambientales

regionales tuvo lugar el pasado 1 de enero de 2024, por tanto, se hizo
necesario fortalecer las sinergias y la articulacién entre el nivel regional y
nacional. En este sentido, los dias 2 y 3 de febrero de 2024 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible organizd el “I ENCUENTRO DE
ORIENTACION ESTRATEGICA DEL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL - SINA
2024”. Adicionalmente, los dias 7, 8 y 9 de febrero de 2024 desde el
Minambiente se realizaron mesas técnicas dirigidas a los jefes de
planeacién, funcionarios y contratistas de las Corporaciones Auténomas



Regionales y de Desarrollo Sostenible con el objetivo de suministrar
acompanamiento en el marco de la formulacién de los PAC para el periodo
institucional 2024 — 2027.

® Evaluacidn y desempefiio de las CAR: En el segundo semestre de la vigencia
2023 se entregd el informe de resultados de la medicion IEDI de la vigencia

2022, los cuales se encuentran publicados y disponibles en la pagina web
del min ambiente. El calculo mostré un desempefio promedio nacional del
74,6%, lo que representa un incremento de 13,56 puntos porcentuales con
respecto a la linea base y un cumplimiento del 111,2% respecto a la meta
definida para el cuatrienio anterior. De otra parte, en el marco del
seguimiento a la ejecucidn de los Planes de Accion Cuatrienal durante el
primer semestre de 2024 se recibieron los correspondientes reportes de la
vigencia 2023 por parte de las Corporaciones, donde la Direccidon de
Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA.

Se trabajo una propuesta para establecer 40 indicadores minimos de
gestion, que estan en adopcidon como proyecto normativo modificatorio de
la Resolucidon 667 de 2016, que adelanta la Direccién de Ordenamiento
Ambiental Territorial y SINA en el primer semestre de 2024. Asi las cosas,
este proyecto normativo conté con el aumento de 12 IMG respecto los
originales.

e Sistema de Informacidon para la Planeacién y Gestion Ambiental —
SIPGACAR (CARdinal): _Durante lo corrido de la vigencia 2023 se llevd a
cabo un proceso de evaluacion técnica de la plataforma con la Oficina de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion -OTIC, para identificar
procesos de estabilizacion del sistema y proyectar lineas de evolucion de la

herramienta, respondiendo a necesidades de mejora para la recopilacién y
analisis de informacion de seguimiento a la gestidén de las Corporaciones
auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible. En consecuencia, en el
primer semestre de 2024, la DOAT-SINA y la OTIC adelantaron el proceso
precontractual para la actualizacion del sistema.

e Fjercici La Facul In ion Vigilancia: Se trabajo un
documento de necesidades para el fortalecimiento de la funcién de
inspeccion y vigilancia sobre la gestion de las Corporaciones, en el cual se
identifico (i) la necesidad de que esta funcidn se encuentre adscrita a una
dependencia mucho mads transversal a la estructura del Ministerio; vy (ii)
que la corresponsabilidad en el ejercicio de esta funcién se asigne a cada
una de las areas técnicas del Ministerio a fin de que los conceptos técnicos
requeridos en el ejercicio de esta funcién, haga parte de la funciones
propias de cada una de las dreas técnicas. Ademds, para atender
requerimientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado—ANDIE, se estructurd la propuesta de Politica de Prevencién del



Dafio Antijuridico del Ministerio—PPDA, aprobada por la Agencia y
actualmente esta en implementacion.

e FEstrategia de Coordinacién vy Articulacion para la Unificacidon vy
Estandarizacidn de los Tramites Ambientales a cargo de las CAR- Cordinar:
Se procedid a priorizar los tramites ambientales objeto de estandarizacion,
teniendo en cuenta los siguientes criterios: i) trdmites ambientales a cargo
de las Corporaciones con mayor demanda por parte de los usuarios vy ii)
tramites ambientales a cargo de las Corporaciones, sobre los cuales se
manifestaron mayores dificultades por parte de los diferentes sectores
(publico y privado). Obteniendo como resultado la priorizacion de los siete
(7) tramites ambientales, a saber: Concesidn de Aguas Superficiales;
Permiso de Prospeccion y Exploracion de aguas subterraneas; Concesion
de Aguas Subterraneas; Permiso de Vertimiento al agua y al suelo; Permiso
de Ocupacién del Cauce; Permiso / Autorizacién de Aprovechamiento
Forestal; Diagndstico Ambiental de Alternativas y Licenciamiento

Ambiental.

Registro Unico Nacional de Areas Protegidas -RUNAP. Segln el reporte oficial
sobre las dreas protegidas que se encuentran inscritas en el RUNAP, con corte al 15
de mayo del 2024, el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP se encuentra
conformado por 1689 areas protegidas que ocupan una superficie de
49'886.374,96 hectareas, equivalentes al 24,09 % del Territorio Nacional.

Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales
asociados — CONALDEF. Se puede destacar lo siguiente: La vision del nuevo
CONALDEF es perseguir los capitales que financian la deforestacion apartdndose de
la estigmatizacién a las comunidades instrumentalizadas, para lo cual se promovié
el acuerdo entre Unidad de Informacidn y Andlisis Financiero -UIAF- y la fiscalia
general de la Nacién con el fin fortalecer las capacidades investigativas de los
entes. El CONALDEF planea desarrollar escenarios de participacidén en territorio
para promover el Plan Integral de Contencidn a la Deforestacidn, para atender los
temas de investigacion y fuerzas publicas.

Reglamentos operativos y de funcionamiento del Fondo Nacional Ambiental
(FONAM) y del Fondo de Compensacion Ambiental (FCA):

Fondo de Compensacion Ambiental (FCA): A través del Acuerdo 9 “Por el cual se

adopta el Reglamento Operativo del Fondo de Compensacion” firmado el 3 de abril
de 2023, se determina el procedimiento para el recaudo, el giro de los recursos, el
tramite de las solicitudes presentadas por las Corporaciones, desarrolla los



criterios generales de distribucion y establece pardmetros para el seguimiento y
evaluacion de la efectividad del gasto, y las demas que se consideren
complementarias para el logro de los objetivos del Fondo.

e Reglamento Operativo del Fondo Nacional Ambiental (FONAM): El reglamento

operativo vigente es de 2010, por lo que se requiere actualizar y cambiar en
atencién a la normatividad actual._Una vez estén expedidos los decretos
reglamentarios del FONAM, el comité de Direccidn y Administracién del FONAM
aprobara por acuerdo los ajustes al reglamento.

Optimizacion de la arquitectura climatica. Se inicié con la revisidén y propuestas de
fortalecimiento de la institucionalidad del Comité Técnico del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC). De tal manera que se cuente con un trabajo
mas robusto y orientado hacia la verticalizacién de la accién climatica en adaptacion
qgue vincule a las comunidades, territorios, sector privado, sectores y gobierno
nacional.

Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres
(PNPYBA) y su Plan de Accidn. Se actualizo la PNPYBA, tres (3) ejes, doce (12) lineas
estratégicas y treinta y nueve (39) acciones, que permitiran mejorar la proteccion y el
bienestar animal en el pais. Se estructuro el proyecto de decreto que organiza el
funcionamiento del SINAPYBA, el cual se publicé para comentarios, que ya se revisé y
algunos fueron adoptados. Cabe destacar, que el decreto establece la creacion del
manual operativo del sistema y los planes de accién del drgano nacional intersectorial.

Estrategias para el manejo y control de especies. Mediante mesas técnicas se viene
revisando la propuesta de actualizacidn de indicadores minimos de gestiéon para las
especies amenazadas e invasoras del territorio colombiano. Se encuentra en revisién
interna la iniciativa normativa: “Por la cual se establece el listado oficial de las especies
silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica colombiana continental y marino
costera, se actualiza el Comité Coordinador de Categorizacion de las Especies Silvestres
Amenazadas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, para la respectiva
consulta publica.

Hipopdtamo (Hippopotamus amphibius). El 28 de junio de 2023. Este Ministerio
suscribié Convenio Interadministrativo No. 905 de 2023 con CORNARE vy la
Gobernacidn de Antioquia con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para implementar medidas de manejo propuestas por la autoridad
ambiental para atender y mitigar los riesgos generados por la especie Hippopotamus
amphibius (hipopdtamo comun) en el Magdalena Medio”. Se encuentra actualmente
en ejecucion.



Instrumentos de control y vigilancia ambiental para la resiliencia

Procesos de licenciamiento ambiental y sus instrumentos de evaluacién. En el
periodo julio 2023 y abril 2024 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA emitié pronunciamiento a 428 solicitudes de evaluacion. Con relacidn al tipo
de decisién emitida por la entidad en los tramites resueltos entre julio de 2023 y
abril 2024, se encuentra que el 84% de los tramites de licenciamiento (nuevos y
modificaciones, incluidos PMA) fueron otorgados, el 5% archivados y devueltos, 1%
desistidos, 3% requiere DAA/EIA, el 5% se niega y el 0,2% se define alternativa.
Frente a los pronunciamientos emitidos por la Autoridad, para las 428 solicitudes
de evaluacion de Licencia ambiental nueva y modificacion, se dio viabilidad al 83%
de estos tramites, otorgando 29 licencias nuevas, aprobando 13 modificaciones y
319 tramites mas entre DTA, PMA en los diferentes sectores. Para el periodo
comprendido del 1 de julio de 2023 hasta abril 30 de 2024, la entidad logré
mantener un porcentaje significativo de cumplimiento en los tiempos establecidos
en el Decreto 1076 de 2015 para resolver las solicitudes de evaluacion
relacionadas con los trdmites de licencias ambientales nuevas y modificaciones a
proyectos licenciados, emitiendo pronunciamiento oportuno al 98,68% de tramites
resueltos en este periodo. Entre el 01 de julio de 2023 y el 30 de abril del 2024 se
gestiond 213 solicitudes de Verificacién Preliminar Documental (VPD), de las que
81 obtuvieron como resultado, mientras que las 132 solicitudes restantes
presentaron como resultado de la verificacion una no aprobacién, debido
principalmente a la no presentacidn de la informaciéon requerida segun lo
establecido en cada término de licenciamiento.

Instrumentos para la evaluacion de licencias ambientales. El buen uso del modelo
de licenciamiento ambiental a través de las instancias de evaluacidn y seguimiento
contribuye a la optimizacion de la gestion ambiental de los proyectos, obras y
actividades que intervienen e impactan las diferentes regiones del pais. Bajo este
marco durante el periodo de reporte se generaron una serie de instrumentos
complementarios a los adoptados por Minambiente que son fundamentales para
la implementacion del modelo de licenciamiento por parte de la Entidad, a saber:
Obligaciones minimas; el instrumento denominado “Arbol de decisién para
imposicién de obligaciones de cambio climdtico; el instrumento denominado
“Criterios evaluacién de solicitudes de cambios menores para el sector
agroquimicos”; y Estandarizacion y jerarquizacion de impactos ambientales de
proyectos licenciados por ANLA.

Considerando la necesidad desde el Gobierno Nacional de fomentar, coordinar e
impulsar las actividades relacionadas con importacién de bioinsumos para
desincentivar el uso de productos quimicos, y la introduccion de especies
forestales, como proceso clave para los programas de fomento e incentivos del
sector forestal (Art 226 del PND), la ANLA ha desarrollo durante el periodo de
reporte los siguientes instrumentos externos e internos, con el objetivo de



dinamizar los tramites ambientales de su competencia y apoyar las iniciativas del
Gobierno Nacional: Instructivo y arbol de decisién de bio insumos, agro insumos e
introduccién de especies y Lineamientos internos especificos para requerir a los
usuarios externos la informacién cientifica respecto a la no afectacidon a la
estabilidad de los ecosistemas y la vida silvestre.

Seguimiento del licenciamiento ambiental — SSLA. La ANLA es la encargada de
realizar seguimiento y control al cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el instrumento de control y manejo ambiental otorgado. Durante el 2023, la
entidad realizd las acciones de seguimiento de licenciamiento ambiental enfocado
en 7 grupos internos de trabajo, 5 grupos regionales (Alto Magdalena - Cauca,
Medio Magdalena — Cauca - Catatumbo, Caribe - Pacifico, Norte Orinoquia y Sur
Orinoquia - Amazonas) y 2 grupos transversales (Seguimiento de Agroquimicos y
Proyectos Especiales y Valoracion y Manejo de Impactos en procesos de
seguimiento). En el periodo Julio de 2023 a abril de 2024 se han realizado 915
visitas de seguimiento, 2.477 conceptos técnicos y se finalizaron 2.496 actos
administrativos de seguimiento a proyectos.

2. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental
2.1 Justicia ambiental y gobernanza inclusiva

El Grupo Regional Norte de Orinoquia realizd 165 visitas, 207 conceptos técnicos y 211
actos administrativos en proyectos de hidrocarburos y minerias, alcanzando 99% de los
actos administrativos propuestos y el 100% de los conceptos técnicos. Se realizd una
reestructuracion de grupos internos adscritos a la Subdireccién de Seguimiento de
Licencias Ambientales, incorporando 25 nuevos proyectos de la regidon de Catatumbo y
mesas de trabajo con participacion de varias organizaciones y entidades.

El Grupo Regional Sur Orinoquia Amazonas gestiond 126 visitas, 164 conceptos técnicos y
163 actos administrativos, con el objetivo de realizar seguimiento a los seis puntos de
vertimiento, asi como el avance en las actividades de inversidn forzosa de menos del 1%
compensacién y denuncias ambientales.

En el seguimiento de Agroquimicos y Proyectos Especiales, se emitieron 1366 conceptos
técnicos y se finalizaron 1374 actos administrativos en mesas paralelas en dos frentes de
trabajo: Mesa de trabajo Tribunal de Cundinamarca y Actualizacion de los proyectos
activos del sector.

El grupo de Compensaciones bidticas — inversion forzosa del 1%, se obtuvo una
participacidon en 313 seguimientos entre julio a diciembre de 2023 y 140 seguimientos
entre enero a mayo de 2024. Se evalud y se aceptd un total de 17.148,24 dareas para la
ejecucion de acciones de conservacion y entre julio del afio 2023 y mayo del 2024, el valor
ejecutado aprobado ascendié a $15.572.0612.892,74, distribuido en nueve (9) lineas de
destinacion.

Como parte de la gestién de contingencias ambientales, se proyectaron 18 seguimientos a
contingencias recurrentes para el 2023 y 13 en 2024. Durante el afio 2023 se realizo la
aplicacién del PROTOCOLO SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA ATENCION ANTE



CONTINGENCIAS AMBIENTALES, REALIZADA POR LOS TITULARES DE PROYECTOS OBRAS O
ACTIVIDADES, VIABILIZADOS POR LA ANLA, lo que facilitd la articulacién de las diferentes
areas de la entidad, permitié tener mayor asertividad en la atencidn de las preocupaciones
de las comunidades y demas partes interesadas en la reduccion de las afectaciones al
ambiente y se permitié identificar lecciones aprendidas que serian implementadas en
2024.

Las actividades asociadas con el Seguimiento Documental Espacial (SDE) asciende a un
total de 966 expedientes, 43 andlisis multitemporales y 29 imagenes de licenciamiento. Se
destaca una aplicacién del SDE al 82% de los proyectos, obras y/o actividades con
instrumento activo de seguimiento y control ambiental que son objeto de este proceso.

En virtud del objetivo del SIRH, se revisaron 429 actos administrativos (resoluciones) con
informacion de permisos del componente hidrico superficial otorgados y/o modificados
por esta Autoridad, que se reportaron al IDEAM.

Frente al proceso en que se realiza la Verificacion Preliminar (VPI) de los informes de
Cumplimiento Ambiental radicados en la entidad, se adelantaron 2.793 VPI durante el
periodo de julio 2023 a mayo 2024, cuyos resultados permitieron la conformacion vy
fortalecimiento de la base de datos corporativa (BDC), ya que para el mismo periodo se
migraron a la BDC 1.277 listas de chequeo aptas para migracion.

Se evaluaron 747 expedientes de los cuales el 8.8% correspondian al sector energia, el
66.1% al sector hidrocarburos, el 19.8% al sector infraestructura y el 5.2% al sector mineria
y se realizaron 110 registros en el Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF).

Se registrd informaciéon de aprovechamiento forestal de 53 expedientes con 66 registros en
total, abarcando 14,118.62 hectdreas y 45,996.94 metros cubicos de extraccidén. Se
realizaron 32 registros de compensaciéon forestal en 28 expedientes, con 1,004.87
hectareas y 690,698 individuos sembrados.

Se hicieron 12 registros de inversidn forzosa con un area total de 511,39 hectdreas y un
promedio de 547.649 individuos sembrados, lo que refleja un compromiso significativo con
la restauracidén y conservacion de la cobertura vegetal, evidenciando el esfuerzo por
mitigar el impacto ambiental de los proyectos licenciados.

El Sistema de Informacién de Licencias Ambientales (SILA) registra un total de 3.226
expedientes sancionatorios entre 2015 y 2024, con 249 nuevas investigaciones
sancionatorias por presuntas infracciones ambientales en el periodo reportado y la
imposicion de 37 sanciones, acumulando un valor aproximado de $29.146.207.089.

Se tramitaron 28 actuaciones de medidas preventivas y 31 recursos de reposicién. La ANLA
fue notificada de 22 sentencia, con un 86,36% de tasa de éxito procesal.

Se fortalecié el acompafiamiento a proyectos en evaluacién competencia de la ANLA con
profesionales de enfoque regional especialistas en diversas areas del conocimiento. Se
apoyaron 1,845 proyectos de alta complejidad y participaron en 61 procesos de evaluacion
de licencias ambientales.

Se estan utilizando 4 instrumentos claves para el seguimiento y se trabaja en un nuevo
instrumento para 2024. Adicionalmente, se trabaja en la actualizacién del formato técnico
de seguimiento ambiental para precisar aspectos referentes al seguimiento de la
obligaciéon de cambio climatico, lineamientos para el seguimiento al desmantelamiento y
abandono de proyectos, inclusién de los lineamientos de Escazu, entre otros.



Se expidieron 24.914 actos administrativos para resolver solicitudes de evaluacion de
permisos, certificaciones, vistos buenos y trdmites ambientales y se generaron un total de
913 conceptos técnicos, y 938 actos administrativos relacionados con los tramites de
seguimiento del grupo de permisos y tramites ambientales.

Actualmente existen 8 agendas firmadas hasta 2026 con gremios sectoriales, las cuales
tienen cuatro frentes de trabajo principalmente que son: i) promover la transferencia de
conocimiento y capacitacién técnica entre las partes, ii)mesas de didlogos técnicos
participativos e informados, iii) espacios de acceso a la informacion enfocados a la
planificacién sectorial y/o procesos de planeacion jornadas de transferencia de
conocimiento y capacidades, iv) coadyuvard en las estrategias que permitan el
cumplimiento de las obligaciones de compensaciones bidticas y de la inversién forzosa no
menor del 1%, entre otras.

Para el fortalecimiento al licenciamiento ambiental, la propuesta técnica de modificacién
del Decreto 1076 de 2015 presenta un avance del 90%. La versién preliminar de la
memoria justificativa se encuentra en un nivel de avance del 60% y el documento técnico
de soporte presenta un avance del 30%.

Se esta avanzando en la actualizacion de la metodologia general para la elaboraciéon y
presentacion de estudios ambientales -MGEPEA y de los manuales de evaluacién y
seguimiento ambiental, con adopcién prevista para el tercer trimestre de 2024. Se han
generado mejoras en el Modelo de Almacenamiento Geografico (MAG) en coordinacion
con ANLA y Minambiente, con un diccionario de datos complementado previsto para mayo
de 2024.

Se ha construido una versidn conjunta del Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos
con ANLA, que estd lista para revisidn y aprobacidn, incorporando aspectos del Acuerdo de
Escazu sobre participacion ciudadana y derechos humanos.

Se estan actualizando los términos de referencia en el Sector de Hidrocarburos para la
elaboracion de Planes de Manejo Ambiental Especificos (PMAE) y estudios de impacto
ambiental (EIA), asi como tres guias ambientales de buenas practicas.

Se estan fortaleciendo los lineamientos de participacién en la elaboraciéon de estudios
ambientales y se adelanta un plan de implementacion del Acuerdo de Escazu, asi como la
construcciéon de documentos y procedimientos que permitan fortalecer y orientar los
procesos de la entidad en los aspectos relacionado con el Acuerdo.

Se estd trabajando en la reglamentacién de la Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales
de Agua, realizando talleres regionales y requiriendo informacion a prestadores de servicio
para evaluar su impacto econdmico y el cumplimiento de metas de calidad.

Se ha realizado un anlisis, evaluacién y/o seguimiento ambiental de 23 proyectos en areas
bajo la administracion de Parques Nacionales Naturales, generando 104 actuaciones en
total entre julio de 2023 y mayo de 2024.

Se estan realizando analisis de vulnerabilidad sectoriales y articulando indicadores para
asegurar que la vigilancia ambiental contribuya a la resiliencia ante el cambio climatico.

2.2 El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro de ordenamiento territorial

Para la vigencia 2023 el Acuerdo para la Amazonia es firmado por 15 alcaldes electos, el
gobernados del Caquetd, el Instituto Sinchi, Corpoamazonia, Parques Nacionales Naturales
y Minambiente, con el objetivo de cuidar las selvas, la biodiversidad y promover la paz con
la naturaleza en el departamento del Caquetd. Ademds, se realiza un ajuste del



cronograma del Acuerdo de Cartagena, para su concrecion debido al cambio de los
mandatarios regionales.

En cuanto al Acuerdo de La Mojana, se formalizé la financiacién entre el Programa de las
Naciones Unidas (PNUD) y Minambiente, se crea una propuesta inicial del Programa
Estratégico de Transformacion en la Ecorregién de La Mojana y se da continuidad a través
de un acuerdo para la gobernanza territorial entre la Presidencia, entes territoriales y otras
entidades, a firmarse en el segundo semestre de 2024.

Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial

Para la vigencia 2024 se firma del Acuerdo territorial para el ordenamiento alrededor del
agua, que incluye a Minambiente, el Fondo Adaptacién, UNGRD, Ministerios de Cultura,
Educacion, Agricultura y Salud, gobernadores, organizaciones sociales y representantes del
sector productivo. Ademas, se generan encuentros y otros acuerdos con la Sabana de
Bogota y el Grupo de monitoreo ambiental comunitario y alianza sector privado; asi como
gestiones en la Guajira para promover su participacidn en convocatorias de Minambiente.
Se realiza una actualizacién de la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico (PNGIRH) para las vigencias 2023 y 2024, donde se pretende identificar actores,
construir el documento de la iniciativa normativa y uno con el analisis de las politicas del
agua a nivel mundial, crear espacios de participacion con actores estratégicos, ejecutar
mesas técnicas, formular un memorando de entendimiento para la reformulacion de la
politica, talleres diagndsticos de las cinco macrocuencas y realizar una articulaciéon de
acciones en la actualizacidn y seguimiento de la politica.

En la fase Il de la ejecucion del Plan Hidrico Nacional se consolidan 8 programas, que
incluyen el diagndstico estratégico, formulacién de objetivos, componente programatico y
acciones estratégicas para la gestion integral del agua: Programa Nacional de Aguas
Subterraneas (PNASUB), Programa Nacional de Control y Reduccion de la Contaminacion
Hidrica, Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico (PNMRH), Programa
Nacional de Investigacion para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, Programa Nacional
de Gobernanza del Agua, Programa de Fortalecimiento, Articulacidn y Armonizacién de Los
Instrumentos de Planificacion de Cuencas y Acuiferos (IPC Y A), Programa Nacional de
Regulacién Hidrica y Programa Nacional de Gestién de la Demanda.

El Ministerio de Ambiente ha seleccionado 13 ecorregiones prioritarias para realizar
analisis estratégicos y establecer pautas y directrices para el ordenamiento y manejo
sostenible de las macrocuencas, siguiendo las lineas de accidn estratégica de planificacion
definidas en la PNGIRH.

Para la macrocuenca Magdalena Cauca, en la ecorregién de La Mojana, se formuld y se
aprobd el Programa Estratégico de Transformacién en la Ecorregion de la Mojana, con una
inversion de $1,2 billones para beneficiar a mas de 26.000 personas en los préximos 8 afios
y se ejecutd el proyecto “Fortalecimiento de acciones para la gestion integral del agua
como base del ordenamiento territorial sostenible en La Mojana” con recursos de FONAM
y un aporte del Ministerio de Ambiente de $56.171 millones, enfocado en la restauracion
de ecosistemas y rehabilitacion de canos.

Frente a la recuperacién del Rio Cauca en la macrocuenca Magdalena Cauca, se realizaron
dos mesas de dialogo territorial en los municipios de Sabanalarga y Valdivia (Antioquia),



lideradas por los guardianes de la organizacién Rios Vivos, con la participacion de varias
organizaciones; asi mismo, se llevaron a cabo mesas de didlogo con los Consejos de cuenca
de Risaralda, Caldas y Valle del Cauca para el abordaje de la cuenca media del rio Cauca,
fortaleciendo la gobernanza de las microcuencas afluentes del rio y la celebracion de la
undécima y duodécima sesidon de guardianes del Rio Cauca, donde se presentaron y
analizaron los resultados de las mesas de didlogo territorial.

En cuanto al ordenamiento ambiental de la cuenca del Rio Bogota en la macrocuenca

Magdalena Cauca, se presentd un avance del 93% en el cumplimiento de la Accién Popular
para la descontaminaciéon del rio, se realizd la presentacién del proyecto de Ley para la
creacion de la Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota (GCH) y el
Fondo Comun de Cofinanciacion (FOCOF), se cred la Mesa de Articulacion Nacional de la
Sentencia (MANS) y definicion de un Plan de Accién Estratégico de Articulacion, se
consolidaron 8 programas y 24 lineas de investigacidn y se elabord un instrumento para
homogenizar la informaciéon financiera de los municipios respecto a las proyecciones de
inversiones y financiacion.

En el PAramo de Santurban en la macrocuenca Magdalena Cauca, se realizo la concertacion
participativa del ineludible 4 "parametros de proteccién de fuentes hidricas" en 2023, se
desarrollé del proyecto de Monitoreo Integral de la cuenca del rio Surata (Santander) con
una inversién de $124.399.001 y se elabord un documento de priorizacién de cuencas y
definicion de criterios para el adrea de estudio. Adicionalmente, para el Paramo de
Sumapaz-Cruz Verde, se realizd apoyo técnico en el proceso de delimitacién del paramo de
Sumapaz, concluyendo la fase informativa en 25 municipios y preparando la nueva fase de
consulta e iniciativas a partir de junio de 2024.

Para la Macrocuenca Caribe se avanzd en la formulacidn del proyecto “Anélisis Integral de
la Dinamica Hidrica en la Cuenca del Rio Sind como base del Ordenamiento Territorial y la
Resiliencia al Cambio Climatico” el proyecto pretende implementar acciones que
promuevan la gestidn territorial.

Para la recuperacion del Rio Atrato, se realiza una actualizacién del micrositio web del rio,
se culmind la implementacion del proyecto que da la hoja de ruta técnica y econémica
para la recuperacion ecoldgica de la cuenca de rio Quito, se desarrollé un piloto de 10
hectdreas en Paimadd, se implementé la primera fase de fortalecimiento local y
restauracion con una inversién de $2.885 millones, se avanzé en la mejora en la red de
monitoreo ambiental para la cuenca del Atrato y se formulé y se aprobd un Proyecto para
la “Implementacion de estrategias para la recuperacion integral de la Cuenca del rio
Atrato”, en 17 municipios de los departamentos de Chocé y Antioquia por un valor de $158
mil millones beneficiando a 484.202 habitantes.

En el departamento de la Guajira se coordina y se articulan las acciones para asegurar el
suministro de agua a los habitantes del departamento en el marco del Consejo Nacional
del Agua (CNA), logrando una consolidacion de bases de datos hidrogeoldgicas.
Actualmente se encuentra en gestion la aprobacidon de la propuesta de accién al Plan
Estructural que busca continuar con el fortalecimiento a CORPOGUAIJIRA.

INVEMAR sigue aportando al cumplimiento de las metas del Plan Maestro de Proteccion y
Restauracion del Parque Nacional Natural Tayrona y su plan de accidén 2018-2027. En el
2023, participd en los dos Comités Interinstitucionales y en los diferentes Comités



técnicos. Adicionalmente, apoyd la construccién del plan de accidn y participd en las tres
sesiones de seguimiento a la implementacidn del Plan Maestro de Restauracién Ecoldgica
para la Bahia de Cartagena (Adoptado 2022)

Durante el 2023 se dio continuidad al monitoreo mensual de la calidad del agua en 28
estaciones representativas del complejo lagunar y que cubren la conexién con el mar
Caribe, con el rio Magdalena, con los rios provenientes de la vertiente occidental de la
Sierra Nevada de Santa Marta — SNSM, teniendo como resultado incumplimientos
recurrentes debido a saneamientos inadecuados y por ende, falta de acceso a agua limpia
gue afrontan las poblaciones ubicadas en la CGSM.

En cuanto a las iniciativas de conservacidon y uso sostenible, el INVEMAR continda
implementando el proyecto Herencia Colombia “Paisajes Sostenibles”, donde se han
obtenido resultados como la restauracion, rehabilitacion y regeneracién natural de 30
hectdreas en la Ciénaga Grande de Santa Marta. Adicionalmente, Con el Proyecto
Conservacién y uso sostenible de la Ciénaga de Santa Marta, se crean inicidticas de
planificacién y monitoreo en colaboracién con el Global Environment Facility GEF.

Frente al monitoreo y hallazgos hidro-sedimentoldgicos en la Ciénaga Grande de Santa
Marta 2018-2030, se generaron hallazgos como la influencia de La Nifia/El Nifio en el
caudal y el nivel de los rios y movimientos esencialmente arenosos con ligeras variaciones
interanuales.

Se implementaron plantas de tratamiento de agua que funcionan con paneles solares, en
las comunidades palafiticas de la Ciénaga Grande de Santa Marta, generando un total de
814 metros cubicos de agua.

En el proyecto Cuenca Amazdnica, se implementa el Programa de Acciones Estratégicas
para la Gestion Integrada y Sostenible de los Recursos Hidricos Transfronterizos de la
Cuenca del Rio Amazonas (OTCA), con un enfoque en la variabilidad y cambio climatico e
incluye el financiamiento de USS 11,7 millones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM). Para Colombia se cuenta con tres intervenciones y la creacién de la Red
Amazdnica de Autoridades del Agua.

Las tres intervenciones en la Macrocuenca Amazonas son las siguientes: La intervencion 1
es binacional, donde se realiza una evaluacién hidrogeoldgica en la regidon de Leticia
(Colombia) y Tabatinga (Brasil), sobre aguas subterraneas para politicas de uso vy
proteccién. En la intervencidon 2 se tiene el proyecto OTCA donde se pretende realizar
disefio de un esquema de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) para la regulacién vy
calidad hidrica en zonas de transicidn Amazdnica-Orinoco, en los departamentos de
Guaviare, Vaupés y Guainia. El valor del presupuesto del proyecto es de 190.000 USD. Para
la intervencidn 3, se elaboraron los términos de referencia para el proyecto denominado
“Acciones en pro del uso y manejo de recursos pesqueros de alto valor socioeconémico en
las principales areas de la cuenca del rio Putumayo ubicados en la Zona de Integracién de
Frontera Colombia — Perd”. En 2023 fue creada la Red Amazdnica de Directores de Aguas
de la OTCA (RADA) como una red para la cooperacion en la gestidn sostenible de recursos
hidricos en la regién amazénica.

Se tienen tres proyectos para la Macrocuenca Amazonas: el primero denominado “Hacia
una mejor comprension de los Sistemas Acuiferos Amazdnicos (AAS)”, se crea para la
proteccidon y gestién sostenible de los sistemas acuiferos en la Amazonia, buscando



mejorar su conocimiento y gestién. El segundo es el Proyecto cadena de valor binacional
del cacao en comunidades fronterizas indigenas y no indigenas y el incremento de la
productividad piscicola (SINCHI), que busca la implementacién de acciones para el
fortalecimiento de la cadena de valor del cacao y la productividad piscicola en
comunidades fronterizas de Colombia y Peru. El tercero es el Proyecto GEF 7 REGIONAL —
Manejo integrado de la cuenca del rio Putumayo-I¢a, que pretende crear un refuerzo de la
gobernanza y manejo de ecosistemas de agua dulce en la cuenca del Putumayo-I¢a, con
participacidn de Colombia, Perd, Ecuador y Brasil. Se estima que el proyecto llegara a 6.300
beneficiarios directos, los recursos de la donacion ascienden a USD 12.840.000

En la Macrocuenca Orinoco, se ha elaborado una matriz de valoracion de pardmetros de
proteccién y se ha realizado la revisién y aporte a directrices para disefiar, capacitar y
poner en marcha programas de reconversion de actividades agropecuarias en paramos
delimitados. En el paramo Almorzadero, a inicios del 2024, se identificaron cuencas
prioritarias y se compartieron resultados con la CBBSE con el fin de ser incluidos en el
programa de ecorregidon de paramos. Para el paramo de Pisba, se construyé en el 2023,
una metodologia para priorizar las cuencas y el monitoreo del agua; adicionalmente, se
realizé un acompafiamiento técnico en la mesa de conflictividad por actividades mineras y
el agua y al proceso de delimitacion frente a los pardmetros de protecciéon de fuentes
hidricas. Adicionalmente, se elaboré un memorando de Entendimiento con The Nature
Conservancy para estrechar lazos internacionales en el dmbito del manejo integral del
recurso hidrico.

Minambiente aporta $1.280.790.280 para identificar y diagnosticar la situacidn actual y
potencialidades del recurso hidrico en la Macrocuenca Pacifico, con la participacidon de
actores clave en el marco de la Politica Nacional de Gestidn Integral de Recurso Hidrico
(PNGIRH).

Frente a la formulacidn de la politica hidrica del Distrito de Buenaventura se han registrado
avances en la sistematizacion de bases de datos, monitoreo de recursos hidricos, diseiio de
estrategias de participacion, construccién de diagndsticos, y socializacién de documentos
preliminares.

El Proyecto “Manejo integrado de los recursos hidricos de las cuencas binacionales Mira,
Mataje y Carchi-Guaitara, Colombia-Ecuador” ha logrado la estructuracion del Andlisis de
Diagnéstico Transfronterizo (ADT) en un 74%, la formulacidon del 56% del Programa de
Accion Estratégica (PAE), un fortalecimiento del 74% de las capacidades institucionales y
actores de las cuencas y un 64% de intervenciones demostrativas en Colombia y se ha
optimizado la red de monitoreo hidrometereoldgico en las cuencas binacionales

Para Colinas y Lomas de la Cuenca del Pacifico Norte, se diseian las soluciones y el plan de
implementacidn para que Tumaco sea un municipio modelo en la reduccién de las
pérdidas en la cadena de valor detectadas a pequefia escala.

En desarrollo de los avances presentados por Macrocuenca, se cuenta con la actualizacidn
de la guia metodoldgica para la Formulacion de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos,
propuestas de ajustes a permisos ambientales, desarrollo de normativas para la gestion
comunitaria del agua y saneamiento, y propuestas de reglamentacidn de calidad del agua y
vertimientos. En el marco del Plan de Formacion para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico, se implementaron cursos virtuales: Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas



Hidrografias y la formulacion — POMCA y de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos —
PMAA, Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrografias y la formulacién
—POMCA.

Frente a las gestiones del Consejo Nacional del Agua (CNA), se realizan seminarios y
divulgacion de boletines relacionados con soluciones basadas en la naturaleza, seguridad
hidrica, y fendmenos como El Nifio. Seguimiento del Plan de Accion del CNA para 2023 y
2024 y actualizacién de acuerdos y comités técnicos.

Para la actualizacidn de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares (PNAOCI): En 2023, se actualizd la
PNAOCI, que plantea el ordenamiento del territorio costero alrededor de las dindmicas del
agua. Se realizé un analisis técnico de la normativa vigente sobre las Unidades Ambientales
Costeras (UAC) y los Planes de Ordenacion y Manejo Integrado de estas dreas (POMIUAC),
y se identificaron insumos técnicos para mejorar el ordenamiento ambiental marino,
costero y oceanico con un enfoque de planificacidn espacial marina (PEM).

La Direccion de Ordenamiento Territorial, a través del Grupo de Ordenamiento Territorial
Alrededor del Agua, avanzé en la creacion de un documento guia para la estrategia que
orienta la incorporacion del ordenamiento territorial en entidades relacionadas vy
territorios priorizados para los programas de ordenamiento, con enfoque en las entidades
del SINA central, CAR, Autoridades Ambientales e Institutos de Investigacion.

Para la Bahia de Cartagena, como territorio priorizado se presentan avances como la
articulacién de Minambiente, EPA Cartagena y CARDIQUE y DIMAR en el levantamiento de
la linea base sobre la calidad ambiental de la Bahia de Cartagena; se avanzd en la
caracterizacion y diagndstico para la zonificacion de pastos marinos, asi como
identificacién de las zonas de restauracién de manglar para la formulacién del plan basico
y se cuenta con 35 ha de manglar en procesos de restauracion; articulacion y la
armonizacion e integracion de los lineamientos de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental en la estrategia de educomunicacién con la participacién de las comunidades
locales; CARDIQUE avanzo en el proceso de declaratoria de los Corales de Varadero como
area protegida; DIMAR contribuye con la gestién de informacién para la ordenacién marina
y con la conceptualizacién de un sistema de informacién.

En el territorio insular Caribe se esta realizando la construccion del Programa de
ordenamiento ambiental del territorio alrededor del ciclo del agua, la formulacién del Plan
de Ordenamiento y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC), la
actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial de San Andrés y se elabora un Acuerdo
para la gobernanza y restauracién socio-ecolégica de la Reserva de la Biosfera SeaFlower
En la Mojana, parte del territorio insular Caribe se avanzé en 2024 en la formulacién y
presentacion del programa y proyecto “Implementacion de acciones de gobernanza
ambiental para la gestidon integral del agua como base del ordenamiento territorial
sostenible en la Ecorregién de La Mojana: Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre”

En la Sabana de Bogotd, el Minambiente se genera la estructuracién de una unidad
especifica de profesionales para formular lineamientos y acuerdos territoriales alrededor
del agua y el desarrollo de actividades como el Programa Sabana de Bogota, proyectos de
Monitoreo Ambiental Comunitario y Restauracidon de la Sabana, y la construccion de
espacios de gobernanza.



Frente a los paramos, se desarrolla un ordenamiento territorial alrededor del agua vy
solucion de conflictos socioambientales, se da una gestién participativa para la
delimitacién de paramos como Jurisdicciones — Santurban — Berlin y Pisba y se realiza la
coordinacién interinstitucional y articulacion de organizaciones para la conservacion y
restauracién en paramos como Almorzadero, Cruz Verde — Sumapaz, y el Macizo
Colombiano y Valle de Atriz.

Para el pdramo Jurisdicciones — Santurbdan — Berlin se han realizado gestiones que
permiten habilitar los espacios de concertacidén enmarcados en la delimitacién del paramo
y en el ordenamiento alrededor del agua en la cuenca del Suratd. En el paramo de Pisba se
construyé la propuesta de plan de accién conformado de cinco componentes: Técnico
Minero, Socio Ambiental, Diversificacion, Seguimiento y Control, y Coordinacién
Interinstitucional. En el paramo Almorzadero se avanzd con la articulacion de la Asociacion
de Mujeres Campesinas y Artesanas del Cerrito Asomuarce, se adelantaron reuniones con
la Federacién de parameros del Nororiente de Colombia, se realizé el “Tercer Encuentro de
Campesinas del Paramo El Almorzadero para la Organizacién de la Vida y del Territorio
alrededor del Agua”, y la “Campafia de Formalizacién Predial y Acuerdos de Conservacion
Voluntarios”. Adicionalmente, en el paramo Cruz Verde — Sumapaz se articularon acciones
para avanzar en su solucién en el marco de la gestidn integral y el ordenamiento al rededor
del agua, se aprobd el programa de Paramos y el proyecto “Ordenamiento alrededor del
agua y adaptacioén climatica en el Paisaje Chingaza — Sumapaz — Guerrero — Guacheneque".
En el Macizo Colombiano y Valle de Atriz se consolidd la informacion geogréfica, social y
ambiental, se adelantd trabajo en la Plataforma colaborativa para la recuperacion de la
cuenca alta del rio Cauca y en la caracterizacion de procesos de accidon colectiva y
conflictos socioambientales (CSA) y apoyos técnicos a planes de manejo. Se ha trabajado
en la generacidon de un modelo de conectividad regional y el ordenamiento territorial en el
Bajo Cauca antioquefio, se continua el trabajo en el Area Metropolitana del Valle de Aburré
(AMVA), se actualiza el Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes Urbanos para el Area
Metropolitana.

Para la Amazonia se adelanta la implementacidn del Plan Integral de Contencidén de la
Deforestacion y la Estrategia Nacional de Restauracion, el disefio y en la conformacién de
la Secretaria Técnica Nacional para los nucleos de desarrollo forestal y se dio inicio al
proyecto de restauracion de la cuenca del Orteguaza en el Caquetd, asi como al
fortalecimiento del monitoreo por parte del IDEAM y los Institutos SINCHI y Humboldt.

En la ecorregion de Catatumbo se ha avanzado en los procesos de concertacion
interinstitucional para el programa y para el eje 1 del pacto Catatumbo. Para la
construccién e implementacién del Programa Orinoquia se ha avanzado en la ruta de
concrecion de la politica ambiental de ordenamiento alrededor del agua y el
fortalecimiento de la coordinacidn intra e interinstitucional del Programa. En la Guajira se
desarrolla el analisis Situacional y Evaluacién Ambiental Estratégica para la planeacién, el
ordenamiento del territorio alrededor del agua y la sostenibilidad del departamento.

Se mantiene una estrategia para el monitoreo de calidad de aguas marinas denominada
Red de Vigilancia para la Conservacion y Proteccion de la Aguas Marinas y Costeras de
Colombia (REDCAM), cuya informacion es insumo para el seguimiento de las metas de la
“Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia” y tiene amplia incidencia para la gestion ambiental costera y aporta a las



d)

acciones de control y vigilancia de las Corporaciones auténomas. De esta manera,
mediante la construccion del “Plan Nacional de Contingencia para la Atencion de
Floraciones Algales Nocivas” se aportaron insumos técnicos y asesoria en la identificacion
de microalgas, riesgos, atencion y manejo de floraciones algales nocivas.

Frente a la estrategia del REDCAM, se vienen desarrollando iniciativas normativas que
propenden por el mejoramiento de la calidad ambiental marina, que pretenden, entre
otras cosas, establecer los criterios de calidad para el uso de las aguas superficiales,
subterraneas y marinas para los distintos usos y de los sedimentos marinos, y reglamentar
la figura de concesidn como medio para acceder al uso y aprovechamiento de las aguas
marinas

Se realizaron asistencias técnicas en cumplimiento a la meta establecida en el Plan
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (PNGRD) 2015-2030. Se adelanté el proceso
de actualizacién a la Guia de Consideraciones de Cambio Climatico para el Ordenamiento
Territorial, asistencias técnicas a diferentes Autoridades Ambientales y el Plan Operativo
Anual. Ademads, se esta trabajando en la estrategia integral para la reduccién de riesgos de
desastres, gestion de la biodiversidad y del suelo, asi como la mitigacidn y adaptacién al
cambio climatico y los criterios minimos que desde el sector ambiente, energético y
eléctrico se deben tener en cuenta para la estrategia Soluciones Basadas en la Naturaleza
(SBN) y su implementacién. Se inicié la implementacién del Proyecto piloto de medidas
Eco RRD y el acompaifamiento del proyecto Solnatura, se han realizado ajustes a la
obligaciéon de cambio climatico en el instrumento de obligaciones minimas y la ANLA ha
incluido criterios de cambio climatico en diferentes instrumentos externos e internos.
Implementacion y jerarquizacidn de los determinantes de ordenamiento

En el ejercicio de seguimiento y asistencia técnica que desarrolla Minambiente con las
Autoridades Ambientales, a nivel nacional, se cuenta con la aprobacion de tres (3) Planes
de Ordenacidn y Manejo de Cuencas (POMCAS); 130 procesos de ordenacion de cuencas
priorizadas; la priorizacion y formulacién de Planes de ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas o de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos en territorios colectivos (en el
marco de los compromisos con comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras); la proyeccion de Planes de Manejo Ambiental (PMAA) en 54 sistemas
acuiferos; el Registro de 204 planes de ordenamiento del recurso hidrico superficial
continental, 350 actos administrativos asociados a reglamentacion de corrientes vigentes,
y 63 procesos de reglamentacién en curso; y con 25.601 cuerpos de agua priorizados para
adelantar el proceso de acotamiento de las rondas hidricas y con 91 cuerpos de agua con
ronda acotada.

Dentro de la linea de reglamentacion de instrumentos de planificacion de cuencas
derivadas de la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH, se
resaltan algunas disposiciones, la consolidacion del documento “Orientaciones para la
estructuracién y consolidacion de las Determinantes Ambientales derivadas de los POMCA
y su articulacién y armonizacion en los Planes de Ordenamiento Territorial”, asi como
algunas orientaciones para que en los procesos de acompafamiento y asistencia técnica
gue promuevan las Corporaciones a los distritos y municipios que conforman su
jurisdiccion, se fortalezca y garantice la adecuada incorporacion de las Determinantes
Ambientales derivadas de este Instrumento de planificacion.

Partiendo del hecho que las areas protegidas son asunto de interés nacional en el
ordenamiento territorial, asi mismo del reconocimiento de la existencia de territorios
indigenas y de comunidades negras, que las comunidades campesinas avanzan en



procesos de reivindicacion de derechos y por ultimo, que las areas protegidas del Sistema
de Parques Nacionales, los resguardos indigenas y los territorios colectivos de
comunidades negras son bienes inembargables, imprescriptibles e inalienables; los
Parques Nacionales Naturales de Colombia, contintdan con el posicionamiento, incidencia y
participacidon en los instrumentos (normativos, politica publica y técnicos), procesos e
instancias multiescalares de ordenamiento y desarrollo territorial para lograr la efectiva
integracion de areas protegidas como determinantes y asuntos de interés nacional en el
desarrollo y ordenamiento territorial. La estrategia utilizada para este fin combina acciones
de tipo politico (con el fin de acelerar la gestidon hacia el cumplimiento de las metas
acordadas en contexto de PND), técnico (integracion de areas protegidas) y formativo
(emision de conceptos técnicos).

c. Reglamentacion e implementacidon de los determinantes para la proteccion del suelo rural
como garantia del derecho a la alimentacién

- Frente a los planes de manejo de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales se ha
brindado apoyo a las Corporaciones Autdonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, en
la formulaciéon de planes de manejo de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales
-RFPN vy las estrategias para asegurar el cumplimiento de los objetivos y objetos de
conservacién de cada Reserva Forestal Protectora Nacional.

- Para la Politica de gestidn sostenible del suelo (PGSS): se actualizaron las actividades e
indicadores del Plan de Accidon y documento Estado Mundial de los Suelos, se estd
apoyando en la incorporacién de criterios ambientales para la conservacién del suelo rural
agropecuario en areas priorizadas, y al sector agropecuario en la identificacién de las Areas
de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA).

- Minambiente participa en la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
— CISAN para llevar a cabo el seguimiento y cumplimiento de los planes de accion
especificos que se establecen para cada una de las mesas y submesas. Teniendo como
resultado el desarrollo de procesos de asistencias técnicas y/o acompafiamientos a
comunidades, entidades territoriales y otros actores relevantes y procesos de formacién a
comunidades.

- Frente a los lineamientos para los programas de reconversion y sustitucién de actividades
agropecuarias, se realizd la socializacién de la Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se
dictan disposiciones para la gestién integral de los pdramos en Colombia”, de las
resoluciones 1294 de 2021 “Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de
actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos y se
adoptan otras disposiciones” y 249 de 2022 “Por la cual se adoptan los lineamientos para
orientar el disefio, capacitacion y puesta en marcha de los programas, planes y proyectos
de reconversion y sustitucion de las actividades agropecuarias en paramos delimitados y se
adoptan otras disposiciones”. Se adelanta el proceso participativo de delimitacién en el
paramo de Pisba y la definicion de la metodologia destinada a determinar el bajo impacto
para las actividades agropecuarias en los paramos.

- En el Comité Nacional de Suelos se cumple con los compromisos establecidos en la Alianza
Nacional de los Suelos, y los relacionados con la Politica para la Gestidn Sostenible de los
Suelos en Colombia, propendido por la incorporaciéon de dimensiones de biodiversidad en
aspectos de su riqueza bidtica como de los servicios ecosistémicos derivados de los suelos.



Ademas, se genere el Plan de Accidon de la Politica para la Gestidn Sostenible del Suelo y se
organiza el evento "Mujer. Sus tierras. Sus derechos”.

d) Cumplimiento de las ordenes impartidas por los jueces de la Nacion en decisiones sobre
asuntos relacionados con la gestion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

- Bajo la sentencia T-622 de 2016 el Instituto Humboldt realizé acompanamiento a sesiones
presenciales de la Comisidn de Guardianes del Rio Atrato, asi como asesoramiento técnico
y participacidn en foros y mesas de trabajo. Minambiente se comprometio a dar inicio al
Plan de Accion y la REDCAM a recopilar y analizar los datos obtenidos en los monitoreos de
calidad ambiental maniro-costero en aguas y sedimentos.

- Con base en la Sentencia 038 de 218, el Instituto Humboldt brinda apoyo y asesoria
técnica que permita asegurar la proteccion, conservacién mantenimiento y restauracion
del Rio Cauca. Y bajo la STC 10716 de 2020 el Instituto dio un acompafamiento técnico en
la formulacion e implementacién del Plan Conjunto de Recuperacidon, Manejo,
Mantenimiento y Conservacion del Parque Nacional Natural Los Nevados.

- Mediante la Sentencia de Tutela STC4360-2018 ordena formular un plan de accién que
contrarreste la tasa de deforestaciéon de la Amazonia y la construccién de un “Pacto
intergeneracional por la vida del Amazonas colombiano — PIVAC”. Por su parte, el Instituto
Humboldt realiza entre otras actividades, apoyo técnico, acompafiamiento en audiencias
de seguimiento, elaboracién de informes y respuestas a requerimientos. Ademas, el
Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas SINCHI realiza entrega de informes sobre
indicadores como la conservacidon del bosque, variacién en la fragmentacién de las
coberturas naturales y en las areas en proceso de restauracion; hace parte del Panes de
expertos, coordina la implementacién de la ruta de participacion con comunidades
campesinas y lleva a cabo audiencias de seguimiento.

2.3 Coordinacidn de los instrumentos de planificacion de territorios virales

a) Armonizacién y racionalizacion de los instrumentos de ordenamiento y planificacion
territorial

- - Se estandarizardn los procedimientos para la formulacion, implementacién y
seguimiento de los instrumentos de ordenamiento. Se mejorard la coordinacién y
concurrencia de inversiones y de las agendas interinstitucionales. Se potenciaran las
relaciones funcionales entre municipios. Se avanzara en la implementacién del Plan de
Zonificacion Ambiental en las zonas PDET. Se flexibilizaran los procedimientos y contenidos
de los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) y los mecanismos e instrumentos de
gestion y financiacidon en EOT de municipios de categorias 5y 6. Se definiran criterios para
coordinar los instrumentos de ordenamiento en escala supramunicipal.

- Para dar a conocer la informacidon estipulada en la artilla “Orientaciones para la
incorporacion de la dimensidn ambiental en los Planes de Desarrollo Territoriales 2024 —
2027”, Minambiente apoyd a los alcaldes y gobernadores electos para este periodo, en la
construccién de sus planes de desarrollo territoriales.

b) Reglas comunes para el respeto de las restricciones del territorio

- Minambiente ha participado con insumos y ha apoyado la construccién colectiva de
documentos técnicos y de andlisis enmarcados especificamente en el eje estratégico 3 del



Plan de Accidn del CONPES vy la linea de accidn relacionada con comprender el modelo de
operacion actual de la administracién del territorio, tanto en el nivel nacional como
territorial

- Frente a los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) y el Ordenamiento Territorial
Alrededor del agua, se realizaron exposiciones y mesas sobre temas como el agua como
fuente de vida y sostenibilidad, ordenamiento territorial alrededor del agua, desarrollo
econdmico y turistico y el Eje de Sostenibilidad del Plan Estratégico Regional PER.

- Minambiente, a través de la DOAT, participd en el Congreso Nacional de Adecuacion de
Tierras “Desarrollo rural alrededor del agua”, donde se trataron temas como Politica de
Adecuacién de Tierras, adaptacion al cambio climdtico y ordenamiento territorial,
estrategias del ordenamiento y programas de ordenamiento alrededor del agua. La
retroalimentacidén en estas tematicas y las experiencias de los DAT, sustenté la importancia
de la incorporacidn del OTTA en los distritos involucrados.

- La secretaria técnica de la COT — CEl, realizé actividades para desarrollar el plan de accidn
para el 2024, entre las que se pueden mencionar el avance de la estrategia de
ordenamiento territorial alrededor del agua, atendiendo lo dispuesto por el PND, el inicio
del documento conjunto para orientar el ordenamiento territorial alrededor del agua, el
cual sugieren debe plantearse como politica, a través de la Politica General de
Ordenamiento Territorial PGOT, que ha venido impulsando la COT.

c) Gobernanza multinivel del territorio

- Parques Nacionales ha continuado su participacion en la implementacion del CONPES 3958
de 2019 Catastro Multipropésito, donde ha realizado acciones como inicio de procesos de
coordinacién con los gestores y operadores de municipios involucrados; se definieron las
tematicas para la participacién del convenio interinstitucional entre DNP, Superintendencia
de Notariado y Registro, IGAC, Minambiente y municipio de Guaviare; Finalizo el
modelamiento del objeto territorial legal de areas protegidas en modelo LADM de forma
simultdnea en el marco del CONPES 4007 sobre Sistema de Administracidn del Territorio;
Desarrollé servicio web interoperabilidad; Trabajé con DAFP para identificar Ia
optimizacion de instancias en la gestidén de conflictos identificados en el marco de los DRR.

- Para lograr la incidencia y participacion efectiva de las areas protegidas en los Planes de
desarrollo de entidades territoriales 2024-2027, se requirid incluir el tema en los
programas de gobierno de los candidatos, en la estrategia “Juntos por el Territorio” y en el
SISPT del portal territorial del DNP y en las capacitaciones a los nuevos mandatarios.
Adicionalmente, debido a la importancia de la iniciativa nacional hacia la descentralizacion
fiscal, administrativa y politica del pais, se elaboré el documento "Areas protegidas en la
Mision de Descentralizacion".

- Se establecieron espacios de encuentro académico buscando identificar y gestionar
conflictos, comprender el territorio y avanzar en la busqueda de una vision comun que
respete la diversidad cultural y natural. Para tal fin, se realizaron actividades como, por
ejemplo, capacitacion sobre determinantes ambientales en el taller de entidades
nacionales a lideres del Paro de Buenaventura, la culminacién del Diplomado
Ordenamiento y Desarrollo Territorial Intercultural y Ambiental en el Caribe Colombiano, el
Curso Masivo en Linea (MOOC por sus siglas en inglés) PNN Tatama-ASOCASAN, el ler
Taller virtual de induccién a personal de Parques Nacionales “Areas protegidas pilares del
desarrollo y ordenamiento territorial en Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el evento



"Proceso de ordenamiento territorial multiescalar con enfoque diferencial Municipio
fronterizo Leguizamo Putumayo PNN La Paya 2012-2023" y el Foro de intercambio de
experiencias para Centro América sobre Integracion de las areas protegidas al
ordenamiento territorial en el marco de las metas de Kunming Montreal, entre otros.
Minambiente ha gestionado la creacién de la “Mesa de gobernanza para la paz con la
naturaleza y las comunidades en el departamento del Guaviare, con un caracter técnico,
interinstitucional y comunitario, donde se generan los insumos para las instancias
superiores como lo son el Comité Técnico Ambiental de Ordenamiento Territorial — CTAOT
y el Consejo Departamental de Politica Ambiental — CODPA.

Minambiente con el liderazgo de la Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y
Sistema Nacional Ambiental, se encuentra consolidado una linea base ambiental que
contiene el contexto ambiental del Suroeste Antioquefio, e informacidn complementaria
soporte para definir estrategias de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente en municipios como Jericd y Santa Bdrbara. Este
documento incluye, ademas, el estado del ordenamiento territorial y la asociatividad en la
region, informacién del Plan de Ordenamiento Departamental de Antioquia, la
metodologia para la definicién del nivel de desarrollo turistico territorial y, finalmente, el
estado los distritos agrarios en Antioquia. Ademas, en respuesta a los compromisos
derivados del paro minero se realizé una categorizacién de los determinantes ambientales
del ordenamiento territorial y régimen de uso minero.

2.4 Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones de

c)

ordenamiento y planificacion territorial
Empoderamiento de los gobiernos locales y sus comunidades.

Desde las metas de la NDC se avanzd en la primera versién de la actualizacién de la
Estrategia Nacional de Educacion, Formacion y Sensibilizacion de Publicos en Cambio
Climatico, como una accién transformadora frente al cambio climatico que involucra a los
distintos actores sociales, contribuyendo a la construccién de una gobernanza incluyente y
a la justicia climatica. Como linea estratégica de trabajo de la ECDBCAR, se han adelantado
analisis sectoriales para implementar los Acuerdos Voluntarios Climaticos (AVC), donde se
busca una mayor accidn climatica conjunta entre el sector privado y el gobierno nacional.
El Instituto Humboldt ha generado insumos técnicos relacionados con el andlisis de
servicios ecosistémicos y contribuciones de la naturaleza a las personas, diagndsticos de
gobernanza y priorizacion de acciones para la gestidon de la biodiversidad con el fin de que
sean considerados en los programas y proyectos que hardn parte de los Planes de
Desarrollo Territorial de los municipios involucrados.

Se articulan por primera vez 5 entidades; IDEAM, DIMAR, AEROCIVIL, FAC, UNGRD para
brindar informacidn y facilitar la toma de decisiones en temporada de ciclones mediante la
elaboracion del Protocolo Nacional de Alertas por Ciclones Tropicales, el cual se socializd
para dar a conocer como hacer uso de los productos y servicios derivados por medio del
monitoreo atmosférico 7x24 y el procesamiento de la informacidn a comunidades, entes
territoriales y medios de comunicacion.

Desde el IDEAM se desarrolla el Proyecto Mejorando las précticas de gestiéon del agua
resilientes al cambio climdtico para las comunidades vulnerables de La Mojana, el cual
cuenta con procesos como la Implementacidon de siete Sistemas Comunitarios de Alerta



Temprana, emision de boletines diarios de seguimiento a condiciones
hidrometeorolégicas, boletines de prediccién climatica y agroclimaticos, audios de
resumen de prondstico y alertas, informes de condiciones hidrometeoroldgicas del rio
Cauca, prondsticos subestacionales, consolidacién de bases de datos geograficos con
informacion climdtica y de riesgo hidrometeoroldgico, campafia “Cuando El Nifio viene, el
agua se va”, y respuesta a solicitudes de informacién.

En los espacios de participacién desarrollados en el marco de los diferentes Subsistema de
Gestion del SINAP se han enfocado a la implementacidn de su instrumento de planificacion
mediante planes operativos, como instrumentos que orientan la gestion regional en dreas
protegidas que estdn armonizados con la politica CONPES 4050 para la Consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Entre las principales acciones adelantadas en el marco de la gestion del subsistemas
regionales de dreas protegidas, de acuerdo al informe de gestién de SIRAP AMAZONIA se
puede mencionar la orientacién técnica a propietarios que quieren registrar sus predios
como Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) y los talleres sobre este tema, ademas
del desarrollo de un taller para reconocer el agua y los conocimientos locales como un
elemento fundamental de la conectividad y la importancia de articular y empalmar las
administraciones entrantes para participar en los procesos de actualizacién de los POT y
EOT.

Asi mismo, para SIRAP ANDES NORORIENTALES, se desarrollaron acciones como el aporte a
la consolidacion de la Mesa Departamental de la Biodiversidad en Norte de Santander,
participacion en Jornadas de Capacitacion del Equipo Nacional de Ordenamiento
Territorial, reuniones de consolidacién experiencia CEERCO en la Orinoquia para el tema
INTER-SIRAP, reuniones del SIDAP Santander, reuniones de Planificacién de y para la
consolidacion del INTER-SIRAP Andes y Orinoquia y reuniones de caracter técnico para
revisar y observar la construccién de Planes de Manejo, entre otras.

Por su parte, SIRAP ANDES OCCIDENTALES, en el marco de las RNSC y las OMEC, se
adelantaron iniciativas privadas con funcidon amortiguadora en la zona, se ha participado
en todos los espacios de formulacion del proyecto GEF Narifio, se han creado convenios
asociativos para fortalecer procesos de conservacion privada y para fortalecer los procesos
de comunicacion para el desarrollo y la articulacién de reservas naturales de la sociedad
civil-RNSC y otras medidas efectivas de conservacién-OMEC, y se apoyé el desarrollo del
Curso Basico de Areas protegidas para los actores del SIDAP Risaralda.

Asi mismo, SIRAP ORINOQUIA, desarrollé intercambio de experiencias de actores del
SIRAP, realiz6 el Taller para la construccidon de lineamientos de ordenamiento territorial
regional, una socializacién declaratoria del Area de Recreacién Humedal Aguas Claras y de
los avances en la formulacion del Plan de Gestién de la Reserva de la Bidsfera El Tuparro —
GEF Orinoquia, se reactivé la Mesa Nacional de Prioridades de Conservacion de
Conservacidn, se gestionaron avances en los procesos de declaratoria de areas protegidas
nacionales, se apoyd en visitas técnicas para el proceso de registro de nuevas RNSC y en
implementacién del procedimiento para iniciar los procesos de registro a los predios, se
adelantaron los procesos de formulacién y/o actualizacion de los planes de manejo para
las dreas protegidas publicas de cardcter regional y se desarrollé el Encuentro de RNSC y
otras estrategias de conservacion del Meta, el cual tuvo como objetivo conocer las



d)

iniciativas de las Reservas Naturales Privadas registradas, las reservas afiliadas a RESNATUR
y las areas reconocidas como OMEC.

Para el SIRAP PACIFICO, se avanza en procesos de area pUblica y se promueve la ampliacién
de la declaratoria en el delta del Bajo San Juan, se reactivé la mesa nacional de prioridades
y se realizaron socializaciones para la definicion de metas regionales de conservacion y
talleres para la identificacion de lineamientos, entre otras acciones. De igual forma SIRAP
CARIBE, pretende establecer una ruta para formular las metas del plan de accién del SIRAP
2024-2027, se participd en Inter-SIRAP frente a temas de ordenamiento y armonizacién de
instrumentos que lidera Min ambiente y se desarrolléd una reunién entre la SGM y las CAR
del SIRAP CARIBE acerca de los hitos establecidos en la linea de accidon 3.9 de la
metodologia EMAP.

Principios de concurrencia

Se realizan las gestiones para la inscripcion de Reservas Forestales Protectoras Nacionales
— RFPN, en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP; adicionalmente se
avanza en la revisién y ajuste de objetivos, objetos, régimen de usos, limites, nombre y
categorias de manejo de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales.

En el marco del proyecto de ley “Por medio de la cual se moderniza el sistema nacional
ambiental — SINA, se modifica la ley 99 de 1993 y se toman otras determinaciones”, se
propone al Congreso de la Republica la modificacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
declarando de interés publico todas las areas proveedoras de servicios ambientales que
cuenten con ecosistemas estratégicos identificados en el Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales - REAA o en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP.
Adicionalmente, se propone establecer porcentajes diferenciales de los ingresos corrientes
de acuerdo con las categorias municipales, generando recursos adicionales para los
municipios de las categorias especial, primera, segunda y tercera, respecto a la
normatividad vigente.

2.5 Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana formalizada, adjudicada y regularizada

b) Acceso y formalizacion de la propiedad

La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, que establece el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", introduce en su articulo 55 la
Concesion Forestal Campesina. Esta permite el uso de recursos forestales y biodiversidad
en baldios de la Nacidn dentro de las zonas de reserva establecidas por la Ley 22 de 1959,
con el acompafiamiento del Estado.

La concesion busca conservar los bosques en conjunto con las comunidades, promoviendo
la economia forestal comunitaria, la restauracion, y el manejo sostenible de productos
maderables y no maderables. Esta orientada a frenar la deforestaciéon y la degradacion de
ecosistemas.

Las concesiones se otorgardn por hasta 30 afios, con posibilidad de prérroga, a
organizaciones campesinas y otras asociaciones comprometidas con la conservacion y que
cumplan con criterios de arraigo territorial y vulnerabilidad. Minambiente definirad los
requisitos y condiciones para su otorgamiento y seguimiento en el afio siguiente a la
promulgacién de la ley.



El sector Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene responsabilidades centrales y especificas en las
siguientes transformaciones del PND:

v/ Ordenamiento territorial alrededor del agua y con justicia ambiental.

v/ Transformacidn productiva, internacionalizacion y accidn climatica.

2. ORDENAMENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA Y JUSTICIA AMBIENTAL
2.1 Justicia ambiental y gobernanza inclusiva

e. Implementaciéon del Acuerdo de ESCAZU.
Avanza la fase de aprestamiento para implementar acuerdo de ESCAZU (Ley 2273 de

2022): i) acceso a la informaciéon ambiental, ii) acceso a la justicia ambiental, iii)
participacion publica en la toma de decisiones ambientales, iv) defensa a defensores
de DD.HH en asuntos ambientales.

f. Democratizacién del conocimiento, la informacién ambiental v de riesgo de
desastres

En el Sistema Nacional de Didlogo y Transformacion de Conflictos
Socioambientales, las lineas de mayor predominancia durante la vigencia fueron
transicion energética, defensores ambientales, movilizacidn social e hidrocarburos.

Durante esta vigencia, se identificaron por lo menos 174 conflictos
socioambientales a nivel nacional cuyas intensidades se agrupan en alta (37 % de
los conflictos), media (39 % de los conflictos), baja (11 % de los conflictos) y latente
(13 % de los conflictos).

Sobre estos conflictos se realiza una priorizacién basada en (1) las ecorregiones
priorizadas

por el Plan Nacional de Desarrollo y Min ambiente, (2) los acuerdos territoriales y
(3) las coyunturas que aumentan el riesgo de las comunidades como fendmeno del
Nifo y la Nifa.

Avances en Analisis de conflictos de uso y presiones por impulsores de pérdida
de biodiversidad y conflictos socioambientales en zonas marinas y costeras. Se
entrega un documento con la caracterizacién y andlisis preliminar de 57 de
conflictos socioambientales identificados, de los paisajes marinos y continentales
priorizados.

Actualizacion del Atlas digital de Conflictos socioambientales CSA de la
Amazonia. El Atlas estd compuesto de cuatro secciones: i) Tipologias, ii) Visor
interactivo, iii) Voces del territorio, y se encuentra disponible para consulta en el



Sistema de Informacion Ambiental de la Amazonia colombiana — SIATAC:
https://siatac.co/atlas-conflictos-socioambientales/.

Para la Estrategia Pedagdgica de Didlogo Social se reporta el siguiente avance.
Levantamiento de una (1) linea base sobre metodologias de Didlogo Social
existentes en el Sector Ambiental. Se registraron y estudiaron once (11)
metodologias de Didlogo Social producidas por Direccidon de Gestidn Integral del
Recurso Hidrico, Instituto SINCHI, Humboldt, INVEMAR, IDEAM, MinMinas, PGN y
Centro de Alternativas al. Desarrollo - CEALDES.

Disefio e implementacidon de un (1) formulario de iniciativas para la vida para
registrar experiencias territoriales de participacion y educacion ambiental.

Datos abiertos para la gestidon de la biodiversidad. Como resultado se logré la
actualizacién del tablero de control de compensaciones que muestra las
estadisticas por estado, sector, marco normativo, unidades
politico-administrativas, CAR y unidades hidrograficas de las compensaciones
obligatorias para los proyectos licenciados por la Entidad, y, por otro lado, mejorar
el servicio de consulta y descarga de la informacidn geografica y alfanumérica a
través de la plataforma AGIL que permite usar el insumo en los procesos
misionales de la Entidad asi como por parte de usuarios externos
(https://www.anla.gov.co/proyectos/apuestas-por-la-biodiversidad/tablero-control
-compensacion).

Se logré la revision de 787 de los 1058 expedientes con obligaciones de
compensacién, de los que 524 se sistematizaron y cargaron en la Base de Datos
Corporativa de la ANLA. Se realizd el disefio y desarrollo del mddulo de captura de
informacion de las especies de flora en veda, tanto para el EIA como para el ICA, y
del mddulo para la presentacion del plan de compensacion del componente
bidtico, en el marco del portal de recepcién de informacion liderado por el Grupo
de Regionalizacion y Centro de Monitoreo de la ANLA.

Sensibilidad ambiental. Es un instrumento, que busca generar alertas sobre
aspectos vulnerables desde el punto de vista ambiental, con el fin de fortalecer la
capacidad técnica y gestidn institucional en el marco de la misionalidad de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

Diagndsticos de Condiciones Socioambientales. Este instrumento esta dirigido a
usuarios internos y externos que esperan tener informacién previa al
licenciamiento ambiental. Se remitieron a los interesados 39 diagndsticos de
condiciones socioambientales, de los cuales el 95% corresponde a usuarios
externos y el 5% a usuarios propios de la entidad.


https://siatac.co/atlas-conflictos-socioambientales/

Reportes de Andlisis Regional. Los reportes de andlisis regional corresponden a un
ejercicio multidisciplinar detallado, plasmado en un documento, que permite
alertar sobre el estado del territorio, presion sobre el uso y aprovechamiento de
los recursos, sensibilidad ambiental, y posibles impactos, caracterizando los
componentes ambientales y sociales, el estado de licenciamiento, la modelacion
de escenarios y la delimitacion de los componentes ambientales y sociales de valor
(VEC) de un érea especifica.

Centro de Monitoreo del estado de los recursos naturales de la ANLA. El centro
de monitoreo surge como una apuesta transformacional orientada al monitoreo y
modelacidn ambiental, cuyo objetivo es entregar informacién técnica actualizada,
oportuna, relevante y de calidad para la toma de decisiones desde cuatro (4) lineas
de trabajo estratégicas: 1) linea de manejo de informacion, 2) linea de algoritmos y
desarrollo, 3) linea de visualizacion y divulgacion y 4) linea de modelacion.

Acceso abierto del conocimiento a través del Instituto Humboldt. Siguiendo los
principios de ciencia abierta y democratizacién del conocimiento, la produccion
editorial del Instituto Humboldt estd disponible en el Repositorio Institucional de
Informacioén Cientifica.

SiB Colombia: Movilizacion de datos sobre biodiversidad. 19 nuevas
organizaciones se sumaron al SiB Colombia como publicadores de datos para un
total de 221 organizaciones en la red. La actividad de publicacion estuvo liderada
por mas de 50 organizaciones con una participacidn destacada de la academia y el
sector empresarial.

Infraestructura Institucional de Datos e Informacién (I12D). Durante el periodo
comprendido entre julio de 2023 y mayo de 2024, el Instituto Humboldt incorporé
0 actualizd 61 conjuntos de datos provenientes de cerca de 20 proyectos
institucionales. De estos, el 51 % corresponde a datos bioldgicos (especies y
especimenes), el 26 % a datos geograficos y el 23 % a datos socio ecoldgicos.

Ampliaciéon en la cobertura de las mesas agroclimaticas con la ejecucion del
proyecto ENANDES. Gracias a la ejecucién del proyecto ENANDES, se amplid la
cobertura de las mesas agroclimaticas Comunitarias y se realizd el reconocimiento
de bioindicadores en las Subcuencas abastecedoras de Molino, Piedras, Pisojé,
Palacé y Vinagre, como resultado se logré la generacién de un documento
metodoldgico que contiene las experiencias aprendidas y sienta las bases para
replicar este ejercicio en otras zonas. Las comunidades valoraron estos ejercicios
como una colaboracidn entre los servicios climaticos del IDEAM y el conocimiento
local, facilitando la adaptacién a las amenazas climaticas.

Gestion del conocimiento y de la informacion del agua. El seguimiento y
monitoreo de la dinamica, composicién y estado del agua en cada fase de estos



procesos e interacciones determinan que esta gestion sea cada vez mas eficiente y
eficaz y esté orientada a alcanzar la sostenibilidad de los ecosistemas, del agua y
de las actividades sociales y econdmicas que de ella dependen. El informe destaca
varias actividades realizadas en el marco de los nuevos lineamientos, enfoques y
prioridades en la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
(2010), que se obtuvieron entre el Ministerio en coordinacién con el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM y el INVEMAR. Dichas
actividades hacen parte de los componentes del Programa Nacional de Monitoreo
del Recurso Hidrico -PNMRH y el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico -SIRH.

Gestion de informacién ambiental de la Amazonia colombiana. En este item se
detalla los resultados mas relevantes encontrados a través de Los proyectos de
Biodiversidad ejecutados por el Instituto SINCHI. Se encuentra publicadas 44
especies nuevas para la ciencia y 58 especies como posibles especies nuevas, logro,
relevante para el inventario nacional de la biodiversidad.

Durante el primer trimestre del afio 2024, se termind la investigacién conjunta
entre el Instituto SINCHI con The Nature Conservancy. El documento técnico
elaborado para la macro cuenca Amazonas, presenta informaciones y analisis sobre
la heterogeneidad de la cuenca, biodiversidad acuatica, el aprovisionamiento por
pescado, riesgos para la biodiversidad acuatica por deforestacidn, cambio de la
cobertura de ronda hidrica y la contaminacidn por mercurio. Se exalta la necesidad
de conservacion y restauracién de las rondas hidricas, apostar hacia la reduccion
de la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas acuaticos amazdnicos, el
monitoreo de la biodiversidad, el fortalecimiento de la gobernanza regional, como
la integracién de saberes y el intercambio de conocimientos para abordar la
heterogeneidad del territorio y asi contribuir al ordenamiento de este.

Enfoques para la democratizacién de la informacion ambiental. El Instituto SINCHI
generod la versién 2024 del SIATAC con plataforma tecnolégica de mayor capacidad
para el procesamiento y publicacién de la informacién ambiental; con desarrollo de
dos algoritmos para automatizar el monitoreo de coberturas e incendios.

Sistema de Monitoreo de puntos de calor para el prondstico de incendios
forestales en areas afectadas por la deforestacion. Desde la gestidn del riesgo de
la Direccién de Cambio Climatico y Gestidon de Riesgos (DCCGR), se lidera la mesa
de monitoreo de puntos de calor, que realiza el seguimiento de las anomalias
térmicas detectadas sobre el pais, asociadas a fuegos. En enero-abril de 2024, se
detectaron 7.683 puntos de calor adicionales respecto al afo 2023, lo que equivale
a un incremento del 25 %, siendo abril el mayor aumento, marcando un punto
critico para la region durante la estacidon de menor precipitacion (enero - abril).

Parques Nacionales Naturales de Colombia y los Conflictos Socioambientales.
Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC ha desarrollado diferentes
procedimientos y guias ante los conflictos socioambientales que pueden presentar
situaciones de amenaza por el ejercicio de la Autoridad Ambiental. Se esta



elaborando un Sistema de Alertas Tempranas — SAT, para prevenir la vulneracién de
los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad del personal. Esto a través
del andlisis de variables que determinan un nivel de riesgo publico, para apoyar la
toma de decisiones e implementar estrategias y mecanismos de prevencion frente
a las situaciones que generan los conflictos socioambientales.

Evaluacion de Daiios y Andlisis de Necesidades Ambientales Pos-desastre
Continental —-EDANA-C. Se viene adelantando la asistencia técnica frente a la
implementacién y adopcion de la metodologia de Evaluaciéon de Dafos y Analisis
de Necesidades Ambientales Post Desastres Continental EDANA C. Durante el
periodo de julio del 2023 a mayo del 2024, se han realizado 17 asistencias técnicas
de manera virtual y a través de talleres presenciales.

Meta de incendios forestales de la NDC. La meta de incendios forestales sefiala
que A 2030 el pais de manera interinstitucional, operativizara la gestion del riesgo
de los incendios forestales, conocimiento del riesgo, reduccidn del riesgo y manejo
de los desastres, definiendo orientaciones y resultados con la gestién del cambio
climatico, a través de siete (7) estrategias. El informe relaciona diversas actividades
en el marco de dichas estrategias.

Monitoreo Ambiental Participativo de la Alta Montafa. Se implementéd 12
escuelas rurales de alta montafia, involucrando a nifios en la medicion de lluvia y
temperatura. Se crearon dos nuevos colectivos de jévenes para el monitoreo de
glaciares en municipios cercanos a Santa Isabel, Cocuy y Giican, se resalta la
Incorporacidon de 4 nuevas escuelas ubicadas en los Departamentos de Caldas,
Risaralda, Boyacd y Cundinamarca para un total de 28 escuelas rurales de alta
montaifia que hacen parte de esta red y fortalecen el monitoreo ambiental
participativo del clima.

Monitoreo comunitario de especies biolégicas — IIAP. El [IAP, ha venido
desarrollando diferentes estrategias para el monitoreo de especies bioldgicas de
interés e importancia social y ecoldgica. A través la una alianza natural entre
investigadores comunitarios y académicos, hemos detectado un cumulo de
informacion sobre la dindmica de los elementos del ambiente y sus conflictos, pero
también sobre la manera de solucionarlos.

Disefio de herramientas tecnoldgicas para el monitoreo de riesgos asociados a
inundaciones IIAP. Se disefid una herramienta tecnolégica, en el marco de Internet
de las Cosas (loT), compuesta por una aplicacién mavil. Con la cual se caracterizé el
corregimiento de Dofia Josefa, zona en riesgo de inundacion.

Fondo para la vida y la biodiversidad. Como principal estrategia de modernizaciéon
de la institucionalidad ambiental se cred el Fondo para la Vida y la Biodiversidad
como un Patrimonio Auténomo, adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo



Sostenible cuyos recursos seran administrados por la sociedad fiduciaria que éste
determine.

En diciembre de 2023, se aprobd el primer programa Estratégico con Lineas de
Inversidn en la Amazonia cuyos proyectos de inversién ascienden a la suma de
$501.622.991.444 asi como la aprobacion del presupuesto de gastos operativos y
administrativos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad por valor de
$6.912.008.556, con cargo a los cuales se pagara el valor la comisidn fiduciaria y
demas gastos operativos, logisticos y administrativos del Fondo.

Durante el 2024, se han aprobado los programas estratégicos de transformacion en
la Ecorregion de La Mojana; Ecorregién Zapatosa- Perija - Corredor de Vida del
Cesar; programa estratégico de lineas de Inversién “Conservacion para la
Adaptacion y Resiliencia de la Ecorregiéon Guajira”; Programa Estratégico
Gobernanza y Ordenamiento de la Sabana de Bogota Alrededor del Agua 2024-
2034; ; Programa Estratégico Gobernanza y Ordenamiento de la Sabana de Bogota
Alrededor del Agua 2024- 2034; Programa Estratégico de Lineas de Inversion en el
Chocd Biogeografico; Sistema Nacional de Control Social Ambiental en Colombia
#AlertaPorMiAmbiente 2024-2027; Programa Estratégico Paramos jSomos Agua —
Somos Paramo!; Programa Nacional Indigena; Programa Estratégico de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; y otros programas
y proyectos, con una inversién a través de proyectos que asciende a la suma de
$420.206.418.623,33.

Reforma Integral al Sistema Nacional Ambiental (SINA). En el marco de la
modernizacion de la institucionalidad ambiental, en 2023 se avanza en el redisefio
institucional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la dignificacion
del empleo segun los lineamientos del Gobierno Nacional. Se cred un equipo de
trabajo sectorial que estd conformado por representantes de los equipos de
redisefo institucional de ANLA, IDEAM, Min ambiente y Parques Nacionales
Naturales de Colombia. El proceso se encuentra en la etapa de “Alistamiento y
Planificacion”.

Modernizacion y fortalecimiento de las entidades del SINA. Se desarrollaron
acciones orientadas a mejorar la implementacién y el nivel de cumplimiento de las
politicas ambientales y la transparencia en el desarrollo de la mision de las
autoridades ambientales regionales. En adelante se presenta las acciones y
avances alcanzados, respecto a la modernizacion y fortalecimiento del Sistema
Nacional Ambiental — SINA:

e Propuesta proyecto de ley modificacion parcial Ley 99 del 93: Esta
propuesta borrador de proyecto de Ley para la democratizacion,
modernizacién y armonizacion del Sistema Nacional Ambiental incluye
dentro su articulado los siguientes titulos tematicos: 1). El Fortalecimiento
Institucional de Sistema Nacional Ambiental; 2). El licenciamiento




ambiental; 3). Estrategias de democratizacion de la gestion ambiental; 4).
La participacion ciudadana dentro del sistema; 5). Gestion de la
Informacidn y la 6). Financiacién de la accién ambiental.

e Modificacién de otros instrumentos normativos: Se logré la entrada en
vigor de la Resolucion 0862 de 2023 “Por la cual se modifica el
procedimiento de eleccion de los representantes de las Entidades sin
Animo de Lucro ante los Consejos Directivos de las Corporaciones
Auténomas Regionales y se adoptan otras disposiciones. Se avanzd en la
definicion de un proyecto de modificacion del Decreto 1850 de 2015,
relacionado con la eleccion de miembros de representacion del Sector
Privado ante los consejos directivos de las CAR. Se trabajo en ajuste
normativo en relacién con los indicadores minimos de gestién e
indicadores complementarios, la presentacién y contenido de los informes
semestrales y anuales de avance en la ejecucion del Plan de Accidn
Cuatrienal de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

® Procedimientos de eleccién Directores (as) Generales de las Corporaciones

Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible periodo institucional
2024-2027: Se crearon varios mecanismos para hacer mayor difusion del
proceso y facilitar el control social de la ciudadania.

e Fortalecimiento de capacidades a las _Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible con ocasidon de los procesos de
formulacién de los Planes de Accidn Cuatrienal — PAC para el periodo
institucional 2024-2027: Los 33 directores de las autoridades ambientales
regionales tuvo lugar el pasado 1 de enero de 2024, por tanto, se hizo
necesario fortalecer las sinergias y la articulacién entre el nivel regional y
nacional. En este sentido, los dias 2 y 3 de febrero de 2024 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible organiz6 el “I ENCUENTRO DE
ORIENTACION ESTRATEGICA DEL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL - SINA
2024”. Adicionalmente, los dias 7, 8 y 9 de febrero de 2024 desde el
Minambiente se realizaron mesas técnicas dirigidas a los jefes de
planeacién, funcionarios y contratistas de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible con el objetivo de suministrar
acompanamiento en el marco de la formulacién de los PAC para el periodo
institucional 2024 — 2027.

& Evaluacién y desempefio de las CAR: En el segundo semestre de la vigencia

2023 se entregd el informe de resultados de la medicion IEDI de la vigencia
2022, los cuales se encuentran publicados y disponibles en la pagina web
del min ambiente. El calculo mostré un desempefio promedio nacional del
74,6%, lo que representa un incremento de 13,56 puntos porcentuales con



respecto a la linea base y un cumplimiento del 111,2% respecto a la meta
definida para el cuatrienio anterior. De otra parte, en el marco del
seguimiento a la ejecucidn de los Planes de Accion Cuatrienal durante el
primer semestre de 2024 se recibieron los correspondientes reportes de la
vigencia 2023 por parte de las Corporaciones, donde la Direccidn de
Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA.

Se trabajo una propuesta para establecer 40 indicadores minimos de
gestidn, que estan en adopcidon como proyecto normativo modificatorio de
la Resolucién 667 de 2016, que adelanta la Direccién de Ordenamiento
Ambiental Territorial y SINA en el primer semestre de 2024. Asi las cosas,
este proyecto normativo conté con el aumento de 12 IMG respecto los
originales.

Sistema de Informaciéon para la Planeacion y Gestién Ambiental —
SIPGACAR (CARdinal): _Durante lo corrido de la vigencia 2023 se llevo a

cabo un proceso de evaluacion técnica de la plataforma con la Oficina de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién -OTIC, para identificar
procesos de estabilizacion del sistema y proyectar lineas de evolucidon de la
herramienta, respondiendo a necesidades de mejora para la recopilacion y
analisis de informacidon de seguimiento a la gestién de las Corporaciones
auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible. En consecuencia, en el
primer semestre de 2024, la DOAT-SINA y la OTIC adelantaron el proceso
precontractual para la actualizacién del sistema.

Ejercicio de La Facultad de Inspeccidon y Vigilancia: Se trabajo un
documento de necesidades para el fortalecimiento de la funcién de
inspeccidn y vigilancia sobre la gestidn de las Corporaciones, en el cual se
identificé (i) la necesidad de que esta funcidn se encuentre adscrita a una
dependencia mucho mas transversal a la estructura del Ministerio; y (ii)
qgue la corresponsabilidad en el ejercicio de esta funcién se asigne a cada
una de las areas técnicas del Ministerio a fin de que los conceptos técnicos
requeridos en el ejercicio de esta funcidén, haga parte de la funciones
propias de cada una de las dreas técnicas. Ademads, para atender
requerimientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado—ANDIJE, se estructurd la propuesta de Politica de Prevencién del
Dafio Antijuridico del Ministerio—PPDA, aprobada por la Agencia y
actualmente esta en implementacion.

Estrategia de Coordinacién vy Articulacion para la Unificacidon vy

Estandarizacién de los Tramites Ambientales a cargo de las CAR- Cordinar:
Se procedid a priorizar los tramites ambientales objeto de estandarizacion,

teniendo en cuenta los siguientes criterios: i) trdmites ambientales a cargo
de las Corporaciones con mayor demanda por parte de los usuarios vy ii)
tramites ambientales a cargo de las Corporaciones, sobre los cuales se
manifestaron mayores dificultades por parte de los diferentes sectores




(publico y privado). Obteniendo como resultado la priorizacion de los siete
(7) tramites ambientales, a saber: Concesion de Aguas Superficiales;
Permiso de Prospeccion y Exploracidn de aguas subterraneas; Concesion
de Aguas Subterraneas; Permiso de Vertimiento al agua y al suelo; Permiso
de Ocupacion del Cauce; Permiso / Autorizacién de Aprovechamiento
Forestal; Diagnéstico Ambiental de Alternativas y Licenciamiento
Ambiental.

Registro Unico Nacional de Areas Protegidas -RUNAP. Segin el reporte oficial
sobre las areas protegidas que se encuentran inscritas en el RUNAP, con corte al 15
de mayo del 2024, el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP se encuentra
conformado por 1689 dreas protegidas que ocupan una superficie de
49'886.374,96 hectareas, equivalentes al 24,09 % del Territorio Nacional.

Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales
asociados — CONALDEF. Se puede destacar lo siguiente: La vision del nuevo
CONALDEEF es perseguir los capitales que financian la deforestacién apartdandose de
la estigmatizacién a las comunidades instrumentalizadas, para lo cual se promovié
el acuerdo entre Unidad de Informacidn y Andlisis Financiero -UIAF- y la fiscalia
general de la Nacién con el fin fortalecer las capacidades investigativas de los
entes. El CONALDEF planea desarrollar escenarios de participacion en territorio
para promover el Plan Integral de Contencién a la Deforestacién, para atender los
temas de investigacion y fuerzas publicas.

Reglamentos operativos y de funcionamiento del Fondo Nacional Ambiental
(FONAM) y del Fondo de Compensaciéon Ambiental (FCA):

e Fondo de Compensacién Ambiental (FCA): A través del Acuerdo 9 “Por el cual se

adopta el Reglamento Operativo del Fondo de Compensacién” firmado el 3 de abril
de 2023, se determina el procedimiento para el recaudo, el giro de los recursos, el
tramite de las solicitudes presentadas por las Corporaciones, desarrolla los
criterios generales de distribucién y establece pardmetros para el seguimiento y
evaluacion de la efectividad del gasto, y las demds que se consideren
complementarias para el logro de los objetivos del Fondo.

3 pera ] 3 3 L 3 : El reglamento
operativo vigente es de 2010, por lo que se requiere actualizar y cambiar en
atencién a la normatividad actual._Una vez estén expedidos los decretos
reglamentarios del FONAM, el comité de Direccidon y Administracién del FONAM
aprobard por acuerdo los ajustes al reglamento.



Optimizacion de la arquitectura climatica. Se inicié con la revisidén y propuestas de
fortalecimiento de la institucionalidad del Comité Técnico del Plan Nacional de
Adaptacidn al Cambio Climatico (PNACC). De tal manera que se cuente con un trabajo
mas robusto y orientado hacia la verticalizacion de la accién climatica en adaptacién
que vincule a las comunidades, territorios, sector privado, sectores y gobierno
nacional.

Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres
(PNPYBA) y su Plan de Accidn. Se actualizo la PNPYBA, tres (3) ejes, doce (12) lineas
estratégicas y treinta y nueve (39) acciones, que permitirdn mejorar la proteccién y el
bienestar animal en el pais. Se estructuro el proyecto de decreto que organiza el
funcionamiento del SINAPYBA, el cual se publicé para comentarios, que ya se revisd y
algunos fueron adoptados. Cabe destacar, que el decreto establece la creacion del
manual operativo del sistema y los planes de accién del 6rgano nacional intersectorial.

Estrategias para el manejo y control de especies. Mediante mesas técnicas se viene
revisando la propuesta de actualizacidon de indicadores minimos de gestion para las
especies amenazadas e invasoras del territorio colombiano. Se encuentra en revision
interna la iniciativa normativa: “Por la cual se establece el listado oficial de las especies
silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana continental y marino
costera, se actualiza el Comité Coordinador de Categorizacidn de las Especies Silvestres
Amenazadas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, para la respectiva
consulta publica.

Hipopdtamo (Hippopotamus amphibius). El 28 de junio de 2023. Este Ministerio
suscribié Convenio Interadministrativo No. 905 de 2023 con CORNARE vy la
Gobernacidn de Antioquia con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para implementar medidas de manejo propuestas por la autoridad
ambiental para atender y mitigar los riesgos generados por la especie Hippopotamus
amphibius (hipopdtamo comun) en el Magdalena Medio”. Se encuentra actualmente
en ejecucion.

h. Instrumen ntrol v vigilancia ambiental para la resilienci
Procesos de licenciamiento ambiental y sus instrumentos de evaluacién. En el
periodo julio 2023 y abril 2024 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA emitié pronunciamiento a 428 solicitudes de evaluacion. Con relacidn al tipo
de decisién emitida por la entidad en los tramites resueltos entre julio de 2023 y
abril 2024, se encuentra que el 84% de los tramites de licenciamiento (nuevos y



modificaciones, incluidos PMA) fueron otorgados, el 5% archivados y devueltos, 1%
desistidos, 3% requiere DAA/EIA, el 5% se niega y el 0,2% se define alternativa.
Frente a los pronunciamientos emitidos por la Autoridad, para las 428 solicitudes
de evaluacion de Licencia ambiental nueva y modificacion, se dio viabilidad al 83%
de estos tramites, otorgando 29 licencias nuevas, aprobando 13 modificaciones y
319 tramites mas entre DTA, PMA en los diferentes sectores. Para el periodo
comprendido del 1 de julio de 2023 hasta abril 30 de 2024, la entidad logré
mantener un porcentaje significativo de cumplimiento en los tiempos establecidos
en el Decreto 1076 de 2015 para resolver las solicitudes de evaluacion
relacionadas con los trdmites de licencias ambientales nuevas y modificaciones a
proyectos licenciados, emitiendo pronunciamiento oportuno al 98,68% de tramites
resueltos en este periodo. Entre el 01 de julio de 2023 y el 30 de abril del 2024 se
gestiond 213 solicitudes de Verificacién Preliminar Documental (VPD), de las que
81 obtuvieron como resultado, mientras que las 132 solicitudes restantes
presentaron como resultado de la verificacion una no aprobacién, debido
principalmente a la no presentacidn de la informaciéon requerida segun lo
establecido en cada término de licenciamiento.

Instrumentos para la evaluacion de licencias ambientales. El buen uso del modelo
de licenciamiento ambiental a través de las instancias de evaluacidn y seguimiento
contribuye a la optimizacion de la gestion ambiental de los proyectos, obras y
actividades que intervienen e impactan las diferentes regiones del pais. Bajo este
marco durante el periodo de reporte se generaron una serie de instrumentos
complementarios a los adoptados por Minambiente que son fundamentales para
la implementacion del modelo de licenciamiento por parte de la Entidad, a saber:
Obligaciones minimas; el instrumento denominado “Arbol de decisién para
imposicién de obligaciones de cambio climdtico; el instrumento denominado
“Criterios evaluacién de solicitudes de cambios menores para el sector
agroquimicos”; y Estandarizacién y jerarquizacion de impactos ambientales de
proyectos licenciados por ANLA.

Considerando la necesidad desde el Gobierno Nacional de fomentar, coordinar e
impulsar las actividades relacionadas con importacién de bioinsumos para
desincentivar el uso de productos quimicos, y la introduccidn de especies
forestales, como proceso clave para los programas de fomento e incentivos del
sector forestal (Art 226 del PND), la ANLA ha desarrollo durante el periodo de
reporte los siguientes instrumentos externos e internos, con el objetivo de
dinamizar los tramites ambientales de su competencia y apoyar las iniciativas del
Gobierno Nacional: Instructivo y arbol de decisién de bio insumos, agro insumos e
introduccién de especies y Lineamientos internos especificos para requerir a los
usuarios externos la informacién cientifica respecto a la no afectaciéon a la
estabilidad de los ecosistemas y la vida silvestre.



Seguimiento del licenciamiento ambiental — SSLA. La ANLA es la encargada de
realizar seguimiento y control al cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el instrumento de control y manejo ambiental otorgado. Durante el 2023, Ila
entidad realizd las acciones de seguimiento de licenciamiento ambiental enfocado
en 7 grupos internos de trabajo, 5 grupos regionales (Alto Magdalena - Cauca,
Medio Magdalena — Cauca - Catatumbo, Caribe - Pacifico, Norte Orinoquia y Sur
Orinoquia - Amazonas) y 2 grupos transversales (Seguimiento de Agroquimicos y
Proyectos Especiales y Valoracion y Manejo de Impactos en procesos de
seguimiento). En el periodo Julio de 2023 a abril de 2024 se han realizado 915
visitas de seguimiento, 2.477 conceptos técnicos y se finalizaron 2.496 actos
administrativos de seguimiento a proyectos.
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Doctor:

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEz
Secretario

Comisidon Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Estudio de las memorias presentadas por el Ministerio de Minas y
Energia.

El Ministerio de Minas y Energia ha hecho llegar un documento que sera evaluado
en estas memorias, a saber: Avances de la Gestion Administrativa 2023 - 2024. Este
avance se divide en quince (15) subcapitulos, que son: Nuestro direccionamiento
estratégico, Nuestra gente, Nuestra Gestion de los Recursos Publicos, De cara al
ciudadano, Gobierno abierto, Integridad y Transparencia por la Confianza
Ciudadana, Derechos Humanos y Paz, Nuestra Gestién y Desempeiio, Nuestra
gestion del conocimiento y la innovacion, Nuestra Gestion Internacional, Nuestra
Gestidon de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, Nuestra Gestion
Documental, Nuestra Gestion del Control Interno, Nuestro Control Disciplinario
Interno y Nuestra Gestidn para la Sostenibilidad Ambiental Institucional.

El capitulo 1 sobre Nuestro Direccionamiento Estratégico, menciona los 4 ejes de la
Planeacién Estratégica Sectorial — PES; Pivote de energia, pivote de mineria, pivote
de hidrocarburos, y pivote transversal., del Plan Estratégico Institucional — PEI y del
Plan de Accién Anual Institucional.

Para el 2023 las areas misionales que comprenden el Plan de accion anual
Institucional son: Grupo de Regalias (Regalias), Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales (OARE), Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales (OAAS), Direccion
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de Mineria Empresarial (DME), Direccién de Hidrocarburos (DH), Direccién de
Formalizacién Minera (DFM) y Direccidn de Energia Eléctrica (DEE), propusieron 87
indicadores.

Griafico 3. Distribucion indicadores del Plan de Accion Anual (PAA) - areas misionales

Indicadores PAA v.1 por area misional
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, 2024.

También se habla del Seguimiento a documentos de politica CONPES, con sus dos
politicas adscritas, a saber: Politica Nacional de Reindustrializacion para el periodo
2024-2034 y Politica de Transicion Energética.

El capitulo 2 de Nuestra Gente se mencionan los temas relacionados con:_Concurso
de Méritos, Bienestar y Cultura Organizacional, Seguridad y Salud en el Trabajo y
Tolerancia Cero al Acoso Sexual y al Acoso Basado en el Género o la Orientacion
Sexual.
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En el capitulo 3 sobre Nuestra Gestidon de los Recursos Publicos se describe el
Presupuesto asignado al Ministerio de Minas y Energia 2023, y se evidencia la
Ejecucion presupuestal vigencia 2023, también el Presupuesto asignado al Ministerio
de Minas y Energia 2024 con la Ejecucién presupuestal a junio 30 de 2024, ademas
de la Ejecucion reserva presupuestal 2023 con corte a 30 de junio 2024, el
Seguimiento de PAC agosto 2023 a 31 de diciembre 2023, en los que se relacionan
los Pagos desde agosto a diciembre de 2023.
Grafico 6. Seguimiento y ejecucion de PAC agosto a diciembre de 2023
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, Subdireccién Administrativa y Financiera - SAF Grupo de
Presupuesto con informacién generada del Sistema SIIF Nacién 1l

La distribucién de la ejecucién de PAC agosto a diciembre de 2023 de acuerdo con
el concepto del tipo de gasto; ademas el Seguimiento de PAC enero a 31 de mayo
2024 y los pagos enero a mayo de 2024 y la distribucién de la ejecuciéon de PAC
enero a mayo de 2024 de acuerdo con el concepto del tipo de Gasto; también se
relaciona la inversién 2023-2024, mencionando la Ejecucion presupuestal proyectos
de inversidon Sector Minas y Energia, 2023 — 2024, la Ejecucidon presupuestal
proyectos de inversion Ministerio de Minas y Energia, 2023 — 2024 y la Ejecucion
presupuestal subsidios y Fondos 2023 — 2024.
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Tabla 20 Ejecucion Presupuestal Fondos MME 2024

Cifras en millones de pesos

FAER 176,084 5 B5.255 48 4% $ 17809 10,1%
FAZNI S 144570 $ 4811 33% $992 0.7%
PRONE 5159314 $365.708 22 A% $ 342 0.2%
FENOGE S 639.966 $763 0,1% SO 0,0%
CUOTA DE FOMENTO $34,778 $ 28891 B3,1% 5159 0.5%

Total $1154.713 5155427 13.5% $19302 1.7%

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, Oficina de Planeacién y Gestién Internacional,
Grupo de Programacién y Gestién Estratégica de Proyectos, con informacién de SIIF Nacién

La Gestion Contractual, en la que se relaciona la Cuantias de contratacién, la
Ejecucidon Contractual y la Contratacion para ejecutar proyectos de los Fondos de
Energia (FAER, FAZNI Y PRONE). Para terminar, se relacionan las Practicas para la
austeridad del gasto publico y el cobro coactivo.

En el capitulo 4 sobre De Cara al Ciudadano se mencionan temas sobre:
Caracterizacidn de usuarios, Canales de Atencion y Atencion Preferente, entendiendo
que es la Poblacién con discapacidad y la Poblacién vulnerable.
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accedleron a nuestro
portafolio de servicios

En Bogota reside la mayor
canudad de usuarios que

De nuestros usuarios:

79% personas naturales

4 ;\Rl 21% personas juridicas

Sequido de ciudadanos
y comunidades que
residen en:

1. Narino
. Cundinamarca

. Antioquia

. Valle del Cauca
. Santander

. Atlintico

46.5% mujeres

F»"{ 53,3% hombres

' 0,8% LGBTIQ+

Quienes mas se cantactan

con la entidad, estin en un

rango de edad entre 25 a 34 [
anos, seguido de 35 a 44

anos y luego de 45 a 54 anos

7

Quienes més acceden a
nuestros trdmites y servicios
de acuerdo con su nivel de

escolaridad, son los

£l 88% de los ciudadanos no
pertenecen a ninguna etnia; el
6% se auto reconoce como
Poblacibn Negra,
Afrocolombiana, Raizaly
Palenquera (NARP) y el 6%
restante como indigena.

profesionales universitarios
seguidos de quienes tienen
posgrado, representando el
67% del total de la
poblacién encuestada.

.'\’V

-
) Los canales de atencidn utilizados 7 LT}
segun su orden de preferencia son: e

correo electrdnico (50,6%), video

llarmada o agendamiento web (22,1%),
pagina Web (15,4%), linea telzfénica
(7,7%), atencidn presencial (3,29%), y
correo fisico (1%)

Q

Se menciona también la Oferta de Tramites y Servicios, la medicidn de la satisfaccion
de los usuarios 2023-2024, y la Participacion de las ciudadanias diversas y practicas

de control social,
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participativos, Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS), Ejercicios para
el control social.

Gréfico 14. Resultados por atributo y canal de atencién

0.00 50.00 100,00 150.00 200.00 250.00 300,00 350.00 400.00 450.00 500.00
m Facilidad y sencillez para realizar su soliotud
m Confianza en |a solucidn brindada
@ Tiempo de respuesta
m Calidad en |a respuesta

m Amabilidad, respeto y orientacion de! funcionario que lo atendio

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano
y Gestion de la Informacion, 2024

El capitulo 5 es sobre el Gobierno Abierto se habla sobre la estrategia de Rendicidn
de Cuentas interna y externa. El capitulo 6 es sobre la Integridad y Transparencia
por la Confianza Ciudadana y las Iniciativa de Transparencia de las Industrias
Extractivas EITI. El capitulo 7 de Derechos Humanos y Paz que menciones los tipicos
de Derechos Humanos, Género y Fortalecimiento de la articulacion interinstitucional.

En el Capitulo 8 sobre Nuestra Gestién y Desempeifio, se mencionan las tematicas:
Avances en la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -MIPG

. Nl : . (v @lsaZuleta
s i % P © Isabel Cristina Zuleta Lopez
nlIlIIH: £ @ @lsaZuleta_

R— & isabel.zuleta@senado.gov.co
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y la Medicién del Desempeno Institucional — MDI, el Sistemas de Gestion, las lineas
de Defensa y la gestién de Riesgos y Oportunidades.

Grafico 16: Resultados del FURAG a nivel institucional
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En el capitulo 9 sobre Nuestra gestién del conocimiento y la innovacidon se mencionan
tematicas relacionadas con la red Nacional de Conocimiento de la TEJ y las buenas
practicas para la gestién del conocimiento y la innovacién. En el capitulo 10 sobre
Nuestra Gestion Internacional se evidencian los instrumentos y participacion de
espacios de relacionamiento internacional.

En el capitulo 11 sobre Nuestra Gestién de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, se relaciona lo referente con Tecnologias al servicio de los grupos de
valor, Avances de la seguridad digital, Avances en la Politica de Gobierno Digital y la
gobernanza del dato y monitoreo. En el capitulo 12 sobre Nuestra Gestidn
Documental se relaciona la documentacion de la entidad.

. Nov. . O@IsaZuIe.ta‘
i i % P © Isabel Cristina Zuleta Lopez
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En el capitulo 13 sobre Nuestra Gestion del Control Interno se relaciona el enfoque
hacia la prevencion, las auditorias Internas Independientes, el programa de
Auditoria Interna Independiente, la evaluacién Semestral del Sistema de Control
Interno y la relacidon con entes externos.

En el capitulo 14 sobre Nuestro Control Disciplinario Interno se mencionan tres
temas las Medidas adoptadas para evitar la prescripcion de procesos, la
Caracterizacion desplegada con el fin de direccionar las actividades de la Oficina de
Control Disciplinario Interno y las medidas adoptadas para optimizar la prevencion
de faltas disciplinarias. Finalmente, en el capitulo 15 sobre Nuestra Gestion para la
Sostenibilidad Ambiental Institucional se relaciona la gestion ambiental que realiza
a la entidad con diferentes programas sostenibles como la movilidad en bicicletas.

Agradezco su gestion y respuesta.
Atentamente,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ

Senadora de la Republica
Pacto Historico - Colombia Humana
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Bogota D.C., 23 de noviembre de 2024

Senador

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA

Presidente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANETE
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Referencia: Presentacion informe Subcomision de Estudio de las memorias denominadas
“transicion energética de Colombia” periodo junio de 2023 a junio de 2024, presentadas por el
Ministerio de Minas y Energia al Congreso de la Republica

Honorable Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Quinta del Senado,
para que se dé el tramite dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1757 de 2015, que sefiala; “El Congreso
de la Republica tendra un mes de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los informes anuales
de rendicion de cuentas que presente el gobierno a través de sus ministerios. Las mesas directivas de
las camaras confiaran su estudio a las respectivas comisiones constitucionales o legales, o a una
comision accidental”, nos permitimos presentar informe sobre las memorias presentadas por el
Ministerio de Minas y Energia, para el periodo comprendido entre junio de 2023 y junio de 2024, en
los siguientes términos:

SOBRE LA ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO MEMORIAS AL CONGRESO
El documento se estructura en cinco (7) capitulos:

Capitulo 1. Pivote de Energia
Capitulo 2. Pivote de Mineria
Capitulo 3. Pivote de Hidrocarburos
Capitulo 4. Recursos para la TEJ
Capitulo 5. Fenémeno del Nifio

I- LOS LOGROS DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (jun 2019 - jun 2020)

Los principales logros del Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con “el periddico de la Energia™
se pueden consolidar en los siguientes puntos:

L https://www.minenergia.gov.co/documents/12782/Periodico-MME-2024-v9.pdf

Edificio Nuevo del Congreso.
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e Llegamos a de capacidad de generacion de 1.8 GW energia eléctrica a partir de
fuentes solar Y eolica.

o Asignamos una capacidad de para 4.4 en plantas solares nuevas para garantizar la
demanda de energia en el pais, a mediano y largo plazo.

e Hemos impulsado programas de formalizacion minera en beneficio de mas, de
2.000 mineros, otorgando: 53 contratos de concesion Y 52 subcontratos de

e formalizacién minera.

e Lanzamos la ronda edlica costa afuera: el primer proceso competitivo de América
Latina para proyectos de edlicos en el mar.

e Recibimos comunidades mas de 18 mil postulaciones para comunidades
energéticas de las cuales hemos focalizado 2.475 que podrian ser potenciales
beneficiarios.

A continuacion, se analizaran los aspectos relevantes de cada uno de los siete acapites:

1. Pivote de Energia.

El Ministerio de Minas y Energia, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
potencial mundial de la vida”, avanza en la definicion, regulacion e inversién de recursos publicos para
la implementacién del modelo de comunidades energéticas.

Se expidio el Decreto 2236 del 22 de diciembre de 2023, el cual reglament6 parcialmente el articulo
235 de la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, posteriormente se expidieron
Resolucién 40137 del 24 de abril de 2024, mediante la cual se establecieron los criterios de
focalizacion para la orientacion de recursos publicos con destino a proyectos energéticos
desarrollados bajo el esquema de Comunidades Energéticas en el territorio nacional.

Asimismo, mediante la Resolucion 40136 del 23 de abril de 2024, se cred el Registro Unico de
Comunidades Energéticas (RUCE), administrado por la Direccién de Energia Eléctrica del Ministerio
de Minas y Energia. Pero hasta el momento no se ha implementado.

La estrategia de Comunidades Energéticas ha tenido una gran acogida en el pais, resultado de ello
son las mas de 18,000 comunidades postuladas a nivel nacional en la primera convocatoria adelantada
por el Ministerio de Minas y Energia y que cerr6 en abril de 2024. Sin embargo, los procesos de
seleccion de recursos publicos para proyectos con FNCER, en fondos como FENOGE, no tienen en
cuenta esta postulacion previa.

Edificio Nuevo del Congreso.
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Para esta primera convocatoria y aplicados los criterios de focalizacion establecidos en la Resolucion
40137 de 2024, se identificaron 2.475 comunidades que pueden ser objeto de recursos publicos y de
estas fueron priorizadas 1.000 comunidades.

A corte del 30 de junio de 2024 se cuenta con 27 Comunidades Energéticas y un total de 1.862
beneficiarios. Durante el mes de mayo de 2024 se inauguraron las primeras 23 Comunidades
Energéticas Educativas en el departamento del Chocd, las cuales benefician a mas de 1.400 personas.

Respecto a la estrategia de territorios energéticos, que incluye municipios energéticos, surge como
un mecanismo para que soluciones energéticas sostenibles habiliten recursos econoémicos para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de municipios y departamentos. La iniciativa se publicd
en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia y estuvo activa hasta el 31 de mayo de 2024,
cuando se agoto la primera fase de postulacion. Los datos obtenidos con este cierre provisional de
postulaciones arrojaron 644 registros, correspondientes a 427 municipios interesados en implementar
proyectos energéticos.

En este aspecto no se tiene certeza de su financiacidn y los criterios seleccién, segun el propio
ministerio “se esta avanzando en la definicion de criterios que permitan la focalizacion y la priorizacién
de la formulacion, estructuracién, financiamiento, implementacion de la infraestructura eléctrica y su
debido acompafiamiento, para lo cual se expedira la reglamentacion respectiva en garantia de los
principios que orientan a la administracién publica.”

En cuanto a proyectos FNCER a gran escala, el gobierno nacional se propuso como macrometa
adicionar 6.000 MW (Plan 6G) de nueva capacidad de FNCER conectados al Sistema Interconectado
Nacional para 2026, logrando una participacion de 15% en la matriz de generacion de electricidad, y
28% en la capacidad instalada total.

El Plan 6GW es una iniciativa del Gobierno Nacional, que busca La meta es afiadir 6000 MW de
capacidad de generacion adicional con FNCER a nivel nacional entre 2023 y 2026. En la grafica 5,
extraida de las Memorias se evidencia un aumento del 2023 a este tan solo de un 6.4% Capacidad
Efectiva Neta (CEN) por la entrada de nuevos proyectos de generacion. Lo cual es muy preocupante
si se evidencia un aumento, casi 3 veces mayor de la demanda de energia.

El mayor desarrollo de FNCER es la solar, que logré un aumenté un 51.5 % entre 2023 y lo que lleva
del 2024.
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Grafica b.
Capacidad efectiva neta en 2023 y 2024
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En febrero de este afio se realiz6 la subasta de cargo de confiabilidad, las obligaciones de energia
firme asignadas fueron 4,441 MW de plantas solares nuevas (99%) y 48 MW de plantas térmicas (1%)
La vigencia de la obligacién de energia firme va desde 1° de diciembre de 2027 hasta el 30 de
noviembre de 2028.

En cuanto a la capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones tipo
hibrido en las ZNI, con corte al mes de junio de 2024, la capacidad de fuentes no convencionales de
energia y de soluciones tipo hibrido en las ZNI acumulada es de 79,04 MW. De este total entre agosto
2022 y junio 2024 han entrado en operacion 28,11 MW.

Referente a aprovechamientos hidricos, las memorias establecen la prioridad estratégica es la
hidroeléctrica del pacifico — Micay, con un proyecto que se encuentra ubicada en los entre los
municipios de Argelia, El Tambo, y Lopez de Micay del departamento del cauca que tiene el potencial
hidrico mas importante del pais por sus condiciones hidrograficas y pluviométricas. En este proyecto
intervendrian la gobernacion del Cauca, Corporacion Autdnoma Regional del Cauca (CRC), poblacion
con enfoque diferencial y comunidad que habita en la zona para garantizar un desarrollo con gran
potencial y sostenimiento.

Relacionado con la generacion térmica el MME, determina: que el plan de Transicion de
termoeléctricas, que se esta construyendo en paralelo a la Hoja de Ruta de Transicidn, Energética
Justa, contempla explicitar que el gobierno colombiano no promovera la construccion o
repotenciacion de (nuevas) plantas de generacion a carbon. se empezé un dialogo, inicialmente con
las generadoras de mayoria accionaria de la Nacion, para definir el cierre progresivo de las
termoeléctricas con carbon existentes. Y en otros casos, busca construir de la mano de las empresas
generadoras un esquema para la reconversion gradual de los activos de generacién a otras
alternativas, especialmente FNCER y almacenamiento.

Otra de las tareas emprendidas en este lapso por MME, fue la reduccion de costos del servicio de
energia, para lo cual, Al mes de junio de 2023 se han realizado un total de 19 Asambleas y 8 dialogos
sociales en los departamentos de: Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Choco,
Cundinamarca, Huila, Meta, Sucre, Tolima, Valle del Cauca y la ciudad de Bogota.

Segun el Ministro Andrés Camacho, en su intervencion en la Comisién Tercera del Senado, se ha
logrado variar la tendencia al alza del CU, como lo muestra la gréfica:
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Promedio ponderado CU 2024
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Fuente: Elaboracion propia tomada de Superintendencia de Servicios Publicos.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) se impulsaron durante el 2023 hasta la fecha
mas de 25 actos administrativos, donde especificamente para el 2024 se desarrollaron los siguientes
proyectos:

Resolucion CREG 101 034 de 2024
Resolucion CREG 101 036 del 2024
Resolucion CREG 101 037 de 2024
Resolucion CREG 101 040 de 2024
Resolucion CREG 101 041 de 2024
Resolucion CREG 101 042 de 2024

Mediante el Decreto 0929 de 2023 y con base en las facultades legales conferidas a la Comisién en
las Leyes 142 y 143 de 1994, ademas de lo dispuesto en el Decreto 0929 de 2023, la CREG expidio
los siguientes actos:

Resolucion CREG 101 023 de 2023
Resolucion CREG 101 024 de 2023
Resolucion CREG 101 025 de 2023
Resolucion CREG 101 026 de 2023
Resolucion CREG 101 027 de 2023
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e Resolucion CREG 101 028 de 2023
e Resolucion CREG 101 029 de 2023
e Resolucion CREG 101 032 de 2023
e Resolucion CREG 101 043 de 2024
e Resolucion CREG 101 046 de 2024
e Resolucion CREG 701 038 de 2024
e Resolucion CREG 701 049 de 2024
e Resolucion CREG 701 054 de 2024
e Resolucion CREG 701 055 de 2024

En lo que respecta a la opcién tarifaria y a las acciones para aliviar la deuda de las empresas, en el
articulo 5 de Ley 2249 de 2023 se habilitd a la Financiera de Desarrollo Territorial S A. (FINDETER)
para estructurar y otorgar créditos, asi respecto, el MME determino como ruta posible la siguiente:

1. La deuda por la opcién tarifaria para los usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3,
estimado en $2,7 billones, sera asumido por la Nacion.

2. Elfinanciamiento a estas empresas sera por medio de las lineas de crédito habilitadas por la
banca publica.

3. De comun acuerdo con las empresas comercializadoras beneficiadas con los desembolsos
de las lineas de créditos, se disminuira el Costo Unitario de Opcién Tarifaria (COT). imagen

4. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios continuaré con sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control para asegurar que las empresas apliquen debidamente la
normativa expedida en el marco del acuerdo.

El Gobierno habilité inicialmente 1 billén de pesos con FINDETER para aliviar la deuda de Opcién
Tarifaria de las empresas comercializadoras de energia, Actualmente esta en proceso de firma el
decreto de retanqueo por el cual se adiciona 1 billon de pesos més para alivianar la deuda de la opcidn
tarifaria Los principales receptores de los desembolsos de estas lineas de crédito se han sido Air-e y
Grupo EPM (donde se encuentra Afinia), por un importe de alrededor de $ 600 mil millones.

En otro campo, se destaca La electromovilidad busca la electrificacion de los modos de transporte que
usan tecnologias de combustion interna, para transitar hacia una movilidad sostenible. Principales
iniciativas de electromovilidad promovidas por el Ministerio:

. Implementacion del proyecto de comunidades energéticas basadas en fuentes
hidricas: E-turbinas. Se avanza con el proyecto con economias populares, productividad y
competitividad del Rio San Juan (Chocd) y el Rio Raposo (Valle).

. Ruta Energética Fluvial con 140 km en el de rio San Juan para embarcaciones de
motor eléctrico que contempla el disefio de cuatro estaciones de carga (electrolineras)
beneficiando a diferentes municipios de Chocd (Istimina-Bebedd-Negria-Fujiado).
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o Implementacion de proyectos de electromovilidad para diversos modos de transporte:
E-movilidad (e-lanchas, e-bicis, e-tricis, e-motos, y variaciones)

o Implementacién de proyectos de navegabilidad eléctrica en los canales de Cartagena
o se proyecta que se realizara la inauguracion de una ruta eléctrica Bogota-Cali (460

Kms) en la COP16, en alianza con la Confederacion de Distribuidores Minoristas de
Combustibles y Energéticos -COMCE, con el fin de generar la sustitucion de tres estaciones
de energia que actualmente son de gasolina por espacios que presten servicios de carga de
energia a vehiculos eléctricos, por medio de energéticos estratégicos

o en cuanto al disefio de politica publica, se gener6é el documento "Mecanismos
financieros para apoyar la infraestructura de movilidad eléctrica en Colombia", a través de
Banco Mundial y Deloitte, y se esta formulando el documento sobre la "Estrategia Nacional
para el despliegue de infraestructura de carga" con el apoyo de la CEPAL.

Finalmente, en cuanto a cobertura del servicio de energia, desde el 7 de agosto de 2023 hasta el 30
de junio de 2024 se han reportado 54.345 usuarios nuevos conectados al servicio de energia eléctrica.
De estos, 26.865 usuarios se encuentran ubicados en los municipios catalogados por los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, de los cuales 13.577 fueron conectados mediante

sistemas fotovoltaicos individuales.

Imagen 5.
Ampliacién de Cobertura del servicio de energia eléctrica

caqueTa VAUPES

Fuente: Ministerio de Minas y Energla, 2024.
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A continuacion, se detallan los hitos alcanzados por los fondos especiales del Ministerio

1.

Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas —
FAER En el periodo comprendido entre el 01de agosto de 2023 al 30 de junio de 2024 se
conectaron 3.683 usuarios (Viviendas), 3.585 usuarios en Norte de Santander (12 municipios)
y 98 usuarios en La Guajira (1 municipio). y, se contrataron 10 proyectos que beneficiaran a
33.729 usuarios rurales del Sistema Interconectado Nacional (24.283 usuarios en Guaviare,
2.847 usuarios en Meta, 3.927 usuarios en Narifio y 2.674 usuarios en Cauca), con una
inversion total de $199.889 millones

Fondo de apoyo financiero para la energizacién de las zonas no interconectadas — FAZNI
Durante el periodo comprendido entre el 01de agosto de 2023 al 30 de junio de 2024 se
conectaron 6.045 usuarios (Viviendas) en las zonas no interconectadas del territorio nacional
(274 usuarios en Magdalena, 104 usuarios en Bolivar, 494 usuarios en Cordoba, 639 usuarios
en Tolima, 759 usuarios en Meta, 2.052 usuarios en Caqueta, 557 usuarios en Guaviare, 518
usuarios en Guainia, 648 usuarios en Amazonas)

Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas -PRONE: suscribieron quince (15) contratos
para la normalizacion de redes en barrios subnormales del sistema interconectado nacional
que beneficiaran 4.852 usuarios (1.181 usuarios en Bolivar, 2.694 usuarios en Meta y 9.77
usuarios en Sucre), con una inversion total de $37.017 millones.

2. Pivote de Mineria.

El MME ha priorizado la transformacién del sector minero a través de un nuevo marco regulatorio que
promueve la mineria productiva y sostenible, la diversificacién productiva y la reduccion de la
dependencia del petréleo y del carbén.

Esta transformacion se basa en cuatro estrategias principales:

Elaboracion, consulta y radicacion de la Nueva Ley Minera.

Adopcidn de actos administrativos.

Adopcidn de una nueva politica publica minero-ambiental.
Cumplimiento de sentencias estructurales, como la "ventanilla minera".
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Elaboracion, Consulta y Radicacion de la Nueva Ley Minera:

El MME ha trabajado en la elaboracidon de un proyecto de ley denominado "Ley Minera para la
Transicidn Energética Justa, la Reindustrializacidn Nacional y la Mineria para la Vida". Esta ley busca
modernizar el modelo y el ciclo minero, proteger la mineria artesanal y de pequefia y mediana
escala, y planificar el aprovechamiento de los recursos mineros de manera responsable. Se han
adelantado consultas con diversos actores, incluyendo comunidades indigenas, Rrom y NARP, para
asegurar una participacion inclusiva en la construccién de la ley.

Adopcion de Actos Administrativos:

Durante el periodo de reporte, se adoptaron varios actos administrativos, incluyendo:

e Decreto 2234 de 2023: Establece mecanismos para determinar la procedencia y trazabilidad
de los minerales.

e Resolucion 40005 de 2024: Regula el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022.

e Decreto 044 de 2024: Establece criterios para declarar reservas de recursos naturales
temporales en el marco del ordenamiento minero-ambiental.
e También se encuentran en proceso de reglamentacion:

e Reglamentacién del articulo 24 de la Ley 1753 de 2015 sobre cierre de minas.

e Reglamentacidn del articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 sobre Distritos Mineros Especiales
para la Diversificacion Productiva.

e Reglamentacién de articulos de la Ley 2250 de 2022 relacionados con el Sistema Nacional
de Seguridad Minera y la reconversion de actividades mineras.
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Adopcion de una Nueva Politica Publica Minero-ambiental:

En respuesta a una sentencia del Consejo de Estado, el MME estd actualizando la Politica Minera
Nacional para abordar problemas como el ordenamiento territorial minero-ambiental, la
desarticulacidn institucional y las debilidades en el control y fiscalizacion de los titulos mineros. La
nueva politica incluird temas como la transicién energética justa y el cambio climatico.

Cumplimiento de Sentencias Estructurales:

El MME esta trabajando en el cumplimiento de la sentencia "ventanilla minera", que ordena la
actualizacién de la Politica Minera Nacional y la implementacién de medidas para mejorar el
ordenamiento minero-ambiental y la fiscalizacién de los titulos mineros.

Empresa Publica Minera:

El MME, con el apoyo de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), ha presentado un proyecto de ley
para la creacién de la Empresa Colombiana de Minerales (Ecominerales). Esta empresa busca
mejorar las condiciones para la formalizacion de la mineria artesanal y de pequefia y mediana escala,
y el aprovechamiento de minerales estratégicos para la transicién energética justa y la
reindustrializacién. El proyecto de ley ha sido aprobado en primer debate en la Cadmara de
Representantes.

Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico:

El Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) lidera el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico
(PNCG). Este plan busca proveer conocimiento geocientifico para la planificacién territorial, la
gestién del agua, el monitoreo de amenazas geoldgicas, la prospeccidon de recursos minerales
estratégicos y el desarrollo de infraestructura publica. El PNCG se estructura en torno a cuatro
pilares: agua, minerales, territorio y transicion energética justa. Se ha realizado un mapeo de actores
y se ha recolectado informacién para la construccion del plan.

Distritos Mineros Especiales para la Diversificacidon Productiva:

El MME ha definido la creacién de Distritos Mineros Especiales para la Diversificacién Productiva
como una estrategia clave para promover la mineria responsable y sostenible.

Estos distritos buscan:
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® Alcanzar la sostenibilidad de las regiones mineras.

® Promover la asociatividad entre mineros de pequena escala.

e Impulsar la industrializacidn a partir de minerales estratégicos.

e Desarrollar nuevas alternativas productivas.

e Facilitar la reconversion laboral.

e Solucionar conflictos relacionados con la mineria.

e Garantizar la soberania alimentaria de las poblaciones.

Se ha avanzado en la reglamentacion de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva mediante el Decreto 0977 de 2024. En el caso del Distrito Agro Minero y Pesquero del
Bajo Cauca, se han realizado acciones para contrarrestar la informalidad minera y promover
alternativas productivas sostenibles.

Se destaca la formalizacidn de 65 mineros a través de Contratos de Concesion.
Distritos Mineros Especiales para Transicion Energética Justa - Corredor de Vida del Cesar:

El MME ha trabajado en la construccidon de un plan intersectorial para los departamentos de La
Guajira y Cesar, con el objetivo de promover la reconversién laboral y la diversificacién productiva
en estas regiones, afectadas por la transicidon de la industria del carbon.
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Se ha contado con el apoyo de la cooperacidn internacional, como el Banco Mundial, para la
elaboracion de planes de cierre de minas y la identificacién de opciones para la diversificacion
productiva.

Minerales Estratégicos:

Colombia posee un gran potencial en minerales estratégicos que son esenciales para la transicion
energética justa, la reindustrializacion y el desarrollo sostenible.

La ANM ha actualizado la lista de minerales estratégicos, incluyendo 17 grupos de minerales como
el silicio, el carbdn metalurgico y los fosfatos. El SGC ha realizado estudios para evaluar el potencial
mineral en diferentes Zonas de Reserva de Potencial.

Plan de Accién Nacional sobre Mercurio en la Mineria Artesanal y de Pequeia Escala:

Colombia suscribié el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, que busca proteger la salud
humana y el medio ambiente de las emisiones de mercurio. El pais ha implementado un Plan de
Accién Nacional para reducir el uso de mercurio en la mineria artesanal y de pequefia escala.

Es fundamental realizar un seguimiento riguroso a la implementacién de las politicas y programas
del MME en el sector minero para asegurar que se cumplan los objetivos de desarrollo sostenible y
se garantice el bienestar de las comunidades.

3. Pivote de hidrocarburos.

1.- Gestion y aumento eficiente de reservas y produccion de hidrocarburos

Segun se desprende del informe, se ha hecho una gestién y aumento eficiente de reservas y
produccion de hidrocarburos, y dentro del “marco del programa de gobierno, el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Estratégico Sectorial, el Ministerio de Minas y Energia ha definido como linea
estratégica la gestion y aumento eficiente de reservas y produccion de hidrocarburos, promoviendo la
eficiencia en la exploracion y explotacion mientras se fomenta el desarrollo de nuevas fuentes
energéticas”.

Asi se han desarrollado tres ejes fundamentales: i) Produccion de petréleo: Con un incremento de
7.669 BOPD, desde agosto 2023 a abril 2024, se logré alcanzar un nivel histérico de 789,882 BOPD
(barriles de petréleo por dia) de 2024; ii) Incremento del porcentaje promedio del factor de recobro
ultimo esperado hasta de 19,85%,” lo que permitira mayores reservas y produccion”; y iii)
acompafiamiento a la puesta en marcha de pozos exploratorios en contratos vigentes, “en linea con
el programa de gobierno, y sin firmar nuevos contratos de exploraciéon”, se ha logrado el
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acompafiamiento y cumplimiento de la perforacion de 12 pozos exploratorios hasta el 30 de junio, lo
cual permitira identificar recursos prospectivos y nuevos hallazgos para incrementar las reservas de
gas y crudo en el pais”

Continua en informe diciendo que se “mantiene la relacién reservas/produccién petrolera por encima
de los siete afos. Al 31 de diciembre de 2023, el pais ha incrementado significativamente sus recursos
contingentes tanto de petréleo (18%) como de gas (29%). Entre 2014 y agosto de 2022, el promedio
de descubrimientos de gas fue de 3,6 por afio; de septiembre de 2022 a mayo de 2024, este promedio
aumento a 7,6 descubrimientos por afio. La produccion de petréleo y, por ende, el recaudo de regalias,
han incrementado en los dos Ultimos afios. La actividad exploratoria se mantiene activa. El 53% de
todos los pozos exploratorios perforados en los ultimos cuatro afios se realizaron entre el 7 de agosto
de 2022 y el 31 de diciembre de 2023.

En la oficializacion del Informe de Reservas y Recursos (IRR)-2023, el Ministerio de Minas y Energia
y la Agencia Nacional de Hidrocarburos presentaron 13 medidas para garantizar la gestion eficiente
de las reservas y recursos contingentes de petrdleo y gas en los contratos y convenios de
hidrocarburos vigentes. Estas medidas se sustentan en cuatro pilares:

Coordinacién y articulacion interinstitucional.
Regulacion y modernizacién normativa.
Optimizacion contractual social.
Optimizacion operacional.

El cumplimiento de los anteriores pilares se debe principalmente a:

e Expedicion del Acuerdo No. 06 de 2023,
e Expedicion del Acuerdo No. 03 de 2024,
e Expedicion de la Resolucion No. 40745 de 2023

2.- Combustibles Liquidos

Subsidio al Transporte Terrestre de Combustibles Liquidos y GLP: el valor total de los subsidios por
compensacion al transporte terrestre de combustibles liquidos y GLP para abastecer al Departamento
de Narifio, liquidados entre mayo de 2023 y mayo de 2024 fue de $ 70.644.166.324,60

En lo que se fiere al seguimiento de precios de los combustibles, el informe detalla que se elaboraron
y publicaron los informes de la estructura de precios para los meses de agosto a diciembre de 2023 y
de enero a mayo de 2024; también, se elaboraron y publicaron los reportes de recoleccion de precios
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en Estaciones de Servicio (EDS), para los meses desde agosto a diciembre de 2023 y de enero a abril
de 2024.

3.- Energia Edlica Costa Afuera

En el pivote de hidrocarburos, el informe publicado por el Ministerio de Minas y Energia explica los
avances en materia de Energia Edlica Costa Afuera, con miras a diversificar la matriz energética,
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y cumplir con los compromisos del Acuerdo de
Paris. En tal sentido explica que en 2023 se lanzo la primera ronda de asignacién de permisos de
ocupacion temporal en areas maritimas del Caribe colombiano. Dentro de “los avances a destacar,
durante el periodo el 7 de agosto de 2023 al 30 de junio de 2024, el Ministerio de Minas y Energia ha
impulsado y gestionado que méas de 20 comparias del sector, provenientes de América, Europa y
Asia, muestren un fuerte interés en participar en el proceso. Entre ellas, estan reconocidas
desarrolladoras de parques eélicos costa afuera, y empresas especializadas en levantamiento
ambiental y suministro. “

Asi mimos se detallan colaboraciones internacionales para el Desarrollo de Energia Edlica Costa
afuera que “proporcionaran informacién técnica y economica crucial para orientar las decisiones
estratégicas necesarias en aras del despliegue exitoso de la energia edlica costa afuera en Colombia”

Comentarios:

Es preocupante ver como a la fecha, més de 77% de los proyectos que tienen retrasos o suspendidos
es de matriz edlica. ES decir, mas de 1.200 megavatios de capacidad suman los proyectos de
generacion energeética que hoy estan retrasados o suspendidos en Colombia, una noticia nada
alentadora para un pais cuya demanda anual, segun proyecta la UPME, creceria entre 1,30% y 3,09%
anual entre 2024 y 2038. Con este panorama también se afecta el despliegue de inversion que
dinamiza la economia, pues, segun célculos de la Asociacion de Energia Renovable, SER, entre 80
proyectos sondeados para entrar entre 2023 y 2024. entre 2019 y 2021 se asignaron 2.400 MW de
generacion de energia edlica en La Guajira, los primeros parques han debido entrar en 2022 y hasta
la fecha no ha entrado ninguno, con una inversién comprometida de US$2.525 millones,
aproximadamente.
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PANORAMA DE PROYECTOS SUSPENDIDOS Y CON RETRASOS

Proyecto Desarrollador Capacidad Fecha de entrada Region Matriz
(megavatios) pactada

Parque Edlico JK1  AES Colombia 180 o 2025 I 056 | La Guajira . Edlico

Parque Edélico JK2  AES Colombia 75 2025 La Guajira Eblico

Guayepo  Enel 150 EZ N v | Atlantico <~ Solar

Acacia2  BegoniaPower 80 2023 - laGuajra  —} E6lico

Camelias ~ Begonia Power 250 - 2023 BERESN 2 Guaira  —4—EdlicoR

PROYECTOS SUSPENDIDOS INDEFINIDAMENTE

Proyecto Desarrollador Region Matriz /

Windpeshi _ ___ Enel | LaGuajira 7P E6lico s N

Tumawind Enel La Guajira N

Chemeski Enel La Guajira

Pubenza  EDF Renewables Cundinamarca <~ Solar

Fuente: Sondeo LR / Grafico: LR-MN

Los obstaculos para que entren a operar estos proyectos estan relacionados con las licencias
ambientales, tramites y la oposicion de las comunidades nativas, en muchos casos, también explican
los desistimientos de los inversionistas. Y un factor comun entre los proyectos parados o retrasados
tiene que ver con la regién en la que se localizan: La Guajira, que aloja a casi 80% de ellos.

4.- Geotermia

Conforme a lo dispuesto en el informe, para el gobierno nacional el papel de la geotermia no solo “se
enmarca en la inclusion de este nuevo energético dentro de la matriz energética nacional, sino también
en impulsar la creacion de empleo, el desarrollo econdémico y la proteccion del medio ambiente”. Con
la Ley 1715 de 2014 y 2099 de 2021 se establecen las bases normativas para el desarrollo de la
geotermia en el pais, permitiendo que diferentes proyectos relacionados con este energético
comiencen a materializarse de manera efectiva.

El SGC ha evaluado el potencial geotérmico del pais mediante los datos de los manantiales termales,
con lo cual se ha logrado identificar 21 areas geotérmicas asociadas a sistemas volcanicos e
hidrotermales, distribuidas en cinco bloques estratégicos:

* Cordillera Oriental: Paipa - Iza

* Norte de la Cordillera Central: San Diego y Cerro Bravo - Cerro Machin

* Sur de la Cordillera Central: Huila - Sucubtn y Las Animas - Chiles

* Flanco oriental de la Cordillera Occidental: Azufral, Cumbal y Chiles — Cerro Negro
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La potencia eléctrica total estimada representa aproximadamente el 7% de la capacidad eléctrica
instalada del pais, con un potencial de generacion de 1.190 MW y un calor almacenado de 138.60 EJ
(Exa Joules).

Entre agosto de 2023 y 2024, se han otorgado tres permisos en modalidad de coproduccion con
hidrocarburos a las empresas Parex (1) y Ecopetrol (2) en los departamentos de Meta y Casanare.
Ademas, se autorizo un proyecto de exploracion geotérmica en el departamento de Caldas para la
empresa mixta del Estado Central Hidroeléctrica de Caldas (CHEC) en conjunto con Ecopetrol.

5.- Hidrégeno y derivados

Segun se desprende del informe, el Ministerio de Minas y Energia ha avanzado significativamente en
la implementacion de los articulos establecidos en el Decreto 1476 de 2022 por medio del que se
adoptan las disposiciones para promover la innovacion, investigacion, produccion, almacenamiento,
distribucion y uso del hidrogeno.

Asi mismo, ha trabajado en fortalecer el marco normativo, cuyos avances mas significativos son:

e Se publicé el Decreto 2235 de 2023, que reglamenta el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023,
relacionado con el desarrollo de proyectos de hidrégeno blanco en el marco de la Transicidn
Energética Justa en Colombia

e Endiciembre de 2023, en cooperacion con Francia, se creo el comité 259 de ICONTEC, que
adaptd 29 normas técnicas que incorporan parametros de calidad en diferentes etapas de la
cadena de valor del hidrogeno, permitiendo el desarrollo seguro y sostenible del hidrégeno y
armonizando las normas internacionales con las nacionales

e Se publicé un proyecto de decreto para comentarios que exime a los productores de hidrégeno
verde, abastecidos por autogeneradores con FNCER, de los cargos de transporte y
distribucion de energia eléctrica.

Igualmente, se ha avanzado en la creacidn de incentivos de mercado e incentivos tributarios, asi como
en la identificacion y acompafiamiento de proyectos piloto y proyectos de mediana y gran escala. Se
han identificado mas de 10 proyectos piloto que abarcan la produccion y uso del hidrogeno en diversos
sectores del consumo final de energia.

6.- Cobertura de gas combustible por redes
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En este contexto, el Grupo Gas Combustible del Ministerio de Minas y Energia, desempefia un papel
crucial al gestionar proyectos y programas para la prestacion del servicio de gas combustible. Su labor
incluye solicitar, consolidar y reportar la cobertura de gas por redes en todo el pais.

Medir el indicador de nuevos usuarios con servicio es fundamental, ya que esta directamente
relacionado con la reduccion de la pobreza energética en Colombia. En términos de cobertura de gas,
durante el cuatrienio 2022-2026, se proyecta un aumento en la cobertura de gas combustible (gas
natural y gas licuado de petréleo-GLP por redes) a 1.500.000 usuarios. Entre agosto de 2023 y abril
de 2024, se han conectado mas de 215.000 nuevos usuarios, llegando a un total de 11.852.223
usuarios conectados a nivel nacional, completando asi el 40% de la meta del cuatrienio.

Crecimiento por Estratos:

Estrato 1: Incremento de 63.083 nuevos usuarios.

Estrato 2: Incremento de 67.801 nuevos usuarios.

Estrato 3: Incremento de 50.940 nuevos usuarios.

Estrato 4: Incremento de 20.648 nuevos usuarios.

Estrato 5: Incremento de 5.485 nuevos usuarios.

Estrato 6: Incremento de 2.846 nuevos usuarios.

Incremento en Usuarios Residenciales y Comerciales: Residenciales: Aumento de 210.903 usuarios

y Comerciales: Aumento de 4.588 usuarios.

En la gréfica se presenta el resumen de usuarios totales que cuentan con el servicio con
desagregacion trimestral, desde el cuarto trimestre de 2022 hasta el primer trimestre de 2024.

Gréafica 7.
Usuarios totales que cuentan con el servicio, desagregacidn trimestral

Total Usuarios Conectados al Servicio de Gas Combustible

Por Redes

12.000.000 Cirsesy, 15852223
:ixg:g: 11603840 i B 1
11.400.000 11269110 1 s
11.200.000 4 w0 11
11.000.000
10.800.000
10.600.000

TRIM 'V 2022 TRIM | 2023 TRIM N 2023 TRIM NI 2023 TRIM IV 2023 THIM | 2024

[ [ | | [

RESIDEMCIALES COMERCIALES INDUSTRIALES MIETHA EIECUTADD
HUEWODS USUARIOS

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2024.
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Se ha planificado, asignado y gestionado el uso del gas combustible a través de empresas oficiales, mixtas o
privadas. Ademas, con el objetivo de cofinanciar proyectos de esta indole, el Gobierno Nacional ha destinado
recursos, entre otros, al Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural (FECFGN) y al proyecto de inversion
denominado “Distribuciéon de Recursos al Consumo en Cilindros y Proyectos de Infraestructura de GLP
Nacional”, administrados por el Ministerio de Minas y Energia.

El Gobierno Nacional también cuenta con fondos de apoyo financiero para ampliar la cobertura del servicio; ii)
Programa de Distribucion de Recursos para Pagos de Menores Tarifas (PGLP): promueve y cofinancia
proyectos para el servicio de gas combustible mediante el desarrollo de infraestructura de GLP por red nacional
y; iii) Obras por Impuestos.

Alafecha, con recursos de las tres fuentes de recursos mencionadas anteriormente se encuentran en ejecucion
17 proyectos, de los cuales 16 estan dirigidos a la construccion de infraestructura de redes de distribucion de
gas combustible, asi como a la conexidn de nuevos usuarios al servicio. Estos 16 convenios en ejecucion tienen
un valor total de $ 143.406 millones de los cuales $ 73.814 millones (51%) son financiados por la nacion, el
valor restante es financiado por las empresas ejecutoras del proyecto, entidades territoriales y directamente por
los usuarios via tarifa. Estos 16 proyectos a la fecha tienen un avance promedio del 50 %, beneficiando a mas
de 15.800 usuarios con la meta potencial de beneficiar a mas 64.000 nuevos usuarios. Se espera estos
convenios finalicen entre 2024 y 2025.

Comentarios:

El informe no destaca una de las principales preocupaciones tanto para el sector como para los
colombianos y es el hecho del marchitamiento del sector de hidrocarburos convencionales como lo
son la exploracion y explotacion de petroleo y gas.

Es claro que el gas natural y GLP son fundamentales para asegurar una transicién energética justa,
sostenible y fiscalmente responsable, asi como garantizar la soberania y seguridad energética y
disminuir la pobreza energética.

En septiembre, la produccién de petréleo en Colombia alcanzé los 750,6 mil barriles por dia (KBPD),
representando una disminucién de 2,7%
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Produccion fiscalizada de petréleo
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Fuente: ANH / Gréfico: LR-ST

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, present6 este viernes el informe sobre las reservas
probadas de petréleo y gas de Colombia, correspondientes a 2023.

Segun el informe, las reservas probadas de petréleo sumaron 2.019 millones de barriles, lo que
equivale a 7,1 afios y las reservas de gas cayeron hasta 2.373 giga pies cubicos, hasta 6,1 afos.
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A largo plazo, los campos maduros declinaran naturalmente, por lo que nuevos proyectos son
esenciales para asegurar la soberania energética del pais.

Importancia del gas en Colombia

PANORAMA

El gas natural suministra la sexta parte de la energia final del pais y es clave en transicion energética
DEL GAS NATURAL DEPENDEN:

-36 MILLONES DE COLOMBIANOS EN SUS HOGARES (86% estratos 1,2, y3)

- 32% DE LA INDUSTRIA UTILIZA EL GAS PARA SUS PROCESOS (SUSTITUIR EL GAS HARIA
INCREMENTAR COSTOS HASTA X 3 VECES)

- 40% DE LA FLOTA DE TAXIS UTILIZA EL GNV
- SISTEMA DE BUSES SITP BOGOTA- CARTAGENA - VALLEDUPAR
- PEQUENOS TRANSPORTADORES

Colombia depende energéticamente del gas y perdimos la seguridad y soberania energética. se perdio
la autosuficiencia y a partir de diciembre 2024 debemos importar gas para el consumo local

CRE= | CENTRO REGIONAL DE ESTUDIOS DE ENERGIA

Para 2025, la necesidad de contratacion es de 120 GBTUD frente a 43 GBTUD disponibles: lo
que deja un faltante de 77 GBTU.

Para 2026, el panorama sigue empeorando: pues la necesidad de gas sera de aproximadamente 350
GBTUD frente a 160 GBTUD disponibles, dejando un déficit de 190 GBTUD.
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Esto lo confirma el gestor del mercado — Bolsa Mercantil de Colombia

2. Principales hallazgos del analisis

Los principales resultados del analisis se presentan a continuacion, mientras que los detalles del
calculo que lo soportan se encuentran en los capitulos siguientes.

En la tabla 2 se presentan las cantidades disponibles de PDTV, CIDV, FTDVF y PTDV en pruebas
disponibles para contratar para el afio gas 2025,

Tabla 2. Resumen PTDVF, PTDV en pruebas, PTDV y CIDV
Total PTDVF y PTDV
en pruebas sin
campos aislados y
sin campos mayores

Total PTDV y
CIDV sin
campos aislados

Total PTDVF y
PTDV en
pruebas

Total PTDV y

ciowv

2024 Diciembre 188,926 154,834 57,866 26,643
2025 Enero 166,728 140,796 43,797 29,088
2025 Febrerc 168,952 143,450 43,252 28,692
2025 Marzo 162,573 137,452 42,805 28,307
2025 Abril 161,357 136,552 42,322 27,927
2025 Mayo 160,258 135,741 41,857 27,559
2025 Junio 159,971 135,589 42,062 27,856
2025 Julio 167,359 143,158 41,604 27,490
2025 Agosto 165,368 140,601 22,474 28,043
2025 | Septiembre 167,469 142,596 42,050 27,703
2025 Octubre 166,507 141,981 21,632 27,369
2025 | Mowiembre 167,832 143,686 41,222 27,039
Promedio afio
gms 2028 166,945 141,370 43,582 27,810

Fuente: Calculos del Gestor del Mercado con informacién del MME

En la tabla 3 y 4 se presenta de manera general el estado de contratacién actual, las necesidades de
contratacidn y cdmo éstas pusden ser cubiertas con la disponibilidad de PDTV, CIDV, PTOVE y PTDV
en pruebas en el mercado primario. Se identifica un faltante promedic de cantidades en firme de
120,688 MBTUD, para todo el pais, sin incluir los sectores petroquimico y termoeléctrico. Estas
cantidades pueden reducirse a un promedio de 52,785 MBTUD si se asignan adecuadamente las
contrataciones excedentarias que se detectan en el mercado primario.
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EVOLUCION RESERVAS PROBADAS (R/P) 1P, Reservas probadas (1P)

PRODUCCION E INCORPORACION DE GAS Produccién comercializada
(Gpc, giga pies cdbicos) Incorporacion total*
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*Nuevos descubrimientos y reevaluaciones de las reservas probadas
**Tiempo en que se agotarfan las reservas asumiendo que la produccion es constante sequn la vigencia actual

Fuente: Grupo Bancolombia / Gréfico: LR-ER

PRINCIPALES CAUSAS REDUCCION RESERVAS GAS

Disminucion Sostenida de Reservas 1P: En la ultima década, las reservas 1P han mostrado
una tendencia a la baja, alcanzando en 2023 un total de 2,37 TCF, el nivel mas bajo en mas
de 18 afios.

Reduccién Exploratorios y Adquisicion de Sismica 2D: En 2023 y 2024, se ha observado una
disminucion en la cantidad de pozos exploratorios y en la adquisicién de estudios sismicos en
comparacion con 2022.

Disminucidn en contratos de exploracion vigentes, agravado ante la decision del gobierno en
no asignar nuevos contratos.

Demoras en Procesos de Licencias Ambientales y Consultas Previas: Las demoras en estos
procesos han impedido la conversion de recursos contingentes en reservas.

Imposibilidad Regulatoria para Comercializar Recursos Contingentes: Los recursos
contingentes del gas costa afuera enfrentan dificultades comerciales para alcanzar el FID
(Final Investment Decision), lo que limita su comercializacion.

Inaccién del ministerio para adoptar el PAG y de las demas entidades para implementar obras
del PAG. Demoras regulatorias en aprobacién de tarifas de proyectos.
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Del andlisis del informe y de la politica del gobierno nacional, podria afirmarse que no existe una hoja
de ruta actualizada de una transicion energética justa. Asi, una transicion desordenada afectaria:

- Seguridad energética: Sin reservas de gas no se pueden gestionar contratos a largo plazo, ni
demanda. Habria menor inversion en produccion e infraestructura y, por lo tanto, menor confiabilidad
del sistema eléctrico ante la intermitencia de los renovables, asi como retos econémicos para las
industrias que hoy tienen procesos respaldados con gas natural.

- Equidad energética: Habria un impacto en las tarifas al usuario final y podria comprometer nuestra
meta de reducir la pobreza energética. Segin el indice IMPE 2022, en Colombia atin hay 9,6 millones
de personas en esta situacion.

- Sostenibilidad ambiental: Industrias y familias volverian al carbdn, lefia y a otros combustibles mas
contaminantes como los liquidos.

Al tener que importar gas natural a partir de 2025, Colombia pierde soberania y seguridad energética.
Se calcula que para el 2025, la factura de gas natural de los hogares colombianos se incremente hasta
en un 30% en condiciones hidroldgicas normales internacionales y con posterioridad de podria subir
hasta un 300%.

PROYECCION PRECIOS DE GAS NACIONAL
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Fuente: Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME}
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EL PRECIO DE LA ENERGIA SIGA SUBIENDO AL DEPENDER LAS TERMICAS
EXCLUSIVAMENTE DE GNL IMPORTADO

Segun la UPME, se proyecta el uso del gas natural como combustible critico para el desarrollo del
pais. En todos los escenarios del PEN (Plan Energético Nacional), se evidencia un aumento de la
demanda de energia a 2052 por el crecimiento de la poblacidn y la actividad econdmica.

Para los escenarios Actualizacion, Modernizacion e Inflexion, se proyecta que el gas natural aumente
su participacion desde 15% en 2021 a mayor a 30% en 2052. Para el escenario de disrupcién se
espera que sea mayor a 20% y solo en el escenario de mayor aceleracion en la transicion energética
se proyecta que no aumente (escenario menos probable). El costo para la economia de la
electrificacion acelerada puede resultar muy caro. Frenar la exploracion de gas natural e implementar
la transicion energética de esta manera costaria al pais $114 Bn COP, equivalente a ~6 reformas
tributarias de diciembre de 2022, y reduciria las emisiones en solo 1,86%. Adicionalmente, tendria un
alto impacto social negativo.

Al disminuir la exploracion, y por consiguiente futura explotacién de hidrocarburos, se pone en riesgo
la sostenibilidad fiscal de Colombia.

LA SOSTENIBILIDAD FISCAL DE COLOMBIA DEPENDE EN GRAN PARTE DE LOS
HIDROCARUBROS Y DE LA MINERIA DE CARBON.

CIFRAS

EN EL 2022 Y EXPECTATIVAS 2023 Y 2024 LA ACTIVIDAD DE EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS REPRESENTA:

*.20% DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION
*-50% DE LAS EXPORTACIONES DE COLOMBIA

*- 40% DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

*. 70% DEL RECAUDO DE REGALIAS

* 88,49 % de participacién de ECOPETROL ES DEL ESTADO.
DISMINUYEN DIVIDENDOS PARA LA NACION

En dividendos de Ecopetrol le dejo $24 billones a la Nacion en 2023.
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ESTARIAN EN JUEGO LA P]'ERDIDA DE INGRESOS ENTRE $20 y 34,1 BILLONES DE PESOS
ANUALES PARA LA NACION (SOLAMENTE CONSIDERANDO INGRESOS CORRIENTES Y
REGALIAS).

RECOMENDACIONES

e Impulsar los nuevos contratos de exploracion de recursos en Piedemonte Llanero, en las
cuencas Cesar-Rancheria — Catatumbo y en el territorio continental.

e Acelerar el desarrollo de produccion de los recientes descubrimientos de gas costa afuera o
Off Shore.

e Adoptar regulacion adicional para flexibilizar la compra y venta de todo el gas natural
disponible.

e Definir los lineamientos que permitan comercializar gas natural importado para la atencion de
la demanda esencial e industrial.

e Resolver solicitudes tarifarias para gasoductos de transporte y de distribucion y para la
actividad de comercializacion a usuarios finales.

4. CAPITULO 4. RECURSOS PARA LA TEJ

En cuanto a las alianzas para el financiamiento el MME ha trabajado en la simplificacién de los
procesos para la postulacidn de proyectos a obras por impuestos y se ha logrado Adicionalmente, se
ha logrado la participacién de 19 proyectos, transformando el acceso energético de 6.383 usuarios,
destinando $109.215 millones, aproximadamente. De estos proyectos: cinco ya estan en ejecucion del
contribuyente; llegando a La Guaijira, Antioquia, Putumayo, Caldas y Cesar; ocho proyectos estan en
la elaboracion de convenios con los contribuyentes, impactando asi a Cundinamarca, Antioquia, La
Guajira, y Cesar; dos proyectos mas estan en elaboracion de resoluciones de ART, esperando llegar
a los territorios de Risaralda y Santander.

La alineacion estratégica entre los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 y los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) ha sido otro foco de accion del MME, logrando que
el 94% de las entidades contactadas incluyeran en su Plan de Desarrollo Territorial acciones explicitas
sobre Transicion Energética Justa. En este sentido, se recibieron 159 entidades que manifestaron
interés en la TEJ. A la fecha se han recolectado 82 PDT, donde se ha hecho una revision previa de
60 y una revision detallada 30.

Se ha establecido una alianza con el Grupo Bicentenario para catalizar proyectos mediante la
integracion estratégica del sector financiero, buscando eliminar barreras al acceso al capital necesario
para financiar iniciativas de transicion energética y gestion eficiente de recursos. Las principales
entidades han disefiado productos financieros, asi:
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* Banco Agrario, para la implementacion de un programa de crédito con tasa o capital compensados
para pequefias y medianas empresas (Pymes) y pequefios productores agropecuarios.

+ Fondo Nacional de Garantias (FNG), garantias con cobertura de hasta el 90% de riesgo para la
implementacion de paneles solares y soluciones de eficiencia energética.

+ Bancéldex, con una linea de financiamiento para la reindustrializacién y descarbonizacién de
procesos productivos y de mineria. Se esta a la espera de la firma del decreto que permitira el fondeo
de la linea de crédito, movilizando $1 billon para financiar proyectos y empresas en la cadena de valor
de las energias renovables. Adicionalmente, se estd adelantando la gestion de recursos de
financiamiento y asistencia técnica del Global Cl.

+ Green Climate Fund (GCF), para comunidades energéticas y descarbonizacion en la industria.

* Findeter, para brindar apoyo financiero a entidades territoriales con tasas de interés competitivas.

* Fondo Nacional del Ahorro (FNA), para la Integracion de soluciones fotovoltaicas en productos
financieros para mejoras de vivienda facilitando la adopcién de tecnologias de energia limpia en
hogares.

En el capitulo de SGR, regalias, el MME ha buscado direccionar mayore recurso a la TEJ, se
expidieron varias resoluciones:

Resolucién 40043 de 2021, con el fin de incluir la Transicién energética justa, segura, confiable y
eficiente dentro de los objetivos y fines de los proyectos de inversion financiados con los recursos del
incentivo a la exploracion, produccién y formalizacion.

Resolucion 40121 de 2024 (Recursos para la TEJ): distribucidn de saldos de los recursos destinados
a los municipios en cuyos territorios se explotan recursos naturales no renovables, creando un
incentivo que permitird que los municipios beneficiarios cuenten con recursos adicionales a los
establecidos en el Presupuesto del SGR.

En nUimeros concretos, sobre el presupuesto Bienal de Regalias, la Ley 2279 de 2022 “Por la cual se
decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1 de enero de 2023 al 31
de diciembre de 2024, se tiene estimados en $31,3 billones

Imagen 8.
Total presupuesto de ingresos SGR 2023-2024
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2024.
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Frente al Incentivo a la produccion, se aprobaron de 59 proyectos por valor total de $110.245 millones,
de los cuales 17 de estos corresponden a proyectos del sector, esto es, energia, gas y mineria (con
valor total de $23.466 millones); y 42 proyectos corresponden a proyectos de otros sectores.

Gréfica 10.
Proyectos aprobados |P

PROYECTOS APROBADOS IP

TRASPORTE I D N 5 49.367,45

MINAS Y ENERGIA S $23.466,38

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO $ 20.305,34
EDUCACION I % 8.850,65

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL |l $3.984,77
GOBIERNO TERITORIAL | $2,241,06

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION | $1.340,43
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION J§ $ 689,65
$- $20.000 $40.000 $60.000

MILLONES
Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2024.

Adicionalmente, las Memorias advierten que el Ministerio de Minas y Energia ha consolidado una
accion internacional coordinada que contribuye a la gestion de recursos de cooperacion técnica y
financiera, la apertura de mercados, la atraccién de inversiones, asi como el fortalecimiento de las
relaciones diplomaticas con gobiernos. Y en concreto enumera las siguientes acciones:

+ Declaracién de intenciones - Plan de accion de Transicion energética (ETAP) con el gobierno
del Reino Unido para apoyo a la transicion energética en Colombia.

« Memorando de Entendimiento con el Reino de Paises Bajos, con el objetivo de compartir
conocimientos, experiencias, datos y mejores practicas para el desarrollo de la energia edlica
costa afuera.

+ Declaracién de intenciones con la Republica de Kenia, enmarcado en la apuesta hacia la
Transicion Energética Justa, la promocion de energias renovables, la eficiencia energética y la
tecnologia avanzada y mas limpia de combustibles fésiles, la reduccion del uso de biomasa
como fuente de combustible doméstico para cocinar y elimpulso a la penetracion del gas licuado
de petréleo (GLP).
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Se firmé el acuerdo y se hizo la inauguracion con la GIZ para el inicio de operaciones de la
oficina operaciones de la Oficina H2 Diplo, para atraccién de inversion alemana en H2 de bajas
emisiones.

5. Capitulo 5. Fenémeno del Nifio

El capitulo 5 del informe, "Fendmeno del Nifo", describe las acciones tomadas por el MME para

afrontar la emergencia climatica provocada por el Fenédmeno del Nifo, que se extendid desde

noviembre de 2023 hasta mayo de 2024. El capitulo destaca las medidas de vigilancia, control y

regulacién implementadas para garantizar el suministro de energia eléctrica durante este periodo.

Vigilancia y Control:

Se realizaron 36 sesiones de la Comisidn Asesora de Coordinacién y Seguimiento de la
Situacidon Energética (CACSSE) para coordinar acciones interinstitucionales, analizar
prondsticos, formular planes de contingencia y monitorear las variables del sector
energético.

La Direccién de Energia Eléctrica del MME y la Superintendencia de Servicios Publicos
realizaron visitas a empresas y embalses para verificar la condicion de las instalaciones, la
gestiéon de mantenimiento, la disponibilidad de las plantas y la administracién de los
embalses ante la sequia.

El Ministro Andrés Camacho visité el Centro Nacional de Despacho de XM para supervisar
el despacho de energia.

Medidas Regulatorias:

Resoluciones del Ministerio de Minas y Energia:

Resolucién 40619 de 2023: Limitd las exportaciones de energia, priorizando la generacién
de plantas térmicas para el consumo interno.

Resolucién 40115 de 2024: Restringid las exportaciones de energia, utilizando solo la
generacion de plantas térmicas que funcionan con combustibles liquidos y centrales
termoeléctricas despachadas centralmente.

Resolucién 40116 de 2024: Definid la generacidon minima del parque termoeléctrico diario
y permitié a los agentes generadores, autogeneradores y cogeneradores declarar su
disponibilidad excedentaria.

Resolucién 40132 de 2024: Incluyd la generacion de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) despachadas centralmente en la base programada de generacién.
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e Decreto 0484 de 2024: Amplié la capacidad de generacién de energia térmica utilizando gas
natural importado para plantas de generacién y autogeneracidn térmicas que no tuvieran
obligaciones de energia en el esquema Cargo por Confiabilidad.

® Resoluciones de la Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG):

® Resolucién 101 016 de 2023: Implementd medidas transitorias sobre los mecanismos de
cubrimiento para las transacciones del mercado de energia mayorista.

® Resolucion 101 024 de 2023: Permitid a los comercializadores de usuarios regulados
acceder a un precio transitorio para el cdlculo de garantias en el Mercado de Energia
Mayorista.

® Proyecto de Resolucion 701 028 de 2023: Buscé prevenir el abuso de la posicion dominante
de los generadores en la bolsa de energia y garantizar precios justos durante el Fendmeno
del Nifo.

e Resolucion 101 034 de 2024: Facilitd la entrega de excedentes de generacion al Sistema
Interconectado Nacional (SIN).

® Resolucidn 101 036 de 2024: Habilitdé la contratacidon directa de energia por parte de
comercializadores de demanda regulada.

e Resolucion 102 006 de 2024: Flexibilizé la contratacién del suministro en el Mercado
Mayorista de Gas Natural.

e Resolucion 101 040 de 2024: Implementd medidas para aumentar la oferta de energia.

e Resolucion 101 041 de 2024: Definid el procedimiento para el despacho de plantas
hidrdulicas con embalse disponible.

e Resolucion 101 043 de 2024: Establecid un programa para la participacién activa de la
demanda en la bolsa de energia.

e Resolucion CREG 101 02 de 2023: Modifico la Resolucién CREG 026 de 2014.

e Resolucion CREG 701 028 de 2023: Adoptd reglas transitorias en el precio de bolsa del
Mercado de Energia Mayorista.

® Resolucion CREG 101 037 de 2024: Amplié la vigencia de las medidas sobre los mecanismos
de cubrimiento para las transacciones del mercado de energia mayorista.

e Resolucion CREG 101 042 de 2024: Establecié un programa de incentivos al uso eficiente de
energia eléctrica.

Mas Energia al Sistema:

e Se incorporaron mas de 30 proyectos de generacidn solar, con una capacidad total de mas
de 760 MW.
® Seinyectaron 39,7 MW generados a partir de energias renovables.
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La Unidad de Planeacidon Minero-Energética (UPME) amplié la capacidad de entrega de
excedentes de 19 proyectos, incorporando 97 MW adicionales.

Este capitulo 5 del informe demuestra la capacidad de respuesta del MME ante la emergencia
climdtica provocada por el Fendmeno del Nifio. Las medidas implementadas permitieron asegurar

el suministro de energia eléctrica, evitar un racionamiento y proteger a los usuarios de alzas en las

tarifas.

Sin embargo, es importante considerar:

Evaluar el impacto econdmico de las medidas regulatorias, especialmente en el sector
privado.

Analizar la sostenibilidad de la generacién térmica como solucién ante eventos climaticos
extremos.

Fortalecer la inversion en FNCER para reducir la dependencia de la generaciéon
hidroeléctrica.

Implementar programas de eficiencia energética para disminuir la demanda de energia.
Promover la investigacidn e innovacion en tecnologias de almacenamiento de energia.

El Fendmeno del Nifio es un recordatorio de la vulnerabilidad del sistema energético colombiano

ante el cambio climdtico. EIl MME debe continuar trabajando en la diversificacion de la matriz

energética, el fortalecimiento de la infraestructura y la implementacidon de medidas de adaptacién

para garantizar la seguridad energética del pais en el futuro.

Edificio Nuevo del Congreso.
Cra. 7 No. 8-68
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Como corolario de los cinco capitulos, podemos dejar este mapa publicd en El periddico de la Energia

Asi avanza la
Transicion
Energética Justa

0000 0000000

Cordialmente,

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.

SENADOR DE LA REPUBLICA

RLOBO CHINCHILLA
ENADOR DE LA'/REPUBLICA

o C

JOSE DAVID NAME CARDOZO
SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso.
Cra. 7 No. 8-68
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Bogota D.C, 21 de octubre de 2024

Sefior

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

Comision V

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe sobre las memorias presentadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural correspondientes al periodo 2022 — 2023 conforme a lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 1757 de 2015, que sefiala; “El Congreso de la Republica tendra un
mes de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los informes anuales de rendicién
de cuentas que presente el gobierno a través de sus ministerios. Las mesas directivas de
las cdmaras confiaran su estudio a las respectivas comisiones constitucionales o legales,
0 a una comisién accidental”.

Atendiendo la designacion que nos ha hecho la comision Quinta del Senado de la Republica para
integrar la Comisién para el estudio del informe presentado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sobre el informe de las memorias presentadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
correspondientes al periodo 2022-2023.

Antecedentes

La Ley 1715 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del
derecho a la participacion democratica” en su articulo 57 establece que:

ARTICULO 57. Respuesta a los informes de rendicion de cuentas. El Congreso de la Republica
tendra un mes de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los informes anuales de rendicién de

n resente el gobierno a travé ministerios. Las m irectiv. las camar:
confiaran su estudio a las respectivas comisiones constitucionales o legales, 0 a una comision
accidental.

En cumplimiento de la obligacién establecida por la ley, la Comision Quinta designa una subcomision
para la evaluacion sobre el informe de rendicidén de cuentas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. El presente documento describe el contenido y hace apreciaciones sobre dicho informe.

1. Senadores Integrantes de la subcomision:

Inti Raul Asprilla Reyes

Marcos Daniel Pineda Garcia
Catalina del Socorro Pérez Pérez
Yenny Esperanza Rozo Zambrano
Pablo Catatumbo Torres Victoria

2. Informe, correspondiente a la anualidad contada a partir del dia 20 de julio de
2023 hasta el 20 de julio de 2024.

El informe presentado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural esta orientado a presentar los
avances significativos del sector como lo fueron de acuerdo con este documento, el aumento del
presupuesto del sector agricola a $4,2 billones, respecto al afio anterior, mejorando la produccion
agropecuaria y las condiciones de vida de los campesinos.

Se destaca la creacion de nucleos territoriales de Reforma Agraria, establecida en la Ley 2294 de
2023, que busca implementar una reforma integral y sostenible. También la aprobacion del Acto



Legislativo 01 de 2023, que fortalece los derechos del campesinado.

De cara al 2024 esta cartera presenta un enfoque que se centra en continuar la Reforma Agraria,
redistribuyendo tierras para la produccion de alimentos y valorando a los sujetos de ruralidad. El
crecimiento del sector agropecuario es una prioridad, con 3,2 millones de empleos generados y
politicas orientadas hacia la innovacion y sostenibilidad. Ademas, manifiesta que se esta trabajando en
la creacidn de la Jurisdiccion Agraria y Rural para resolver conflictos histéricos.

CAPITULO I: CONTEXTO SECTORIAL
Comportamiento del valor agregado de la agricultura

e 1.1. Comportamiento del valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca

En este acapite el Ministerio hace referencia al valor agregado de la agricultura en el 2023, donde la
ganaderia, caza, silvicultura y pesca alcanzaron los $137,2 billones y presentaron un aumento de $1,9
billones, lo que equivale a un incremento de 1,4% respecto al 2022, ubicandose 0,8 puntos porcentuales
por encima del crecimiento del producto interno bruto (PIB) que aumenté 0,6%.

Grafica 1.Variacion del valor agregado agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca trimestral y anual 2020-2024*
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En 2023, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca mostrd crecimiento en
varias areas: el café crecid un 4,6%, los cultivos agricolas (sin café) un 1,5%, la pesca y acuicultura un
1,0%, y la ganaderia un 0,2%. Sin embargo, la silvicultura y extraccién de madera registraron una caida
del -4,7%.

En 2024, el valor agregado de este sector aumentd un 5,5% en comparacidn con 2023, superando en 4,8
puntos porcentuales el crecimiento del PIB, que fue del 0,7%. Dentro del sector, los cultivos agricolas (sin
café) destacaron con un incremento del 9,3% y la ganaderia con un 3,3%. En contraste, la silvicultura y
extraccion de madera disminuyeron en -12,8%, la pesca y acuicultura en -9,3%, y el café en -3,6%. En el
primer trimestre de 2024, este sector fue el que mas crecio, indicando una dinamica superior a la
economia en general.

e 1.2. Empleo Rural

En el primer trimestre de 2024, la tasa de desocupacion en el sector rural fue del 8,6%, lo que representa
un aumento de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2023, cuando fue del 7,9%. En abril
de 2024, la tasa de desocupacion en el sector rural se situ6 en 7,1%, lo que muestra un incremento de 0,4
puntos porcentuales en comparacion con abril de 2023, que fue del 6,7%.



Gréfica 2.Tasa de Desempleo Total Nacional, Cabeceras y Rural enero-abril (2004-2024)
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Entre el primer trimestre de 2024 el nimero de ocupados en el pais fue de 22,5 millones de personas, de
las cuales el sector agropecuario ocupd a 3,2 millones (14,3%) y se constituye como la segunda actividad
econémica que mas empleos genera en la economia del pais. Por ende, el sector rural ha ocupado en
promedio entre los meses enero y abril de 2024 a 4,7 millones de personas, lo que representé una
disminucién de 98 mil personas ocupadas en comparacion con los mismos meses del afio 2023.

e 1.3. Areay Produccién

En 2023, el area sembrada de cultivos agricolas y forestales en el pais alcanz6 5.785.698 hectéreas, lo
que representd un incremento de 173.523 hectareas en comparacion con 2022. Los cultivos permanentes
constituyeron el 61,6% del &rea total sembrada, los cultivos transitorios el 29,0%, y los forestales el 9,6%.
Este aumento en las areas sembradas se debid principalmente al incremento en el cultivo de arroz, soya,
yuca, palma de aceite y maiz tradicional.

En 2023, los principales cultivos en extension fueron el café (14,5%), arroz (11,5%), frutales (10,7%),
palma de aceite (10,3%), cultivos forestales (9,5%), maiz (9,2%), platano (8,4%), cafia azucarera (4,5%),
yuca (4,2%), cafia panelera (4,0%) y cacao (3,3%). La produccidn agricola total fue de 33,3 millones de
toneladas, un incremento de 566 mil toneladas (1,7%) respecto a 2022.

Gréfica 3.Area sembrada de cultivos agroforestales 2018-2023
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La produccién pecuaria alcanzé 5,3 millones de toneladas, lo que representd un aumento del 0,4% en
comparacion con el afio anterior. Se destacaron incrementos en carne bufalina (38,8%), carne porcina
(6,6%), huevo (3,8%), miel de abejas (3,5%) y camardn (3,1%). En total, la produccién agropecuaria del
pais fue de 38,6 millones de toneladas, creciendo un 1,5% (588 mil toneladas) respecto a 2022.

e 1.4. Balanza Comercial



En 2023 la balanza comercial en valor presentd un superavit de USD 1.193 millones FOB, cifra inferior en
9,9% al superavit presentado en el afio 2022. En cuanto a las cifras de la balanza comercial en volumen,
presentaron un saldo negativo de 9,03 millones de toneladas, déficit inferior en 1,8% al saldo presentado
en el afo 2022.

En cambio, en el primer trimestre del 2024 la balanza comercial presentd un superavit de USD 734
millones FOB, cifra superior en 307,9% al superavit durante los mismos meses de 2023. Por su parte la
balanza comercial en volumen present6 un saldo negativo de 3,23 millones de toneladas, déficit inferior en
5,6% al saldo presentado durante el periodo enero-abril de 2023.

Grafica 4.Valor balanza comercial de productos agropecuarios y agroindustriales 2020-2024*
(Millones de ddlares FOB)
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Grafica 5.Volumen balanza comercial de productos agropecuarios y agroindustriales 2020-2023*
(Millones de délares FOB)
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e 1.5, Exportaciones

En el primer trimestre de 2024, las exportaciones aumentaron un 8,5% en comparaciéon con el mismo
periodo de 2023, impulsadas principalmente por el incremento en las exportaciones de banano (USD
199,2 millones, 88,4%), flores (USD 78,2 millones, 10,7%) y cacao y sus preparaciones (USD 40,2
millones, 113,9%).

Los principales productos exportados entre enero y abril de 2024 fueron el café (27,1%), flores (22,4%),
bananos (11,7%), aceite de palma y palmiste (5,1%), azlcar (3,7%) y aguacate (3,0%), que en conjunto
representaron el 69,9% del valor total de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales. En términos
de volumen, las exportaciones crecieron un 25,8%, destacando el banano con 382.408 toneladas (90,6%),
el café con 20.618 toneladas (10,7%), y la lima Tahiti con 13.285 toneladas (74,4%).



Gréfica 6.Exportaciones en valor y volumen de productos agropecuarios y agroindustriales en abril de 2024
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Entre enero y abril de 2024, los principales productos exportados en volumen del sector agropecuario y
agroindustrial fueron el banano, con una participacion del 41,4%, seguido del café (11,0%), aceite de
palma y palmiste (9,4%), azucar (9,1%), flores (5,8%) y aguacate (2,7%). Juntos, estos productos
representaron el 72,9% del total de las exportaciones en volumen del sector.

e 1.6. Importaciones

Entre enero y abril de 2024, las importaciones en valor disminuyeron un 9,1% en comparacion con el
mismo periodo del afio anterior, principalmente por la reduccién en las importaciones de maiz (USD 182,3
millones, -25,2%), torta de soya (USD 96,4 millones, -26,2%) y café (USD 45,4 millones, -46,4%). Los
principales productos importados en valor fueron el maiz (17,4%), torta de soya (8,7%), trigo (6,4%) y
carne de porcino (4,4%).

Gréfica 7.Importaciones en valor y volumen de productos agropecuarios y agroindustriales en abril de 2024
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En términos de volumen, las importaciones aumentaron un 4,1% respecto al mismo periodo del afio
anterior, impulsadas por un incremento en las importaciones de maiz (111.394 toneladas, 5,1%), alcohol
etilico (99.600 toneladas, 195,0%) y trigo (81.972 toneladas, 13,9%). Los principales productos importados
en volumen fueron el maiz (44,0%), trigo (13,0%), torta de soya (10,8%), residuos de la industria del
almidon y similares (3,6%) y soya (3,0%).



e 1.7. Precio de los Alimentos

Grafica 9.Variacion anual IPC alimentos y bebidas no alcohélicas 2018-2024
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En mayo de 2024, los precios de alimentos y bebidas no alcoholicas subieron un 4.40% en comparacién
con mayo de 2023. Este aumento es menor que el promedio nacional, que fue de 7.16%, y la categoria de
alimentos tuvo la quinta menor subida de precios. En el Ultimo afio, los alimentos que mas subieron de
precio fueron las frutas frescas (24.54%), las papas (37.34%), la carne de aves (5.50%), el tomate
(42.80%) y las hortalizas (12.03%). Estos productos representaron el 18.4% del total de alimentos y
contribuyeron con 3.37 puntos porcentuales al aumento general del 4.40%. Por otro lado, algunos
alimentos bajaron de precio, como los platanos (-22.09%), los aceites comestibles (-15.63%), las
legumbres secas (-12.73%), los huevos (-3.57%) y la yuca (-22.03%). Comparado con abril de 2023, la
variacion del 4.40% en mayo de 2024 es significativamente menor que el aumento del 15.66% del afio
pasado.

e 1.8. Evolucién de los indicadores

Colombia enfrenta grandes desigualdades entre las areas rurales y urbanas, y mejorar el bienestar social
de la poblacion campesina y pesquera ha sido un desafio constante para el Gobierno Nacional. A
continuacion, se presenta un resumen del avance en el bienestar social de la poblacién rural en los Ultimos
afios en los términos del informe allegado por esta cartera ministerial a la Comision Quinta del Senado.

Pobreza Monetaria: La pobreza monetaria en el sector rural disminuyé del 48.5% en el 2021 al 45.9% en
2022, lo que significa que menos personas viven con ingresos por debajo de la linea de pobreza. Sin
embargo, esta cifra sigue siendo 1.4 veces mayor que en el sector urbano.

Pobreza Monetaria Extrema: En contraste, la pobreza extrema aumento6 del 21.6% en 2021 al 23.3% en
2022, lo que indica que mas personas en el campo estan viviendo con ingresos muy bajos. La pobreza
extrema rural es 1.7 veces mayor que en las ciudades.

Pobreza Multidimensional: Este indicador también muestra signos de mejora, ya que la pobreza
multidimensional en el sector rural baj6 del 27.3% en 2022 al 25.1% en 2023. Esto significa que
aproximadamente 232,000 personas en el campo salieron de esta situacion de pobreza.

En resumen, aunque hay avances en la reduccion de la pobreza monetaria y multidimensional en el &mbito
rural, sin embargo, persisten desafios, especialmente en relacion con la pobreza extrema. Es crucial seguir
trabajando en politicas que promuevan una mayor equidad y bienestar en estas comunidades.

Observaciones:

Durante este capitulo el Ministerio hace un andlisis general y macroeconémico sobre la productividad
del sector agropecuario, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Asi mismo hace un enfoque al estudio
de las cifras sobre el empleo rural, importaciones, exportaciones y el precio de los alimentos, entre
otros. De este capitulo se puede concluir que el Ministerio tiene un gran reto en sus manos durante los



proximos 3 afios para implementar las politicas de la reforma rural integral, a pesar de que el panorama
durante los primeros meses del 2024 ha cambiado. Se debe revisar los programas de fomento y
desarrollo del campo, lo anterior con el objetivo de que al final de su mandato tengan la oportunidad de
hacer un contraste de mejoramiento de este sector, que no debe verse reflejado solo en las cifras sino
que ademas debe llegar a la poblacion adecuada.

CAPITULO II: LINEAMIENTOS DE LA POLITICA SECTORIAL AGROPECUARIA Y DESARROLLO
RURAL 2022-2026.

2.1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

En este acapite el informe hace referencia a la elaboracion del decreto 1406 del 2023 , la Resolucion 272
de 2023 y el decreto 1623 de 2023.

En aras de evidenciar el trabajo del Ministerio, se plasma en este informe las funciones que tiene cada
decreto en los siguientes términos: El Decreto 1406 de 2023 establece las bases para el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SINRADR), que busca coordinar y orientar la implementacion de
politicas publicas relacionadas con la reforma agraria y el desarrollo rural. Complementariamente, la
Resolucidn 272 de 2023 crea un Comité de Coordinacion y Seguimiento que se encargara de supervisar la
adquisicion voluntaria de tierras, fundamental para el proceso de reforma agraria, en linea con las leyes
vigentes.

Por su parte, el Decreto 1623 de 2023 modifica el marco regulatorio del sector agropecuario para facilitar la
restitucion y el acceso a tierras, destacando la compra directa de predios rurales para fomentar la
produccion de alimentos. Estos instrumentos normativos reflejan un enfoque integral hacia la reforma
agraria, priorizando la coordinacion interinstitucional y la facilitacion del acceso a la tierra, con el objetivo
de promover un desarrollo rural sostenible y eficiente.

2.1. 2 Nucleos de la Reforma Agraria

La estrategia que presenta esta cartera la cuél se denomina “nucleos territoriales”, segun la Ley 2294 de
2023, busca facilitar el acceso a la tierra rural para campesinos y fomentar la produccién de alimentos. Su
objetivo es fortalecer la capacidad del campo y de las organizaciones campesinas, considerando aspectos
culturales, econdmicos y ambientales.

Con esta estrategia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural quiere enfocarse en trabajar mas cerca
de las comunidades campesinas y productores. Esto incluye mejorar el uso de la tierra, redistribuirla de
manera justa, gestionar el agua y adaptarse al cambio climatico. A continuacion se plasma el cuadro de los
nucleos.
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La reforma agraria representa uno de los compromisos mas significativos del Gobierno Nacional, y las
metas planteadas para su cumplimiento son bastante ambiciosas, especialmente considerando la
histérica problematica de la restitucion de tierras en nuestro pais. A lo largo de los afios, diferentes
gobiernos han intentado implementar soluciones, pero los resultados han sido escasos.

Sin embargo, el decreto 1623 de 2023 como un instrumento prometedor para dinamizar el proceso de
restitucion de tierras. Este decreto surge de la necesidad de abordar la falta de micro focalizacion para la
poblacién campesina. En Colombia, seguimos enfrentando las mismas dificultades a la hora de
caracterizar la tierra, lo que impide conocer con precisién cuales son las tierras que pueden ser entregadas
y cuéles no. Es crucial que este nuevo enfoque contribuya realmente a superar estos obstaculos y avance
hacia una verdadera democratizacion del acceso a la tierra.

2.2 Inversion en provision de bienes y servicios publicos

El informe hace mencién a que a partir del 21 de diciembre de 2023, se adoptd el CONPES 4129, que se
centra en la reindustrializacién del pais, con énfasis en la agroindustrializacion y la soberania alimentaria,
en colaboracion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Este documento establece una serie
de objetivos clave:

1. Aumentar la oferta de alimentos y reducir las importaciones, fomentando también las
exportaciones.

Desarrollar la bioeconomia para practicas agricolas y ganaderas sostenibles.

Impulsar la comercializacién de bioinsumos y bioproductos a través de la biotecnologia.
Aprovechar nuevas tecnologias para mejorar la produccion agricola y la restauracion ecolégica.
Promover la modernizacion y la inclusion en el sector agro.

gL

Desde enero hasta mayo de 2024, se ha trabajado en la formulacion de un Programa Nacional de
Agroindustrializacion y un marco para estructurar proyectos agroindustriales. El Fondo de Fomento
Agropecuario ha ampliado su alcance para apoyar esta politica.



Los logros hasta ahora incluyen avances en la formulacion del programa de agroindustrializacion,
planificacién del Subsistema IV de la Reforma Agraria Integral, y la estructuracion de proyectos
agroindustriales financiados por el fondo. Esto refleja un compromiso hacia el desarrollo de bienes
productivos en el entorno rural, clave para implementar una reforma agraria que sea efectiva.

2.3 Gestion de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos acciones de
politica sanitaria

El enfoque de bienestar animal en colombia se esta consolidando a través de la politica nacional destinada
a las especies de produccion en el sector agropecuario. De acuerdo con este informe actualmente el
Ministerio esta trabajando en un proyecto de resolucidn para adoptar un manual de bienestar animal en
zoocriaderos y concentraciones de animales, dando asi cumplimiento al articulo 31 de la Ley 2294 de
2023, que establece el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA).

En cuanto a la trazabilidad, se supervisa el Convenio 925 de 2016, que regula el Sistema de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal (SNIITA). Ademas, se trabaja en el desarrollo de un Sistema de
Trazabilidad Vegetal, establecido por el Decreto 931 de 2018, con pilotos en las cadenas de cacao, arroz y
maiz, enfocados en la sanidad y seguridad alimentaria.

Se ha modificado el Decreto 1500 de 2007 mediante el Decreto 2016 de 2023, actualizando el Sistema de
Inspeccion, Vigilancia y Control de productos carnicos. También se esta reglamentando la Ley 2303 de
2023, que prioriza la gestion de enfermedades en cultivos clave como platano, banano, citricos y palma de
aceite.

En resumen, el pais estd avanzando en la regulacién y proteccion del bienestar animal y vegetal,Sin
embargo, el pais mas que una regulacion, lo que en realidad necesita es la implementacion de las politicas
sobre bienes y proteccién animal, inclusive que el bienestar animal se armonice con el enfoque de One
Health ( Una sola Salud), ya que a través de este enfoque se podran presentar mejores avances en el
bienestar animal.

2.4 Instrumentos de financiamiento y aseguramiento

El informe detalla la politica de financiamiento y gestién de riesgos agropecuarios del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
“Colombia Potencia Mundial de la Vida". Esta politica se fundamenta en tres pilares clave: 1) el
apalancamiento de la Reforma Agraria, 2) la Reconversion Industrial y 3) el Fortalecimiento de la
Asociatividad. Estos enfoques buscan democratizar el acceso al crédito en el sector agropecuario y
establecer una gestion integral de los riesgos asociados.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA) ha aprobado la Resolucion No. 8 de 2023, que
regula el destino del crédito agropecuario y rural. Esta resolucién define claramente los tipos de crédito, los
usuarios elegibles (incluyendo pequefios, medianos y grandes productores, asi como grupos especiales
como jovenes, mujeres y comunidades indigenas) y las condiciones financieras especificas para cada
grupo. También se abordan aspectos sobre la normalizacién de operaciones de crédito. Esta politica busca
fortalecer el sector agropecuario colombiano a través de un acceso mas equitativo al financiamiento,
promoviendo la inclusion y el desarrollo sostenible en las comunidades rurales.



2.5 Generacion de capacidades productivas e ingresos

El objetivo de los lineamientos es fortalecer la asociatividad rural como mecanismo para el desarrollo
economico, social y ambiental de los territorios y sus pobladores, beneficiando en especial a los pequefios
y medianos productores, incluyendo los de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y los
grupos con enfoque diferencial de género (mujer rural y poblacion LGBTI), ciclo vital (jovenes rurales), o
pertenencia étnica (poblacion indigena, afrocolombiana, negra, palenquera, raizal y Rrom), asi como las
victimas de la violencia y la poblacién en proceso de reincorporacion, que estén asociados o quieran
asociarse formal o informalmente.

Para la implementacion de estos lineamientos el Ministerio realizé una evaluacion sobre la aplicacion de la
Ley 2046 de 2020, ley de compras publicas en donde se instal6 la Mesa técnica Nacional de Compras
Publicas Locales de Alimentos - MTNCPLA. Con la instalaciéon de esta Mesa Técnica, se revisaron los
avances en cuanto a:

+ Mecanismos financieros, contractuales y tributarios

+ Calidad e Inocuidad

+ Sistema Unico de Informacion Agroalimentario

* Administrativo y Normativo

* Mi registro rural/ identificacion diferenciada de ACFC y pequefio productor
* Agrologistica

* Economia Campesina Familiar y Comunitaria

* Mercados campesinos

Dentro de estos lineamientos se destacan principalmente el de mi Registro Rural y el de la Economia
Campesina Familiar y Comunitaria, en los siguientes aspectos:

Mi registro rural/ identificacion diferenciada de ACFC y pequefio productor.

Los Lineamientos de Politica Publica de Agricultura, Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) tienen
como objetivo principal servir de marco orientador para fortalecer las capacidades sociales, econdémicas y
politicas de familias, comunidades y organizaciones dedicadas a la agricultura en Colombia. Este enfoque
busca integrar acciones del Estado y establecer un referente para la intervencion de actores privados,
internacionales y no gubernamentales.

Estos lineamientos se inscriben en un marco politico amplio y dialogan con diversos instrumentos,
incluyendo los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral. Su implementacion debe realizarse a
través de estrategias de desarrollo rural que consideren las caracteristicas y potencialidades de los
territorios rurales, fomentando el desarrollo individual y colectivo.

La construccion de politicas publicas diferenciadas requiere la creacion de instrumentos para focalizar y
caracterizar a la poblacion objetivo. Esto implica una comprension profunda de las dinamicas que
enfrentan los destinatarios de las politicas, permitiendo establecer criterios de priorizacion flexibles y
adaptativos.

Para la identificacion de la ACFC y sus organizaciones, en esta mesa se definieron cuatro criterios clave:



1. Predominio de la actividad agropecuaria: Considera las Unidades de Produccidn Agropecuaria
(UPA) segun el Censo Nacional Agropecuario (CNA).

2. Uso predominante de la mano de obra familiar: Se evalua el porcentaje de mano de obra familiar
en relacion con el total de trabajadores en la UPA.

3. Area de la unidad productiva: Se analiza el tamafio de la UPA en comparacion con la Unidad
Agricola Familiar (UAF), normalizando por heterogeneidad biofisica.

4. Residencia en el territorio colectivo: Se considera a quienes residen en la zona rural como parte
integral del medio de vida de la UPA.

La Direccion de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos, en colaboracién con FAO Colombia,
trabaja en la definicion de un procedimiento para el registro y certificacion de pequefios productores y sus
organizaciones. Esto se enmarca en la Ley 2046 de 2020 y busca fortalecer la plataforma Mi Registro
Rural, que recolectara informacion esencial para la formulacién de politicas publicas diferenciadas.

Se han llevado a cabo reuniones técnicas con otros paises de la REAF para compartir experiencias y
lecciones aprendidas, contribuyendo al proceso de identificaciéon y caracterizacion de la ACFC en
Colombia, utilizando el censo nacional agropecuario como herramienta fundamental.

2.6 Politica transversal de apoyo a la mujer rural

Los avances recientes en la promocion de derechos y politicas para las mujeres rurales en Colombia
evidencian un compromiso significativo con la inclusion y el fortalecimiento de su participacién en la
legislacion y en la toma de decisiones. A continuacion se presentan los puntos clave de los avances
mencionados en el informe a evaluar:

1. Acompanamiento a Audiencias Publicas:

La participacion técnica de la Direccion de Mujer Rural en las Audiencias Publicas relacionadas con los
Proyectos de Ley 070 y 114 de 2023 ha sido crucial. Este acompafiamiento no solo ha facilitado la
recoleccién de aportes de mujeres, sino que también ha fomentado un espacio de dialogo que podria
resultar en modificaciones sustanciales a la Ley 731 de 2002. La diversidad geogréfica de las audiencias
(Yopal, Buena Vista y Tunja) demuestra un esfuerzo por abarcar diferentes contextos y necesidades
locales.

2. Mesas de Trabajo en el Congreso:

Las once mesas de trabajo realizadas con las Unidades de Trabajo Legislativo son un indicativo del
compromiso por integrar las voces de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras en el proceso
legislativo. La visibilizacion de sus aportes en estos espacios contribuye a que sus necesidades y
experiencias sean consideradas en la modificacion de la ley, logrando la aprobacion del Primer Debate de
la Ley 731.

3. Comité Interinstitucional de Seguimiento:

La realizacién del Primer Comité Interinstitucional del 2024 es un paso importante para la revision y
evaluacion de programas y leyes que benefician a mujeres rurales. Este tipo de colaboracion entre
diversas entidades permite una mejor identificacion y divulgacion de la oferta institucional disponible, lo
que podria traducirse en un mayor acceso a recursos y programas por parte de las mujeres rurales.



4. Revision del Borrador de Politica Publica:

La inclusion de datos cuantitativos en el borrador de la Politica Publica es esencial para fundamentar
decisiones y establecer un diagnéstico claro sobre la situacion de las mujeres rurales. La Cuarta Nota
Estadistica Sobre la Situacién de las Mujeres Rurales proporciona informacion valiosa que puede guiar la
formulacion de politicas més efectivas y adaptadas a las realidades de este grupo.

Observaciones: En lo que respecta a este capitulo el Gobierno Nacional demuestra un gran esfuerzo en
el trabajo por el sector rural y la produccién y desarrollo del sector agropecuario, sin embargo, en lo
referente a los terrenos baldios es importante dejar claro que aun no existe un mecanismo eficiente que
pueda reflejar la realidad de los terrenos baldios de nuestra nacién, dejando claridad de que esté es una
problematica que han tenido que enfrentar distintos gobiernos, por lo cual no se puede afirmar que ya
existe el mecanismo adecuado.

En cuanto a la gestion del riesgo sanitario y fitosanitarios desde la Comision Quinta del Senado se
realizaron audiencias publicas respecto del tema, en las cuales esta cartera se comprometi6 a establecer
mesas de trabajo de las cuales debia nacer un decreto regulatorio para este tema, sin embargo a la fecha
no se han establecido dichas mesas de trabajo y el informe para el afio 2022-2023, hace referencia a un
documento técnico en el que aun se esta trabajando para poder reglamentar una politica de bienestar
animal que realmente propenda por la salud de los animales.

Respecto a la Asociatividad Rural, el Ministerio menciona varias estrategias sobre las
mismas,evidenciando avances significativos para los pequefios agricultores, con quienes han trabajado
varias mesas, y estan poniendo en practica la Ley de compras publicas, lo cual va a permitir mejorar los
porcentajes de ventas del pequefio productor y de los agricultores que forman parte de las ACFC.

Por ultimo y no menos importante la Mujer Rural, la promocidn de derechos y politicas para las mujeres
rurales en Colombia, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, evidencian un compromiso
significativo con la inclusion y el fortalecimiento de su participaciéon en la legislacién y en la toma de
decisiones.

CAPITULO Ill: CUMPLIMIENTO METAS DE GOBIERNO
3.1 Avances objetivos de desarrollo sostenible

Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), fueron pensados como unas metas que permitieran acabar
con la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas disfruten de la paz y prosperidad;
en el afo 2015 todos los Estados miembros de la ONU aprobaron 17 objetivos para ser cumplidos en el
2030, los cuales contienen 169 metas y 231 indicadores a nivel global, en Colombia es el Dane quien
realiza el seguimiento al cumplimiento de dichos objetivos.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) ha venido trabajando para alinear las estrategias,
programas y proyectos con el cumplimiento de los ODS, en el marco de sus competencias, asi: ODS 1. Fin
de la Pobreza, ODS 2. Hambre Cero, ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econémico y ODS 10.
Reduccion de las desigualdades. Ademas, el sector contribuye en la consecucion de otros ODS a través
de algunas estrategias mas puntuales tal como se relaciona a continuacion.

Intervenciones Transversales ODS 1, 2, 8 y 10: La cartera del MADR promueve que las condiciones
socioecondmicas de la poblacion rural mejoren y se contribuya al fin de la pobreza, se reduzca la brecha
en el suministro de alimentos. De manera paralela, la produccién agropecuaria al interior del pais se



fortalece y por ende la seguridad alimentaria del pais también, y ademas se garantiza que los campesinos
puedan generar fuentes de ingresos estables y promover su crecimiento econémico.

ODS 2: Hambre Cero:

Respecto a este Objetivo se han presentado avances frente al tema alimentario, a través del desarrollo de
mejores especies de cultivos como la yuca, mora, berenjena, auyama y frijol biofortificado, entre otras
especies, las cuales pueden permitir mejor rendimiento y produccion, para garantizar la soberania y
seguridad.

ODS 3 Salud y Bienestar:

En este objetivo se debe resaltar la reduccién del numero de muertes y enfermedades generadas por
productos quimicos peligrosos y la polucién y contaminacion del aire, agua potable y suelo.

ODS 4 Educacion de Calidad:

Desde el MADR se han planteado programas de educacion como “Apoyo para Generar Oportunidad
Educativas a los Jovenes Rurales para Permanecer en el Campo Nacional” que se desarrolla en 20
instituciones educativos de diferentes departamentos, un programa de especialidad agropecuaria donde se
facilita la inclusion laboral de los egresados de este programa.

ODS 5 Igualdad de Género:

El MADR cred la Direccion de Mujer Rural, con la finalidad de transversalizar el enfoque de género en el
sector agricultura.

ODS 9: Industria Innovacion e Infraestructura:

e Se consolidd el desarrollo tecnoldgico para procesar alimentos

e Planta multipropdsito de cacao: Este sistema optimiza la postcosecha del cacao, mejorando su
calidad y reduciendo el impacto ambiental.

e Modelo postcosecha para quinua: Este modelo aumenta la productividad y calidad del grano de
quinua, reduciendo el tiempo de secado y el consumo de agua.

e Tecnologia para lavado de papa: Esta tecnologia reduce el consumo de agua en un 98%,
promoviendo la eficiencia hidrica en la produccién de papa.

e Generacion de un paquete de andlisis de calidad microbiologica para biopreparados disponible
para servicio interno y externo en el laboratorio de microbiologia agricola del CI Tibaitata.

ODS 10: Reduccién de las Desigualdades:

e Formacion de los jovenes étnicos para la evaluacidn participativa de variables de sanidad de
cultivos biofortificados.

e Evaluacion de compatibilidad de especies seleccionadas participativamente por comunidades
indigenas.

e Caracterizacion de lana como aprovechamiento de subproductos obtenidos de raza ovina, con
comunidades indigenas de La Sierra Nevada de Santa Marta.

ODS 12 Produccién y Consumo Responsables:

El Plan Nacional de Desarrollo incorpor6 como nueva determinante de ordenamiento territorial de nivel 2,
las Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacién, en particular aquellas
que corresponden a las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, focalizando 9 municipios del
sur de la Guajira y la cuenca del Rio Bogota.



ODS 13 Accién por el clima:

e Implementacion de una parcela agroforestal con guandul como sistema central en el C.I. Caribia
demuestra el compromiso con practicas agricolas sostenibles que secuestran el carbono,
conservan la biodiversidad y mitigan el cambio climatico.

e Mitigacion al cambio climéatico con la implementacion de SAF en norte de Santander con la entrega
de 40.200 plantas de cacao y 2.200 arboles maderables que tienen la capacidad de remover mas
de 25 ton de CO2, contribuyendo a la captura de carbono y reduccion de gases de efecto
invernadero (GEI).

e Ganaderia sostenible, el proyecto "Carbono, Nutricidn y Diversidad" evidencié que los sistemas de
produccion ganadera evaluados son carbono neutro, con un balance de -20,41 t CO2-eq. Esto
demuestra el potencial de la ganaderia sostenible para mitigar el cambio climatico.

ODS 14 Vida Submarina:

El objetivo es expedir, ajustar o implementar normativa para fijar cuotas globales de pesca con el fin de
contribuir a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el
territorio maritimo colombiano mediante la prestacion del servicio de inspeccidn, vigilancia y control de la
pesca Y la acuicultura.

ODS 15 Vida de Ecosistemas Terrestres:

Se han logrado avances en la identificacion, caracterizacion y conservacion de vegetales y animales para
la adaptacion al cambio climatico, también la herramienta latex para estimulacion en las plantaciones de
caucho, sistemas agroforestales y de diversificacion productiva.

ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas:

Se ha focalizado la acciéon en los municipios PDET, con los programas de extension agropecuaria,
adecuacion de tierras, lineas de crédito para contribuir a la consolidacion de la paz.

3.2 AVANCES PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION

El sector agricultura cuenta con 65 indicadores, 22 en cabeza del ministerio y 43 en entidades adscritas al
MADR, a la fecha se han dado un avance del sector del 71,96 % en la vigencia 2023-2026, un 64,42 %del
avance sectorial general y un avance del 25,93 sectorial de la vigencia 2024, informacién con corte a 30 de
mayo de 2024.

Indicadores mas representativos:

Vivienda Rural

En el periodo enero — mayo 2024 a través del Banco Agrario de Colombia se entregaron 299 viviendas
rurales mejoradas, 136 viviendas fueron entregadas en municipios PDET y 68 entregadas a mujer rural.
También se desarrollé un programa de autogestion en donde 633 beneficiarios aceptaron tomar el subsidio
monetario y hacer autoconstruccion de sus viviendas bajo los lineamientos del MADR.

3.3 Compromiso con comunidades Etnicas

El sector agropecuario tiene 13 indicadores correspondiente a acuerdos concertados en la formulacion de
PND 2022-2026, que corresponde al MADR vy varias entidades adscritas



3.4 Avances PND

El porcentaje de avance promedio sobre los diferentes indicadores del sector agropecuario que tienen
ficha técnica aprobada por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP es del 31.92%, Dentro de los
logros mas destacados encontramos las 941 Hectareas terminadas de rehabilitar, complementar o
modernizar en distritos de riego de pequefia escala existentes por parte de la Agencia de Desarrollo Rural,
asi como los USD $4.169,21 Millones reportados en Exportaciones no tradicionales, el 38,31% de
participacion de las mujeres rurales en las operaciones de crédito agropecuario y rural entre otros.

CAPITULO IV. AVANCES DE LA POLITICA AGROPECUARIA Y RURAL

4.1. Planes de ordenamiento social de la propiedad rural

Los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural- -POSPR- son, un instrumento de planificacion
mediante el cual la Agencia, organiza su actuacion misional en zonas focalizadas para el desarrollo de
programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la tierra y la
sequridad de la propiedad rural. (Informe, 2023). De acuerdo con lo expuesto entre el 1 de junio de 2023 y
el 31 de mayo de 2024 se formularon y aprobaron cuarenta y cuatro (44) POSPR divididos asi entre lo
siguientes departamentos: i) Antioquia (3); i) Atlantico (1); iii) Boyaca (2); iv)Caldas (2); v) Caqueta (1); vi)
César(4); vii) Cundinamarca (1); viii) Cordoba (2), ix) Choc6 (1); x) Huila (4); xi) Magdalena (4); xii) Meta(2);
xii)Narifio (2); xiv) Santander (2); xv) Norte de Santander (2); xvi) Sucre(1); xvii) Casanare (1);
xviii)Putumayo (2); xix) Tolima (2); xx)Valle del Cauca (1); xxi) Amazonas(1); xxii)Vichada (1).

De otro lado nueve (9) municipios se encuentran en barrido predial activo y finalmente el municipio de
Planadas en el departamento del Tolima se desprogram6 por cuenta de la seguridad del municipio que
conforme a la resolucion No. 202420002407436 del 2024 hacia inviable el barrido predial.

El Ministerio afirma que se programaron ciento seis (106) municipios mas para la formulacion de los
POSPR, es importante recomendar que se expliquen los criterios de seleccion de los municipios
mencionados pues en el informe no se encuentran.

Proceso Definicion Avance

Acceso Mide las hectareas de tierra fértil | Hectareas adquiridas:
entregadas a través del Fondo | 184.843,90
de Tierras a la poblacién sujeta | Hectareas entregadas:

de ordenamiento social, que no | 82.111,91 hectareas

cuenta con tierra o cuenta con | representadas en 1.430 predios.
tierra insuficiente, mediante | Beneficiados: 60.231 familias
programas de acceso a tierra | (51.722 familias étnicas y 8.509
como los de asignacion de | familias campesinas).
derechos, compra directa y la | Departamentos con mayor
tierra entregada a través del | nimero de predios
otorgamiento de subsidios, cuya | entregados: Cérdoba (886),
titularidad de derecho de | Cauca (167), Antioquia (96)
dominio debe contar con | Departamentos con menor
hectareas con escritura, [ nimero de predios
resolucion 'y con titulos | entregados: Huila (1),
registrado en Oficina de Registro | Putumayo (1), Risaralda (2).

de Instrumentos Publicos ORIP.




Formalizacion

Mide hectareas de pequefa y
mediana propiedad rural
formalizadas mediante titulos a
sujetos de ordenamiento

social (art 2 decreto ley 902/17),
a través de los procedimientos
de reconocimiento de derechos,
cuya titularidad de derecho de
dominio debe contar con titulo
registrado en Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos ORIP.

Desde el 01 de junio de 2023
hasta el 31 de mayo de 2024,

Hectareas tituladas:
666.418,44
Hectareas registradas:
245.227,00
Familias campesinas

beneficiadas: 11.107
Departamentos con mayor
numero de predios entregados
a familias campesinas: Boyaca
(2311), Antioquia (1500), Meta
(1134).

Familias de comunidades
étnicas favorecidas: 26.196
Departamentos con mayor
numero de predios entregados
a comunidades étnicas: Cauca
(59), Putumayo (58), Bolivar
(20).

Procesos Agrarios

Los procedimientos
administrativos especiales
agrarios que describe los
Capitulos X, Xl y XIl de la Ley
160 de

1994, son una serie de
procedimientos  administrativos
especiales que se encaminan a
sanear y corregir irregularidades
que se pueden presentar
respecto de los bienes de
propiedad publica o privada. Se
adelantan principalmente cuando
(i) se identifica la existencia de
dudas respecto de la propiedad
de un predio rural, (i) se
presenta duda respecto de los
linderos o delimitacion existente
entre los bienes de propiedad de
particulares con los de la Nacion,
principalmente  los  bienes
baldios y de uso publico, (i) se
identifica la existencia de una

indebida ocupacion 0
apropiacion  por parte de
particulares, de terrenos
identificados ~ jcomo  bienes

baldios de la Nacién u otros
predios propiedad de ella, o
cuando (iv) se identifica
presuntamente el incumplimiento

A la fecha y durante el periodo
en cuestion se han CULMINADO
2.781 procesos, 1.240 segun
Decreto 1071

de 2015 y 1.541 segun Decreto
902 de 2017.

Sumada a la cifra anterior 2.395
procesos se encuentran en

ETAPA FINAL, 522 via Decreto

1071 de 2015y
1.873 via Decreto 902 de 2017.




de la funcion social y/o ecoldgica
de la propiedad respecto del uso
y aprovechamiento que se le da
a un bien particular.

Comité de Reforma Agraria

Conforme a la Ley 160 de 1994,
en el articulo 90: ARTICULO 90.
En los municipios donde se
adelanten programas de reforma
agraria, los Consejos de

Desarrollo Rural o las instancias
de participacion que hagan sus

Se ha logrado la gestion de 100
comités de reforma agraria,
repartidos asi  segun los
departamentos:

Antioquia (2), Atlantico (11),
Bolivar (6), Caqueta (2), César
(11), Chocé (2), Cérdoba (28), La

veces, podran crear un Comité | Guajira (7), Magdalena (1),
de Reforma Agraria para facilitar | Putumayo (1), Quindio (11),
la realizacion de las reuniones | Santander (1), Sucre (12), Valle

(
de concertacion y las actividades | del Cauca (5).
de que tratan los articulos 29 y

30 de la presente Ley.

Restitucidn de Tierras Registro de Tierras Despojadas | En el RTDAF se han recibido

Despojadas y Abandonadas Forzosamente | 8.760 solicitudes
-RTDAF correspondientes a  69.763
hectareas.

El departamento con el mayor
numero de solicitudes recibidas
es Cauca con 1659, el
departamento con mas
decisiones de fondo es Antioquia
con 5%,

De las solicitudes presentadas,
la Unidad ha presentado 3.031
solicitudes de restitucion ante los
jueces especializados.

4.3. Acceso a Bienes y Servicios Publicos Rurales

En este capitulo se cuenta con la descripcion de los servicios: i) adecuacién de tierras, ii) fortalecimiento
asociativo, iii)extension agropecuaria, iv) vivienda rural y v) Fondo de Fomento agropecuario.

En el tema de adecuacion de tierras se resalta “en cuanto a modernizacion y/o rehabilitacion de distritos de
adecuacion de tierras, se adelantaron inversiones por valor de $43.259 millones de pesos (obra e
interventoria), mejorando la productividad de 32.305 hectareas y beneficiando a 10.903 familias;
representadas en 15 distritos de adecuacion de tierras, 8 de pequefia escala (menores a 500 hectareas) y
7 de gran escala (mayores a 5.000 hectareas), ubicados en 11 departamentos del pais”

4.4. Ordenamiento, Transformacioén y Produccion Agropecuario

Durante el afio 2023, se trabajé en un analisis detallado de la situacién actual y futura de la cadena de
cacao, creando dos documentos importantes. Estos documentos se presentaron y discutieron con
diferentes grupos de interesados en reuniones realizadas el 12 y el 21 de septiembre, asi como en una
consulta publica entre el 21 de septiembre y el 02 de octubre. En esta consulta, se recibieron 108



comentarios de 21 participantes, que fueron revisados. De esos comentarios, 54 fueron incorporados al
analisis, 9 no se incluyeron y 45 ya estaban considerados.

El andlisis situacional se organizd en una matriz DOFA, que ayuda a identificar Debilidades,
Oportunidades, Fortalezas y Amenazas. Se evaluaron seis areas clave de la cadena de cacao:

Desempefio productivo y econémico: 104 puntos analizados.
Ciencia, tecnologia e innovacion: 22 puntos.

Contexto institucional y normativo: 46 puntos.

Desempefio ambiental: 18 puntos.

Dimension social y ordenamiento social de la propiedad: 35 puntos.
Sanidad, calidad e inocuidad: 19 puntos.

ook~

Estos puntos ayudan a identificar los principales desafios y oportunidades para la cadena de cacao en el
pais.

En cuanto al andlisis prospectivo, se identificaron 17 "variables jalonadoras", que son factores clave que, si
se impulsan, pueden llevar a la cadena de cacao hacia un futuro mas prometedor.

Se desarrollo la Linea Base de gestion del territorio para usos agropecuarios y se mencionan los avances
de las principales cadenas productivas agricolas:

Café: La produccién de café llegé a 11,3 millones de sacos de 60 kilos de café para el 2023
Arroz: La produccion en toneladas de arroz en el afio 2023 tuvo un crecimiento del 9%
Ovino-Caprino

Aguacate: represento un crecimiento del 2%

Banano: represento un crecimiento del 3%

Cacao: Representd un crecimiento del 29%

Agroindustria Cafia de Azucar: Represent6 un decrecimiento del 7%

Cana panelera: Representd un decrecimiento del 8%

Caucho: Representd un crecimiento del 0,3%

Citricos: Representd un crecimiento del 5%

Coco: Representd un decrecimiento del 4%

Flores, Follajes y Plantas Ornamentales: Representd un crecimiento del 3.3%
Forestales: Represent6 un crecimiento del 2%

Frutos rojos: Representd un crecimiento del 3%

Guadua: Represent6 un decrecimiento del 16%

Este es uno de los apartados mas extensos del informe presentado por el Ministerio de Agricultura, ya que
aborda de manera integral el sector agricola en relacion con la produccion. En este sentido, se han
observado importantes avances por parte del Ministerio, que se traducen en una notable inversion en
diversas areas. Sin embargo, como suele ocurrir con las cifras, algunos productos del sector han
experimentado un crecimiento significativo, mientras que otros han mostrado un decrecimiento debido a
factores climaticos, de seguridad y otras circunstancias.

Para abordar los desafios identificados, es esencial que el Ministerio de Agricultura implemente estrategias
integrales que fortalezcan las capacidades productivas y mejoren la competitividad en el mercado externo.
Esto implica no solo la inversion en infraestructura rural y el acceso a financiamiento, sino también el
impulso de la investigacion y la innovacion en practicas agricolas sostenibles. La capacitacion de los
agricultores sera crucial para que puedan adaptarse a un entorno cambiante, mientras que la
diversificacion de la produccion ayudara a mitigar riesgos y a promover la seguridad alimentaria. Ademas,
fomentar una comercializacion eficiente y fortalecer la colaboracién interinstitucional seran pasos clave
para posicionar al sector agricola colombiano de manera mas competitiva en el ambito internacional.



4.6. Ciencia Tecnologia e Innovacion

El primer objetivo que se busca en este capitulo es materializar la transicion a la Agroecologia, con base
en lo dispuesto por el plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Ley 2294 de 2023, para ello se esta creando
una politica publica de Agroecologia en donde se espera que esté aprobada en el segundo semestre de
2024.

Con el fin de hacer efectiva la transicion el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creé el “ Programa
Agroecologico Nacional PAN: EI PAN tiene el propésito de fortalecer la soberania alimentaria nacional, la
transformacion productiva en la ACFC y contribuir en la estrategia de desarrollo rural bajo en carbono en el
sector agropecuario”.

Adicionalmente, Presidencia ha creado una Macrometa que tiene como fin incentivar la produccion y uso
de bioinsumos a nivel nacional para fortalecer la produccién agropecuaria, en consecuencia, desde el
Ministerio de Asuntos Agropecuarios y la DIDTYPS se esta haciendo la articulacion y reporte para el
cumplimiento de la misma, dicho reporte tiene los siguientes avances:

Indicador/Hito Meta Meta Reportado Descripcion de acciones
Cuatrienio 2024 marzo
2024
Indicador 1 1 4 S Se comenzd un proceso de
Fortalecimiento y fortalecimiento de 5
creacion de biofabricas regionales por medio
biofabricas de de AGROSAVIA
produccion de por $2.000 millones, recursos
bioinsumos del MADR, para lograr
el registro como productores de
fertilizantes

organicos y acondicionadores
de suelos, igualmente

para avanzar en el registro de
10 productos nuevos

con registro ICA.
Departamentos/Municipios
donde se esta

realizando:

Cesar: Valledupar;
Cauca:Piendamé, Santander de
Quilichao; Huila: Pitalito; Tolima:
Planadas.




Indicador 1 4 2 1 Se autoriz6 el acompafiamiento
Hito 1 a 5 biofabricas
Acompanamiento regionales desde Agrosavia
para para que logren su
obtencidn del registro registro ICA como productoras
ICA de las de fertilizantes
biofabricas organicos y acondicionadores
existentes. de suelos para lo que
se aprobaron $2.000millones
desde el MADR. Una
de estas biofabricas logro
registro ICA, que es la
biofabrica Regional de ANEI, a
partir del apoyo
previo que se ha adelantado por
parte de
AGROSAVIA.
Departamentos/Municipios
donde se esta
realizando:
Cesar: Valledupar
Indicador 1 22 14 13 Se avanzo en los procesos de
Hito 2 revision de la
Acompanar la resolucion 150 de 2003 en la

obtencién de

registro ICA para
bioinsumos

para ampliar la oferta
producida

en Colombia.

mesa técnica con el
ICA y Agrosavia, para incluir el

registro de fertilizantes
organicos, fertilizantes
organico-mineral y

acondicionadores de  suelos
dentro de la norma,

ademas, de caracterizar el
proceso de registro para

fecilitar el mismo para las
biofabricas regionales y

demas productores. Se esa
trabajando de manera
coordinada con el ICA, para
actualizar la lista de

nuevos registros de productores
y productos, a lo

cual se puede acceder el 30 de
abril de 2024, por

reporte del SIRIA.




Indicador 2103 0.2 Para la evaluacién lider de este
Fortalecimiento de indicador, que se

las capacidades de refiere al aumento de las ventas
los actores de bioinsumos,

del sector esperamos contar con la
agropecuario en el informacién el 30 de abril

uso que es el momento del corte del
eficiente de SIRIA, para lo cual

bioinsumos ya se realizd la solicitud al ICA
Descripcion: para acceder ala

Crecimiento de informacién  actualizada  del
ventas de SIRIA.

bioinsumos en sus

tres presentaciones

medida en

litros (metas, 2023

2024)

Linea base 2022:

3.054.462 Lt

Fuente: Informacion

reportada

por las Empresas en

el Aplicativo

SIRIA

Indicador 2 3 2 Se avanzé con el trabajo técnico
Hito 1 con el SENA, para

Disefar planes lograr el curriculo en bioinsumos
curriculares en y fertilizantes organicos vy
bioinsumos en agroecologia, trabajo articulado
instituciones con la

educativas y el
SENA

ADR 'y el equipo de
Agroecologia.  Adicionalmente
se

estd  trabajando con el
Doctorado de Agroecologia

de La Universidad Nacional y
con la Maestria de

Desarrollo Agroindustiral de la
Universidad

Tecnologica de Pereira para
avanzar en propuestas
curriculares de formacion no
formal que promuevan

la formacién de extensionistas
en bioinsumos y

agroecologia.




Indicador 2 3 7 Se abordara como resultado de
Hito 2 los avances del hito

Realizar  jornadas 1.

para la

formacion de

formadores en el

uso de bioinsumos,

conforme a

los planes

curriculares

disefiados.

Indicador 2 1000 600 Se avanzo en el trabajo con
Hito 3 ADR, para el desarrollo

Realizar de las jornadas de formacion de
actualizacion extensionistas de

tecnolégica a los las EPSEAs, afio 2023(300) en
extensionistas el presente afio y hay

en las bondades y una ampliacion de la Meta de
uso de los parte de la ADR.

bioinsumos

Indicador 2 10% 4% Se abordara como resultado de
Hito 4 los avances del hito

Capacitar a 1. No obstante, se trabaja con el

productores del
sector agropecuario
en el uso de
bioinsumos.

grupo de

agroecologia. En marzo se hizo
una segunda

Escuela de promotoria
Campesina sobre

bioinsumos por demanda para
80 productores en el
departamento del Huila.




Indicador 2

Hito 5

Impulsar el uso de
bioinsumos a

través del

lanzamiento de
convocatorias  que
promuevan
proyectos
productivos y de
investigacion

Se estan adelantando en el pais
la ejecucion de los

dos programas del FAIA, los
cuales incluyen

bioinsumos y fertilizantes
organicos, por medio de

los cuales se esta llegando al
territorio con la

promocion de bioinsumos para
la transicion

agroecologica.

dirigidos a
promover el uso de
bioinsumos

para la produccion
agropecuaria

en el territorio
nacionales.

Como segundo eje central de este capitulo esta el Plan Nacional de Semillas, en donde el ICA y
AGROSAVIA estan trabajando en la formulacion del plan de accién, en el cual “se han priorizado
intervenciones en 12 comunidades indigenas y étnicas, que son las siguientes: Gunadule (Choco - Uraba
Antioquefio), Organizacion Indigena de Antioquia. Pueblo Eyabida, Pueblo Nasa, Cauca, Pueblo Inga,
Putumayo, Forestales (cauca), Pueblo KANKUAMO, Pueblo Wiwa, Pueblo Wayuu, Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIDEC), Embera katio, Cérdoba, Comunidad Raizales en Providencia, Embera
Chami - Cabildo Indigena Marcelino Tascon”.

Adicionalmente, AGROSAVIA ha impulsado los siguientes procesos:

Plan Nacional de Semillas

Fortalecimiento de red de guardianes de semillas en el Consejo Regional Indigena del Cauca
-CRIC

Rematriacion de semillas de maiz nativo al pueblo Kaméntsa Biya en Putumayo

Escalamiento y disponibilidad de semillas mejoradas en AGROSAVIA

Plan de trabajo con Pueblos Indigenas del territorio colombiano, Acuerdo T4-111 Numeral
11.2.

Sentencia T 247 de 2023. Sobre semillas nativas y criollas de maiz.

Por ultimo, el capitulo hace énfasis en los sistemas territoriales de informacién, dichos sistemas han sido
dirigidos por AGROSAVIA quien ha desarrollado 7 sistemas territoriales de innovacién, en consecuencia,
ha creado espacios de dialogo y trabajo colaborativo, mejorando los sistemas de participacion. Segun el
informe, en 2024 se priorizan 7 STI en las siguientes zonas y comunidades étnicas del pais; Pueblo
Arhuaco (Cesar), Comunidades Afrodescendientes (Narifio), Pueblo Embera Chami (Caldas), Kamentsa e
Inga (Putumayo), Comunidad Bari y Campesinos, Pueblo Nasa (Cauca), Pueblo Zenu y Campesinos
(Cérdoba).

En cuanto a ciencia tecnologia e innovacion se ve que hay una ruta sélida a seguir, sin embargo, no se



han recibido reportes de que ha pasado en el segundo semestre del 2024, por ejemplo no se sabe si ya se
aprobd la politica publica y tampoco como avanza la implementacién de los 7 STI.

4.8. Generacion de Capacidades Productivas, Ingresos y Apoyo a la Comercializacion
En este apartado, se enfatizan las estrategias implementadas para aumentar las capacidades productivas,
generar ingresos y apoyar la comercializacidn. Entre las principales estrategias se destacan las siguientes:

PIDARET

PIDAR

Apoyo a proyectos productivos en el marco del proceso de restitucion de tierras.
Campo Emprende y alianzas productivas.

Proyecto de apoyo a alianzas productivas.

Algunas de estas estrategias han sido implementadas en afios anteriores; sin embargo, se presenta una
descripcion detallada de como el Ministerio de Agricultura ha venido fortaleciendo estas iniciativas. A pesar
de que se han realizado proyecciones para el afio 2024, hasta la fecha no se han recibido los reportes
sobre el avance de los proyectos.

No obstante, es importante sefialar que la publicidad y divulgacion de las convocatorias para estos
proyectos ha sido insuficiente. Muchas comunidades rurales, que podrian beneficiarse enormemente de
estas iniciativas, desconocen su existencia o los requisitos para acceder a ellas. Esto limita el alcance de
las estrategias y reduce el impacto potencial en las zonas mas vulnerables, donde la necesidad de apoyo
productivo es mas apremiante. Un esfuerzo mas robusto en comunicacion y accesibilidad de la informacion
seria crucial para garantizar que estos proyectos lleguen a quienes mas lo necesitan.

CAPITULO V: POLITICAS TRANSVERSALES
5.1. Medidas para fortalecer la seguridad alimentaria

La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) actualmente realiza la transicién
hacia al enfoque del Derecho Humano a la Alimentacién y a la Soberania Alimentaria de acuerdo con lo
establecido en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

En el marco de la CISAN, la Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos es la
delegada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para representar a la entidad en las sesiones
de la CISAN Directiva, Técnica y las sesiones de las distintas submesas:

e Submesa de sistemas alimentarios sostenibles la cual tiene el objetivo de reformular y
armonizar la Hoja de Ruta: “Colombia avanza hacia sistemas alimentarios sostenibles adoptada
por Colombia en el afio 2021”.

e Submesa de Pérdida y Desperdicio de Alimentos, en el marco de la cual se esta construyendo
el Plan de Accidn a partir del cual se Implementara la Ley 1990 de 2019 y el Decreto 375 de 2022

e Submesa de Politica con la cual el MADR ha apoyado al Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) en la construccion del CONPES Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion y la Soberania Alimentaria

e Submesa de enfoque Diferencial Etnico el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural esta
avanzando en la construccion de la Hoja de Ruta y ejes tematicos del capitulo del pueblo Rrom del
CONPES



e Submesa de alimentacion saludable y sostenible se ha participado activamente en la
construccion de la Estrategia Nacional de Educacion Alimentaria y Nutricional en los Territorios
Rurales

e Submesa de investigacion alimentaria liderado por el Ministerio de Ciencias, Tecnologia e
Innovaciéon se ha apoyado en la construccién de Misiones para el Derecho Humano a la
Alimentacién — Hambre Cero.

e Submesa de seguimiento y evaluacion se ha acompafado el seguimiento del Plan Nacional
Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion consolidando y
reportando el avance trimestral de las acciones del sector agropecuario.

5.2. Medidas adoptadas por la CISAN
HAMBRE CERO- PLAN DE EMERGENCIA CONTRA EL HAMBRE

Segun lo referido en el Informe, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, no conocia un documento
relacionado con la tematica de Emergencia contra el Hambre, situacién que llama la atencion dado los
antecedentes, gestiones y trazabilidad documental e institucional adelantada en materia de Seguridad
Alimentaria en Colombia en vigencias anteriores, que permitiria dar continuidad a los procesos ya
existentes en cumplimiento a los objetivos trazados en el actual Plan de Emergencia contra el Hambre.

Asi pues, enuncian que el Plan de Emergencia de contra el Hambre tuvo como insumo diagndstico la
Encuesta Nacional de Situacion Nutricional elaborada en 2015, el Informe del Estado de Seguridad
Alimentaria en el Mundo de la FAO de 2022 y la encuesta Pulso Social publicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para el afio 2022, dentro de lo que se resalta que, “més de
la mitad de los hogares colombianos se encuentran en inseguridad alimentaria (54,2%), lo que significa
que no cuentan con suficiente acceso economico a los alimentos y por tanto a una alimentacién de calidad
y diversa”.

Es asi como precisan que, el Plan de Emergencia de contra el Hambre se orienta a atender dos de las
principales problematicas: la desnutricion aguda moderada y severa en nifios menores de 5 afios y la
inseguridad alimentaria y nutricional en los hogares colombianos. Si bien se menciona el objetivo general y
especificos, seria pertinente evidenciar las metas y avances obtenidos en el plan de Emergencia contra el
Hambre trazado durante 2022-2026.



5.3. Planes Nacionales Sectoriales

Planes Sectoriales

Avances

Plan Nacional para apoyar y
consolidar la Generacion de
Ingresos de la Economia
Campesina, Familiar y
Comunitaria (Pngi_ECFC)

El objetivo del Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacidn de Ingresos
de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria es “Aumentar la generacion de
ingresos de la ECFC a partir del fortalecimiento del emprendimiento, la
asociatividad, el financiamiento y la gestién de riesgos como mecanismos de
inclusién productiva en la ruralidad”, -apartado duplicado en el informe-.

Durante la vigencia 2023 se aprob6 el plan de accidn, mediante el cual se logrd,
con el apoyo del programa SENA Emprende Rural — SER del SENA, finalizacion de
2.643 procesos formativos a través de los cuales se atendieron 66.965
emprendedores rurales en 859 municipios.

Asi mismo, en el marco del proyecto de inversion Construyendo capacidades
empresariales rurales, confianza y oportunidad - el Campo Emprende, se logro
beneficiar a 2974 familias, 14870 personas con 246 unidades productivas en las
lineas agricolas y pecuarias principalmente.

Adicional a ello, la ADR apoyd con 12 Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial — PIDAR con recursos del PNG de la
vigencia 2023, por valor de $ 29.764 millones, beneficiando a 1.557 productores.

Plan Nacional para la promocion
de la Comercializacion de la

Produccion de la Economia
Campesina, familiar y
comunitaria

Durante la vigencia 2023 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definio el
esquema de operacion de la Comision Intersectorial para la Mesa Técnica Nacional
para la Generacion de Ingresos, la Asociatividad Rural y la Comercializacion rural.

Adicionalmente, se instalaron los comités técnicos en el marco de la “Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales Agroalimentaria -MTNCPLA” para
operativizar la Ley 2046 de 2020.

Por otra parte, en el marco de elaboracion del plan de accion 2024 se enviaron
subsanaciones requeridas por el DNP y se encuentra en espera de la aprobacion.




Plan de Riego y Drenaje para la
Economia Campesina Familiar y
Comunitaria

La DOSPR lidera el seguimiento del Plan Nacional de Riego y Drenaje para la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, que tiene como objetivo incrementar
la productividad agropecuaria y promover el desarrollo rural integral a través del
aprovisionamiento de infraestructura de riego, drenaje y control de inundaciones, en
un horizonte de 10 afios.

Para el afio 2023 se avanzo en lo siguiente:

-Mayor acompafamiento a las organizaciones en el cumplimento de los requisitos
previos a la ejecucion de los proyectos PIDAR

-Inclusion en el articulo 36 del PND 2022-2026, de la facultad de financiar o
cofinanciar sistemas de riego y/o drenaje intrapredial con recursos del fondo cuenta
FONAT, lo cual se iniciara a partir de 2024, de manera progresiva.

Plan de Asistencia Integral
Técnica, Tecnolégica y de
Impulso a la Investigacion

Durante 2023, desde el Ministerio de Agricultura se dio cumplimiento con poner en
disposicion la herramienta el campo innova para el registro de usuarios al SPEA,
desarrollando jornadas de capacitacion y socializacion con departamentos y
municipios para su uso e implementacion de manera conjunta con la ADR.

Para esta vigencia a corte del 4to reporte trimestral, se logrd una ejecucién del
76%, del total de las actividades propuestas dentro del plan de accidn para 2023. Si
bien se obtuvo un avance significativo, surge cuestionamientos sobre la falta de
cumplimiento total al plan de accidn 2023, las dificultades presentadas y los planes
de mejora implementados frente al rezago de la vigencia anterior.

El reporte de actividades ejecutadas en la vigencia 2024 no presenta avances
frente al segundo trimestre dado que segun informan no recibié reportes para la
consolidacion y con relacién al primer trimestre una entidad no emitié el reporte.
Situacion que llama la atencién con relacidn al cumplimiento y compromiso de las
entidades para la elaboracion del presente informe.

Con corte al 30 de marzo de 2024, se pueden evidenciar los diferentes avances
con relacion a las diferentes estrategias, llama la atencidn que la estrategia “4.
Realizar en coordinacion con los entes territoriales el acompafiamiento para el
seguimiento y evaluacion de la prestacion del servicio de extension agropecuaria”
no se reporte avance, dado que no se cuenta con la formulacion de lineamientos de
seguimiento y evaluacion para luego proceder con la socializacion y
acompafamiento para la implementacion de los mismos.




5.4. Acciones Adicionales que Contribuyen en la Construccion de un Nuevo Campo Colombiano
Enfoques Diferenciales:
Mujer Rural

Dentro de los principales avances de la vigencia 2023 en materia de acciones orientadas a las mujeres
rurales se encuentran:

e Construccidn del Borrador de la Resolucion de la Transversalizacion de los enfoques diferenciales
en el sector de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

e Socializacién de la Resoluciéon 000244 de 2022 Lineamientos de politica publica para personas
con discapacidad en el sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural

e Firma protocolaria para la implementacion del sello equipares en el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo, el 11 de enero de 2024.

e En cuanto a las Lineas Especiales de Crédito — LEC Mujer Rural por tipo de productor a nivel
nacional, se otorgaron 16.111 operaciones de créditos con tasa de interés subsidiada -LEC- que
otorgaron subsidio a 14.541 productores beneficiados por valor de $48.231 millones y que
apalancaron créditos por valor de $251.586 millones, con una inversion por valor de $261.343
millones.

Comunidades Etnicas

En el marco de los acuerdos derivados de la Consulta Previa con la Mesa Permanente de Concertacion de
los pueblos y comunidades étnicas, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, garantizara la Consulta Previa, Libre e Informada de la actualizacion de la Ley 731 de
2002 (Mujer rural) y demas instrumentos normativos relacionados, para lo cual garantizaré los recursos
que se requieran.

En cumplimiento de dicho propésito se tiene como avance, la radicacion de la solicitud de la disposicién de
$4.500 millones a la Subdireccion Financiera con el objetivo de desarrollar la Consulta Previa en el
presente afio, en razon al compromiso efectuado en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

5.5. Politicas transversales ANT

El Programa Especial de Adjudicacion de Tierras para Mujeres tiene su origen en el articulo 341 del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, que tiene como avance la radicacion del proyecto de Decreto que lo
reglamenta, el 10 de abril de 2024 por parte del Ministerio de Agricultura.

5.6. Joven Rural

En el informe se relaciona la relevancia del convenio suscrito en diciembre del afio 2022, entre el MADR y
AGROSAVIA, en el marco del proyecto de inversion: “Apoyo para Generar Oportunidad Educativas a los
Jovenes Rurales para Permanecer en el Campo Nacional’, con el cual se ejecutan proyectos pedagogicos
productivos en 20 instituciones educativas rurales con especialidad agropecuaria, las cuales otorgan la
doble titulacién (Técnica y Académica), facilitando la vinculacion de los egresados al mercado laboral.

Si bien es una iniciativa de gran impacto para los jovenes rurales, se deberia asociar al presente informe
un reporte de los avances que se han obtenido en el marco del convenio en mencion durante la vigencia
2023 y la presente vigencia.



De otra parte, frente a las Lineas Especiales de Crédito — LEC Joven Rural por tipo de productor a nivel
nacional. Se otorgaron 3.873 operaciones de créditos con tasa de interés subsidiada -LEC- que otorgaron
subsidio a 3.653 productores beneficiados por valor de $7.197 millones y que apalancaron créditos por
valor de $52.607 millones, con una inversion por valor de $53.662 millones.

5.7. Comunidades Etnicas

En procura de atender lo dispuesto en la Sentencia T-247 y con el liderazgo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, desde la Direccion Técnica de Semillas del ICA se ha participado en diferentes sesiones
de trabajo con los grupos indigenas involucrados en el proceso, como son:

e Resguardo Cafiamomo-Lomaprieta: ubicacion Riosucio y Supia, Caldas.

e Resguardo Llano Buco: ubicacién Nataga y Tesalia, Huila.

e Resguardo Rionegro Iquira: ubicacion iquira, Huila.

e Resguardo La Gaitana: ubicacion La Plata, Huila.

e Resguardo Estacion Talaga: ubicacion La Plata, Huila.

e Resguardo Palma Alta: ubicacion Natagaima, Tolima.

e Resguardo San Miguel: ubicacién Natagaima, Tolima.

e Resguardo Lomas de Guaguarco: ubicacién Coyaima, Tolima.

e Resguardo Hilarquito: ubicacion Coyaima, Tolima.

e Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC: ubicacién Cauca.

Con relacion a las Lineas Especiales de Crédito - LEC NARP — Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales Y Palenqueras- se otorgaron 289 operaciones de créditos con tasa de interés subsidiada -LEC-
que otorgaron subsidio a 280 productores beneficiados por valor de $1.270 millones y que apalancaron
créditos por valor de $4.413 millones, con una inversion por valor de $4.456 millones.

5.8. Sostenibilidad y cambio climatico

e Gestion para el cumplimiento de la politica nacional de cambio climatico: Para avanzar en las
metas de Mitigacion y Adaptacion del sector agropecuario ante el cambio climético, el MADR con
el apoyo del Departamento Nacional de Planeacién, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de la CAF y del CIAT, formul6 el proyecto “Iniciativas
climaticamente inteligentes para la adaptacion al cambio climatico y la sostenibilidad en sistemas
productivos priorizados” el cual puso a consideracion del Fondo Verde del Clima de Naciones
Unidas con el proposito de acceder a recursos internacionales para su implementacion.

Segun se relaciona en el informe, actualmente se encuentra en formalizacion de firmas los
acuerdos de donacion y contrato de préstamo para iniciar la implementacion, se espera que la
gestion internacional se pueda efectuar para materializar el proyecto en mencion.

e Mesas Técnicas Agroclimaticas — MTAs: Durante las vigencias fiscales de 2023 y 2024 se
suscribio un Convenio de Cooperacion técnica y cientifica con la Organizacion de Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO, con la finalidad de fortalecer esta importante
estrategia de adaptacion ante la variabilidad y el cambio climatico, e incorporacion de estrategias
de comunicacion social del riesgo y de apropiacion de las Mesas Técnicas Agroclimaticas (MTA)
con enfoques de género e interculturalidad.



Gestion Integral de Paramos: En cumplimiento de la resolucién 0249 de 2022 se adopté el
documento técnico del mismo nombre en el que se dan lineamientos y se desarrollan los principios
y estrategias que orientan a las entidades del sector agropecuario y del SINA, junto con los entes
territoriales, para brindar alternativas productivas sostenibles en las zonas de paramos delimitados
y adelantar el disefio, capacitacion y puesta en marcha de los programas de reconversion y
sustitucion.

Proyectos de Cooperacion Internacional: EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuenta
con el apoyo de otros Organismos internacionales como el BID, Euroclima+, y los paises firmantes
de la declaracién Conjunta de Intencion (DCI), entre otros, quienes nos contribuyen al fomento de
una nueva agricultura enfocada en la conservacion del paisaje, el respeto por la tierra y el fomento
de las buenas practicas en funcion de la cero deforestacion. Se destaca los aportes de los
siguientes proyectos:

Fondo Biocarbono: Busca generar el mejoramiento de las condiciones para la planificacion y
gestidn de paisajes sostenibles con bajas emisiones de carbono en la region de la Orinoquia. El
proyecto se ha posicionado como la principal iniciativa de investigacion e innovacidn en el sector
agropecuario, orientada hacia practicas sostenibles que contribuyen a la reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero y la captura de carbono en la region de la Orinoquia. A la fecha el
programa cuenta con el 93% de ejecucion de compromisos y recursos del proyecto para el mes de
junio de 2024 fecha en que se finalizaria la fase 2.

Ganaderia Sostenible: Se suscribié un Convenio de cooperacion MADR-703-2023 con WWF
Colombia orientado al fortalecimiento de la produccién ganadera con criterios de sostenibilidad, a
través del acompafiamiento a los pequefios ganaderos campesinos, asociados en las zonas
denominadas estratégicas para la conservacion del pais principalmente en el arco de
deforestacién de la amazonia.

Euroclima+, Expertice France: EUROCLIMA+ es el Programa insignia de la UE sobre
sostenibilidad ambiental y cambio climatico con América Latina. Su objetivo es reducir el impacto
del cambio climatico y sus efectos en América Latina promoviendo la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, la resiliencia y la inversion.

Asi mismo, EUROCLIMA+ apoyo técnica y financieramente al Ministerio para la continuacion de la
segunda fase de la ruta de participaciéon de comunidades rurales en el marco del cumplimiento de
la STC 4360. Esta accion se establece en generar acciones para el cumplimiento de las metas de
control de la deforestacién en la region amazénica y sumar esfuerzos en las metas de cambio
climatico nacionales y en la formulacién de la accién.



«+ Acuerdos Cero Deforestacion: Los acuerdos Cero deforestacion de las cadenas productivas de
Carne, Leche, Palma de Aceite y Cacao, son acuerdos de voluntades cobijados bajo la
Declaracién de Nueva York (2014), la Declaracion Conjunta de Intencion (DCI) entre los gobiernos
de Alemania, Colombia, Noruega y el Reino Unido (2015), Y la Alianza TFA 2020 (2017); estos
acuerdos actualmente, adelantan labores para establecer protocolos que permitan a los
productores asociados, verificar que los procesos relacionados con sus cadenas productivas
correspondientes dentro de sus respectivas empresas, no estén vinculados o relacionados a
practicas asociadas a la deforestacion.

CAPITULO VI: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y GESTION PRESUPUESTAL
6.1. Fortalecimiento de la informacion sectorial

En primer lugar, se reconoce que la institucion cuenta con el Plan Estratégico de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (PETI) actualizado y publicado en la pagina oficial.

Asi mismo, el fortalecimiento de la informacién a cargo de la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones ha avanzado en seis (6) sistemas de informacion:

a) MiRegistro Rural, en el marco del Decreto 405 de 2022.

b) La modificacién y actualizacién de la nueva sede electronica en el marco del Decreto 620 del
2020.

c) El Sistema Nacional de Evaluacion de Daros y Pérdidas para el sector agropecuario, sobre los
impactos de fendmenos naturales sobre el sector.

d) Recoleccion de informacién institucional por medio del Sistema Nacional Unificado de Informacion
Rural y Agropecuaria (SNUIRA).

e) Sistema de informacion EI Campo Innova sobre el servicio de extension agropecuaria en el marco
de laley 1876.

f)  Plan Nacional de Infraestructura de Datos (PNID).

Con relacion a la politica de seguridad digital, en el marco de la Resolucion 0500 de 2021 y la Resolucion
746 del 2022, se ha avanzado en el cumplimiento del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion.

Sobre lo anterior, se han desarrollado acciones en los siguientes términos: tratamiento de riesgos de
seguridad y proteccion de datos personales; reestructuracion del Data Center; identificacion de las
debilidades de seguridad; cierre de brechas tecnologicas en seguridad; capacitaciones en ingenieria
social; controles técnicos para conexion remota segura; actualizacion de procedimientos para la seguridad
de la informacion, entre otros.

6.2. Fortalecimiento institucional del MADR

El fortalecimiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se ha enfocado en mejorar los procesos
internos en articulacion con las metas del Plan Nacional de Desarrollo y el incremento de las apropiaciones
presupuestales.

Ademas, se resaltan dos propuestas de fortalecimiento institucional, por una parte, la apertura del punto de
atencion al ciudadano en Corabastos, con el objetivo de brindar atencidn directa a las personas que
convergen en la central de abastos; por otra parte, el proyecto de adecuacion de la sede del MADR.

6.3. Fortalecimiento institucional de la ANT

El fortalecimiento institucional de la ANT se compone de cinco (5) procesos: Redisefio institucional,



Presencia Territorial, Mejora del proceso de compras, Implementacion de una estrategia gerencial de
monitoreo institucional, y Gestion presupuestal.

Redisefo institucional

Esta etapa ha contado con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP) y se ha realizado con base en la Guia de Fortalecimiento Institucional, de tal forma, se esta
avanzando desde la ANT para la formalizacién laboral, que se oriente en formas de trabajo dignas y en
equidad. Bajo el proposito de actualizar la planta de personal de la agencia, explorando las condiciones
laborales del personal vinculado y realizando estudios técnicos que sirvan para avanzar en la formalizacién
laboral.

Para lograr lo anterior se han emprendido cuatro (4) etapas: 1. Alistamiento para la revision de la
documentacion relacionada; 2. Diagndstico institucional con base en entrevistas semiestructuradas, 3.
Disefio de la propuesta a través del estudio técnico del redisefio de la ANT, y 4. Presentacion del estudio
técnico.

Presencia Territorial

Desde el afio 2022 se ha avanzado en la creacion de nuevas Unidades de Gestion Territorial (UGT), para
tener en total treinta y dos (32), equivalentes a una en cada departamento del pais. Para cumplir con esto
se esta gestionando la infraestructura fisica y los equipos necesarios en cada departamento, sumado a las
capacitaciones a los funcionarios y colaboradores en areas misionales de la entidad. En la actualidad
estan operando veinticinco (25) UGT en el pais, quedando siete (7) pendientes de iniciar el
funcionamiento.

Mejora del proceso de compra

El Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 del 2023) promovi6 cuatro (4) mecanismos para avanzar en la
compra de tierras bajo oferta voluntaria: 1. Saneamiento para compra de predios; 2. Compra directa de
tierras el FRISCO; 3. Compra directa al Fondo de Reparacion de Victimas; 4. Transferencia directa por
parte de otras entidades publicas.

Esto ha implicado la creacion y adopcion de documentos como el Manual ACCTI-M-001 para la compra de
predios, formalizado por medio del Sistema de Gestidn. También se adopt6 una Resolucién del 2024 sobre
el manual de adquisicion por enajenacion voluntaria, entre otros documentos, que han mejorado el sistema
de gestion administrativo de la entidad para fortalecer los procesos de compra directa y voluntaria de
predios a campesinos y comunidades étnicas.

Implementacion de una estrategia gerencial de monitoreo institucional

Durante el 2024 se han adelantado procesos para el monitoreo y seguimiento de las UGT, para mejorar la
gestion y optimizacion de las tareas y los procesos que se manejan a nivel territorial. Ademas, contribuye
en la integracion de los datos para la centralizacion de la informacion y su respectiva ejecucion, bajo el
horizonte de fortalecer la coordinacion y la articulacién de las areas misionales de la agencia con las UGT.

6.4. Fortalecimiento institucional AUNAP

El fortalecimiento institucional de la AUNAP se enfoca en el desarrollo de cinco (5) proyectos de inversion
publica para la vigencia 2024-2027 que suman un valor de 745 mil millones de pesos, descritos a
continuacion: a) aprovechamiento de la pesca y la acuicultura, b) seguimiento al marco normativo de la
cadena de valor de la pesca y la acuicultura, ¢) generacidn de informacién estadistica de la actividad
pesquera y acuicultura; d) generacién e implementacion de conocimiento cientifico; ) mejoramiento de los
Sistemas de Gestion.



6.5. Fortalecimiento institucional ICA

El fortalecimiento institucional del ICA se fundamenta en la apuesta ambiciosa de desarrollar una Unidad
de Inteligencia Sanitaria y Fitosanitaria, por medio de un modelo llamado Geoportal ICA para abordar
desde diferentes perspectivas las plagas y las enfermedades. También se enfocan en proveer informacion
en materia sanitaria y fitosanitaria para la ciudadania en general.

El fortalecimiento institucional también se ha enfocado en la plataforma unificada UnlCA, encargada de
armonizar tecnologias como Big Data e inteligencia artificial, lo que sirve para el andlisis de datos y el
cumplimiento del Plan Estratégico Institucional.

6.6. Fortalecimiento institucional URT

El fortalecimiento en la Unidad de Restitucion de Tierras se ha desarrollado en la actualizacion documental
especialmente en la actualizacion de los modelos de demanda para despojo, abandono y propietario
retornado, de tal forma, se han incluido nuevos lineamientos, preguntas orientadoras, recomendaciones,
incorporacion de ejemplos, entre otros.

También se han mejorado los lineamientos juridicos expedidos en armonia con los procesos misionales y
las directrices definidas por la administracion para fortalecer las garantias procesales. Esto ha implicado la
emision de varias circulares para el cumplimiento de los Auto emitidos por el Consejo de Estado.

Asi mismo, la expedicion de la Ley 2294 del 2023 y el Decreto 1623 del 2023 ha implicado un estudio por
parte de la Direccion Juridica de Restitucion de Tierras, para considerar sus impactos en los lineamientos
internos y los procesos misionales de la unidad.

Se han formulado e implementado varios planes de mejoramiento en las dependencias y los territorios, de
los cuales, cinco planes tienen un grado de avance del 100%, mientras los demas se encuentran en
periodo de ejecucion. En uno de los planes territoriales se identificd fallas en términos del plan de
seguridad y privacidad de la informacion.

En términos de la gestion del riesgo institucional se han realizado actividades sobre la articulacion
interinstitucional, socializaciones del Sistema Integrado de Planeacion y Gestidn, socializaciones de
riesgos para facilitadores, y la socializacion de la politica de administracion de riesgos.

6.7. Fortalecimiento institucional AGROSAVIA

El fortalecimiento institucional de Agrosavia ha incluido el mejoramiento de las capacidades de la
institucion mediante la vinculacion de actores territoriales, con el propdésito de disminuir la pobreza y
mejorar la seguridad alimentaria, a través de la inclusion de etnias indigenas.

Desde Agrosavia se ha promovido el desarrollo académico y profesional orientado en la educacién formal,
por medio de un programa que apoya la escolarizacion hasta el grado profesional. También se han
fortalecido las capacidades a través del apoyo en tiempo para el estudio de posgrados sobre
especializaciones, maestrias y doctorados.

Por medio de la estrategia de formacién denominada Academia Agrosavia que busca aprovechar las
capacidades del personal de la entidad, se han realizado formaciones de caracter técnico en temas como
evaluacion sanitaria de brucelosis y tuberculosis bovina, cata de cacao, evaluaciones agrondmicas,
enfermedades del cacao, entre otros.

También desde Agrosavia se han desarrollado procesos de investigacion cientifica, utilizando herramientas
tecnoldgicas, lo que ha permitido el fortalecimiento de las areas administrativas y misionales. Para las
actividades de investigacion se cuenta con softwares y hardware especializados en temas de analisis



geografico y analisis de ADN, entre otros.
6.8. Gestion presupuestal: Presupuesto General de la Nacion

Para la vigencia del 2023, el Presupuesto General de la Nacién asignado al Sector de Agricultura y
Desarrollo Rural fueron iguales a 5.3 billones de pesos, disgregados en 4.4 billones para inversion, 936 mil
millones para funcionamiento, y 10 mil millones para el servicio a la deuda. De tal forma, los recursos
comprometidos son 4.8 millones de pesos, equivalentes a 92.2% de la inversion, el 84.2% del
funcionamiento y el 100% de la deuda publica.

En contraste, el presupuesto para el 2024 en el Sector Agricultura y Desarrollo Rural asciende a 9.2
billones de pesos, disgregados en 1.1 billones para funcionamiento y 8 billones para inversién. En dicha
vigencia no se apropiaron recursos para el servicio a la deuda publica. Al 31 de mayo del 2024, se han
comprometido el 39.7% del total del presupuesto, desagregado en 43.6% en funcionamiento y 38.7% para
inversion.

Al comparar el presupuesto de la vigencia 2023 con la del 2024, se evidencia que en general en el Sector
de Agricultura y Desarrollo Rural hubo un aumento del 71.2%, mientras que en el rubro de funcionamiento
aumentd 27.6%, en inversion 80.8%, pero se redujo en 100% sobre el servicio a la deuda.

6.9. Gestion de recursos de cooperacion internacional

Los recursos gestionados desde la cooperacion internacional para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, se categorizan en recursos técnicos y financieros (reembolsables, no reembolsables y donaciones),
y se orientan en la gestion de proyectos e iniciativas con base en las necesidades del sector agropecuario.

En ese sentido, los ejes tematicos priorizados para la cooperacion internacional son formalizacién y acceso
a la tierra; derecho humano a la alimentacion; adecuacion de tierras; reconversion, investigacion y
extension agropecuaria; generacion de ingresos; y comercializacion. Lo anterior con el proposito de
avanzar en la Reforma Rural Integral y bajo un enfoque de mujeres campesinas y de economia del
cuidado.

Los procesos de cooperacién con Estados se han realizado con la Republica Federal de Alemania
enfocado en la proteccion de especies apicolas, fertilizantes organicos, cooperativas de pequefios
productores, y otras lineas de interés; Francia sobre los modelos de extensidn agropecuaria y modelos
asociativos para pequefios productores; el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para la
formulacion e implementacion de la politica para la transicidn rural justa; los Estados Unidos de América
para trabajar sobre turismo de naturaleza, cambio climatico, y los procesos de formalizacién de tierras; la
Republica Federativa de Brasil orientado en el sector algodonero, aumento de la productividad y
generacion de ingresos; Gabinetes Binacionales sobre la agricultura familiar y los sistemas productivos de
ganaderia sostenible; la Republica de Corea para la generacion de ingresos en los pequefios agricultores
en el marco de las subregiones PDET de Bolivar, Sucre y Cérdoba, entre otros temas de la reforma rural
integral; la Republica Popular de China sobre el intercambio comercial de productos especificos como la
camne, el limon y el camarén; la Republica de Kenia sobre temas de agricultura, ganaderia e industria
pesquera; la Republica de Noruega para el mejoramiento de las actividades de pesca y acuicultura; y los
Emiratos Arabes Unidos.

Las iniciativas de cooperacion con la Banca Multilateral se han desarrollado con el Banco Mundial; el
Banco Interamericano de Desarrollo; y la Banca de Desarrollo de América Latina. Adicionalmente, la
cooperacién con las organizaciones internacionales se ha desarrollado con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD); la Organizacién de la Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion; y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).



OBSERVACIONES:

En este capitulo de fortalecimiento institucional y gestion presupuestal se evidencia un aumento
considerable en el presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el afio 2023 para este
propdsito. Es de resaltar el aumento presupuestal en las entidades del ministerio, sobretodo la ANT
(342,4%), ADR (274.2%), la AUNAP (196,1%) y la URT (151,5%), respondiendo al compromiso de este
gobierno en sacar adelante la reforma rural integral, asi como la reconversion productiva de la economia
nacional, basada en una industrializacion del sector agropecuario. Este aumento presupuestal ha permitido
el fortalecimiento institucional a través del aumento de personal en la entidades adscritas al ministerio, asi
como la cobertura de estas en el territorio nacional.

CONCLUSION
En el sentido anteriormente descrito se da cumplimiento a la evaluacion y revision de los informes anuales

de rendicion de cuentas que presenta el Gobierno a través de sus Ministerios, lo anterior dando
cumplimiento al articulo 57 de la Ley 1757 de 2015.
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