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Asunto: Octavo informe al Congreso de la Republica sobre la ejecucién de los
recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del plan
plurianual de inversiones, con énfasis en la vigencia 2023.

Respetados presidentes:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2016, me
permito presentar a nombre de la Contraloria General de la Republica — CGR, el
octavo informe sobre la ejecucién de los recursos y cumplimiento de las metas del

componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones, con énfasis en la vigencia
2023.

Cordialmente,

CARLO ODRiGUEZ BECERRA

neral de la Republlca@/

?ro>yecté: Luz Amparo Echeverry, Contralora Delegada para el Pogéonflicto. ??
Heméan Onatra Campo, jefe Unidad Apoyo Técnico al Gongreso / Qf’"

Anexo:

v" Octavo Informe Plan Plurianual de Inversiones para la Paz en archivo digital con formato en PDF.
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PROLOGO

Es un honor presentar al Honorable Congreso de la Republica, el Octavo Informe de
seguimiento sobre la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de las metas del
componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones. Este informe refleja el
compromiso continuo de la Contraloria General de la Republica -CGR- con la transparencia
y la eficacia en la utilizacion de los recursos destinados a la construccion de una paz
estable, duradera y sostenible para nuestro pais.

Para la CGR, en cumplimiento del articulo 3° del Acto Legislativo 01 del afio 2016 y
en concordancia con las funciones constitucionales atribuidas a nuestra entidad es
fundamental supervisar y garantizar que los recursos asignados se utilicen de manera
eficiente y efectiva, contribuyendo a la consolidacién de la paz en las regiones mas
afectadas por el conflicto. En este contexto, el seguimiento y la evaluacion rigurosa de la
inversion publica no solo son esenciales para asegurar la correcta ejecucion de los
proyectos, sino también para fomentar la confianza de la ciudadania en los procesos de
reconstruccion y desarrollo.

Este informe de seguimiento proporciona una vision integral del estado actual de los
recursos y las inversiones, resaltando los avances logrados, asi como las areas que
requieren mayor atencion. Este documento es el resultado de un exhaustivo proceso de
revision y analisis, y se presenta con el objetivo de brindar al Congreso de la Republicay a
la ciudadania un panorama claro sobre el progreso y los desafios enfrentados en la
implementacién del Acuerdo Final de Paz.

La construccion de paz es una tarea colectiva que requiere el compromiso de todos.
Es nuestro deber seguir trabajando con rigor y dedicacion para asegurar que cada peso
invertido contribuya efectivamente a la estabilidad y el bienestar de las comunidades. Para
la elaboracién de los analisis presentados en este documento de tuvieron como insumaos,
entre otros, los estudios de las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con
el Posconflicto, los reportes de informacion por parte de las entidades competentes, los
resultados de ejercicios de control y vigilancia fiscal en temas relacionados con el Acuerdo;
asi como, la informacion reportada por entidades del orden nacional, departamental y
municipal, y el trabajo territorial realizado para el acompafamiento a las comunidades, en
especial, en los municipios priorizados. afectadas.

Como Organo de Control esperamos a través de este informe seguir apoyando las
iniciativas que fortalezcan el proceso de paz en nuestro pais. La transparencia y el
seguimiento constante son fundamentales para lograr una paz que perdure y que sea
compartida por todos los colombianos.

"Una Contraloria con independencia para el cambio"

Carlos Hernan Rodriguez Becerra,
Contralor General de la Republica
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INTRODUCCION

La CGR presenta el Octavo Informe de Seguimiento a la Ejecucion de los Recursos
y al Cumplimiento de las Metas del Componente de Paz del Plan Plurianual de Inversiones.
Este informe ofrece un analisis detallado sobre la financiacion y las inversiones
relacionadas con la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante, Acuerdo Final de Paz —AFP),
asi como los principales avances, obstaculos y riesgos en la implementacién de cada uno
de los puntos que componen esta politica publica transversal.

A ocho afios de la firma del AFP, este informe se presenta como un insumo
importante para que el Gobierno Nacional no solo evalle con precisién los avances
alcanzados, sino que también identifique y aborde de manera decisiva los obstaculos
presentados. Es fundamental que el Gobierno realice los ajustes necesarios en términos de
estrategias y acciones para garantizar el cumplimiento efectivo de los objetivos
establecidos.

Este documento abarca la informacion desde la firma del AFP hasta el 31 de marzo
de 2024, con un mayor detalle en el afio 2023 y considera la informacién de las seis fuentes
de financiacién destinadas a la implementacién: Presupuesto General de la Nacion -PGN,
Sistema General de Participaciones —-SGP, Entidades Territoriales, Cooperacion
Internacional, y el mecanismo de Obras por Impuestos. Ademas, cuenta con una cobertura
institucional de 56 entidades del orden nacional y territorial en 170 municipios —PDET.

En consonancia con la metodologia de la CGR, se ha llevado a cabo un analisis
detallado de diversas fuentes de informacion, como: el Sistema de Informacion de
Planeacién -SPI- del Sistema Unico de Informacion de la Gestion Publica -SUIFP,
actualmente migrado a la Plataforma Integrada de Inversion Publica -PlIP-, el Sistema de
Informacion Financiera -SlIF Nacién-, el Sistema de Gestion de Proyectos —Gesproy, el
Sistema de Informacion de Cooperacioén Internacional -CICLOPE-, el Sistema de Monitoreo
y Seguimiento de Contratos Estatales —SMSCE, el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP | y Il), y el Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto —SIIPO-
. Asimismo, se incluyen datos de la rendicion de cuentas de las entidades responsables de
la implementacion del AFP a nivel nacional, a través del Sistema de Rendicion Electronica
de Cuentas —SIRECI Modalidad Posconflicto para la vigencia 2023.

Ademas, se ha utilizado la informacion del marcador de posconflicto en el Sistema
de la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario —CUIPO-, administrado
por la CGR, para identificar y analizar la informacion presupuestal a nivel de entidades
territoriales.

Este analisis también incluye los resultados de la coordinacion intersectorial con
otras delegadas de la CGR, quienes tienen competencias en el control y vigilancia de la
implementacion del Acuerdo, y que realizaron algun ejercicio en la vigencia 2023.
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El informe se compone de las siguientes secciones: i) Seguimiento a los Recursos
de la Implementacion, ii) Seguimiento a las Politicas Publicas del AFP vy iii) Riesgos y
Conclusiones. La primera seccion presenta el estado de la ejecucion y programacion por
fuente de financiacién y punto del AFP, para el periodo comprendido entre 2017 y el 31 de
marzo de 2024. En este capitulo se analiza la informacién de los proyectos de inversion del
PGN asociados al trazador de Construccion de paz, el seguimiento de los recursos del
Sistema General de Regalias -SGR aprobados por el Organo Colegiado de Administracion
y Decision (OCAD) Paz y otras instancias, el mecanismo de Obras por Impuestos, recursos
de entidades territoriales y Cooperacion Internacional.

En la segunda seccion, se evalla el balance de la implementacion del AFP para
cada uno de los seis puntos y sus respectivos pilares, y se presentan los resultados de los
ejercicios de vigilancia y control fiscal realizados por la Contraloria Delegada para el
Posconflicto -CDP en el marco de sus funciones de coordinacion y orientacion de acciones
dirigidas a los recursos de paz.

La ultima seccion del informe identifica los riesgos asociados a cada area y presenta
las conclusiones derivadas del analisis.
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SECCION I:

Seguimiento Financiero
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La Controlaria General de la Republica -CGR a través de la Contraloria Delegada
para el Posconflicto -CDP, presenta el Octavo Informe del seguimiento a los recursos
destinados a la implementacion del Acuerdo Final para la Paz -AFP; comenzando en esta
primera seccion con un andlisis histérico y un abordaje general de los mecanismos
existentes para la programacion y ejecucion de los recursos; le sigue un analisis especifico
por cada fuente de financiamiento: PGN, SGR, SGP, Recursos propios de las Entidades
Territoriales -EETT, Mecanismos Obras por Impuesto y Cooperacién Internacional.

El periodo analizado comprende desde el afio 2017 hasta marzo de 2024, tomando
como base lo planteado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP de 2017-2018 y el
Plan Plurianual de Inversiones para la Paz-PPI del Plan Nacional de Desarrollo -PND 2022-
2026 “Colombia Potencia de Vida”. El analisis presentado en este informe se realizé a
precios constantes de 2023 para el histérico de ejecucion presupuestal desde el 2017 hasta
el primer trimestre del 2024; y a precios corrientes para la desagregacion por cada fuente
de financiacion en cuanto a proyectos ejecutados, regionalizacién de las cifras, entre otros.

La metodologia utilizada para la consolidacion de la informacién financiera fue: 1)
Busqueda de informacién oficial registrada en los diferentes aplicativos de cada fuente
oficial de financiacién; 2) Revision de la marcaciéon por pilar; 3) Verificacion de
inconsistencias con las entidades responsables; y 4) Ajuste de cifras de acuerdo con las
particularidades de cada fuente.

1. Seguimiento a los Recursos de la Implementacion del
Acuerdo Final Ejecucion 2017 a marzo de 2024

Para el periodo comprendido entre 2017 y el primer trimestre de 2024, la ejecucion
presupuestal total es de $84,65 billones de pesos constantes de 2023; presentando una
tendencia creciente en la asignacion de recursos, en especial a partir de 2019. El afio 2021
presentd el mayor pico de asignacion y ejecucion con un total con $20,93 billones en esa
vigencia.

Respecto al costeo estimado en el MFMP?! 2017, expresado a precios de 2023, se
observa que frente al estimado de recursos acumulados a 2023 por $81,25 billones, se han
dispuesto y ejecutado una mayor cantidad de recursos por un total de $83,16 billones;
financiado principalmente por los aportes del PGN y el SGR. Para el 2024, se estima una
ejecucion en el PND 2022-2026 de $11,93 billones siendo el Punto 1 el de mayor aporte
con $9,86 billones.
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Grafica 1: Ejecucion 2017-Primer trimestre 2024 frente al MFMP, en billones millones de pesos
constantes de 2023
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Fuente: célculos CDP de la CGR con base en los reportes SIRECI, SPI del SUIFP, PIIP, TRAZA del Min Hacienda, SIIF,
CHIP, Formulario CDP, GESPROY, ART, Confecamaras, Cooperacion Internacional, Fondo Colombia en Paz, MFMP 2017-
2018. Datos 2024 estimacion con cifras establecidas en el PPI del PND 2022-2026 y ejecucién primer trimestre.

Para la vigencia 2023, se observa un incremento de recursos del 10% respecto a la
ejecucion del 2022 pasando de $13,61 billones a $15,01 billones. Con relacion a lo estimado
en el MFMP se tiene un incremento del 21%. Para el primer trimestre del 2024, se tiene un
cumplimiento del 12% de establecido en el MFMP para esta vigencia.

De acuerdo con las ejecuciones por Puntos del AFP durante 2017 a primer trimestre
2024, se evidencia que el punto con mayor asignacion de recursos es el Punto 1 Reforma
Rural Integral -RRI, que si bien no cumple con los porcentajes de destinacion proyectados
tanto en el MFMP (85,40%) y el PND 2023-2026 (88,45%), sigue posicionandose como el
mayor receptor de recursos.

Para la vigencia 2023, los puntos con una mayor ejecucion son el Punto 1 que tiene
un porcentaje de participacion del 77,5% incrementando un 1,9% respecto a la vigencia
anterior, y el Punto 5 Victimas del Conflicto, que aporta un 10,6%, presentando una
disminucidn con respecto a la vigencia 2022 del 8,2%; el Punto 3 Fin del Conflicto y el Punto
4 Solucién al problema de drogas, crecieron en porcentaje de participacion con respecto al
afio anterior 144,4% y 60% respectivamente; el Punto 6 Implementacién y verificacion
presenta una disminucion del 85,8% pasando del $832.394 millones a $130.141 millones.
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Gréfica 2: Ejecucion anual 2017-Primer trimestre 2024, PND 2023-2026 y MFMP 2016 del Acuerdo
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Fuente: célculos CDP de la CGR con base en los reportes SIRECI, SPI del SUIFP, PIIP, TRAZA del Min Hacienda, SIIF,
CHIP, Formulario CDP, GESPROY, ART, Confecamaras, Cooperacién Internacional, Fondo Colombia en Paz, MFMP 2017-
2018. Datos 2024 a Primer trimestre.

Transcurridos siete aflos hasta el afio 2023 desde la firma del AFP, de acuerdo con
lo proyectado en el MFMP, un total de $191,5 billones de pesos constantes de 2023 para
15 afios, se encuentra que se han ejecutado hasta ese afo recursos por $83,2 billones
equivalente a un 43,4%; siendo 2021 y 2023 los afios con mayor asignacion de recursos
con $20,9 billones y $15 billones respectivamente.

Los puntos 1y 2 presentan disminucion frente a lo planteado en el MFMP pasando
de 85,4% a 72,0% y de 3% a 1,5%, respectivamente; los demas puntos muestran
incremento.

Tabla 1: Ejecucion 2017-Primer trimestre 2024 frente a la programacién MFMP 2016, en billones
de pesos constantes de 2023

Punto 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total M';'%"Esl‘:’

1. Reforma Rural Integral 269 | 3,44 | 7,01 | 8,06 | 16,69 | 10,35 | 11,63 | 59,85 163,58
2. Participacion Politica 022 011| 012 | 034 | 015| 020 013 | 128 575
3. Fin del Conflicto 123| 015 067 | 1,27| 1,05| 039| 1,06 582 3.64
4. Solucion al Problemade |, o)1 156 | 60| 070| 1.37| 027 | 048| 682 11,68
Drogas

5. Victimas del Conflicto 039 | 032 082 | 1,05| 1.46| 156| 158 7.20 6,70
6. Implementacion y 015 | 0,45 | 009 | 033| 021| 083| 013| 219 0,19
Verificacion

Total 652 | 6,03 | 9,31 | 11,75 | 20,93 | 13,61 | 15,01 | 83,16 191,55

Fuente: célculos CDP de la CGR con base en los reportes SIRECI, SPI del SUIFP, PIIP, TRAZA del Min Hacienda, SIIF,
CHIP, Formulario CDP, GESPROY, ART, Confecamaras, Cooperacion Internacional, Fondo Colombia en Paz, MFMP 2017-
2018.

En relacion a las fuentes de financiacion, entre el afio 2017 y el primer trimestre
2024, el PGN se establece como la principal fuente de recursos invertidos en la
implementacion del AFP, financiando el 60% del total acumulado, con un valor de $50,4
billones de pesos de 2023; las fuentes que siguen en participacion de recursos son el SGR

6
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representando un 17% con $14,7 billones y el 16% financiados por la Cooperacion
Internacional, con $13,3 billones.

Tabla 2: Comparacion ejecucion 2017-Primer trimestre 2024 frente a MFMP, en billones de pesos
constantes de 2023

Fuentes 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Total
PGN MFMP 4,51 3,49 3,19 3,38 3,73 4,23 4,42 4,60 31,55
Ejecucion 3,51 2,73 5,75 6,94 | 11,90 8,37 9,91 1,27 50,37
sGP MFMP 2,67 2,76 2,87 3,05 3,22 3,41 3,59 3,75 25,32
Ejecucion 0,00 0,00 0,01 0,08 0,32 0,76 0,86 0,09 2,11
EETT MFMP 0,69 0,60 0,55 0,49 0,54 0,55 0,55 0,44 4,42
Ejecucién 0,00 0,02 0,02 0,42 0,87 0,57 0,29 0,09 2,28
SGR MFMP 2,37 2,86 2,73 2,01 1,94 1,84 1,79 1,77 17,32
Ejecucion 0,15 1,74 2,06 1,48 5,62 1,22 2,38 0,00 14,65
Cooperacion | MFMP 1,63 1,54 1,46 1,39 1,32 1,25 1,18 1,12 10,88
Internacional | Ejecucion 2,86 1,50 1,15 2,44 1,94 2,18 1,23 0,03 13,33
Obras  por | MFMP 0,00 0,00 0,37 0,62 0,74 0,86 0,86 1,11 4,56
Impuestos Ejecucién 0,00 0,04 0,34 0,40 0,30 0,51 0,33 0,00 1,90

Fuente: célculos CDP de la CGR con base en los reportes SIRECI, SPI del SUIFP, PIIP, TRAZA del Min Hacienda, SIIF,
CHIP, Formulario CDP, GESPROY, ART, Confecamaras, Cooperacién Internacional, Fondo Colombia en Paz, MFMP 2017-
2018. Datos 2024 a Primer trimestre.

Para el estimado del afio 2023 en el MFMP 2017, el SGP deberia presentar un
porcentaje de ejecucion del 29% ($3,6 billones); sin embargo, para esta vigencia la
ejecucion es del 2% ($859.513 millones), tal como era de esperarse dada la naturaleza de
esta fuente. Con respecto al primer trimestre del 2024, las fuentes de financiacién que
presentan mayor ejecucion son PGN (85,17%), SGP (6,20%) y los recursos propios o
enddgenos de las EETT (6,13%).

De acuerdo con el histérico de contribucion de las fuentes de financiacion, se
observa que para el afio 2023 el PGN tuvo un incremento importante en su participacion
respecto al afio 2022, pasando del 61,5% al 66,5%, principalmente por la disminucion de
los recursos de Cooperacion Internacional; el SGP tuvo un leve aumento de participacion.

Gréfica 3: Distribucion ejecucion 2017-Primer trimestre 2024 por fuente de financiacion, en %
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Fuente: calculos CDP de la CGR con base en los reportes SIRECI, SPI del SUIFP, PIIP, TRAZA del Min Hacienda, SIIF,
CHIP, Formulario CDP, GESPROY, ART, Confecamaras, Cooperacién Internacional, Fondo Colombia en Paz. Datos 2024
a Primer trimestre.
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Para el afio 2023, se cuenta con una diferencia de $2,6 billones por encima de la
proyeccion del MFMP en la ejecucion de esta vigencia, y $1,7 billones por encima de lo
estimado en el PND 2022-2026; la ejecucion se muestra por encima de la estimacion en
todos los puntos del AFP.

Gréfica 4: Ejecucion Presupuestal, estimacion PPl del PND y MFMP, vigencia 2023, en billones de
pesos

MFVMP I 12,40

Ejecucion |, 15,01

PND I 13,33

Fuente: célculos CDP de la CGR con base en los reportes SIRECI, SPI del SUIFP, PIIP, TRAZA del Min Hacienda, SIIF,
CHIP, Formulario CDP, GESPROY, ART, Confecamaras, Cooperacion Internacional, Fondo Colombia en Paz, MFMP 2017-
2018, PPI del PND 2022-2026.

2. Presupuesto General de la Nacion

Los trazadores son instrumentos utilizados para registrar y monitorear en los
sistemas de informacién presupuestaria los recursos asignados a politicas transversales.
Desde 2018, en cada afio fiscal, las entidades nacionales deben identificar las partidas
presupuestales para funcionamiento e inversion relacionadas con la implementacién del
AFP mediante un marcador presupuestal denominado “Construccion de paz”.

Las cifras de esta fuente se identificaron con base en este marcador en sistemas de
reporte como el antiguo Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI), la Plataforma Integral
de Inversion Publica -PIIP y el Sistema de Informacion Presupuestal para Politica
Transversales -TRAZA, administrados por Departamento Nacional de Planeacién -DNP y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Min Hacienda; y a través del Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes -SIRECI de la CGR, que solicita datos a 56
entidades.

Esta fuente tiene una ejecucion acumulada desde 2017 hasta el primer trimestre de
2024 de $50,37 billones de pesos constantes de 2023, el afio 2021 sigue siendo la vigencia
con la mayor cantidad de recursos invertidos hasta el corte de este informe. Se evidencia
un incremento para el afio 2023 del 18% respecto al afio anterior, pasando de $8,37 billones
a $9,91 billones.
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Gréfica 5: Balance Financiero 2017-Primer trimestre 2024, PGN
Panel A: Ejecucion Presupuestal, en billones de Panel B: Participacion por punto AFP
pesos constantes de 2023
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Fuente: célculos CDP de la CGR con base a los reportes SIRECI, PIIP, SPI del SUIFP, TRAZA, Fondo Colombia en Paz.
Datos 2024 a Primer trimestre.

En relacion con los puntos del AFP, el que presenta mayor inversion en el
acumulado historico es el punto 1 de RRI con $36,72 billones, que representa un 73% del
total, le sigue el punto 3 Fin del Conflicto que tiene una participacion del 10% ($4,68
billones), el punto 5 Victimas 9% ($4,61 billones) y el punto 4 Solucion al problema de
drogas 7% ($3,62 billones).

En relacion con los previsto en el MFMP 2017 se observa un incremento del 124%
frente a los recursos estimados para la vigencia 2023 que eran de $4,42 billones de pesos
de 2023. De igual manera, se refleja el cumplimiento de lo estimado en el PND 2022-2026
ya que se tenia contemplado un valor de $6,43 billones. Por otra parte, de acuerdo con la
proyeccion 2024, para esta fuente se estima una ejecucion de $4,97 billones en el PND
2022-2026 y se ha ejecutado para esta vigencia el 25%, con un total de $1,27 billones.

Entre 2017 hasta el primer trimestre 2024, del total de recursos del PGN, los de
inversion representa la mayor participacion con un 82% y un monto de $41,29 billones de
pesos de 2023. Particularmente, durante la vigencia 2023 se ejecutaron $8,46 billones a
través de 125 proyectos de inversiébn y un valor de $1,45 billones en gastos de
funcionamiento, a través de 51 entidades, para un total de $9,91 billones.

Tabla 3: Recursos comprometidos PGN, 2017-Primer trimestre 2024, en millones de pesos
constantes de 2023

Afo Inversion Funcionamiento Total
2017 3.508.256,48 0,00 3.508.256,48
2018 2.727.198,68 0,00 2.727.198,68
2019 3.998.411,57 1.752.100,34 5.750.511,91
2020 4,959.930,77 1.980.992,04 6.940.922,81
2021 9.843.094,90 2.053.538,42 11.896.633,32
2022 7.168.812,37 1.203.487,55 8.372.299,92
2023 8.459.923,66 1.450.722,96 9.910.646,62
2024 627.409,80 639.047,14 1.266.456,94
Total 41.293.038,24 9.079.888,46 50.372.926,70

Fuente: célculos CDP de la CGR con base a los reportes SIRECI, PIIP, SPI del SUIFP, TRAZA, Fondo Colombia en Paz.

Datos 2024 a Primer trimestre.
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Entre el periodo 2018-2023, 17 entidades aportan el 87% de los recursos tanto
inversién como funcionamiento, con un acumulado de $39,59 billones de pesos de 2023;
siendo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF la entidad que mas reporta
recursos con una participacion del 19% del total y seguida por Ministerio de Educacion
Nacional -MEN con un 11%, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 4: Ejecucion PGN por entidad 2018-2023, en millones de pesos constantes de 2023

Entidad 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total %

ICBF 30.481 | 1.474.858 | 1.293.106 | 2.634.832 | 1.944.223 | 1.447.314 | 8.824.814 | 19%
m;zls;z;" de Educacion | goegrg | 1.048.548 | 978.360 | 1.009.189 | 845.822 | 497.687 | 4.938.434 | 11%
FCP 0 762.886 | 761.478 | 1.580.000 | 17.948 0 3.122.312 | 7%
Prosperidad Social 75.446 74.988 105.398 | 1.033.544 | 863.374 | 778.888 | 2.931.639 | 6%
INVIAS 0 30.496 0 1.365.250 0 1.194.731 | 2.590.477 | 6%
ANT 93.854 81.006 112.040 | 238.334 | 208.356 | 1.620.960 | 2.354.549 | 5%
JEP 175.644 | 379.842 | 417.619 | 405248 | 173.712 | 527.022 | 2.079.086 | 5%
DAPRE 1.289.509 | 9.521 13.357 | 197.929 | 164.551 | 381.214 | 2.056.081 | 5%
SENA 0 369.659 | 361010 | 492.996 | 341.093 | 327.910 | 1.892.678 | 4%
MinAgricultura 306.074 | 247.077 | 206.381 | 323.259 | 196.621 | 234.883 | 1.514.295 | 3%
Ministerio de Transporte 0 0 14.828 0 1.270.681 141 1.285.650 | 3%

Ministerio de Salud vy
Proteccion Social
Ministerio de Minas vy

30.478 95.067 168.139 267.232 124.172 537.685 | 1.222.773 | 3%

Energia 0 271.460 313.557 183.287 245,788 84.624 1.098.717 | 2%
Ministerio del Trabajo 21.754 320.531 725.767 1.309 1.337 1.447 1.072.144 | 2%
Policia Nacional 0 196.641 229.622 296.677 0 223.526 946.465 2%
FONVIVIENDA 0 0 286.001 256.366 140.648 219.783 902.798 2%
ART 130.795 148.017 124.892 155.519 47.869 154.734 761.824 2%
Total 2.712.86 5.510.59 6.111.56 | 10.440.97 | 6.586.19 8.232.55 | 39.594.73 | 87

Fuente: célculos CDP de la CGR con base a los reportes SIRECI, PIIP, SPI del SUIFP, TRAZA, Fondo Colombia en Paz.

En la vigencia 2023, nueve entidades ejecutaron el 82% de los recursos de inversion
del PGN, $6,92 billones, siendo la Agencia Nacional de Tierras -ANT quien tiene una mayor
representacion y se observa un crecimiento del 3% al 19% en los recursos invertidos con
respecto a la vigencia 2022; y la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar -
UAPA ingresa a las entidades con mayor representacion.

Tabla 5: Entidades con mayor representacion 2023, inversion PGN, en millones de pesos

Entidad Valor %
Agencia Nacional de Tierras -ANT 1.614.671,12 19,09%
Instituto Colombiano De Bienestar Familiar -ICBF 1.447.313,83 17,11%
Instituto Nacional de Vias 1.194.731,39 14,12%

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -

Prosperidad Social 778.888,33 9.21%
Ministerio de Educacion Nacional 497.687,13 5,88%
Ministerio de Salud y Proteccién Social 485.645,84 5,74%
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar 333.784,75 3,95%
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA 327.910,43 3,88%
MinAgricultura 234.848,12 2,78%
Total 6.915.480,93 82%

Fuente: célculos CDP de la CGR con base a los reportes SIRECI, PIIP, Fondo Colombia en Paz.
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En lo relacionado con los proyectos de inversién, en el afio 2023 el proyecto “Apoyo
al desarrollo integral de la primera infancia a nivel nacional”, cédigo BPIN 2018011000666
a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, contribuye con 16% de los
recursos de inversion PGN para este afio, con un aporte de $1,34 billones; este proyecto
junto con cuatro (8) proyectos de inversion a cargo del ICBF, ANT, Instituto Nacional de
Vias -INVIAS, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, UAPA, Ministerio
de Salud y Proteccién Social, aportan el 63% de los recursos PGN.

Gréfica 6: Proyectos de inversion con mayor representacion 2023, en millones de pesos

M ejoramiento, mantenimiento v rehabiltacion de
caminos comunitarios de la paz total. Macional I 11439

Apoyo a la implementacion del programa de -
alimentacion escolar- Alimentos para Aprender. _ 333785

Implementacion del programa de formalizacion de
tierras v fomento al desamolle rural para... _ 341.204

Mejoramiente de la Capacidad Instalada A=ociada a
la Prestacion de Senvicios de salud Nacional _ 355261

Implementacidn de subsidio econdmico para I o0
peblacion adulta mayer en situacion de... e

M ejoramiento, mantenimiento v rehabiltacion de I :o 70

corredores rurales productivos - Colombia rural..

Implementacion del ordenamiento social de la _ 1187775

prepiedad rural a nivel nacional

Apoyo al desamolle integral de la primerainfancia a _ 1343335

nivel nacienal

0 400.000 &00.000 1.200.000 1.500.000

Fuente: célculos CDP de la CGR con base a los reportes SIRECI, PIIP, Fondo Colombia en Paz.

En un andlisis por puntos del AFP, se observa que en el 2023 disminuyé el
porcentaje del punto 1 relativo a la RRI, respecto al afio 2022, pasando de 85,29% a
80,95%, aumentando la participacién de los puntos 3 y 4, pasando del 3,99% al 7,33% y
0,10% a 2,03% respectivamente. Respecto al primer trimestre de 2024, la ejecuciéon de los
recursos se enfoca en los puntos 1, 3 y 5, siendo el punto 1 el que tiene una mayor
asignacion con 40,29%.
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Grafica 7: Distribucién por el AFP de los recursos funcionamiento e inversion del PGN, en %

Octavo informe de sequimiento al Acuerdo Final de Paz

85.29 80,95

40,29
30,07 2884
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Ejecucidn 2022 Ejecucidn 2023 Ejecucidn 2024
m 1. Reforma Rural Integra 2. Parficipacion Politica

3. Fin del Conflicto 4. Solucion al Problema de Drogas llicitas
m £ \ictimas del Con ficto m 8. Implementadion, Verificacion y Refrendadon

Fuente: célculos CDP de la CGR con base a los reportes SIRECI, SPI del SUIFP, PIIP, TRAZA, Fondo Colombia en Paz.

Ejecucién del PGN en el territorio

De acuerdo con la informacién reportada en la PIIP sobre inversiones en los
municipios PDET; de un total de $8,46 billones de recursos de inversion en 2023, se
reportaron solamente inversiones municipales por $2,11 billones a través de 19 entidades
de orden nacional, es decir, se ha territorializado solamente el 25% de los recursos de paz
reportados; cifra que deberia ser muy superior, toda vez que la RRI que se hace
principalmente en territorio, con una participacion del 73% en esa vigencia.

El 81% de los recursos se concentran en siete (7) entidades: ICBF, Prosperidad
Social, UAPA, ANT, SENA, Min Educacién y INVIAS con una inversién de $1,71 billones;
el ICBF concentra la mayor cantidad de recursos con un 41% en el proyecto de inversiéon
“Apoyo al desarrollo integral de la primera infancia a nivel nacional”.

Tabla 6: Proyectos de inversion con reporte en municipios PDET 2023, en millones de pesos

Entidad BPIN - Nombre Proyecto Valor %
In.stltuto Colomblano de 2918011-0006(_56 - Apoyo a_l desarrollo integral de la 854.160.49 21%
Bienestar Familiar -ICBF primera infancia a nivel nacional
Departamento 2020011000195 - Implementacion de subsidio
Administrativo para la - | econdémico para poblacién adulta mayor en situacion | 278.753,40 13%
Prosperidad Social de vulnerabilidad - Nacional
Unidad Administrativa | 2020011000155 - Apoyo a la implementacion del
Especial de Alimentacion | programa de alimentacion escolar - alimentos para | 140.200,20 7%
Escolar -UAPA- aprender nacional
. . 2021011000047 - Implementacion del programa de
Agencia Nacional de o .
) formalizacién de tierras y fomento al desarrollo rural | 133.089,48 6%
Tierras -ANT . o . .
para comunidades indigenas a nivel Nacional
Serwcp _ Nacional De 201801..%000764. - Mejoramiento _del servicio de 110.053,97 50
Aprendizaje -SENA formacion profesional del SENA Nacional
2018011001145 - Construccién, mejoramiento y
Mlnl;terlo Educacion dotamoh fje espac_los dg aprendlzajt.e, para prestam.on 100.115,80 50
Nacional del servicio educativo e implementacion de estrategias
de calidad y cobertura Nacional
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Entidad BPIN - Nombre Proyecto Valor %
2019011000005 - Mejoramiento, Mantenimiento y
INVIAS Rehabilitacion de Corredores Rurales Productivos - 95.187,02 5%
Colombia Rural. Nacional
Total 1.711.560,3 81%

Fuente: célculos CDP de la CGR con base al Reporte DNP (PIIP)

Andlisis Decreto 0766 de 2024

La Presidencia de la Republica, a través del Decreto 0766 del 20 de junio de 20242,
efectla el aplazamiento de apropiaciones presupuestales de las entidades que conforman
el PGN para la vigencia 2024 para un total de $20 billones; de los cuales 63% son de
funcionamiento ($12,53 billones) y 32% son de inversion ($6,47 billones), 5% sin especificar
(%21 bill6n).

Se evidencia que se afecta, entre otras, la ANT y cuatro (4) entidades que surgieron
a partir de la firma del AFP, con un monto total de aplazamiento de $413.315 millones para
estas entidades a lo establecido en la Ley 2342 de 2023%. La ANT con un porcentaje de
reduccion del 7% y la ART con un porcentaje del 9,1% que podrian afectan algunas
inversiones necesarias para el cumplimiento del AFP; las demas entidades tienen
afectacion en recursos de funcionamiento y/o sin especificar.

Tabla 7: Entidades creadas a partir del AFP con aplazamiento PGN 2024, en millones de pesos

. Ley 2342 . . - Recorte

Entidad de 2023 Funcionamiento Inversion Recorte Total vs. Def
Agencia de Renovacion 0
del Territorio -ART 140.430 550 12.203 12.753 9,1%
Agencia  Nacional - de | g5 g7, 200.000 165.000 365.000 7,0%
Tierras -ANT
Agencia para la
Reincorporacion 'y la 320.320 18.130 0 18.130 5 7%
Normalizaciéon -ARN
Jurisdiccion Especial 690.092 0 0 13,587 2.0%

para la Paz -JEP

Unidad de busqueda de
personas dadas por
desaparecidas en el 183.781 0 0 3.845 2,1%
contexto y en razén del
conflicto armado -UBPD

Total 6.550.598 218.680 177.203 413.315
Fuente: Decreto 0766 de 2024.

Igualmente se evidencia que 33 sectores tienen aplazamiento en sus recursos PGN,
cada una de sus respectivas entidades que estan directamente o indirectamente relacionas
con la implementacion del AFP; seis (6) sectores que representan el 82% de los recursos
a aplazar con un valor de $16,43 billones que son Hacienda, Trabajo, Transporte,
Agricultura y Desarrollo Rural, Vivienda, Ciudad y Territorio, Inclusiébn Social y
Reconciliacion.
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Es preciso anotar que la CGR ha venido reiterando a lo largo de sus informes, que
si bien el ritmo de asignacion de recursos ha venido en aumento a partir del afio 2020 frente
a lo estimado en el marco fiscal, cerca de $83,16 billones ejecutados entre 2017 y 2023, se
requiere de parte del Gobierno Nacional, realizar un mayor esfuerzo presupuestal en las
préximas vigencias, la priorizacion de recursos para cubrir con todos los compromisos
rezagados, y propender por una mejor calidad del gasto para lograr efectividad en los
resultados de las intervenciones previstas en el AFP.

Asimismo, se ha solicitado también que por parte del Gobierno Nacional se explore
la opcién de fuentes adicionales a las existentes que permitan apalancar la implementacion
como lo contemplaba el AFP y una mayor asignacion de recursos en temas estructurales,
en linea con las nuevas apuestas planteadas en el PND 2022-2026, donde se destinan
$50,4 billones para los proximos cuatro (4) afios.

Por lo anterior, un aplazamiento presupuestal como el anunciado por el Gobierno
Nacional a través del Decreto 0766 del 2024, podria tener un impacto importante en el
cumplimiento de las metas de las entidades a cargo de la implementacion del AFP.

3. Sistema General de Regalias

Estos recursos que se componen de los ingresos provenientes de la explotacion de
recursos no renovables, en cuanto a los recursos paz se componen del 7% de los ingresos
del sistema y el 70% de los ingresos por rendimientos financieros; se asignan a través del
Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD PAZ), en municipios con enfoque
territorial. Adicionalmente se cuentan con recursos del SGR ordinarios segun plan de
recursos del sistema.

Las cifras de esta fuente se identificaron en base a las inversiones aprobadas para
la instancia OCAD PAZ que guarda relacion con la implementacion del Pilar 1.8. Planes de
accion para la transformacién regional y para otros pilares del AFP se analizé las otras
instancias del SGR que tienen marcacion “Implementaciéon Acuerdo de Paz™.

Para las cifras OCAD Paz, se analizé la base de datos Proyectos aprobados OCAD
Paz hasta la sesion 73 y Gesproy SGR del DNP; al cotejar la informacién se encontrd que
existen proyectos aprobados® que aln no cuentan con su respectiva visualizaciéon en
Gesproy; por esta razon las cifras presentadas para esta fuente corresponden a las que
cuenta con un seguimiento. Esta situacion evidencia una deficiencia en los sistemas de
informacion, por cuanto deberia coincidir.

Esta fuente tiene una ejecucion acumulada desde 2017 hasta el primer trimestre de
2024 de $14,65 billones de pesos constantes de 2023, se evidencia un incremento para el
afo 2023 del 95% respecto al afio anterior, pasando de $1,22 billones a $2,38 bhillones. En
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relacién con los puntos del AFP el que presenta mayor inversion es el punto 1 “Reforma
Rural Integral” con 99,73% ($14,61 billones). Los puntos 2, 5y 6 tienen una representacion
entre 0,13% y 0,02% con un valor total de $39.049 millones. Los puntos 3 y 4 no tienen

recursos acumulados.

Grafica 8: Balance Financiero 2017-Primer trimestre 2024, SGR

Panel A: Ejecucion Presupuestal, en millones de
pesos constantes de 2023

5.619.926

2 (156557 2384621

1.737.058
1476478 4294

Panel B: Participacion por punto AFP

2. Participacicn
Folitica
0,13%

o

Implementacion
v Verificacion

E Victimas 01 -
del Conflicto e
0,02% )
- 3. Fin del
Conflicte
0,00
4, Solucicn al
Problema de 1. Reforma
Drogas Rural Integral
0,00% oy

Fuente: calculos CDP de la CGR con base al reporte “Base_Proyectos_16_04_2024 (2)”, Planta Temporal de Regalias
CGR 2023-2024. Datos 2024 a Primer trimestre.

Desde el 2017 hasta el corte de este informe, se evidencia que el 69% de las
inversiones se realizaron en la instancia OCAD PAZ sumando un valor de $10,16 billones
de pesos constantes de 2023 y el 31% Otras Instancias que tiene marcacion
Implementacién acuerdo de paz.

Tabla 8: Balance Financiero SGR, 2017-Primer trimestre 2024, en millones de pesos constantes de

2023
Afio Valor SGR Valor SGR. Total
OCAD PAZ Otras Instancias

2017 148.655 0 148.655
2018 1.355.819 381.240 1.737.059
2019 1.496.862 559.695 2.056.557
2020 1.376.665 99.813 1.476.478
2021 5.565.671 54.255 5.619.926
2022 211.867 1.012.679 1.224.546
2023 4.668 2.379.953 2.384.621
2024 0 4812 4812
Total 10.160.208 4,492.446 14.652.654

Fuente: calculos CDP de la CGR con base al reporte “Base_Proyectos_16_04_2024 (2)", Planta Temporal de Regalias
CGR 2023-2024. Datos 2024 con corte 16/04/2024.

El SGR representa el 16% de los recursos totales destinados al AFP en la vigencia
2023. En comparacion con el MFMP se observa un incremento del 33% en los recursos
proyectados siendo estos de $1,79 billones de pesos constantes de 2023. De igual manera,
el PND 2022-2026 para la vigencia 2023 proyecté un valor de $1,44 billones por lo que se
observa que se supera lo proyectado en un 66%. De acuerdo con la proyeccion 2024, para
esta fuente se estima una ejecucion de $1,27 billones en el PND 2022-2026.
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El OCAD PAZS, es el responsable de viabilizar, priorizar y aprobar proyectos de
inversion financiados que contribuyan a la implementacién del AFP; igualmente es el
responsable de designar la entidad publica ejecutora y la interventoria. El SGR divide las
fuentes de financiacion para esta instancia de acuerdo con la Ley 1530 y la vigente Ley
2056 de 2020.

En las sesiones OCAD PAZ desde el 2017 al primer trimestre 2024 se han aprobado
1.095 proyectos a través de las sesiones OCAD PAZ se lleva un acumulado de $8,43
billones de pesos corrientes. En el afio 2023 se realizaron cinco (5) sesiones las numero
64, 66, 68, 69, y 70, en las cuales se aprobaron 95 proyectos con una inversion de $268.762
millones; para el primer trimestre 2024, se realiz6 dos (2) sesiones la 71 el 18 de enero de
2024 en la cual se aprobaron 48 proyectos con una inversién de $191.295 millones y la
sesion 73 el 23 de julio de 2024 que se realizd después del corte de este informe.

Tabla 9: Proyectos aprobados por sesiones OCAD PAZ por vigencia, en millones de pesos

corrientes
Afo Numero de Proyectos Valor
2017 6 104.689
2018 151 1.031.806
2019 180 1.105.112
2020 132 1.045.050
2021 351 4.482.789
2022 89 197.862
2023 95 268.762
2024 48 191.295
Total 1.052 8.427.365

Fuente: proyectos Aprobados OCAD PAZ hasta sesion 73, DNP.
Datos 2024 hasta la sesién 71 del 18/01/2024.

Las fuentes que financian los proyectos OCAD Paz en el 2023 por la suman total de
$268.762 millones son: SGR - Incentivo a la produccion (Acto Legislativo 04 de 2017 - 30%
rendimientos financieros) por $258.542 millones (96,2%), Proyectos de infraestructura de
transporte con $5.291 millones (2%) y FONPET con $4.929 millones (1,8%).

Los proyectos aprobados durante la vigencia 2023 se concentra en 18
departamentos, se evidencia que el 53% de las inversiones estan en el Meta, Cesar,
Casanare y La Guajira. En el departamento Meta se aprobé el 18% de las inversiones con
cuatro proyectos para un total de $48.991 millones y en el departamento Sucre se
aprobaron 13 proyectos para una inversion de menor valor de $13.019 millones.
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Grafica 9: Proyectos aprobados por sesiones OCAD PAZ 2023 por municipios, en millones de

pesos
Departamento Numero de Valor Total %
Proyectos

Meta 4 48.991 18%
Cesar 7 35.184 13%
Casanare 8 33.363 12%
La Guajira 9 25.853 10%
Bolivar 10 21.011 8%
Tolima 5 16.680 6%
Choco 4 15.585 6%
Sucre 13 13.019 5%
Huila 6 12.277 5%
Putumayo 3 11.841 4%
Cérdoba 8 8.793 3%
Antioquia 5 6.430 2%
Santander 4 5.919 2%
Boyaca 3 5.178 2%
Magdalena 2 3.545 1%
Narifio 2 3.335 1% . :
Norte de o
Santander ! 1.341 0%
Cauca 1 418 0%
Total 95 268.762 100%

Fuente: PROYECTOS APROBADOS OCAD PAZ HASTA SESION 73, DNP.

Los sectores que cuentan con una mayor inversioén de esta fuente son: Trabajo con
39% ($103.538 millones), minas y energia con el 32% ($85.655 millones) y vivienda, ciudad
y territorio con un 14% ($37.233 millones).

Tabla 10: Proyectos aprobados por sesiones OCAD PAZ 2023 por sector, en millones de pesos

Sector Numero de Valor Total %
Proyectos
Transporte 28 103.538 39%
Minas y energia 29 85.655 32%
Vivienda, ciudad y territorio 19 37.233 14%

Educacion 10.621 4%
Inclusién social y reconciliacién 10.473 4%
Informacion estadistica 7.543 3%

6
3
1
Gobierno territorial 3 6.429 2%
2
3
1

Agricultura y desarrollo rural 4.345 2%

Ambiente y desarrollo sostenible 2.469 1%

Salud y proteccion social 456 0%

Total 95 268.762 100%
Fuente: proyectos Aprobados OCAD PAZ hasta sesion 73, DNP.

En la sesién 73 del OCAD Paz, se aprobaron los términos de referencia de la
Convocatoria Il, la cual cuenta con un total aproximado de $1,56 billones’ para financiar
proyectos a través de la fuente asignacion para la paz que se distribuiran en los 170
municipios PDET, siendo la Subregién Catatumbo la que cuenta con la mayor asignacion
de recursos para un total de $123.927 millones. Se finalizo la primera etapa de la
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convocatoria el 15 de agosto de 2024, donde se postularon 404 proyectos para un total de
$5,44 billones, siendo la Subregién Alto de Patia y Norte del Cauca la que mas proyectos y
recursos postulados tiene con un total de 59 proyectos y un valor de $674.940 millones; se
da inicio a la segunda etapa que finalizara el 20 de noviembre de 2024, con la publicacién
de los proyectos para presentar a OCAD Paz.

Tabla 11: Distribucién recursos de la fuente asignacion para la paz, Convocatoria 2-2024 OCAD

Paz, en millones de pesos

Subregiones PDET Nu_mgr_o Valor %
Municipios

Catatumbo 8 123.927,83 8%
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 13 121.852,35 8%
Uraba Antioquefio 8 109.544,09 7%
Alto Patia y Norte del Cauca 24 107.189,33 7%
Arauca 4 104.717,79 7%
Choco 14 102.196,11 7%
Macarena Guaviare 12 101.151,60 6%
Pacifico y Frontera Narifiense 11 101.062,52 6%
Sur del Tolima 4 98.809,90 6%
Pacifico Medio 4 96.318,22 6%
Montes de Maria 15 87.043,39 6%
Cuenca i del Caguan y Piedemonte 17 85.559,68 506
Caquetefio
Putumayo 9 85.359,74 5%
Sur de Cérdoba 5 80.615,63 5%
Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera 15 79.615,64 5%
Sur de Bolivar 7 77.402,38 5%
Total 170 1.562.366,2 100%

Fuente: Anexo Recursos Disponibles Convocatoria 2 — 2024 OCAD PAZ.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 24 de Ley 2279 de 2022, donde

se define la priorizacién de los proyectos de inversiéon para la financiacién de la Asignacion
para la Paz y garantizar una distribucion equitativa cerrando las brechas socioeconémicas
en los municipios PDET; se present6 una propuesta de distribucion de recursos en el marco
del esquema de convocatorias la cual fue adoptada por el OCAD Paz mediante el Acuerdo
69 del 15 de septiembre 20238, seglin el componente de equidad territorial y pertinencia de

la inversion.

Tabla 12: Conformacion de componentes de la metodologia de priorizacion propuesta

Componente

Subcomponente

Descripcion

Equidad Territorial
50%

Criterio de focalizacion

70%

20% pobreza multidimensional

20% desempefio institucional

25% incidencia del conflicto armado

10% presencia de poblacién que se auto
reconoce como étnica

10% cultivos de uso ilicito

15% areas de especial interés ambiental

Recursos movilizados

90% asignacion para la paz histérica
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Componente Subcomponente Descripcion
30% 10% participacion en las asignaciones
directas de los municipios productores

60% contribucion al cierre de brecas
mas relevantes

18% proyectos asociados a iniciativas
detonantes y dinamizadoras
Pertinencia de la | 15% Integracion regional

inversion 5% inversion destinada a erradicacion o
50% sustitucion
2% concurrencia de fuentes de
financiacion

Inversion destinada a reparacion de
victimas del conflicto
Fuente: Acuerdo 69 del 15 de septiembre 2023, OCAD PAZ.

Adicional 10 puntos x 100% = 10p

3.1. Proyectos aprobados por el OCAD PAZ, 2017-Primer Trimestre 2024

De los 929 proyectos aprobados entre 2017 y primer trimestre 2024, 333 se
encuentran en ejecucion con valor de $4,45 billones de pesos corrientes (36%), 577 se
encuentran terminados (62%) por valor de $3,52 billones y 19 se encuentran sin contratar
(2%) para un valor de $157.823 millones. En la vigencia 2023 de los 95 proyectos
aprobados en sesiones OCAD PAZ solo cuatro (4) proyectos cuentan con registro; dos (2)
se encuentran en ejecucion, uno terminado y uno sin contratacion, lo cual implica que solo
el 4% se encuentra reportado en Gesproy.

Tabla 13: Proyectos aprobados por el OCAD Paz, 2017-Primer trimestre 2024, en millones de
pesos corrientes

Numero i Numero Numero Numero
Afio EjeCEunCic')n Pro);ctos Constl:‘atar Progienctos Terminado Proy_ectos Total Proyectos

Ejecucion Contratar Terminados Total
2017 23.486 2 0 - 81.130 4 104.616 6
2018 302.517 23 0 - 681.958 124 984.475 147
2019 502.596 54 0 - 625.594 128 1.128.190 182
2020 490.274 33 0 - 564.116 99 1.054.390 132
2021 3.018.476 179 8.609 3 1.483.931 171 4.511.016 353
2022 112.644 40 0 - 81.240 50 193.883 90
2023 2.503 2 5.291 1 2.165 1 9.959 4
2024 0 - 143.924 15 0 - 143.924 15
Total 4.452.495 333 157.823 19 $ 3.520.134 577 8.130.452 929

Fuente: calculos CDP de la CGR con base al reporte “Base_Proyectos_16_04_2024 (2)”, Planta Temporal de Regalias
CGR 2023-2024. Datos 2024 con corte 16/04/2024.

Con respecto a la distribucion por sectores, el 84,84% que equivalen a $6,89 billones
de pesos corrientes, se encuentran en los sectores Transporte, Minas y energias y
Vivienda, los demas sectores presentan una participacion menor al 9,09%; se evidencia
gue el sector transporte registra la mayor aprobacion de recursos con un 50,89% con una
inversion de $4,14 billones para 426 proyectos; es importante mencionar que el sector
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agricultura paso de un porcentaje de participacion el 0,0% a 9,09% respecto a lo reportado

entre las vigencias 2017-2022°.

Tabla 14: Proyectos aprobados OCAD Paz, 2017-Primer trimestre 2024, por sector, en millones de

Pesos corrientes

Sector Ndmero de Valor SGR %
Proyectos

Transporte 426 4.137.625 50,9%
Minas y energia 195 1.516.877 18,7%
Vivienda, ciudad y territorio 156 1.243.192 15,3%
Agricultura y desarrollo rural 61 738.682 9,1%
Educacioén 32 177.958 2.2%
Tecnol_og@s de la informacién y las 14 175.430

comunicaciones 2,2%
Ambiente y desarrollo sostenible 14 56.117 0,7%
Salud y proteccion social 9 28.207 0,3%
Deporte y recreacién 9 28.054 0,3%
Informacion estadistica 6 19.816 0,2%
Cultura 2 4.250 0,1%
Inclusién social y reconciliacion 3 2.272 0,0%
Gobierno territorial 2 1.974 0,0%
Total 929 8.130.452 100%

Fuente: calculos CDP de la CGR con base al reporte “Base_Proyectos_16_04_2024 (2)”, Planta Temporal de Regalias
CGR 2023-2024. Datos 2024 con corte 16/04/2024.

3.2 Ejecucion de Proyectos OCAD Paz (Contractual)

Para los 929 proyectos aprobados, se han reportado 2.889 contratos por un valor
de $8,06 billones de pesos corrientes; respecto a las modalidades de contratacion la
Licitacion Publica es la mas utilizada con un participacién del 51% con 639 contratos
celebrados, le sigue la Contratacion Régimen Especial (Ejecutor Publico) con una
participacion del 19% y Contratacion Directa con una participacién del 10%, las demas
estan por debajo del 7% de participacién, adicionalmente se encuentra contratacion sin
especificar con 341 contratos para un valor de $71.474 millones.

Tabla 15: Contratos 2017-Primer trimestre 2024 OCAD PAZ por Modalidad, millones de pesos

corrientes
Modalidad Contrataciéon Valor SGR Valor Total Numero de %
Contrato contratos

Licitacion publica 5.705.460 4.091.889 639 51%
Contratacion Régimen Especial — Ejecutor 4.167.132 1.525.800 309 19%
Contratacion directa 15.804.199 827.306 623 10%
Contratacion Régimen Especial — Ejecutor 12.641.692 545.607 85 7%
Concurso de méritos 7.464.129 531.171 708 7%
Contratacioén Directa — Entidades sin Animo 377.848 258.661 45 3%
Seleccion abreviada 1.656.693 156.665 59 2%
Sin especificar 5.679.164 71.474 341 1%
Minima cuantia 3.202.152 48.925 80 1%
Total 56.698.469 8.057.499 2.889 100%

Fuente: calculos CDP de la CGR con base al reporte “Base Contratos_16_04_2024", Planta Temporal de Regalias CGR
2023-2024. Datos 2024 con corte 16/04/2024.
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De los contratos celebrados hasta el primer trimestre de 2024, el 17% se encuentra
con contratacién sin ejecucion con un valor de $131.247 millones de pesos corrientes (492
contratos) y el 9% se encuentra suspendidos por $1,44 billones (258 contratos); con la
contratacion sin ejecucion en alza se identifican riegos asociados a sobre costos y adiciones
a los contratos, lo que traeria solicitudes de adiciones, sobrepasando lo previsto.

3.3 Otras asignaciones del SGR con marcacién “Implementacién Acuerdo Paz”

De los 2.197 proyectos en Otras Instancias de aprobaciéon del SGR, marcados como
recursos que apuntan a la implementacién del acuerdo de paz, entre 2018 al primer
trimestre 2024; luego de revisar la calidad de esa marcacién, se encontré6 que el 86%
(1.889) pueden considerarse alineados al cumplimiento de los propdsitos del AFP, con un
total de $4,53 billones pesos corrientes recursos aprobados. Las instancias que aprueban
los recursos paz son: Departamental (36,6%) con un valor de $1,66 billones, Municipal
(33,2%) con un valor de $1,5 billones, Regional (20,0%) con un valor de $908.295 millones,
las otras instancias representan el 10,2% (Definiciones Directas EH y COVID, Etnicos,
Ciencia y Tecnologia) para un valor de $463.995 millones.

3.4 Proyectos aprobados por Otras Instancias con marcacion “Implementacion
Acuerdo Paz”, 2017-Primer Trimestre 2024

De los 1.889 proyectos aprobados con marcacion implementacion acuerdo de paz,
703 se encuentran en ejecucion (37%) con valor de $3,16 billones de pesos corrientes,
1.069 se encuentran terminados (57%) por valor de $970.248 millones y 117 se encuentran
sin contratar (6%) para un valor de $404.227 millones; se resalta que entre el 2019 y 2022
existen 4 proyectos que se encuentran sin contratacion con un valor de $1.283 millones.
Para los proyectos en la vigencia 2023 se encuentran 516 en ejecucion, 172 terminado y
96 sin contratacion en GESPROY.

Tabla 16: Proyectos aprobados por el OTRAS INSTANCIAS, 2017-Primer trimestre 2024, en
millones de pesos corrientes

Numero Numero
Proyectos Sin Proyectos Numero Numero
Afio En Ejecucién . Terminado Proyectos Total Proyectos
En Contratar Sin ’
. L. Terminados Total
Ejecucion Contratar
2018 88.521 7 0 188.302 112 276.822 119
2019 51.909 21 1.283 2 369.934 502 423.127 525
2020 24.563 5 0 - 51.884 91 76.447 96
2021 17.864 7 0 26.026 22 43.890 29
2022 756.923 146 3.392 2 169.797 170 930.113 318
2023 2.215.648 516 383.470 96 164.305 172 2.763.423 784
2024 4.944 1 16.081 17 0 - 21.025 18
Total 3.160.372 703 404.227 117 970.248 1.069 4.534.847 1.889

Fuente: calculos CDP de la CGR con base al reporte “Base_Proyectos_16_04_2024 (2)”, Planta Temporal de Regalias
CGR 2023-2024. Datos 2024 con corte 16/04/2024.
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Con respecto a la distribucion por sectores, en el registro historico el 95,5% de los
recursos se encuentran en los sectores Transporte, Agricultura, Educacioén, Vivienda, y
Deporte y recreacion, los demas sectores presentan una participacion menor al 1%; se
evidencia que el sector transporte registra la mayor aprobacion de recursos con un 68,9%
con 1.003 proyectos y una inversion de $3,12 billones de pesos corrientes.

Tabla 17: Proyectos aprobados OTRAS INSTANCIAS, 2017-Primer trimestre 2024, por sector, en
millones de pesos corrientes

Sector Numero de Valor SGR %
Proyectos
Transporte 1.003 3.124.068 68,9%
Agricultura y desarrollo rural 304 770.755 17,0%
Educacion 149 168.194 3,7%
Vivienda, ciudad y territorio 78 136.957 3,0%
Deporte y recreacién 165 128.621 2,8%
Minas y energia 31 49.964 1,1%
Salud y proteccién social 17 43.707 1,0%
Gobierno territorial 28 30.346 0,7%
Inclusion social y reconciliacion 29 21.252 0,5%
Ambiente y desarrollo sostenible 41 19.376 0,4%
Comercio, industria y turismo 8 19.191 0,4%
Cultura 22 11.006 0,2%
Ciencia, tecnologia e innovacion 1 5.249 0,1%
Interior 9 3.302 0,1%
Informacién estadistica 1 1.953 0,0%
Tecnologias de la informacién y las comunicaciones 1 798 0,0%
Presidencia de la republica 1 58 0,0%
Planeacion 1 50 0,0%
Total 1.889 4.534.847 100%

Fuente: calculos CDP de la CGR con base al reporte “Base_Proyectos_16_04_2024 (2)”, Planta Temporal de Regalias
CGR 2023-2024. Datos 2024 con corte 16/04/2024.

3.5 Ejecucion de proyectos OTRAS INSTANCIAS con marcacién “Implementacion
Acuerdo Paz” (Contractual)

Desde la vigencia 2018 hasta el primer trimestre 2024, se han reportado 4.047
contratos por un valor de $3,93 billones de pesos corrientes, siendo la Licitacion Publica la
gue tiene mayor representacion con un 57% equivalente a los 916 contratos celebrados, le
sigue la Contratacién Régimen Especial (Ejecutor Publico) con un 16% y Contratacion
Directa con un 8%, las demas estan por debajo del 6% de participacion y se evidencia
contratacion sin especificar con 291 contratos con un valor de $244.316 millones.

Tabla 18: Ejecucion contractual 2017-Primer trimestre 2024 OTRAS INSTANCIAS, millones de
pesos corrientes

Modalidad Contrataciéon Valor SGR Valor Namero de %
Contrato Contratos
Licitacion publica 2.672.298 2.259.439 916 57%
Contratacion Régimen Especial 2.629.773 630.709 486 16%
(Ejecutor Publico)
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. L, Valor Numero de

Modalidad Contrataciéon Valor SGR Contrato Contratos %
Contratacion directa 3.018.362 308.750 810 8%
Sin especificar 1.072.014 244.316 201 6%
Concurso de méritos 2.160.088 148.252 735 4%
Seleccion abreviada 159.417 128.253 298 3%
Minima cuantia 315.231 94.243 398 2%
Contratacion Directa
(Entidades sin Animo de Lucro) 225.008 89.965 82 2%
Co_ntratacmr_l Régimen Especial 93.366 26.522 31 1%
(Ejecutor Privado)
Total 2.345.558 3.930.450 4,047 100%

Fuente: calculos CDP de la CGR con base al reporte “Base Contratos_16_04_2024", Planta Temporal de Regalias CGR
2023-2024. Datos 2024 con corte 16/04/2024.

El 10% de los contratos se encuentra sin ejecucion con un valor de $351.190
millones de pesos corrientes (406 contratos), el 4% se encuentra suspendido con un valor
de $212.259 millones (162 contratos).

4. Mecanismo Obras por Impuestos

El Gobierno Nacional para contribuir a las inversiones en las Zonas méas Afectadas
por el Conflicto Armando (ZOMAC), creé el mecanismo Obras por Impuestos!?; y habilito?
a personas tanto naturales como juridicas a pagar un porcentaje de impuestos a la renta
(50%) mediante la financiacién de proyectos relacionados con impacto social.

Para las cifras de esta fuente de financiacién se tomd la informacion que reposa en
el banco de proyectos de inversion de obras por impuestos de la ART; para las vigencias
2018 hasta 2023 los proyectos analizados se encuentran en estructuracion, en ejecucion y
terminados, con corte a 30 de junio de 2024 los proyectos reportados se encuentran en
estado de estructuracion.

Esta fuente tiene una ejecucion acumulada desde 2017 al primer trimestre de 2024
de $1,9 billones de pesos constantes de 2023; se evidencia una disminucién para el afio
2023 del 35% respecto al afio anterior, pasando de $505.416 millones a $329.854 millones.

Grafica 10: Balance Financiero 2017-Primer trimestre 2024, Mecanismo Obras por Impuestos, en
millones de pesos constantes de 2023
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Fuente: célculos CDP de la CGR con base a los reportes ART y Confecamaras. Datos 2024 a Segundo semestre.
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Para la vigencia 2023 esta fuente de financiacion representa el 2% de los recursos
totales del AFP; en relaciéon con el MFMP se observa una disminucion de 62% en los
recursos proyectados ($863.505 millones de pesos constantes de 2023); respecto al PND
2022-2026 se refleja el no cumplimiento de lo estimado, ya que se tenia contemplado un
valor de $746.199 millones. De acuerdo con la proyeccion 2024 en el PND 2022-2026, para
esta fuente se estima una ejecucion de $691.384 millones.

El Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) encabezado por Min Hacienda y el
DNP, autoriza el cupo de aprobacién anual de proyectos para ser financiados por el
mecanismo de obras por impuesto, el cupo inicial de $250.000 millones precios corrientes
no presenté modificacién desde el 2018 hasta 2021; en afio 2022 la ART reporté*® que
se presentan solicitudes y manifestacion de interés que superan esta cifra y la necesidad
de ampliar el cupo para beneficiar a los municipios PDET y a las Zonas mas Afectas por el
Conflicto (ZOMAC); en respuesta CONFIS!* aumenta el cupo a $500.000 millones y a
$800.000 millones para la vigencia 2023; para la vigencia 2024, el cupo es de $1 billén.

Tabla 19: Cupo CONFIS, proyectos aprobados y ejecutados en obras por impuestos 2018-Primer
semestre 2024, millones de pesos corrientes

Numero , Valor

Afio Cupo EI Valor proyectos Numgro Proyectos B

CONFIS Aprobados Aprobados Ejecutados Ejecutados
2018 250.000 22 219.492 21 185.791
2019 250.000 41 242.997 40 240.576
2020 250.000 38 236.145 38 236.145
2021 250.000 39 241.386 39 241.386
2022 500.000 63 485.016 60 462.515
2023 800.000 86 566.359 57 329.854
2024 1.000.000 72 510.437 0 0
Total 361 2.501.832 255 1.696.267

Fuente: calculos CDP de la CGR con base al reporte “Obras por impuestos Junio 2024”, ART. Datos Proyectos Ejecutados
corresponde al estado “En ejecucion” y “Terminados”. Datos 2024 a Segundo semestre.

Entre 2018 y primer semestre de 2024, se encuentran 361 proyectos aprobados
registrados por la ART en el banco de proyectos, para un valor acumulado de $2,5 billones
de pesos corrientes, financiados por 113 de contribuyentes. Se evidencia un aumento del
37% en la cantidad de proyectos para el afio 2023 respecto al afio 2022, se registraron 86
proyectos por un valor de $566.359 millones.

Los proyectos presentan los siguientes estados: En ejecucién 93 proyectos por un
valor de $806.942 millones de pesos corrientes, Terminados 162 por un valor de $889.324
millones y Estructurados y financiados 106 por un valor $805.566 millones; se espera un
incremento en la ejecucion de los proyectos para la vigencia 2024, ya que se registran 72
proyectos estructurados y financiados para el mes junio del 2024 para una sumatoria de
$510.437 millones, superando la mitad de los proyectos para este mes en el afio 2023.
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Gréfica 11: Proyectos Obras por Impuestos 2018-Primer semestre 2024

Panel A. Costos proyectos, en cifras en millones de Panel B. Participacion por sectores, en
pesos corrientes %
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Fuente: calculos CDP de la CGR con base al reporte “Obras por impuestos Junio 2024”, ART. Datos 2024 a Segundo
semestre.

En el histérico para esta fuente, la participacion de los sectores en los proyectos
tiene una mayor representacién el sector de Infraestructura de transporte con 45% ($1,13
billones), sin embargo, tiene una disminucién con respecto al afio 2022; le sigue Educacion
publica con un 40%, Agua potable y saneamiento basico con un 10% y Energia con un 5%;
en menor porcentaje esta Salud publica y Tecnologias de la informacién y comunicacion.

Con relacién a la distribucién de las inversiones en el territorio, 26 departamentos
se han beneficiado con el mecanismo obras por impuestos, el 85% de los recursos se
concentran en 12 departamentos con un valor de $2,12 billones de pesos corrientes; en
mayor medida estan Antioquia (24%), Arauca (14%), Tolima (8%), Cauca (7%), y Casanare
(6%), los demas departamentos estan por debajo del 5%; lo cual sigue reflejando asimetrias
en la distribucion de los recursos.

A junio de 2024, en zonas PDET se presentan 184 proyectos (51%) con valor de
$1.47 billones y 177 proyectos en zonas NO PDET (40%) con valor de $1,03 billones.

Tabla 20: Proyectos Obras por Impuestos 2018-Primer semestre 2024, por departamento, millones
de pesos corrientes

Departamento Numero de Proyecto | Valor Proyectos %
Antioquia 56 602.573 24,1%
Arauca 24 341.262 13,6%
Tolima 56 195.052 7,8%
Cauca 23 174.621 7,0%
Casanare 17 153.984 6,2%
Putumayo 20 134.529 5,4%
Valle del Cauca 19 119.945 4,8%
Cesar 18 97.431 3,9%
Caqueta 8 86.372 3,5%
Norte de Santa