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_ INFORME A LA PLENARIA
- -COMISION DE ACREDITACION DOCUMENTAL

Con vel,p_ropésito de dar cumplimiento al articulo 60 de la Ley 52 de.1992, los suscritos
o m_iembros de la Comisién de Acreditacién Documental, reunidos en el Despacho de la
‘Secretaria General del Senado de la Republica, el dia 17 de Octubre de 2023, alas 11:30
a.m, con el fin de proceder, con el proceso revision documental de las Hojas de Vida de
los integrantes de la terna enviada al Senado por el sefior Presidente de la Republica,
Dr. GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, para ocupar el cargo de Magistrado de la
Corte Constitucional, en reemplazo del Magistrado ALEJANDRO LINARES CANTILLO,
cuyo periodo constitucional vence el préximo 02 de Diciembre de 2023.

NORMATIVIDAD VIGENTE RELATIVA A LA ELECCION DE MAGISTRADOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

CONSTITUCION POLITICA:

”ARTfCULO 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

4. Haber desempefiado, durante quince afios, cargos en la Rama Judicial o
en el Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo
tiempo, la profesion de abogado o la catedra universitaria en disciplinas
juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente. Para el cargo de
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la
catedra universitaria deberd haber sido ejercida en disciplinas juridicas
relacionadas con el drea de la magistratura a ejercer.

Pardgrafo. Para ser Magistrado de estas corporaciones no serd requisito
pertenecer a la carrera judicial.

ARTICULO 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado serdn elegidos para periodos



-y
)

" SENADO DE

COMISION DE ACREDITACION DOCUMENTAL

' _ ; lnd/wduales de ocho afios, no podran ser reelegidos y permaneceran en el. P
S o ‘-ejerac:o de sus cargos mientras observen buena: conducta tengan s
e B o rend/m/ento sat/sfactor/o y no hayan Ilegado a edad de retiro forzoso

) ARTICULO 240. No podrén ser elegidos Magistrados de la Corte
Constltucmna/ quienes durante. el afio anterior g la eleccion se “hayan
desempenado como Ministros. del Despacho o Mag/strados de.la Corte
Suprema de Justicia o del Consejo de Estado”.

ARTICULO 185. Los congresistas serdn inviolables ;por las opiniones y los
votos que emitan en’ el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas
disciplinarias contenidas en el reglamento respectivo.

NORMATIVIDAD LEGAL:
ART. 60 LEY 52 de 1992,: : _ : l
“(.)

En cada una de las Cdmaras se dispondrd la integracién de la Comision de
Acreditacion Documental a razén de cinco (5) miembros por cada
corporacion, y por el periodo constitucional.

Los documéntbs qUe‘ acrediten las calidddes_‘éxigidas de quienes aspiran a
ocupar cargos de eleccion del Congreso o de las Camaras Legislativas, seran
revisados por la Comision dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
presentacion. El informe respectivo serd evaluado por la plenaria de la
corporacian, antes de broceder a la eleccion del caso”. '

LEY 270 DE 1996

“ARTICULO 44. INTEGRACION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. La Corte ‘
Constitucional estd integrada por nueve (9) Magistrados, elegidos -por el .«
Senado de la Republica para periodos individuales de ocho afios, de ternas -
que presentan: tres (3) el Presidente de la Republlca tres {3) la Corte

Suprema de Justicia y tres (3) el Consejo de Estado.

Las ternas deberdn conformarse con abogados de distintas especialidades
del derecho y'el Senado elegird un Magistrado por cada terna, procurando
que la composicion final de la Corte Constitucional responda al criterio de
diversidad en la especialidad de los Magistrados.
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: _Cua_r_ldo‘ 'se_‘presente una falta absoluta entre los Magistrados de la Corfe_ o
- Constitucional, corresponde al érgano que presenté la terna de la 'cualifue_-; o
"/ elegido el titular, presentar una nueva para que el Senado de la Republ/ca B

haga la eleccion correspond/ente

-Producida la vacante definitiva, la Corte Constitucional la comunicard de

inmediato al drgano que debe hacer la postulacion para que, en un lapso de
quince dias, presente la terna ante el Senado de la Republica. La eleccion
deberd producirse dehtro de los treinta dias siguientes a la fecha de
presentacion de la terna o de la iniciacién del periodo ordinario de sesiones
en caso de que a la presentacion de la misma el Congreso se encontrare en
receso.

Mientras se provee el cargo por falta absoluta o por falta temporal de uno
de sus miembros la Corte Constitucional llenard directamente la vacante”.

ARTICULO 150. Inhabilidades Para Ejercer Cargos En La Rama Judicial. No
podrd ser nombrado para ejercer cargos en la Rama Judicial:

1. Quien se halle en interdiccién judicial.

2. Quien padezca alguna afeccion mental que comprometa la capacidad
necesaria para el desempefio del cargo, debldamente comprobada por el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

3. Quien se encuentre bajo medida de aseguramiento que implique la
privacion de la libertad sin derecho a la libertad provisional.

4. Quien esté suspendido o haya sido excluido de la profesién de abogado.
En este ultimo caso, mientras obtiene su rehabilitacidn.

5. Quien haya sido destituido de cualquier cargo publico.

6. Quien haya sido declarado responsable de la comision de cualquier hecho
punible, excepto por delitos politicos o culposos.

7. El que habitualmente ingiera bebidas alcohdlicas y el que consuma drogas
o sustancias no autorizadas o tenga trastornos graves de conducta, de forma
tal que puedan afectar el servicio.

Paragrafo. Los nombramientos que se hagan en. contravencion de lo
dispuesto en el presente articulo y aquéllos respecto de los cuales surgiere
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'f/nhabllldad en forma sobreviniente, serdn declarados msubs:stentes'
S med/ante prowdenc:a .motivada, aunque el funaonar/o o empleado se
] encuentre escalafonado en la carrera jud/cm/ ‘ - : g

L ARTICULO 151 Incompatlblhdades para ejercer cargos en Ia rama .Iudlcml _
Ademds de las provisiones de la Constitucion Pol/t/ca el ejercicio de cargos
en la Rama Judicial es incompatible con:

1. El desemperio de cualquier otro cargo retribuido, o de eleccion popular o
representacion politicd; los de drbitro, conciliador o amigable componedor,
salvo que cumpla estas funciones en razén de su cargo; de albacea, curador
“dativo y, en general, los de auxiliar de la justicia.

2. La condicion de miembro activo de la fuerza\pljblica.

3. La calidad de comerciante y el ejercicio de funciones de direccion o
fiscalizacion en sociedades, salvo las excepciones legales.

4. La gestion profesional de negocios y el ejercicio de la abogacia o de
cualquier otra profesion u oficio.
5. El desempefio de ministerio en cualquier culto religioso.

Pardgrafo 1o. Estas proh/bICIones se extienden a qwenes se hallen en uso de
licencia. -

Paragrafo 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial podrdn

ejercer la docencia universitaria en materias juridicas hasta por cinco horas

semanales siempre que no se perjudique el normal funcionamiento del

despacho judicial. Igualmente, con las mismas limitaciones, puede realizar

labor de investigacion juridica e intervenir a.titulo personal en congresos y
_ conferencias. '

Pardgrafo 3o0. Las inhabilidades e incompatibilidades comprendidas en los

articulos 150 y 151 se aplicardn a los actuales funcionarios y empleados de
- la Rama Judicial”. '

JURISPRUDENCIA, RELATIVA AL EJERCICIO DE LA PROFESIéN DE ABOGADO

Sentencia C-138/ 19
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“EXIGENCIA DE TITULO PROFESIONAL, EN ESPECIAL PARA LA PROFESION DE
" LA ABOGACIA, Y-LA NECESIDAD DE GARANTIZAR LA IDONEIDAD DE QUIENES '
. EJERCEN LA PROFESIC')N DE ABOGADOS. REITERACION DE JURISPRUDENCIA -

Esta Corte, a‘través de diversos pronunciamientos, ha tenido oportunidad de
referirse al papel que cumple el abogado en el Estado Social y Democrdtico
de Derecho, asi como también a la importancia del control que respecto del
ejercicio de esa profesion deben llevar a cabo las autoridades publicas. Sobre
el particular, este Tribunal ha explicado que, dentro de los pardmetros que
enmarcan el ejercicio de la profesion, el abogado ejerce su labor,
principalmente y de manera general, en dos escenarios o frentes
diferentes: (i) por fuera del proceso, a través de la consulta y asesoria en
favor de quien se lo solicite; y (ii) dentro del proceso o juicio, mediante la
representacion judicial en favor de aquellos que son requeridos o acuden a
la administracion de justicia para resolver sus controversias.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha establecido que el ejercicio de
la profesion de abogado va mds alla del litigio, pues abarca, por ejemplo, el
cumplimiento de funciones judiciales — en los cargos de Juez de la Republica,
Magistrado de Tribunal y Magistrado de las Altas Cortes —, la asesoria
juridica, la cdatedra universitaria en disciplinas juridicas, y el desempefio del
cargo de notario. En tal direccion, “son muchas las actividades
comprendidas en ese ejercicio” profesional, pues “lleva implicito el desarrollo
de cualquier actividad juridica donde se pongan en prdctica los
conocimientos académicos, sea ésta en el dmbito de lo publico o de lo
privado”.

Acorde con ello, la Corte Constitucional ha subrayado que, en desarrollo de
esas actividades, la profesién de abogado estd llamada a cumplir una
funcién social, “pues se encuentra intimamente ligada a la busqueda de un
orden justo y al logro de la convivencia pacifica, en razén a que el abogado
es, en gran medida, un vinculo necesario para que el ciudadano acceda a la
administracion de justicia”. En sentido similar, la Corte de Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado han destacado que el abogado cumple un rol
determinante en la sociedad. De esta forma, resulta claro que el desarrollo
legislativo del ejercicio profesional de la abogacia ha de atender, con especial

_énfasis, el interés general y la proteccion de los derechos de terceros.

En razén a la misién o funcidn social que estdn llamados a cumplir, los
abogados se encuentran sometidos a ciertas reglas éticas que se
materializan en conductas prohibitivas con las que se busca asegurar la
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probidad u _honradez en el ejercicio de la profesion y la responsabilidad frente

" a los clientes y al ordenamiento juridico. De esta forma, en desarrollo del

articulo 26 de la Constitucidn, es claro que “las ocupaciones, artes y oficios .
que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen un riesgo social” y adicionalmente prevé que “la ley podrd exigir
titulos de idoneidad” y que “las autoridades competentes inspeccionardn y
vigilardn el ejercicio de las profesiones”. Puesto que la “delimitacién de cada
uno de estos componentes no se agota en la norma constitucional”, la Carta
le reconoce al legislador un margen de configuracién para regular cada
actividad. En el mismo sentido, en el articulo 95 del mismo ordenamiento
Superior, se les impone a los ciudadanos el deber de respetar los derechos
ajenos y ejercer responsablemente los propios, consagrando también la
obligacion ciudadana de colaborar con la administracion de justicia.

Sobre este particular, la jurisprudencia ha expresado que, en la atencion
debida al cliente, la labor del abogado no se limita a resolver problemas de
orden técnico, sino que su actividad va mds alld, proyectandose también en
el ambito de lo ético, de modo que la regulacion de su conducta por normas
de ese cardcter no implica una indebida intromision en el fuero interno de las
personas. Ello es asi, justamente, porque la conducta individual del abogado
se encuentra vinculada a la proteccion del interés general o comun, de
manera que el ejercicio inadecuado o irresponsable de la profesion, puede
proyectarse negativamente sobre la efectividad de diversos derechos
fundamentales de terceros, como la honra, la intimidad, el buen nombre, el
derecho a la defensa y el acceso a la administracidn de justicia, asi como
también, poner en entre dicho la vigencia de principios constitucionales de
interés general, orientadores de la funcion jur/sd/caonal tales como la
eficacia, la celeridad y la buena fe. ‘

A pesar de la funcion social derivada del ejercicio profesional de la abogacia,
y al hecho de que, en Colombia, el derecho y sus profesionales (jueces,
notarios, profesores de derecho, litigantes, funcionarios) tienen una
visibilidad puablica y una importancia extraordinaria, la realidad es que tanto
la educacion juridica como el ejercicio profesional del derecho han
desbordado la capacidad reguladora del Estado. Como resultado, la
autonomia universitaria ha llenado los vacios propios del déficit de
capacidad estatal y los resultados no han sido favorables. La falta de
controles y regulacion, ha desencadenado, entre otras, “una pérdida
sustancial de calidad .de los estudios de derecho; un desprestigio de los
juristas (...); [y] un menoscabo de la cultura juridica y de la autorregulacion”.




SENADO DE LA REUBLICA

COMISION DE ACREDITACION DOCUMENTAL

INFORME

Revisada la‘documentacién allegada, se pudo establecer q‘ue el sefior Presidente de la
Republica, Dr. GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, con ocasién a la terminacién el
proximo 02 de Diciembre del presente afio, tai como se desprende de la lectura al oficio
de fecha 01 de Junio del presente afio, mediante el cual el Dr. Alejandro Linares Cantillo
informa, al sefior Presidente dela Republica, el vencimiento de su periodo constitucional
como Magistrado de la Corte Constitucional, el proximo dos (02) de Diciembre de 2023,
en concordancia con el Art. 130 de la Ley 270 de 1996 (1), debiendo para ello, integrar
por parte del Presidente de la Republica, la terna de la cual el Senado de la Republica
elegira el reemplazo del Magistrado de la Corte Constitucional.

Frente a la revisién documental, realizada por quienes integramos la Comision de
Acreditacién Documental y con base en las facultades sefialadas en el Art.160 de la Ley
52 de 1992, se evidencia que los ternados, cuentan con la idoneidad académica y
experiencia profesional para ocupar el cargo de Magistrado(a) de la Corte
Constitucional, ademas de la solvencia moral, y ética que se advierte por el ejercicio de
su vida profesional, en los distintos escenarios, sefialados en la Ley y la Jurisprudencia -
previamente citada en este informe -, para el ejercicio de la profesién de Abogado, esto
es: “(i) por fuera del procesc, a través de la consulta y asesoria en favor de quien se lo
solicite; y (ii) dentro del proceso o juicio, mediante la representacion judicial en favor de
aquellos que son requeridos o acuden a la administracién de justicia para resolver sus
controversias”.

lgualmente se puedo evidenciar que los ternados han ejercido la Catedra Universitaria
en disciplinas juridicas en Instituciones Educativas de reconocimiento oficial, ademas

1 Art. 130 LEY 270 DE 1996. Son de periodo individual los cargos de Magistrado de |la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, de Fiscal
General de la Nacidn y de Director Ejecutivo de Administracién Judicial.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Los funcionarios a que se refieren los incisos
anteriores permanecerdn en sus cargos durante todo el periodo salvo que antes de su vencimiento
intervenga sancion disciplinaria de destitucién por mala conducta o lleguen a la edad de retiro forzoso.

Es obligacién de cada funcionario y del Presidente de la Corporacidn, informar con seis meses de
anticipacion a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura de la fecha en que se producira
el vencimiento de su perfodo, con el objeto de que se proceda a elaborar la lista de candidatos que deba
reemplazarlo.
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declaracién juramentada de no estar incursos en el régimen de inhabilidades e ‘
incompatibilidades para ocupar el cargo de Magistrado de la Corte Constitucional. " = .

De esta manera, colocamos a consideracion de la Plenaria el presente informe,

reiterando que los Ternados:

CIELO ELAINNNE RUSINQUE URREGO, identificada con C.C. 52.383.819
VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE, identificado con C.C.79.694.443
GERARDO VEGA MEDINA, identificado con C.C. 12.270.163

Cumplen con los requisitos sefialados en la Constitucién y la Ley para ocupar el Cargo de
Magistrado(a) de la Corte Constitucional, en reemplazo de la Dr. ALEJANDRO LINARES
CANTILLO, por periodo cumplido.

'PROPOSICION:
Los miembros de la Comisién de Acreditacion Documental, presentamos a
consideracion de la Plenaria del Senado de la Republica el presente informe, para que,

si asi lo estiman conveniente, sea sometido a consideracién de la misma.

Siendo las.  00:00 M, se suscribe el presente informe,

Cordialmente,

H.S. JUAN SAM ERHEG MARUN GREGORIO ELUACH PACHECO
Presidente Secretario
Comision de Acreditacion Documental Comisidn de Acreditacion Documental

Elabord: Ruth Luengas Pefia
Revisé: Senadores Miembros Comision de Acreditacion Documental.



