SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROPOSICION A % o

Se solicita la adicidn, modificacién, sustitucion o supresion de los siguientes
articulos del proyecto Ley “No. 060 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA MEJORA DE LOS PROGRAMAS DE
SELECCION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -
PAE"

MODIFIQUESE EL ARTICULO 1° EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO 1°. OBIJETIVO. Introducir normas complementarias para la
operacién del Programa de Alimentacién Escolar - PAE, en lo referente a la
contratacién de proveedores, interventoria, planeacion, priorizacion y mejora
de condiciones por parte de las Entidades Territoriales en Educacion
Certificadas y No Certificadas.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 5° EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO 5°. INTERVENTORIA. Las Entidades Territoriales en Educacion
Certificadas de caracter Departamental, Distrital y Municipal deberan contratar
la interventoria para la ejecucién del Programa de Alimentaciéon Escolar con
universidades publicas y/o privadas acreditadas Ministerio de Educacion. Estas
interventorias deberan realizarse con profesionales de Nutricion y Dietética,
quienes emitirdn conceptos técnicos nutricionales.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 11° EL CUAL QUEDARA ASi:

ARTICULO 11°. ARTICULACION TIC. El Ministerio de Educacién y el Ministerio
de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, en compafiia de las
ETC de caracter Departamental, Distrital y Municipal deberan priorizar
proyectos de inversion encaminados a avances tecnoldgicos digitales con miras
a la mejora en la interaccién con la ciudadania, en particular para la creacion
de un aplicativo de denuncias ciudadanas por irregularidades en el
funcionamiento del Programa de Alimentacién Escolar - PAE.

ADICIONESE EL SIGUIENTE ARTICULO AL PROYECTO DE LEY, EL CUAL
QUEDARA ASI:

ARTICULO NUEVO. PLANES FINANCIEROS TERRITORIALES DEL PAE. En el

marco de la planeacion del Programa de Alimentacion Escolar - PAE, las

Entidades Territoriales Certificadas en Educacion - ETC, en este caso, los
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Departamentos deberan formular anualmente un Plan Financiero Territorial
para el PAE, que incluya las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccién. '

En virtud del principio de planeacién, se deberan garantizar los recursos en
cada vigencia del programa, que concurran en una Bolsa Comun y garanticen,

entre otras cosas, la prestacién del servicio del progifama, desde el primer dia
del calendario estudiantil y la continuidad del servicio a lo largo del afio.

Paragrafo. Todas las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion y las No
Certificadas, deberan reportar la informacion financiera y la demés informacién
relacionadas con el PAE, a través del Consolidador de Hacienda e Informacion
Pliblica - CHIP, o los sistemas de informacién que determine la UApA.

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para
Aprender (UAPA) reglamentara el presente articulo dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicién de la presente ley. :

ADICIONESE EL SIGUIENTE ARTICULO AL PROYECTO DE LEY, EL CUAL
QUEDARA AsSi:

ARTICULO NUEVO. Cuando la ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar
- PAE, se encuentre a cargo de una Entidad Territorial No Certificada, en
acuerdo o convenio de atenciéon independiente con la Entidad Territorial
Certificada en Educacién de caracter departamental respectiva, se debera
garantizar la atencion desde el primer dia del calendario estudiantil y a lo largo
de todo el afio, lo que puede significar la concurrencia de las diferentes fuentes
de recursos que financian el programa.

En todo caso, la Entidad Territorial Certificada de caracter departamental,
debera realizar seguimiento y orientacion a la Entidad Territorial Municipal No
Certificada de su jurisdiccién, para la adecuada y oportuna operaciéon del
Programa de Alimentacion Escolar.

PARAGRAFO 1. En la operacién del Programa de Alimentacion Escolar - PAE, se
debe privilegiar la participacion de las comunidades en su operacion y en el
control social del mismo, ademas de buscar la movilizacién efectiva de las
compras locales de alimentos. :

| LA DEMOCRACIA
Edificio Nueveo del Congreso
Bogotd, DC.
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ V‘

PARAGRAFO 2: La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar -
Alimentos para Aprender (UAPA) reglamentard el presente articulo dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Bogota D.C., mayo de 2024

Presentada por,
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Senador deé la Republica (\_
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Senadora 2022-2026

PROPOSICION ?‘??\
PROYECTO DE LEY No. 060 DE 2023 SENADO
“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los programas de
seleccion del programa de alimentacion escolar PAE”.

Modifiquese el texto del articulo 2, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 2°. BANCO DE OFERENTES. El Ministerio de Educaciéon debera conformar un
Banco de Oferentes para la certificacion de proveedores del PAE, definiendo criterios de
idoneidad, calidad, buenas practicas y experiencia; el cual sera requisito para la
contratacion del Programa de Alimentacion Escolar. Esta sera obligatoria para el proceso
de seleccion.

Paragrafo 1. El Banco de Oferentes estard conformado por un equipo de verificacion
juridico, contable y financiero y técnico incluyendo nutricionistas o especialistas en
alimentacién escolar para la validacion de los documentos aportados por los interesados,
asi como también en la posterior expedicion del certificado.

Paragrafo 2. Exceptuese de este requisito a las asociaciones de iniciativa publico popular
definidas en la ley 2294 de 2023, los grupos étnicos, la mujer rural, Asociaciones de Padres
de Familia, Asociaciones de Victimas y/o Asociaciones Comunales legalmente
conformadas que sean oferentes de los procesos, quienes también deberan demostrar
experiencia, conocimiento local, idoneidad, eficiencia y transparencia y rendir cuentas frente
a los procesos de alimentacion escolar.
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JUSTIFICACION

Esta proposicion tiene como finalidad garantizar la inclusién y el reconocimiento efectivo de -
las mujeres de rurales en el proceso de alimentacién escolar generando una serie de
beneficios importantes y vitales para el programa:

Las mujeres rurales tienen un profundo conocimiento de las practicas agricolas
sostenibles y la produccion de alimentos nutritivos. Su participacién fomenta que se
incluyan productos locales frescos, ricos en nutrientes y culturalmente apropiados,
promoviendo una alimentacién saludable y sostenible para los nifios, nifias y
adolescentes.

Su participacién permite impulsar la economia local, fortaleciendo el tejido social y
fomenta la participacién comunitaria en la gestion del programa. Esto genera mayor
confianza, transparencia y arraigo en la comunidad hacia el programa.

La falta de reconocimiento del trabajo de las mujeres en las zonas rurales invisibiliza
su contribucién a la actividad econémica y generalmente su trabajo. De igual
manera, con frecuencia no se tiene en cuenta el papel o rol productivo y reproductivo
de las mujeres en la seguridad alimentaria. Eso hace que el trabajo realizado por
las mujeres en el campo, desde la preparacion del suelo, comercializacion de
productos, preparacién de comidas, cuidado de hijas e hijos, no sea reconocido.

Brindar oportunidades a las mujeres rurales en los programas de alimentacién
escolar las empodera econdmicamente, aumenta su autonomia y visibilidad dentro
de la comunidad. Esto contribuye a cerrar brechas de género y promover la equidad
en el acceso a oportunidades econémicas.

Incluirtas en el proceso de alimentacién escolar no solo garantiza el acceso a alimentos
frescos, nutritivos y culturalmente apropiados, sino que también genera un impacto positivo
en el desarrollo rural, el empoderamiento de las mujeres y la equidad de género.

Carrera 72 No. 8 —62°
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica Oficina 102
Tel: (601) 3823238
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY No. 060 DE 2023 SENADO
“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los programas de
seleccion del programa de alimentacion escolar PAE”.

Adiciénese un paragrafo al articulo 2, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 2°. BANCO DE OFERENTES. El Ministerio de Educacién debera conformar un
Banco de Oferentes para la certificacion de proveedores del PAE, definiendo criterios de
idoneidad, calidad, buenas practicas y experiencia; el cual sera requisito para la
contratacién del Programa de Alimentacién Escolar. Esta sera obligatoria para el proceso
de seleccion.

Paragrafo 1. El Banco de Oferentes estara conformado por un equipo de verificacion
juridico, contable y financiero y técnico incluyendo nutricionistas 6 especialistas en
alimentacién escolar para la validacién de los documentos aportados por los interesados,
asi como también en la posterior expedicién del certificado.

Paragrafo 2. Exceptluese de este requisito a las asociaciones de iniciativa publico popular
definidas en la ley 2294 de 2023, los grupos étnicos, Asociaciones de Padres de Familia,
Asociaciones de Victimas y/o Asociaciones Comunales legalmente conformadas que sean
oferentes de los procesos, quienes también deberan demostrar experiencia, conocimiento
local, idoneidad, eficiencia y transparencia y rendir cuentas frente a los procesos de
alimentacién escolar.

Paragrafo 3. El Ministerio de Educacion, en conjunto con las secretarias de educacion
y las instituciones educativas, difundiran con anticipacion suficiente la convocatoria
para la conformacion del banco de oferentes mencionado en este articulo. La
divulgacion se realizara a través de diversos medios masivos y/o alternativos de
comunicacién, garantizando un_amplio alcance. Adicionalmente, se ofrecera
capacitacion y acompafamiento a los oferentes para facilitar una correcta
postulacion y ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).
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JUSTIFICACION

La inclusion del parrafo 3 en el articulo es crucial para establecer un marco sélido para la’
seleccion de proveedores del PAE, asegurando asi la calidad y el buen funcionamiento del
programa. La transparencia, la competencia, la eficiencia y la participacion ciudadana son
elementos esenciales.

La difusion amplia y transparente de la convocatoria para la conformacion del banco de
oferentes garantiza que todos los interesados tengan la oportunidad de participar en
igualdad de condiciones y la utilizacion de diversos medios masivos y/o alternativos de
comunicacion para la divulgacién de la convocatoria asegura que llegue a todos los
sectores de la poblacion, incluyendo aquellos con menor acceso.

Esto promueve la inclusién en el programa, lo que beneficia a las comunidades locales y
contribuye al desarrollo econdémico regional.

La capacitacion y el acompafiamiento a los interesados en postularse al programa facilitan
un proceso de seleccién mas eficiente, efectivo y contribuye a mejorar la imagen del PAE y
generar confianza en la comunidad educativa. Esto permite que los proveedores
seleccionados comprendan claramente sus responsabilidades y obligaciones, optimizando
la entrega de alimentos a los estudiantes beneficiarios.

Un proceso de seleccion de proveedores transparente, inclusivo y eficiente genera
confianza en el PAE por parte de los beneficiarios, las autoridades y la sociedad en general.

Carrera 72 No. 8 —62
Edificio Nuevo del Congreso de Ia Reptiblica Oficina 102
Tel: (601) 3823238



AUALADA

APROBP‘? 0%@«&

PROPOSICION P =

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 60 de 2023 Senado “Por la cual se
establecen directrices para la mejora de los programas de eleccion y operacion del
Programa de Alimentacién Escolar — PAE” el cual quedara asi:

Articulo 2. Banco de oferentes. Las Entidades Territoriales que operen el
Programa de Alimentacién Escolar, podran deberan conformar un Banco de
Oferentes para la certificacion de proveedores del PAE, definiendo criterios de
idoneidad, calidad, buenas practicas y experiencia; el cual podra ser utilizado para
la contratacion del Programa de Alimentacién Escolar en un proceso de seleccién.

Paragrafo 1. En todo caso, el Banco de Oferentes estara conformado por un equipo
de verificacién juridico, contable y financiero y técnico incluyendo nutricionistas o
especialistas en alimentacion escolar para la validacion de los documentos
aportados por los interesados, asi como también en la posterior expedicién del
certificado.

Paragrafo 2. Exceptuese de este requisito a las asociaciones de iniciativa publico
popular definidas en la ley 2294 de 2023, los grupos étnicos, Asociaciones de
Padres de Familia, Asociaciones de Victimas y/o Asociaciones Comunales
legalmente conformadas que sean oferentes de los procesos, quienes también
deberan demostrar experiencia, conocimiento local, idoneidad, eficiencia y
transparencia y rendir cuentas frente a los procesos de alimentacién escolar.

Paragrafo 3. la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente (ANCP - CCE) en articulaciéon con la Unidad Administrativas Especial de
Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender, reglamentara el presente articulo
dentro de los seis (6) meses siguientes a su expedicion, impulsando politicas
publicas y herramientas para los procesos de compra y contratacion estatal, con el
fin de generar una mayor eficiencia, transparencia y optimizaciéon de los recursos
del Estado.

N

5 oD

v\(l/

5

e



AUKLADA

e —

ESPITIA

SFNADCRA

APROBADO
PROPOSICION Bonom o

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 060 de 2023 Senado “Por medio del cual
se establecen directrices para la mejora de los programas de seleccién y operacién del
programa de alimentacion escolar — PAE”, el cual quedar3 asi:

ARTICULO 2°. BANCO DE OFERENTES. El Ministerio de Educacién debera conformar un
Banco de Oferentes para la certificacion de proveedores del PAE, definiendo criterios de
idoneidad, calidad, buenas practicas, ¥ experiencia, rendicién de cuentas y garantia del

derecho a la alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada-. et-ctatsers- La

inclusion _en el Banco de Oferentes serd un requisito habilitante adicional a los

establecidos en el Estatuto General de la Contratacién Publica para la contratacién del

Programa de Alimentacion Escolar.

Paragrafo 1. El Banco de Oferentes estard conformado por un equipo de verificacién
juridico, contable y financiero y técnico incluyendo nutricionistas ¢ especialistas en
alimentacion escolar para la validacion de los documentos aportados por los interesados,
asi como también en la posterior expedicidn del certificado.

Paragrafo 2. Exceptlese de este requisito a las asociaciones de iniciativa publico popular
definidas en la ley 2294 de 2023, los grupos étnicos, Asociaciones de Padres de Familia,
Asociaciones de Victimas y/o Asociaciones Comunales legalmente conformadas que sean
oferentes de los procesos, quienes también deberéan demostrar experiencia, conocimiento
local, idoneidad, eficiencia y transparencia y rendir cuentas frente a los proc de~ O\}(
alimentacion escolar. '

Cordialmente.

C OSSA LN~
'ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica
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Ang. espitia@senado.gov.co
Canera 7 No, 862 Edificio Nuevo del Congresc
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JUSTIFICACION

La modificacién propuesta pretende alcanzar tres objetivos. Armonizar las caracteristicas
exigidas para todos los oferentes del Plan Alimentario Escolar con las caracteristicas
requeridas para las asociaciones de iniciativa publico popular, entre estas, la rendicién de
cuentas. La rendicidn de cuentas es un punto de referencia para evaluar la operacion del
plan alimentario escolar. Esta rendicién contempla: proporcionar informacién precisa
sobre |la operacién del programa; evaluacién permanente respecto a los estandares, reglas
o expectativas definidas por el MEN; reconocer asi las propias obligaciones y aceptarlas; y
el establecimiento de sanciones. Igualmente, la proposicién articula como criterio para la
inclusién en el Banco de Oferentes, la garantia del derecho a la alimentacién cuantitativa y
cualitativamente adecuada. Enlistar este derecho garantiza que en la definiciéon de los
criterios de idoneidad, calidad, buenas practicas y experiencia se considere el contenido
del derecho a la alimentacién. Hacen parte de este contenido la disponibilidad,
accesibilidad y adecuacidén. De especial interés es la adecuacién. Este criterio establece
que la alimentacién debe satisfacer las necesidades bésicas de dieta teniendo en cuenta la
condicion de la persona. Dentro de este concepto se contempla garantizar que los
alimentos sean seguros para el consumo humano, es decir, que se encuentren libres de
sustancias nocivas y/o contaminantes que puedan atentar contra la salud humana.

La propuesta de la palabra “habilitante” del requisito del Banco de Oferentes busca que la
inclusién del banco no solo sea un requisito opcional y se convierta en una condicién
obligatoria para operar el programa de alimentacién escolar que no pueda ser eludida por
las entidades publicas responsables del PAE.

Tercero, armonizar el presente proyecto de ley con el Estatuto General de la Contrataciéon
Estatal.

Ana.gspitie@senadogov.co

Catrara 7 No. 862 Edificio Nuavo dal Congreso
ot s Oficing 7078

_ - e e e Teefono: (601 3823000 Ext 3770
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PROPOSICION

Proyecto de Ley numero 060 de 2023 Senado: “Por medio del cual se
establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccion y operacion del
programa de alimentacioén escolar - PAE”

De conformidad con las potestades y obligaciones legales contenidas en la Ley 5
de 1992, en particular los articulos 112 y subsiguientes, solicito cordialmente que
se modifique el Paragrafo 2 del articulo 2 del proyecto de ley 060 de 2023 senado,
de la siguiente manera:

Paragrafo 2. Exceptuese de este requisito a las asociaciones de iniciativa publico
popular definidas en la ley 2294 de 2023, las asociaciones de autoridades
tradicionales indigenas, cabildos indigena y de mas formas asociativas de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras —los—grupes
etnices, Asociaciones de Padres de Familia, Asociaciones de Victimas y/o
Asociaciones Comunales legalmente conformadas que sean oferentes de los
procesos, quienes también deberan demostrar experiencia, conocimiento local,
idoneidad, eficiencia y transparencia y rendir cuentas frente a los procesos de
alimentacioén escolar.

No siendo otro el objeto de la presente. Cordialmente,

Por una Colombia diversa y en paz.



RICHARD FUELANTALA DELGADO "
SENADOR DE LA REPUBLICA
2022-2026

PROPOSICION DE ADICION

Adicidnese un paragrafo 3 al articulo 2 del proyecto de ley 060 de 2023 senado “Por medio
del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccion y operacion
del programa de alimentacion escolar - PAE”, el cual quedara asi:

Paragrafo 3. No podran ser oferentes, organizaciones que hagan parte
de espacios de dialogo con el gobierno nacional o regional, sequn sea
el caso, creados mediante leyes, decretos u otros instrumentos
normativos, y quienes hayan incurrido en sanciones de los entes de
control.

Lo anterior, debido a que el gobierno nacional ha creado escenarios de dialogo y
concertacion con diferentes organizaciones quienes a su vez, tienen poder de decision en
la planeacion, disefio, implementacion y otros.

Cordialmente,

ARD FUELANTALA DELGADO
S¢hador de la Republica

EdiﬁcioNuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 2048
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Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 2 al Proyecto de Ley Ne 060 de 2023 Senado, “Por
medio del cual se establecen directrices para la mejora de los programas de seleccion y
operacion del Programa de Alimentacién Escolar — PAE” el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. BANCO DE OFERENTES. El Ministerio de Educacién debera conformar un
Banco de Oferentes para la certificacion de proveedores del PAE, definiendo criterios de
idoneidad, calidad, buenas practicas y experiencia; el cual sera requisito para la
contrataciéon del Programa de Alimentacion Escolar. Esta sera obligatoria para el proceso de
seleccion.

Paragrafo 1. El Banco de Oferentes estard conformado por un equipo de verificacion
juridico, contable y financiero para la validacion de los documentos aportados por los
interesados, asi como también en la posterior expedicién del certificado.

Paragrafo 2. Exeeptiiese-de-este—requisito-a—tes El Gobierno Nacional en cabeza de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- expedira la
reglamentacién diferencial de criterios que permita, fomente y facilite la participacién
de los grupos étnicos, Asociaciones de Padres de Familia, Asociaciones de Victimas y/o
Asociaciones Comunales y comunitarias, asociaciones campesinas y organizaciones
de las entidades religiosas, legalmente conformadas que sean oferentes de los procesos.
En todo caso, los contratos que se celebren con las personas juridicas mencionadas,
deberan contar con veeduria ciudadana y/o interventoria segun sea el caso.

De los Honorab ongresistas,

o
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Senadqr dela Republica Senadora de la Republica \
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 060 de 2023 Senado “Por medio del cual
se establecen directrices para la mejora de los programas de seleccién y operacién del
programa de alimentacién escolar — PAE”, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. PROTECCION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
EONSUIWHBOR. La labor de Inspeccion, Vigilancia, y Control de las empresas operadoras
del Programa de Alimentacidon Escolar — PAE o de cualquier programa de alimentacion
escolar en el pais, estard a cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio frente a
cualquier caso de monopolios y de protecciéon al consumidor. Asi mismo, la
Superintendencia de Salud ejercera las anteriores funciones respecto a situaciones que

ngan en riesgo el acceso a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada.
Adicionalmente se conformaran veedurias ciudadanas y control social local al PAE por las
Asociaciones de Padres de Familia, quienes informaran de las oportunidades de mejora
permanente y presentaran las quejas y denuncias a que haya lugar en la operacién del

PAE. O\«

Cordialmente.
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ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica

Ana.espitia@senado,
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JUSTIFICACION

El cambio del enunciado refuerza los deberes de inspeccién y vigilancia de las empresas
operadoras del PAE. La Constitucién Politica de Colombia (art. 44 par. 3) establece que
debido a la especial condicién de vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes, sus
derechos requieren de una especial atencién. En el contexto del articulo, la modificacién
se traduce en el tratamiento prioritario de las entidades responsables sobre la vigilancia
del Plan Alimentario Escolar.

Adicionalmente, la inspeccidn, vigilancia y sancién de los operadores a la Superintendencia

.de Salud estd justificada en varias razones. Primero, la falta de acceso a alimentos sanos y
nutritivos repercute en el derecho a la salud. El Secretario General de la Organizacién de
Naciones Unidas ha expresado que “la falta de acceso a alimentos sanos y nutritivos
repercute en el crecimiento, el desarrollo y la calidad de vida a lo largo de todo el ciclo
vital. También sefiala cémo el aumento del consumo de alimentos y bebidas no saludables
ha impulsado la carga que suponen las enfermedades no transmisibles como la diabetes y
las enfermedades cardiovasculares” (OHCHR, 2023). Segundo, aunque la Superintendencia
de Industria y Comercio tiene la competencia para proteger los derechos del consumidor,
el marco actual de proteccidn de los derechos del consumidor es limitado. La competencia
de la Superintendencia estd circunscrita a revisar si los productos son de calidad, idéneos y
causan afectaciones a la salud. La calidad es la condicién que un producto cumple con las
caracteristicas inherentes vy las atribuidas por la informacién. La aptitud es la satisfacer la
necesidad o necesidades para las cuales ha sido producido o comercializado. Respecto a la
afectacién a la salud, esta solo puede ser comprobada si su utilizacién fue normal y si la
informacién suministrada por el productor fue errénea. Asi, la competencia actual de la
Superintendencia no tiene una referencia expresa al derecho una alimentacién adecuada;
en otras palabras, al control, seguimiento y vigilancia de los requisitos nutricionales
-exigidos por el derecho a la alimentacién. Tercera, como se menciond en la primera parte
de la justificacién, es més adecuado hablar de derechos de las/os nifios/as y no de
derechos del consumidor, ya que los derechos de los/as nifios/as exigen una proteccidn
prevalente debido a su condicién de vulnerabilidad.

Finalmente, la incorporacién de las funciones de sancidn busca garantizar una intervencién
integral de las Superintendencias sobre los operadores. La sancién permitird cumplir con la
funcién de prevencién especial y general para que los operadores infractores no cometan
nuevas irregularidades.

Ara.espitla@sensdo.gov.co
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PROPOSICION:

Modifiquese el articulo 3 del informe de ponencia para segundo debate del proyecto de ley
060 de 2023 (SENADO DE LA REPUBLICA) “Por medio del cual se establecen directrices
para la mejora de los procesos de seleccion y operacion del programa de alimentacion
escolar - PAE” El cual quedara asi:

“ARTICULO 3. PROTECCION AL CONSUMIDOR-BENEFICIARIO: La labor de
Inspeccién, Vigilancia y Control de las empresas operadoras del Programa de
Alimentaciéon Escolar— PAE o de cualquier programa de alimentacion escolar en
el pais, estard a cargo del la—Superintendencia—de—Industria—y—Comercio
MINISTERIO DE _EDUCACION NACIONAL frente—a—cualquier—case—de

monopeotios—y—de—proteceion—al—consumidor. Adicionalmente se conformaran

veedurias ciudadanas y control social local al PAE por las Asociaciones de Q'
Padres de Familia, quienes informaran de las oportunidades de mejora Q ﬂé’
permanente y prestaran las quejas y denuncias a que haya lugar en la operacion v. ™~
del PAE. W

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo anterior, _cuando el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL evidencie la violacién de regimenes juridicos ajenos
a sus funciones y competencias, procedera a trasladar los asuntos o interpondra
las denuncias ante las autoridades competentes”.

JUSTIFICACION:

De acuerdo con el propésito del proyecto de ley no existe una relacion de consumo en la
operacién de los PAE en tanto las empresas operadoras no ostentan la calidad de
productores y proveedores que vigila la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO de acuerdo con las definiciones estipuladas en el articulo 5 de la Ley 1480 de
1011. Lo anterior teniendo en cuenta que los productos se suministran en el marco de una
estrategia estatal que busca asegurar el derecho a la educacion.

Adicionalmente en la actualidad la autoridad encargada de efectuar seguimiento y
monitoreo a los objetivos del programa se encuentra en cabeza del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL segun lo dispone el articulo 2.3.10.5.1 del Decreto 1075 de 205
“Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion’.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que posibles actos de corrupcién relacionados con el
PAE no son asuntos que conciernan a una Unica autoridad, pues puede haber casos donde
deban concurrir a investigar la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, entre otras entidades. Por lo cual, se recomienda la adicion de
un paragrafo donde se recuerde o haga énfasis al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL sobre el deber que tendria de remitir los asuntos a las autoridades
competentes.

Anudado a lo anterior, se debe tener en cuenta que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009
establece la competencia de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
“respecto de todo aquel que desarrolle una actividad econémica o afecte o pueda afectar
ese desarrollo”’. En ese sentido, no se necesita consagrar que la inspeccion, vigilancia y




'

control en materia de proteccion de la competencia sera realizada por dicha autoridad, pues
ya existe una norma que establece la facultad en especifico. Ademas, esta norma general
incluye la facultad de inspeccién, vigilancia y control cuando se presente cualquier practica

restrictiva de la competencia. Ademas, el monopolio en si mismo no constituye una practica -

restrictiva de la competencia en el ordenamiento juridico colombiano.

Por las motivaciones expuesta, lo procedente en este caso seria dejar la competencia de
vigilancia o seguimiento al PAE en la autoridad que actualmente la ejerce (es decir, el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL) y cualquier otra situacién que pueda ser objeto
de revisién o andlisis (puede ser por una responsabilidad disciplinaria, penal o en materia
de afectacién a la libre competencia) sea remitido a las autoriqades competentes para que

adelanten las actuaciones a que haya lugar.

En ese orden de ideas, se recomienda el acogimiento de la presente proposicién, a efectos
de armonizar la propuesta de articulo con el ordenamiento juridico vigente y, ademas,
fortalecer la vigilancia que distintas autoridades pueden llegar a realizar sobre la materia.
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PROPOSICION e

Adiciénese el Articulo 3 el Proyecto de Ley numero 060 de 2023 Senado: “Porf}_
medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos deT@
seleccion y operacion del programa de alimentacion escolar - PAE”.

ARTICULO 3°. PROTECCION AL CONSUMIDOR. La labor de Inspeccion,
Vigilancia y Control de las empresas operadoras del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE o de cualquier programa de alimentacion escolar en el pais, estara
a cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio, EN_ COORDINACION
CON LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, FISCALIA GENERAL
DE LA NACION Y DEFENSORIA DEL PUEBLO, frente a cualquier caso de
monopolios y de proteccion al consumidor. Adicionalmente se conformaran
veedurias ciudadanas y control social local al PAE por las Asociaciones de Padres
de Familia, quienes informaran de las oportunidades de mejora permanente y
presentaran las quejas y denuncias a que haya lugar en la operacion del PAE.

Presentada por,

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

SUSTENTACION

SI BIEN LA VIGILANCIA Y CONTROL A LOS OPERADORES DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE), DEBE ESTAR A CARGO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ESTA ADEMAS DEBE
ADELANTAR UN  TRABAJO  CONJUNTO, INTERINSTITUCIONAL,
INTERSECTORIAL, CON LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y DEFENSORIA DEL PUEBLO, QUE
TIENEN, DESDE EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, LAS FACULTADES Y LA
CAPACIDAD PARA DEFENDER LO DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, QUE EN ULTIMAS APORTA EN SALVAGUARDAR LOS
DERECHOS HUMANOS DE ESTA POBLACION.




PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 4 del Proyecto de Ley No. 060 de 2023 Senado — “Por
medio del cual se establecen directrices para la mejora de los programas de
seleccion y operacién del programa de alimentacion escolar — PAE”. Asi:

ARTICULO 4°. COMPRA DE ALIMENTOS. Los departamentos, distritos,
municipios y los operadores del Programa de Alimentacién Escolar que contraten
bajo cualquier modalidad, con recursos publicos, la adquisicién, suministro y
entrega de alimentos, priorizaran la adquisiciéon de alimentos con asociaciones
de iniciativa publico popular definidas en la ley 2294 de 2023; pequefos productores
agropecuarios locales, Asociaciones Campesinas certificadas por el Secretario de
Agricultura del departamento y/o Asociaciones de Victimas legalmente
conformadas: en concordancia con los precios del mercado, de conformidad, con
la minuta nutricional establecida para cada institucion educativa. De igual forma, se
debera preferir en la compra de alimentos a pequefios y medianos
comercializadores y productores locales, dando prioridad a los productos de
cosecha, segun el caso.

(...)

Cordialmente,

-

Oscar Mauricio Girald rnandez

Senador de la Republica
Partido Conservador
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PROPOSICION V-Q (Q)ké

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 060 de 2023 Senado “Por medio del cual
se establecen directrices para la mejora de los programas de selecciéon y operacion del
programa de alimentacién escolar — PAE”, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. INTERVENTORIA. Los departamentos, distritos y municipios deberan
contratar la interventoria para la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar con
universidades publicas y/o privadas acreditadas por el Ministerio de Educaciéon Nacional.
Estas interventorias deberan realizarse con profesionales de Nutricion y Dietética. Las
entidades territoriales brindardn prelacién a las Instituciones de Educacion Superior de

naturaleza Publica.
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JUSTIFICACION

La modificacién busca garantizar fuentes adicionales de financiamiento de las
Universidades publicas. Como se ha reiterado en diferentes escenarios, las universidades
publicas del pafs tienen un alto déficit presupuestal.
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 5 del Proyecto de Ley No. 060 de 2023 Senado - “Por
medio del cual se establecen directrices para la mejora de los programas de
seleccién y operacion del programa de alimentacién escolar — PAE”. Asi:

ARTICULO 5°. INTERVENTORIA. Los departamentos, distritos y municipios
podran contratar la interventoria para la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar con universidades publicas y/o privadas acreditadas Ministerio de
Educacién. Estas interventorias deberan realizarse con profesionales de Nutricion
y Dietética, quienes emitiran conceptos técnicos nutricionales.

Cordialmente,

EPlesicic (ot

Oscar Mauiricio Glr ernandez
Senador de la Repubhca
Partido Conservador
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SEFNADORA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 060 de 2023 Senado “Por medio del cual
se establecen directrices para la mejora de los programas de seleccién y operacién del
programa de alimentacién escolar — PAE”, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. PRINCIPIO EN LA CONTRATACION. Los departamentos, distritos, municipios
contratantes respondiendo a los principios y directrices del Estatuto General de la
Contrataciéon Estatal, deberan velar por el principio de celeridad en el proceso de
contratacion oportuna del Programa de Alimentacion Escolar por lo menos tres meses
antes del inicio del calendario escolar, so pena de investigacién por parte de los Organos
de Control y entes de IVC.

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender,
realizard el monitoreo constante para garantizar el cumplimiento de los contemplado en el
inciso anterior.

En caso de incumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, la competencia para
contratar sera asumida por | idad Administrativa Especi Alimentacién Escolar et
Ministerto—de—Edueactdon—Nacional, quien deberd disponer de los recursos y asegurar la
contratacion inmediata del PAE en el municipio, distrito o departamento con
incumplimiento, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria. Para ello podra definir
los mecanismos de contingencia y reglamentar los procesos para intervencion y
acompafiamiento a los municipios y departamentos con el fin de restablecer el servicio en
el menor tiempo posible

o
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SENADGCRA

JUSTIFICACION

Las anteriores modificaciones buscan establecer la conexién del presente Proyecto de Ley
o establecer un marco integral normativo con el Estatuto General de Contratacidn,
particularmente, con el Capitulo Il de la referida Ley 80 de 1993 que desarrolla los
principios de contratacion estatal.

Igualmente, se pretende que la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, en
caso de incumplimiento, sea quién asuma la contratacién del PAE. Lo anterior, de acuerdo
a la Ley 1955 de 2019 por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad" que en su articulo 189 creé la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Educacién Nacional, con la
finalidad de mejorar la operacién del PAE. De acuerdo a la anterior norma a la Unidad le
corresponde: 1) Fortalecer los esquemas de financiacién del Programa de Alimentacién
Escolar. 2) Definir esquemas para promover la transparencia en la contratacién del
Programa de Alimentacién Escolar. 3) Ampliar su cobertura y garantizar la continuidad con
criterios técnicos de focalizacion. 4) Garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacién
escolar Unidad debe Proponer modelos de operacién para fortalecer la territorialidad en
esta materia.
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PROPOSICION C@

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 060 de 2023 Senado “Por medio del
cual se establecen directrices para la mejora de los programas de seleccién y operacién del
programa de alimentacion escolar — PAE”, el cual quedara asi:

ARTICULO 11°. ARTICULACION TIC. El Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones deberdn prierizar implementar
proyectos de inversién encaminados a avances tecnoldgicos digitales con miras al acceso a
la_informacién y la mejora en la interaccién entre eiudadare los padres de familia y el

gobierno sobre el Plan Alimentario Escolar. O\<\
2

Cordialmente.

SPITIA JEREZ
SenadoradelaR \ﬂblica

prrov( SO
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SENADORA

JUSTIFICACION

Las modificaciones realizadas pretenden garantizar la unidad de materia del Proyecto de
Ley a través de la garantia del acceso a la informacién que reposa en la Unidad
Administrativa del Plan Alimentario Escolar, por ejemplo, el Consolidador de Hacienda e
informacién Publica - CHIP, el SIPAE, y el Informe Operacional semanal INOP de la UApA.

Asimismo, se delimita la implementacién de los proyectos al contexto del Plan Alimentario
Escolar. La razén es establecer mejores condiciones de participacién para los padres de
familia, por ejemplo, mediante canales de peticiones de mejora del PAE, propuestas sobre
la operacién del PAE, y mecanismos de denuncia y reporte de irregularidades.

Ana.espitia@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 62 Edificio Nuevo del Congreso

Oficing 7078

3 ; ” Telefono: (601 3823000 £x1 3770
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




PROPOSICION }g :

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 060 de 2023 — Senado, “Por medio del
cual se establecen directrices para la mejora de los procesos las de seleccion y operacion
del programa de alimentacion escolar — PAE”, el cual queda asi:

ARTICULO NUEVO. PUBLICIDAD DEL PROGRAMA PAE. La Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar en asocio con la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, crearan el sistema de publicidad de la
contratacion y ejecucion del programa de Alimentacion Escolar -PAE, con el propésito de
ejercer un control social efectivo y asi garantizar el cumplimiento de los fines del programa.

El Sistema de Publicidad consistira en disponer una pagina web con acceso publico, en el
cual se dispondra todo el proceso de seleccion, contratacion y ejecucion para el cumplimiento
del programa de alimentacion escolar -PAE, asi como todo el proceso de ejecucion.

La entidad contratante dispondra en la pagina web todos los datos y documentos soporte del
proceso de seleccion y contratacion, sefialando todos los datos que lo identifican.

El Contratista gozara de acceso a la pagina, en la que estara obligado a indicar semanalmente
el proceso de ejecucion del contrato, llenando cada uno de los items que se exijan en la
pagina, con la evidencia de su cumplimiento.

La ciudadania en general tendra acceso a la pagina, en la que dispondré las observaciones al
proceso de ejecucion del contrato, y en especial a la informacion suministrada por el
contratista.

La pagina web debe contener por lo menos:

1. Indicacion completa del proceso de seleccion

2. Los documentos soporte del proceso de seleccion

3. Los datos del contrato, con especificacion del objeto, obligaciones generales y
especificas por parte del contratista, valor y plazo de ejecucion.

4. Datos completos del supervisor del contrato

Los documentos soporte de contratacioén del supervisor

6. Especificacion de la institucion educativa beneficiaria del programa PAE, con
especificacion del nimero de beneficiarios directos, edades y grado de escolaridad.

7. Acceso a la ciudadania para que objete, reclame, denuncie o manifieste toda
irregularidad durante la ejecucion del contrato.

8. Las demads que se consideren necesarias para garantizar

wn

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar y las directivas de la institucion
educativa beneficiaria del contrato, tienen la obligacion de dar a conocer de manera amplia
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la existencia de la pagina web y facilitar a los padres de familia y/o acudientes la importancia 0
del acceso a la pagina y del control a los contratistas del programa PAE. %® fU\

De los honorables Congresistas, Q@

CARLOS E GUEVARA ANA PAOLA/AGUDELO GARCIA

Senador'de la Republica Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

L S,

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA




PROPOSICION @\

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 060 de 2023 — Senado, “Por medio del
cual se establecen directrices para la mejora de los procesos las de seleccion y operacion
del programa de alimentacion escolar — PAE”, el cual queda ast:

ARTICULO NUEVO. PUBLICIDAD DEL PROGRAMA PAE. La Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar en asocio con la Agencia Nacional de
Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente, crearan el sistema de publicidad de la
contratacion y ejecucion del programa de Alimentacién Escolar -PAE, con el propésito de
ejercer un control social efectivo y asi garantizar el cumplimiento de los fines del programa.

El Sistema de Publicidad consistird en disponer una pagina web con acceso publico, en el
cual se dispondra todo el proceso de seleccion, contratacién y ejecucion para el cumplimiento
del programa de alimentacion escolar -PAE, asi como todo el proceso de ejecucion.

La entidad contratante dispondré en la pagina web todos los datos y documentos soporte del
proceso de seleccion y contratacion, sefialando todos los datos que lo identifican.

El Contratista gozaré de acceso a la pagina, en la que estard obligado a indicar semanalmente
el proceso de ejecucion del contrato, llenando cada uno de los items que se exijan en la
pagina, con la evidencia de su cumplimiento.

La ciudadania en general tendra acceso a la pagina, en la que dispondra las observaciones al
proceso de ejecuciéon del contrato, y en especial a la informacién suministrada por el
contratista.

La pagina web debe contener por lo menos:

1. Indicacién completa del proceso de seleccion

2. Los documentos soporte del proceso de seleccion

3. Los datos del contrato, con especificacion del objeto, obligaciones generales y
especificas por parte del contratista, valor y plazo de ejecucion.

4. Datos completos del supervisor del contrato

Los documentos soporte de contratacién del supervisor

6. Especificacién de la institucién educativa beneficiaria del programa PAE, con
especificacion del nimero de beneficiarios directos, edades y grado de escolaridad.

7. Acceso a la ciudadania para que objete, reclame, denuncie o manifieste toda
irregularidad durante la ejecucion del contrato.

8. Las demas que se consideren necesarias para garantizar

e

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar y las directivas de la institucién
educativa beneficiaria del contrato, tienen la obligacion de dar a conocer de manera amplia




la existencia de la pagina web y facilitar a los padres de familia y/o acudientes la importancia
del acceso a la pagina y del control a los contratistas del programa PAE.

De los honorables Congresistas,

w iyl
CARLOS E GUEVARA ANA PAOLAAGUDELO GARCIA

Senador'de la Republica Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

O RGN
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA




