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ROY BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente Senado de la Republica
Congreso de la Republica
Ciudad.

Asunto: Presentacion Informe de Gestion 2021 — 2022 - CGR

Honorable Senador:

En cumplimiento del numeral 11 del articulo 268 de la “Constitucion Politica
Colombiana”y del articulo 254, numeral 3 de la Ley 5 de 1992 "Porla cual se expide
el Reglamento del Congreso,; el Senado y la Camara de Representantes”, me
complace presentar al Congreso el “Informe de Gestion de la Contraloria General
de la Republica 2021 — 2022 - Una Contraloria para Todos.”

Cordialmente,

L ...

Copfitralor General de la Republica
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Introduccion




En cumplimiento de los deberes asignados al Contralor General de la Republica
en el numeral 11 del articulo 268 de la Constitucion Politica, me permito presentar al
Honorable Congreso de la Republica, al Sefior Presidente de la Republica y, desde
luego, a la ciudadania, el cuarto y ultimo informe anual de gestion al frente del cargo
de Contralor General de la Republica durante el periodo 2018-2022.

El Informe que hoy someto a su ilustrada consideracion da cuenta de los resultados
obtenidos durante el segundo semestre del afo 2021 y el primer semestre de 2022,
con corte a mayo 31 del afio en curso.

En el mismo encontraran una sintesis de los principales aspectos de la gestidon
interna de la Contraloria General de la Republica, seguida de una exposicién de los
resultados de la gestion misional, cuyo punto focal seran aquellos obtenidos como
efecto del ejercicio del control fiscal a nivel micro y macroeconémico y del proceso
de responsabilidad fiscal.

Varios son los aspectos importantes que conviene sefalar. Para la vigencia 2021, de
un total de 600 sujetos de control, se auditaron 269 sujetos de control sectorizados,
equivalentes a una cobertura del 44,8%; en lo referente a las entidades territoriales,
se auditaron 148, que representan el 13,1% del total de los 1.134 municipios, distritos
y departamentos del pais.

Para la vigencia 2022 se tiene programado auditar 323 sujetos de control de los
607 sectorizados en el orden nacional, equivalente a una cobertura del 53,2%. En
lo referente a las entidades territoriales, se auditaran 124 que representan el 10,9%
del total de los 1.134 departamentos, distritos y municipios del pais.

En cuanto a la cobertura del control fiscal en la vigencia 2021, correspondiente
al valor de los recursos publicos objeto de fiscalizacion, de un total de recursos
susceptibles de auditar por parte de la CGR por valor de $825,26 billones, se auditd
el 85,63% correspondiente a $706,69 billones.

Conrelacion a los recursos susceptibles de ser auditados porla CGR para la vigencia
2022, se tiene proyectado auditar recursos por una cuantia equivalente a $680,74
billones de un total de recursos que asciende a $825,51 billones, alcanzando una
cobertura del 82,46%.



Durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2021 y el 31 de mayo de
2022, segun los registros en el aplicativo Sistema Integral de Informacion de la
Gestiéon Publica - SIIGEP, los beneficios del proceso auditor ascendieron a $4,04
billones.

De la gestion de la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccién Inmediata —
DIARI, y como resultado de los diferentes modelos analiticos para el periodo en
consideracion, se emitieron 783 alertas a contratos revisados por valor de $19,3
billones.

El informe incluye los resultados obtenidos del ejercicio de las funciones de control
preventivo y concomitante, del control posterior y selectivo y de los procesos de
responsabilidad fiscal, los cuales han contribuido de manera significativa a la mejor
gestion del erario y divulgados ampliamente por la CGR.

Los resultados que han sido presentados en los informes anuales durante mi gestion,
fueron logrados en el contexto del Plan Estratégico 2018- 2022, “Una Contraloria
para Todos”, elaborado a partir de mi plan de gobierno y con la participacion activa
de la Oficina de Planeacion de la CGR, alcanzado el cumplimiento de la misién,
vision, objetivos estratégicos, estrategias y productos, en las funciones de vigilancia,
control fiscal y demas actividades de apoyo institucional, de conformidad con las
competencias asignadas a la CGR en la Constitucién y la Ley.

De esta manera, puedo informar que la ejecucion del Plan Estratégico de la CGR
durante mi administracion alcanzé resultados anuales en promedio por encima del
97%, y que al finalizar el mes de diciembre del presente afio, se haya cumplido
superando el 98% de lo programado para el cuatrienio.

Es importante sefialar que la CGR, como miembro de la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI, cumple con los lineamientos de
dicho Organismo sobre el modelo de planificacion estratégica.

CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE
Contralor General de la Republica



PARTE I

Resultados de la
Gestion Misional
2021 — 2022




Capitulo 1

Direccion de Informacion, Analisis
y Reacciéon Inmediata — DIARI

Generalidades de la Gestion

El Acto Legislativo 04 de 2019, con sus decretos reglamentarios, enfatizan el uso
eficiente de los datos, procesos de analitica y tecnologias de la informacion para
el apalancamiento de las funciones de vigilancia y control fiscal. No soélo para
el monitoreo y analisis de datos como soporte a los procesos misionales, estratégicos
y de apoyo de la Contraloria General de la Republica - CGR, sino como parte del
fortalecimiento del nuevo ejercicio del control preventivo y concomitante a partir
del aprovechamiento de grandes volumenes de informacion, para el analisis y la
reaccion inmediata frente a riesgos de presunto detrimento al patrimonio publico,
indicios, gastos indebidos, malas practicas, patrones o tendencias relacionadas
con la gestion fiscal.

El Decreto Ley 2037 de 2019 crea la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion
Inmediata — DIARI. Con su entrada en operacién en enero de 2020, se materializa
la estrategia de la CGR para fortalecer la vigilancia y el control fiscal hacia el nuevo
modelo de control preventivo y concomitante como instrumento de fortalecimiento
del cuidado del recurso publico.



Esta dependencia, conformada por la Direccion y las Unidades de Informacion,
Andlisis de la Informacion y de Reaccion Inmediata, es considerada una pieza
clave en el proceso de transformacion digital de la CGR, por el uso intensivo que
hace de las tecnologias de la informacion en términos de Inteligencia Artificial,
Machine Learning, BlockChain, Deep Learning y X-Road, entre otras, para apalancar
las estrategias y tacticas de la vigilancia y el control fiscal, tanto preventivo y
concomitante, como posterior y selectivo, soportadas por una infraestructura fisica
y arquitectura logica robustas.

La Unidad de Informacion recibe las solicitudes de necesidad de conexion de fuentes
de informacion utiles para el ejercicio de vigilancia y control fiscal definidas por el
Contralor General, Vicecontralora, Direccion de la DIARI, contralorias delegadas
sectoriales - CDS y contralorias delegadas generales — CDG. Posteriormente realiza
mesas técnicas con las entidades, para definire implementarlos mecanismos técnicos
de conexion de las fuentes de informacion y los procesos de calidad de datos a
las fuentes conectadas, para finalmente disponer la informacion a la Unidad
de Analisis.

La Unidad de Analisis desarrolla modelos de analitica avanzada utilizando la
metodologia Cross — Industry Standard Process for Data Mining CRISP - DM, para
atender las preguntas de negocio mas recurrentes o de mayor impacto para la
Entidad. Con tal propdsito, disefia y ejecuta las estrategias analiticas mas apropiadas
para enfrentar las hipdtesis de trabajo; define objetivos descriptivos o predictivos;
traza la ruta de preparacion de datos, modelado y arquitectura de informacion y
demas opciones analiticas.

Finalmente, evalua los resultados del proceso de mineria de datos y se contrastan
con los objetivos planteados, realizando una validacion estadistica y de calidad de
estos, dando cumplimiento a los requerimientos de los usuarios finales de cada uno
de los modelos.

De acuerdo con sus caracteristicas, estos modelos se dividen en dos grandes
grupos. El primer grupo enfoca el procesamiento de informacion en la produccion de
informes de analitica de datos con alertas y otros reportes e insumos sobre hechos
constitutivos de presunto dafio fiscal.

El segundo grupo corresponde a modelos para la autogestion de alertas, los cuales
se caracterizan por integrar fuentes de informacion y disponer tableros de control
que ayudan a resolver preguntas recurrentes o hipotesis de trabajo priorizadas por
los equipos misionales de la CGR. Estos proporcionan insumos a las delegadas
competentes para generar alertas asociadas a diferentes tipos de riesgo, con
un enfoque de autogestion en cuanto al gobierno de datos. Estos modelos son
especialmente intensivos en técnicas descriptivas y de visualizacion de datos.



La DIARI, con las alertas que recibe de la Unidad de Analisis de la Informacion,
es la encargada de adelantar y ejecutar acciones de control entre las cuales se
encuentran las actuaciones especiales de fiscalizacion y el seguimiento permanente
a los recursos publicos.

Es importante sefalar que la DIARI, dentro del Sistema de Gestion y Control Interno
de la CGR, SIGECI cuenta con los siguientes procedimientos para su operacion:

Procedimiento de Obtencion de Fuentes de Informacion.

Procedimiento de Gestidn de Analisis o Cruces de la Informacion en la DIARI.
Procedimiento de Desarrollo de Modelos Analiticos.

Procedimiento de Acciones de Reaccidon Inmediata.

12 procedimientos para el ejercicio de las funciones de policia judicial.

8 procedimientos para la implementacion Gobierno de Datos.

Modelo de Gobierno de Datos e Informacion

El Gobierno de Datos e Informacion es la disciplina que permite establecer
la responsabilidad, autoridad y control de los procesos que apalancan el
aprovisionamiento, transporte, uso, almacenamiento, retencion y eliminacion de los
datos e informacion a nivel organizacional.

Como resultado de la implementacion de este modelo se logro realizar:

La extraccidn de texto liquido para documentos PDF que contengan informacién
de valor para los modelos analiticos. Se han consultado 1.197 procesos
contractuales de infraestructura, funcionamiento y suministro, en donde se han
procesado 319.544 paginas.

La calidad de datos a 5.928.966.022 registros a la informacion estructurada y no
estructurada dispuesta por las distintas entidades del orden nacional y territorial.
138 informes de calidad de datos, con los cuales se hace retroalimentacion a las
entidades, con el fin de mejorar la calidad en los datos que suministran a la CGR.
Dentro de los informes se destaca informacién relacionada con datos de cadena
presupuestal, contable, financiera y obras de infraestructura a los diferentes
sujetos de control que nos disponen informacion.

Disefio y construccion de un sistema integrado que permite la validacion de la
calidad de los datos que suministran las entidades territoriales a través de las 16
fuentes de informacién que se relacionan a continuacién (Ejecucion Presupuestal
de Ingresos, Relacion de Ingresos, Ejecucion Presupuestal de Gastos, Relacion de
CDPs, Relaciéon de Compromisos, Relacion de Obligaciones, Relacion de Pagos,
Auxiliar con Saldos, Libro Mayor y Balance, Estado de Situacion Financiera,
Programas y Proyectos, Contratacion, Matriz de Seguimiento de Obras Publicas
de Infraestructura, Matriz Anexa Coordenadas Adicionales, Matriz Anexa Hitos



e Informacién Proyectos Regalias). En el periodo del informe se ha logrado
procesar a través de este sistema 173.577.129 registros.

Acceso a la Informacion

La DIARI, para la puesta en marcha del dominio de interoperabilidad en el marco
del uso de las TIC, ha definido e implementado los mecanismos necesarios para
uso de modelos de interfaz, protocolos de interconexion, servicios de integracién de
datos, presentacion e intercambio de datos y protocolos de comunicacién seguros,
tanto en ambientes locales como en la nube. Asi se ha logrado el procesamiento de
altos volumenes de informacién que fortalecen los diferentes modelos de analitica
avanzada para el apoyo al control fiscal preventivo y concomitante.

En especifico, se han implementado los siguientes mecanismos:

e Consulta de informacién a través del desarrollo de clientes de consumo de
servicios web.

e Transferencia segura de archivos a través del protocolo SFTP dispuesto por la
CGR.

e Consumo de vistas materializadas a través de VPN site to site cifradas de punto
a punto.

¢ Disefoy construccion de 5 formularios (Programa de Alimentacién Escolar — PAE,
Corporacion Autonoma Regional — CAR, Informacion Presupuestal y Contractual
a Entes Territoriales, Obras de Infraestructura, Posconflicto) a través de los cuales
se ha logrado la captura de 9.517.712 registros.

e Disefio y construccion de la Plataforma de Integracién Services Web con la cual
se integraron 10 servicios web para consulta de forma masiva de fuentes de
informacion usadas para atender cruces de datos. Para este periodo se han
podido cruzar 1235 registros a través de esta plataforma.

Asi mismo, se implementd una arquitectura tecnolégica que soporta los diferentes
mecanismos de interoperabilidad, su automatizacion, procesamiento en calidad y
almacenamiento de informacién, tanto en la nube (Cloud) como en On Premise.

Lo anterior ha permitido lograr los siguientes resultados:

e Conectar para el periodo del informe mas de 4.000 fuentes de informacion
correspondientes a 426 entidades.

e Almacenar y procesar 80 Terabytes de informacidn dispuestas por las entidades
sujeto de control.

¢ Integrar servicios web a la plataforma que consolida informacién de los motores
de bases de datos SQL, MySQL, ORACLE e INFORMIX de los diferentes sujetos
de control.



Obras Inconclusas

A partir de la Ley 2020 del 17 de julio de 2020, a la DIARI le corresponde llevar un
inventario actualizado de obras civiles inconclusas de acuerdo con la informacién
reportada por las entidades estatales del orden nacional, departamental, distrital,
municipal y demas ordenes institucionales, sobre las obras civiles inconclusas de su
jurisdiccion, o la obtenida por la CGR sobre el particular.

Como producto del registro se tienen los siguientes datos:

Obras civiles registradas: 1.155.

Obras de entidades del orden nacional: 235.

Obras de entidades territoriales: 920.

Obras inconclusas: 834.

Obras terminadas sin funcionamiento: 321.
Presupuesto total de las obras civiles de $ 6.7 billones.

Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién-SGSI

A partir de la evaluacion de los ciento catorce (114) controles de seguridad de la
informacion del Anexo A del estandar ISO/IEC 27001, se obtuvo un nivel de madurez
del 42% en el primer trimestre de la vigencia 2021. A partir de este resultado se
planean y ejecutan las actividades para la actualizacion, fortalecimiento, adopcién
e implementacion de lineamientos y controles de seguridad de la informacion, que
permiten incrementar el nivel de madurez a un 82% al mes de mayo de 2022. Este
nivel se alcanza a través de la ejecucion, entre otras, de las siguientes actividades:

Desarrollo de las Politicas Operativas de Seguridad de la Informacion en la
ejecucion de los procesos de Gestion de Informacion Analisis de Informacién en
la DIARI, aplicando el estandar ISO/IEC 27001:2013.

Definicidn de las métricas para la medicidén del cumplimiento de los objetivos de
seguridad de la informacion del SGSI.

Identificacion de los activos de informacion del proceso de Gestion de Informacion
y Analisis de Informacion.

Identificacion y analisis de los riesgos de seguridad de la informacién del proceso
de Gestion de Informacion y Analisis de Informacion.

Actualizacién de la declaracion de aplicabilidad de los controles del anexo A del
estandar ISO/IEC 27001:2013.

Construccidon de 22 instrumentos documentales que incluyen procedimientos,
formatos e instructivos requeridos para la administracion del Sistema de Gestion
de Seguridad de la Informacion (SGSI).

Actualizacién de 4 instrumentos documentales para procesos estratégicos y de
apoyo, concernientes a la seguridad de la informacion aplicada transversalmente
de la CGR.



e Adopcion y fortalecimiento de los controles de seguridad informatica en
cumplimiento con los controles técnicos del estandar ISO/IEC 27001, con el
acompanamiento de los macroprocesos estratégicos y de apoyo que gestionan
las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Desarrollo de Modelos Analiticos

Durante el periodo del presente informe, la Unidad de Analisis de Informacién
operd y madurd 26 modelos analiticos, 16 modelos desplegados previamente que
continuaron operando y madurando durante el periodo del informe:

Modelo de Automatizacién del Calculo de Presuntos Sobrecostos
Modelo de Seguimiento al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
Modelo de Riesgo de Recursos del Sistema General de Regalias - SGR
Modelo de Monitoreo del Avance de Obras Publicas de Infraestructura
Modelo del Programa de Alimentacion Escolar — PAE

Modelo de Vivienda y Saneamiento Basico

Modelo de Vacunacion

Modelo del Sector Salud

Modelo del Sector Trabajo

Modelo Medio Ambiente

Modelo de Defensa, Seguridad y Justicia

Modelo de Participacion Ciudadana

Modelo Cadena Presupuestal*

Modelo Seguimiento de Medios de Comunicacién y Redes Sociales
Modelo Predictivo de Riesgo Precontractual y Contractual

Modelo de Poblacién Focalizada

Y 10 modelos nuevos que se describen a continuacion:

Modelo Posconflicto: Monitorea los recursos destinados a la terminacion del
conflicto desde la implementacién del Acuerdo Final de Paz, a partir de tres (3)
lineas de trabajo: i) Recursos para el posconflicto, ii) Seguimiento a los recursos de
Programas de ART y iii) OCAD PAZ y seguimiento a los recursos enmarcados en la
Ley de Victimas.

Modelo Agropecuario: Permite desde la perspectiva geoespacial y estructural
extraer la ubicacién de los predios presuntamente baldios, identificando los que
han sido producto de procesos de restitucion de tierras, aptitud del suelo, frontera
agricola, explotacion agropecuaria en terrenos baldios, predios protegidos por
reserva ambiental y comunidades étnicas, predios que han estado dentro de frontera
agricola y se encuentran en huella minera, predios presuntos baldios cruzados
con servidumbres de poliductos- oleoductos y lineas de tendido eléctrico. Permite
monitorear los créditos dados por el Banco Agrario.



Modelo Minas y Energia: Analiza los reportes de los prestadores de energia al
Ministerio de Minas y Energia, frente al detalle de las facturas que se encuentranen la
base de datos del Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos Domiciliarios
- SUI. Valida los montos otorgados de subsidios y el cumplimiento de programas
como PRONE (Programa de Regularizacion de Redes Eléctricas), FAER (Fondo de
Apoyo Financiero para Energizacion de Zonas Rurales), y FOES (Fondo de Energia
Social); indaga la correlacién existente entre el bajo desempeno fiscal e institucional
y la presencia de economias ilegales en los municipios del pais, especificamente
cultivos ilicitos y mineria irregular.

Modelo NO SOAT: Identifica riesgos frente a los accidentes de transito y las
reclamaciones ante la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES) cuando no existe un Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito - SOAT para cubrir gastos médicos, gastos de transporte
y por fallecimiento. Asi, verifica los pagos correspondientes a las reclamaciones a
la cuenta ECAT (Subcuenta del Seguro de Riesgos Catastréficos y Accidentes de
Transito).

Modelo de Reconstruccion en Atencidn de la Emergencia del Huracan lota
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina: Monitorea y vigila
al plan para la reconstruccion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el cual surge para atender la emergencia a nivel social y de infraestructura
provocada por el paso del Huracan IOTA. Contempla tres dimensiones: i) Seguimiento
a obras para la reconstruccion de San Andrés; ii) Recursos asignados para la
atencion de la emergencia; iii) Subsidios.

Modelo Pactos Territoriales (Golfo de Morrosquillo): Seguimiento a los recursos
presupuestales otorgados desde el Presupuesto General de la Nacion a los
departamentos de Cérdoba y Sucre, en los programas y proyectos de inversiéon en
infraestructura, educacion, agua potable y saneamiento basico.

Modelo Pactos Territoriales (Bolivar): Seguimiento presupuestal (compromisos,
obligaciones y pagos) a las inversiones estratégicas en el departamento de Bolivar,
asi como los municipios objeto de intervencion en el marco de la implementacion de
los pactos territoriales — Bolivar.

Modelo Mallas: Identifica posibles riesgos de concentracion de contratistas, altas
variaciones patrimoniales, sanciones e inhabilidades y otros riesgos de caracter
fiscal, a partir del uso de 800 Gb de informacion que relacionan contratos, contratistas,
contratantes, socios y representantes legales.

Modelo Subsidios: Seguimiento a los recursos destinados por el Gobierno
Nacional a los programas: Jévenes en Acciéon, Familias en Accién, Ingreso Solidario,
Devolucién de IVA y Colombia Mayor, asi mismo, explora riesgos de pérdida de
recursos del Estado y que puedan verse finalmente reflejados en dafio fiscal.



Modelo de Reactivacion Economica: Realiza seguimiento a la ejecucion de
los recursos orientados a la reactivacion economica, la generacion de empleo y
la estabilidad fiscal del pais, destinados a proteger a la poblacion mas vulnerable
contra el aumento de la pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar las
finanzas publicas.

Alertas sobre hechos constitutivos de presunto dano fiscal: Como se
menciond previamente, existen modelos que incluyen la entrega de informes
analiticos con alertas, las cuales son entendidas como casos de estudio en los
que se detectan presuntos riesgos de pérdida de recursos publicos y/o afectacion
negativa de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica. Las alertas se
envian periodicamente de acuerdo con la competencia, a contralorias delegadas,
dependencias correspondientes o a la Unidad de Reaccion Inmediata de la DIARI.

La tabla que se presenta a continuacion ilustra las alertas emitidas por los diferentes
modelos analiticos para el periodo en consideracion.

Tabla 1
Alertas Generadas por la Unidad de Analisis de la Informaciéon
Cifras con corte al 27 de mayo de 2022

Valor Contratos
Modelo Analitico Alertas Revisados
(millones de pesos)

Monitoreo Obras Publicas de Infraestructura 142 10.373.242
Salud 128 709.200
Sistema General de Regalias (SGR) 16 3.216.709
Vivienda y Saneamiento Béasico 91 1.045.902
Automatizacion del Calculo de Presuntos Sobrecostos 76 161.051
Vacunacioén 50 7.367
Cadena Presupuestal 43 0
Mallas de Contratacién 25 876.476
Subsidios 25 517.0M
Seguimiento al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 23 398.007
Reclamaciones ADRES Accidentes de Transito 15 283.523
Defensa, Seguridad y Justicia 12 6.512
Posconflicto 12 78.418
Agropecuario 6 0
Reactivacion econdmica 6 519.372
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) 5 0
Trabajo 4 16.654
Reconstruccién San Andrés y Providencia 3 13.846
Riesgo Precontractual y Contractual 1 1.065.565

Total 783 19.288.855

Fuente: Unidad de Analisis de la Informacidn, DIARI CGR. Cifras con corte al 27 de mayo de 2022.



Sistemas de Informacion Geografica

La Unidad de Analisis de la Informacion cuenta con un equipo de geomatica que,
mediante el uso de Sistemas de Informacion Geografica - SIG, procesa digitalmente
imagenes, usa bases de datos geograficas, estructura y dispone informacion para
el analisis, haciendo seguimiento a los contratos de sectores como infraestructura,
medio ambiente y agropecuario para diferentes entidades. Durante el periodo de
junio 2021 a 27 mayo 2022 el equipo de geomatica manejé un volumen de mas de
3.500 imagenes en diferentes objetivos como:

e Elseguimiento alos contratos de obras de infraestructura se realiza principalmente
con imagenes de diferentes tipos de sensores remotos, las cuales estan en
diferentes momentos en el tiempo con el fin de observar el avance real de los
proyectos.

¢ En el modelo de medio ambiente se utilizan imagenes de media y alta resolucién
espacial multitemporales para analizar el deterioro de los ecosistemas por
motivos de deforestacion, contaminacion de cuerpos de agua, degradacion de
suelos, entre otros.

El modelo agropecuario analiza imagenes y hace cruces de bases espaciales con el
propdosito de determinar presuntos predios baldios para analizar actividades mineras
y de obras de infraestructura, como: oleoductos, gasoductos y lineas de energia.

Actualmente, se avanza en la implementacion de un desarrollo tecnolégico que
permitira la clasificacion de las imagenes obtenidas para el seguimiento, usando
una metodologia de aprendizaje de maquina (Machine Learning), con el fin de
automatizar los procesos de vigilancia para hacerlos mas eficientes. La Entidad se
encuentra realizando este tipo de seguimiento a cerca de 17 entidades con mas de
5.000 imagenes.



Acciones de Control Preventivo y Concomitante

El Acto legislativo 04 de 2019, en su articulo primero, faculté de manera exclusiva y
en materias especificas a la CGR, para ejecutar el control concomitante y preventivo.

El mencionado acto, reglamentado por el Decreto Ley 2037 del 2019 y el Decreto
403 de 2020, en concordancia con las Resoluciones Organizacionales 0754 de
2020 y 762 de 2020, establecen que la Unidad de Reaccion Inmediata — URI es
competente para implementar, de manera oportuna, efectiva y en tiempo real,
acciones de vigilancia y control fiscal a los recursos, fondos, bienes o intereses
patrimoniales de naturaleza publica que puedan encontrarse en riesgo de inminente
pérdida.

En la practica, estas acciones de control preventivo y concomitante se materializan
a través de procesos de Seguimiento Permanente e inician a partir de la recepcion
de alertas tempranas provenientes de la Unidad de Analisis de la DIARI, solicitudes
internas del despacho del Contralor y de la Direccién de la DIARI, asi como por
solicitudes externas provenientes de peticiones quejas y reclamos - PQR de la
ciudadania, el Congreso de la Republica y gestores fiscales o representantes de
sujetos de control.

En el periodo del informe se recibieron 337 acciones de control por valor de 9.280
millones de pesos. Una vez recibido este insumo se procede a la apertura de las ARI
(Acciones de Reaccién Inmediata), bien sea mediante: 1. Seguimiento Permanente —
SP, 0 2. Actuaciones Especiales de Fiscalizacion - AEF, o 3. Atencién de Denuncias.

Para el periodo comprendido entre el 01 junio 2021 y mayo 27 de 2022, la URI,
en conjunto con la Delegada Intersectorial de Regalias de la DIARI, efectud las
siguientes acciones:

Seguimiento Permanente

Corresponde al examen continuo y sistematico sobre los riesgos asociados a los
objetos de control en cuanto al avance y logro de los objetivos propuestos, mediante
la recoleccion, evaluacion y analisis de la informacion, que den fe del uso, ejecucion,
contratacion e impacto de una politica, programa o proyecto donde se vean
involucrados bienes, fondos o recursos publicos, con el propésito de determinar su
acierto en la proteccion y defensa del patrimonio publico.

En la siguiente tabla se muestran los proyectos que se encontraban activos durante
el periodo del presente informe. Es decir, ademas de los recibidos en este lapso, se
incluyen aquellos alertados previamente, que para la fecha no habian culminado.



Tabla 2
Seguimientos Permanentes Adelantados por la DIARI

Ejecutor . Valor
N Cantidad .
Seguimiento (millones de

Sujetos de Control

Fondo Financiamiento Infraestructura
Educativa - FFIE, Ministerio de
Vivienda, FONVIVIENDA, INVIAS, ANI,
Consejo Superior de la Judicatura,
ENTERRITORIO, Fondo Adaptacion,
Unidad Rgaccién 553 $9.827.598 Ur\idad A.d,ministrativa ITZs!oecif'aI de
Inmediata Alimentaciéon Escolar, Ministerio de
Deporte, Ministerio de Cultura,
AEROCIVIL, Unidad Nacional Gestion
Riesgo de Desastres — UNGRD, Escuela
Superior de Administracion Publica -
ESAP; Empresas Sociales del Estado

DeIegaQa 167 $ 4.22172] G.obernauones, Alcaldias y otros entes
Intersectorial de ejecutores
TOTAL 420 $14.049.319

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR. Mayo 27 de 2022.

Los resultados obtenidos por la ejecucion de los seguimientos permanentes se
circunscriben a las reactivaciones y beneficios de los proyectos objeto de vigilancia
y seguimiento, tal como se detalla a continuacion:

Por reactivacion se entiende todos aquellos proyectos que, gracias a la intervencién
de la DIARI, lograron superar las dificultades que sustentaban las alertas que se
encontraban en riesgo de no cumplir con su propdésito y, en consecuencia, generar
un presunto detrimento patrimonial.

Otro resultado relevante son los proyectos con beneficios. Corresponden a aquellos
proyectos que cumplen con el objeto contractual propuesto y son entregados a
la comunidad para su uso y disfrute, todo ello resultado de una oportuna accién
preventiva y concomitante que previno un posible detrimento patrimonial, evitando
qgue estos fueran catalogados como obras inconclusas o elefantes blancos.



Tabla 3

Beneficios por Seguimientos Permanentes Adelantados por la DIARI
Cifras con corte al 27 de mayo de 2022

Valor del

beneficio
(millones de

pesos)

Beneficios URI 49 $1.998.380
Beneficios Delegada Intersectorial de
Regalias de la DIARI 21 $199.666
TOTAL 70 $ 2.198.046
Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR.

Cantidad

Finalmente, existen proyectos que, apesardehaberse adelantadoelacomparfamiento
por parte de la DIARI, no lograron el objetivo final y como consecuencia es necesario
adelantar acciones de control fiscal por parte de otras dependencias de la CGR.

Tabla 4
Proyectos Trasladados a Otras Dependencias

Cifras con corte al 27 de mayo de 2022

Valor de los proyectos
Dependencia a que se trasladé Cantidad | trasladados (millones de
pesos)

Ejecutor Seguimiento

Permanente

Unidad de Investigaciones

URI Especiales Contra la Corrupciéon 26 $303.998
Contraloria delegada para
URI Responsabilidad Fiscal, 2 $8.028
Intervencién Judicial y Cobro
URI Delegadas Sectoriales 6 $62.009
Delegada Intersectorial de  Unidad de Seguimientoy 5 $ 89.557
Regalias Responsabilidad Fiscal de
Delegada Inter,sectorial de Unida_d de Investigaciones 3 20 $363.158
Regalias Especiales Contra la Corrupcion
Total 59 $ 826.750

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR

Actuaciones Especiales de Fiscalizacion - AEF

En el ejercicio del control fiscal que ejerce la CGR, las actuaciones especiales de
fiscalizacion corresponden a instrumentos del control posterior y selectivo y se define
como aquellas acciones breves, sumarias y de respuesta rapida, sobre un objeto u
hecho especifico, que adquiere una connotacion fiscal por su posible afectacién al
interés general, moralidad administrativa y al patrimonio publico.



Tabla 5

Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Cifras con corte al 27 de mayo de 2022

Valor de los proyectos
(millones de pesos)

Ejecutor de la AEF Cantidad

Sujetos de Control

Gobernaciones de

Actuacién Especial de Amazonas, Santander y

n 56.148

Fiscalizaciéon URI/ Guainia, FFIE,
FONSECON, ADR, CRA,

AEF / Delegada Gobernacién Norte de

Intersectorial de 3 47625 Santander y Gobernacion

Regalias de la DIARI de Atlantico.

TOTAL 14 103.773

Fuente: Unidad de Reaccién Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR.

El resultado se resume en la siguiente tabla:

Tabla 6
Resultados Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Cifras con corte al 27 de mayo de 2022

item Cantidad _ Valor
(millones de pesos)
Hallazgos con posible incidencia disciplinaria 9 No aplica
Hallazgo con presunta incidencia penal 3 No aplica
Hallazgos con presunto alcance fiscal o solicitud de 6 $3.906,80

Indagacién preliminar
Beneficios (Recuperaciones o Ahorros) 1 $ 31
Fuente: Unidad de Reaccién Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR

Atencion de Denuncias

Toda vez que la participacion ciudadana constituye una pieza fundamental contra la
corrupcion en ejercicio del control que nos hemos venido refiriendo, se ha atendido
la siguiente denuncia.

Tabla 7
Atencion de Denuncias
Cifras con corte al 27 de mayo de 2022

Materia de la Denuncia Tipo de Accién de Control

Solicitud Congreso de la ESE Policlinico de Junin
Republica (Cundinamarca)
Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR.

Atencién de Denuncia



Policia Judicial

A través del Decreto 403 de 2020 que reglamento el Acto Legislativo 04 de 2019, la
Contraloria General de la Republica -CGR esta facultada legalmente para desarrollar
funciones ordinarias y especiales de policia judicial.

Mediante las resoluciones organizacionales 793-2021 y 794-2021 se crean el
Grupo de Disciplinas Forenses y el Grupo de Aimacén de Evidencias; asi mismo, la
resolucion ejecutiva 099-2021 adopta 12 procedimientos que orientan la actividad
investigativa.

La normativa mencionada en el acapite anterior compila el objetivo principal de las
actividades investigativas a desarrollar a través de las funciones de policia judicial,
dentro de las que se destacan investigacion técnica especializada, recoleccion y
procesamiento de los elementos materiales probatorios (EMP) y/o evidencia fisica
(EF), que serviran como soporte en las diferentes modalidades de control fiscal,
todo ello en defensa del patrimonio Estatal.

Una vez socializadas a las diferentes dependencias de la CGR, éstas podran requerir
el despliegue del equipo de policia judicial conformado por un grupo interdisciplinario,
con el fin de realizar apoyo de campo y técnico para la recoleccién de EMP y EF
en sus procesos misionales de fiscalizacion. Cabe destacar que a la fecha se han
realizado 57 procedimientos ejecutados en 3 departamentos y 6 municipios.



Capitulo 2
Planificacion Estratégica de la Vigilancia
y Control Fiscal Micro

Aspectos Generales

El Decreto 403 del 2020 establece en su articulo 3 como principios rectores que
rigen la funcion de vigilancia y control fiscal: la Eficiencia, Eficacia, Equidad,
Economia, Concurrencia, Coordinacion, Desarrollo sostenible, Valoraciéon de costos
ambientales, Efecto disuasivo, Especializacién técnica, Inoponibilidad, Tecnificacion,
Integralidad, Oportunidad, Prevalencia, Selectividad y Subsidiariedad. La Contraloria
General de la Republica, para el pleno ejercicio y materializacion del control fiscal,
debera cumplir esos principios en la implementaciéon y aplicacién de los sistemas
de control financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revisién de cuentas
y la evaluacion del control interno. Estos sistemas de control podran aplicarse
en forma individual, combinada o total; igualmente, se podra recurrir a cualquier
tipo de sistema de aceptacion general que implique mayor tecnologia, eficiencia y
seguridad.

La Contraloria General de la Republica podra apoyarse en la gestion inteligente de la
informacion, entendida como el uso eficiente de todas las capacidades tecnoldgicas
disponibles, inteligencia artificial, analitica y mineria de datos, analisis predictivo
y prospectivo, en todas las actividades derivadas del control fiscal y, en especial,
al seguimiento permanente al recurso publico, con el fin de disminuir el riesgo de
pérdida del patrimonio publico.

La vigilancia y control de la gestion fiscal se desarrolla en dos ambitos: uno macro,
que corresponde al examen que hace la CGR sobre el comportamiento de las
finanzas publicas y el grado de cumplimiento de los objetivos macroeconémicos;
esto comprende la certificacion de las finanzas del Estado, la certificacion del
Balance de la Hacienda, la presentacion de la Cuenta General del Presupuesto y el
Tesoro y el informe sobre el estado de la deuda publica estatal; asimismo incluye el
informe del estado del medio ambiente y los recursos naturales.

El segundo ambito, control fiscal micro, corresponde a la vigilancia y control de la
gestion fiscal desarrollada por cada uno de los sujetos de control que hacen parte
de la Administracion y de los particulares que manejen fondos o bienes publicos;
labor que se ejecuta a través de diferentes actuaciones de fiscalizacion como son
las auditorias, en cualquiera de sus tipos, y las actuaciones especiales.



En observancia de los principios, lineamientos, sistemas y procedimientos
establecidos en el Decreto mencionado y, en concordancia con los procedimientos
de unificacion y estandarizacion preceptuados por el Despacho del Contralor
General de la Republica para el ejercicio del Control Fiscal, se establece como
instrumento de direccionamiento estratégico el Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal - PNVCF, mediante el cual se consolida la programacion anual de auditorias
y actuaciones especiales a sujetos de vigilancia y control fiscal, politicas publicas,
programas, proyectos de inversion, recursos publicos y temas de prioridad nacional,
sobre los cuales la CGR ejercera vigilancia y control fiscal durante un periodo
determinado.

El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF, como mecanismo para
el ejercicio prevalente de la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de
la Republica por sobre las competencias de las contralorias territoriales, debera
establecer los sujetos de control fiscal, asuntos y temas que seran objeto de
auditoria, ademas de sefialar el tipo de auditoria que se aplicara, como quiera que
los procedimientos son especificos y sus enfoques y alcances difieren entre las
distintas actuaciones de fiscalizacion.

El PNVCF debe contener las actividades de control de corto y mediano plazo, plan
indicativo de objetivos y resultados, los sujetos u objetos de control fiscal sobre
los cuales se ejercera la competencia prevalente y desplaza la competencia de
las contralorias territoriales, y se definira con base en los siguientes criterios: las
competencias definidas en la Constituciéon y la ley para la Contraloria General de la
Republica y las contralorias territoriales; el impacto econdmico, social o ambiental
del objeto o sujeto de control; la especializacion técnica en el objeto o sujeto de
control; el acceso y disponibilidad de informacién previa, y la eficiencia y eficacia en
ejercicios de control fiscal anteriores sobre el mismo asunto o ausencia prolongada
de los mismos.

En este contexto, cabe anotar la prevalencia de las disposiciones que dicte el
Contralor General de la Republica en materia de control fiscal, las cuales primaran
sobre las que puedan dictar otros 6rganos de control fiscal y, en el mismo sentido,
las modificaciones o adiciones incluidas en el PNVCF, tendran caracter vinculante.

Cobertura del Control Fiscal

La CGR actua sobre un conjunto de sujetos de control y recursos a auditar, definido
por las competencias constitucionales y legales que le han sido atribuidas como
maximo organo de control fiscal, funcion sefialada en el articulo 267 constitucional.
Aunque la capacidad técnica y operativa de la CGR no permite auditar el cien por
ciento (100%) de las entidades ni de los recursos publicos del orden nacional, es
posible el ejercicio eficiente y eficaz de la vigilancia y control de manera selectiva, lo



que permite alcanzar el mayor numero de sujetos, asuntos y recursos susceptibles de
ser auditados durante cada vigencia, en cumplimiento del PNVCF, como mecanismo
para el ejercicio del control fiscal, aplicable a cada anualidad.

De conformidad con el Decreto 405 del 16 de marzo de 2020, se modifica la estructura
organica y funcional de la CGR y se reorganizan las Contralorias Delegadas
Sectoriales. Esta normativa direcciona el riguroso ejercicio de las funciones,
facultades y actividades de la vigilancia fiscal senaladas en la Constitucion, las leyes
y las normas. En aras de alcanzar un alto desarrollo del nivel técnico y operativo
de la misma, en consonancia con el marco legal, la CGR agrupara por sectores a
los sujetos de control fiscal, de acuerdo con el ambito en el cual desarrollen sus
actividades de gestion publica, prestacion de servicios, funciones administrativas
o regulativas, produccion de bienes o actividades comerciales, econdmicas y
financieras.

En este ambito normativo se conforma el nivel central en tres dimensiones, el
Nivel Superior de Direccion, Contralorias Generales y Contralorias Delegadas. Las
Contralorias Delegadas se sectorizan de la siguiente manera:

Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario.

Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia.

Contraloria Delegada para el Sector Salud.

Contraloria Delegada para el Sector Trabajo.

Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreaciéon y Deporte.

Contraloria Delegada para el Sector Inclusién Social.

e Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura.

Contraloria Delegada para el Sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico.
Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional.
Contraloria Delegada para la Gestidén Publica e Instituciones Financieras.
Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad.

Contraloria Delegada para el Sector Justicia.

Contraloria Delegada para el Medio Ambiente.

Bajo la perspectiva de potencializar la cobertura y el alcance del ejercicio de
vigilancia y control fiscal, considerando los cambios que se presentan en los sujetos
de control, se tendran presentes las creaciones, fusiones, escisiones y liquidaciones
de entidades, asi como el reconocimiento de competencias sobre la fiscalizacion
de recursos publicos; por ende, es necesario sefialar taxativamente a través de la
resolucion de sectorizacion la distribucién de entidades por sector. Esta normativa
estara sujeta a actualizacion, vigencia y derogacién periddicas.



En este contexto y teniendo como insumo normativo la Resolucion Reglamentaria
No. 0097 expedida el 15 de octubre del 2021 para los PNVCF 2021 y 2022, se
agrupan las entidades por sectores y se seleccionan los sujetos de control a auditar,
de acuerdo con el ambito en el cual desarrollen sus actividades de gestion publica,
prestacion de servicios, funciones administrativas o regulativas, produccién de
bienes o actividades comerciales, econdmicas y financieras, asi mismo se determina
la competencia de cada una de las contralorias delegadas sectoriales respecto a las
facultades y actividades de vigilancia fiscal que le son propias.

Como quiera que la cobertura del control fiscal se contextualiza bajo dos criterios
complementarios, uno correspondiente a la cantidad de sujetos y otro al valor
de los recursos publicos objeto de fiscalizacion, con base en estos criterios, los
sujetos de control se seleccionan de conformidad con la Resolucion Reglamentaria
Ejecutiva de Sectorizacion vigente y los planes nacionales de vigilancia y control
fiscal correspondientes a cada anualidad o periodo fiscalizado.

Con la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0097 del 15 de octubre de 2021, se
sectorizaron 589 sujetos de control mas 11 sujetos provenientes de la aplicacion
del control prevalente, para total 600, sobre los cuales recae la competencia de
fiscalizacion por parte de la CGR. En la ejecucion del Plan Nacional de Vigilancia y
Control Fiscal - PNVCF 2021 se auditaron un total de 269 sujetos, cuya ponderacién
equivale al 44,8% del total de los sujetos sectorizados.



La norma sefalada, en concordancia con lo estipulado en la Ley 715 de 2001
y la Ley 1530 de 2012, incorpora la competencia a la CGR para la fiscalizacion
sobre los recursos provenientes del Sistema General de Participacion (SGP) y el
Sistema General de Regalias (SGR), recursos del orden nacional transferidos al
nivel territorial de la Administracion Publica.

De igual manera, en virtud de la Ley 617 de 2000 se define la competencia frente a
los entes territoriales, respecto a los acuerdos de saneamiento fiscal y financiero y
sobre aquellos entes que incumplieron los limites de gastos establecidos y, con la
Ley 1386 de 2010, la prohibicion de entregar a terceros la administracion de tributos.

En cuanto a dichos entes territoriales, segun el PNVCF 2021, de un total de 1.134,
se auditaron 148 entes, sefalando una cobertura respecto a numero de entidades
del 13,1%.

En la siguiente Tabla, se registra el numero de Sujetos de Control fiscalizados por
cada contraloria delegada sectorial y la cifra correspondiente a los entes territoriales,
durante el PNVCF del afio 2021:

Tabla 8
Cobertura sujetos de control fiscal 2021

SECTOR SECTORIZADOS  AUDITADGS:  COBERTURA%
Agropecuario 69 16 232
Comercio y Desarrollo Regional 81 19 235
Defensa y Seguridad 28 17 60,7
Educaciéon 45 15 333
Gestion Publica 58 30 51,7
Inclusién Social 6 5 83,3
Infraestructura 30 n 36,7
Justicia 19 nn 579
Medio Ambiente 46 23 50,0
Minasy Energia 51 31 60,8
Salud 3 64 38 59,4
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 4 24 13 54,2
Trabajo 5 66 32 48,5
Vivienda y Saneamiento Basico 6 13 8 61,5
Total Sujetos Sectorizados 600 269 44,8
Entes territoriales 7 N34 148 131
TOTAL SUJETOS DE CONTROL 1734 417 24,0

Fuente: Oficina de Planeacion: Resolucion de Sectorizacion y Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 2021.

1 Conforme Resoluciéon Reglamentaria Ejecutiva 0097 del 15 de octubre de 2021.

2 Corresponde al Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal ejecutado a 31 de diciembre de 2021.

3 Se incluyen como Sujetos de Control 7 Empresas Sociales del Estado, en aplicacion del control prevalente.

4 Se inlcuye como Sujeto de Control las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN - EPM, en aplicacién del control prevalente.

5 Se inlcuye como Sujeto de Control la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, segun paragrafo de la Resol 0097 de 2021.

6 Se inlcuyen como Sujetos de Control 2 Empresas de Servicios Publicos, en aplicacion del control prevalente.

7 Incluye Auditorias a Entes Territoriales por SGP, SGR, Limite del Gasto, Intervenciones Funcionales y Seguimientos Permanentes.



Para el PNVCF 2021, bajo el segundo criterio de cobertura del control fiscal,
correspondiente al valor de los recursos publicos objeto de fiscalizacién, de un
total de recursos susceptibles de auditar por parte de la CGR por valor de $825,26
billones, se audité el 85,63% correspondiente a $706,69 billones, detallados en la
siguiente tabla:

Tabla 9
Cobertura recursos 2021

RECURSO TOTAL AAUDITAR | RECURSO AUDITADO

CD AGROPECUARIO 6.485.395 2.478.630 38,22
CD COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL 2.691.382 2.626.384 97,58
CD DEFENSA'Y SEGURIDAD 40.723.380 39.560.479 97,14
CD EDUCACION 68.407.446 66.718.630 97,53
CD GESTION PUBLICA 215.262.087 191.745.079 89,08
CD INCLUSION SOCIAL 22.157.986 2213.342 99,80
CD INFRAESTRUCTURA 18.021.862 17.291.612 95,95
CD JUSTICIA 14.101.994 12.496.531 88,62
CD MEDIO AMBIENTE 3.895.677 3.122.876 80,16
CD MINAS Y ENERGIA 94.688.037 94.274.071 99,56
CD SALUD 153.650.186 146.761.159 95,52
CD TECNOLOGIAS DE LA INF. Y LAS COM. 7.115.306 2.141.394 30,10
CD TRABAJO 110.781.965 65.939.082 59,52
CD VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO 7162113 4.495.515 62,77
Total Recursos Entidades Sectorizadas 765.144.817 671.764.784 87,80
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP 43.847.391 24.031.476 54,81
UNIDAD REGALIAS! 16.268.000 10.894.198 66,97
Total Recursos Entidades Territoriales 60.115.391 34.925.674 58,10
Total Recursos a Auditar 825.260.208 706.690.458 85,63

Fuente: Informacidn reportada por las Contralorias Delegadas Sectoriales y Unidad de Seguimiento de Regalias.
1 Corresponde al total del Plan Bienal de Caja del SGR 2021-2022. Los recursos auditados corresponden al total de los proyectos auditados en 2021.

La sectorizacion para el PNVCF 2022, de conformidad con la Resolucién
Reglamentaria Ejecutiva 0097 de 2021 (vigente a 31 de mayo de 2022), segun
la cual se determinaron 599 sujetos de control, mas 8 sujetos provenientes de la
aplicacion del control prevalente, para total 607, de los cuales se tiene programado
auditar un total de 323 entidades, equivalente a una cobertura del 53,2%. En lo
referente a las entidades territoriales, se auditaran 124 que representan el 10,9%
del total de los 1.134 departamentos, distritos y municipios del pais.



Se detalla la cobertura, en la siguiente tabla:

Tabla 10
Cobertura sujetos de control fiscal 2022
SUJETOS SUJETOS A
SESIRl SECTORIZADOS! AUDITAR2? ol
Agropecuario 69 26 37,7
Comercio y Desarrollo Regional 81 23 28,4
Defensa y Seguridad 28 n 393
Educaciéon 45 21 46,7
Gestion Publica 58 27 46,6
Inclusiéon Social 6 5 83,3
Infraestructura 30 19 63,3
Justicia 19 n 579
Medio Ambiente 46 30 65,2
Minasy Energia 51 46 90,2
Salud 3 73 49 67,1
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 4 23 17 739
Trabajo 5 66 31 47,0
Vivienda y Saneamiento Basico 6 12 7 58,3
Total Sujetos Sectorizados 607 323 53,2
Entes territoriales 7 N34 124 10,9
TOTAL SUJETOS DE CONTROL 1741 447 25,7

Fuente: Oficina de Planeacion: Resolucion de Sectorizacion y Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 2022.

1 Conforme Resolucidn Reglamentaria Ejecutiva 0097 del 15 de octubre de 2021.

2 Cobertura correspondiente al PNVCF 2022 Vigente a 31 de mayo de 2022.

3 Se incluyen como Sujetos de Control 16 Empresas Sociales del Estado, en aplicacion del control prevalente.

4 Se inlcuye como Sujeto de Control las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN - EPM, en aplicacién del control prevalente.

5 Se inlcuye como Sujeto de Control la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, segun paragrafo de la Resol 0097 de 2021.

6 Se inlcuye como Sujeto de Control 1 Empresa de Servicios Publicos, en aplicacion del control prevalente.

7 Incluye Auditorias a Entes Territoriales por SGP, SGR, Limite del Gasto, Intervenciones Funcionales y Seguimientos Permanentes.



Con relacion alos recursos susceptibles de ser auditados por la CGR para el PNVCF
2022, se tiene proyectado auditar recursos por una cuantia equivalente a $680,74
billones de un total de recursos que asciende a $825,51 billones, alcanzando
una cobertura del 82,46%. Segun lo programado se encuentran distribuidos de la
siguiente manera:

Tabla 11
Cobertura recursos 2022

LEE LD WO e RECURSO A AUDITAR | COBERTURA
SECTOR AUDITAR POR PNVCE 2022 %
COMPETENCIA 2022 °

CD AGROPECUARIO 8.126.231 4.284.119 52,72
CD COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL 5.445.458 4.655.166 85,49
CD DEFENSAY SEGURIDAD 42.315.774 36.887.329 87,17
CD EDUCACION 75.278.014 73.168.956 97,20
CD GESTION PUBLICA 179.396.800 146.461.703 81,64
CD INCLUSION SOCIAL 27.805.313 27.793.749 99,96
CD INFRAESTRUCTURA 27.477.414 26.381.189 96,01
CD JUSTICIA 15.889.265 15.071.153 94,85
CD MEDIO AMBIENTE 4.587.833 4.311.598 93,98
CD MINAS Y ENERGIA 88.046.514 87.236.688 99,08
CD SALUD 149.376.874 143.855.271 96,30
CD TECNOLOGIAS DE LA INF.Y LAS COM. 8.279.399 6.764.044 81,70
CD TRABAJO 127.128.345 80.925.112 63,66
CD VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO 9.760.814 9.068.961 92,91
Total Recursos Entidades Sectorizadas 768.914.047 666.865.038 86,73
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP 40.332.044 10.286.386 25,50
UNIDAD REGALIAS 16.268.000 3.591.608 22,08
Total Recursos Entidades Territoriales 56.600.044 13.877.993 24,52
Total Recursos a Auditar 825.514.092 680.743.031 82,46

Fuente: Informacion reportada por las Contralorias Delegadas Sectoriales y Unidad de Seguimiento de Regalias.
1 Corresponde al total del Plan Bienal de Caja del SGR 2021-2022. Los recursos auditados corresponden al total de los proyectos a auditar en 2022.

Beneficios del Control Fiscal

La Contraloria General de la Republica cuantifica o cualifica el valor generado por
el impacto de las actuaciones de control y vigilancia en términos de beneficios del
control fiscal, expresados en los conceptos de ahorro y recuperacion de recursos
publicos, este instrumento de control es producto de las funciones de seguimiento a
los planes de mejoramiento, observaciones, hallazgos y pronunciamientos.

Los beneficios del control fiscal se enmarcan en los conceptos de ahorro y
recuperacion, en donde ahorro es la erogacion dejada de hacer o de pagar por la
entidad o asunto vigilado al realizar una accién preventiva o correctiva y recuperacion
es el valor de los bienes o derechos devueltos o reembolsados a la entidad.

Durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2021 y el 31 de mayo
de 2022, segun los registros en el aplicativo Sistema Integral de Informacion de
la Gestion Publica - SIIGEP, los beneficios del proceso auditor ascendieron a
$4.037.928 millones.



En el siguiente comparativo, se detallan los beneficios del control fiscal de los
distintos sectores, durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2021 a
31 de mayo de 2022, asi:

Tabla 12
Beneficios del Control Fiscal por Sectores 2021 — 2022

Total Beneficios
SECTOR . %
_ (Millones de $) °

PARTICIPACION CIUDADANA 1.634.176 40,47
DIRECCION DE INFORMACION, ANALISIS Y REACCION INMEDIATA 1.625.429 40,25
JUSTICIA 617.730 15,30
MINAS Y ENERGIA 57.049 1,41
REGALIAS 37.246 0,92
INFRAESTRUCTURA 31.234 0,77
INCLUSION SOCIAL 6.897 0,17
COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL 5.460 0,14
DEFENSA 'Y SECURIDAD 5318 0,13
VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO 4.407 0,1
SALUD 4.188 0,10
EDUC, CIENCIAY TECN, CULT, RECR Y DEPORTE 3.364 0,08
TRABAJO 2.831 0,07
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1.395 0,03
MEDIO AMBIENTE 713 0,02
AGROPECUARIO 485 0,01
GESTION PUBLICA 6 0,00
Total general 4.037.928

Fuente: Aplicativo SIIGEP del 01/01/2021 al 31/05/2022, segun registros de las Delegadas Sectoriales y Unidad Regalias. Calculos:
Oficina de Planeacion.

Durante el periodo analizado, la mayor cuantia en términos de beneficios de control
fiscal se atribuye a las acciones de la Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana con $1,63 billones, que representan el 40,47% del total de beneficios
del periodo 2020 — 2021, seguido por la DIARI que registra $1,62 billones (40,25%).
En relacion con los sectores, Justicia con $617.730 millones (15,30%) y Minas con
$57.049 millones (1,41%), se destacan en el total de beneficios de control fiscal de
la CGR en el periodo de analisis.

En la siguiente tabla, se registran los 10 beneficios de mayor cuantia a nivel nacional,
cuya ponderacion representa el 95% del valor total de los beneficios de control fiscal
de la CGR, obtenidos durante el periodo de analisis y representados asi:



SECTOR

CONTRALORIA DELEGADA
PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA

DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y
REACCION INMEDIATA
DIRECCION DE
VIGILANCIA FISCAL PARA
EL SECTOR JUSTICIA
DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y
REACCION INMEDIATA
DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y
REACCION INMEDIATA
DIRECCION DE
VIGILANCIA FISCAL
SECTOR MINAS Y ENERGIA
DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y
REACCION INMEDIATA
DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y
REACCION INMEDIATA
DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y
REACCION INMEDIATA

DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y
REACCION INMEDIATA

Fuente: Aplicativo SIIGEP del 01/01/2021 al 31/05/2022, seguin registros de las Delegadas Sectoriales y Unidad Regalias. Calcul

Tabla 13
Beneficios del Control Fiscal de Mayor Cuantia 2021 — 2022

ENTIDAD

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-
INVIAS

AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
SPC

AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-
INVIAS

EMPRESA COLOMBIANA DE
PETROLEOS ECOPETROL S.A.

FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO
-FONADE-

GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA

FONDO DE ADAPTACION

DESCRIPCION

Entrada en servicio de diferentes obras e

intalaciones de equipos

correspondientes al proyecto Cruce de la
Cordillera Central, entre ellos el tunel de

la linea y la construccién de la escuela
los Alpes.

ANI RUTA DEL SOL

RECUPERACION RECURSOS
SUPERNOTARIADO

URI- ANI RUMICHACA

URI INVIAS

GESTION DE CRUDOS EN PODER DE
TERCEROS

URI FONADE- |.E SAN ANTONIO

URI GOBERNACION ATLANTICO-
INUNDACION ARROYOS

URI- REMODELACION ESCUELA DE
ARTES-BARRANQUILLA

URI FONDO ADAPTACION VIVIENDAS
SUCRE-SUCRE

CUANTIA (Millones de $)

$

Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — 2021 Cierre

: Oficina de Pl

1.614.420

769.412

599.081

331732

264.237

49.562

38.095

36.568

31.249

2227

ElI PNVCF 2021 inicié con un total de 778 auditorias y actuaciones especiales de
fiscalizacion para ser ejecutadas entre el 25 de enero y el 17 de diciembre de 2021.

A 31 de diciembre de 2021, luego de las modificaciones surtidas al PNVCF 2021, se
ejecutaron 1.057 auditorias y actuaciones especiales a entidades y asuntos sobre
269 sujetos del orden nacional sectorizados y en 148 entes territoriales, respecto
a recursos de Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias,
Acuerdos de Reestructuracion de pasivos, incumplimiento de limite del gasto e
intervenciones funcionales.

En el siguiente comparativo, se detallan las auditorias realizadas de manera
sectorizada, durante el primer y segundo semestre de 2021:



Tabla 14
PNVCF 2021 — Auditorias ejecutadas por semestre

SECTOR I SEM Il SEM Total
CD AGROPECUARIO 12 15 27
CD COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL 12 16 28
CD DEFENSA 'Y SEGURIDAD 28 14 42
CD EDUCACION 48 58 106
CD GESTION PUBLICA 24 28 52
CD INCLUSION SOCIAL 44 25 69
CD INFRAESTRUCTURA 17 16 33
CD JUSTICIA 33 9 42
CD MEDIO AMBIENTE 18 18 36
CD MINAS Y ENERGIA 27 22 49
CD SALUD 35 55 920
CD TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 10 9 19
CD TRABAIJO 29 18 47
CD VIVIENDA 14 18 32
UNIDAD REGALIAS 28 51 79
DIARI 75 225 300
ECONOMIA 'Y FINANZAS 1 0 1
CD POSCONFLICTO 0 3 3
VICECONTRALORIA 0 2 2
Total general 455 602 1057

Fuente: PNVCF 2021 Ejecutado a 31 de Dic 2021 - Oficina de Planeacién

En lo correspondiente a las auditorias y actuaciones adelantadas por la CGR en el
afo 2021, se ejecutaron 455 en el primer semestre y 602 en el segundo.

Las auditorias ejecutadas en el primer semestre hacen parte de la primera fase del
PNVCF y corresponden a aquellas que fueron insumo para los informes del orden
constitucional y de Ley, mediante los cuales la CGR cumple con sus obligaciones.
Entre ellas, la Auditoria al Balance General de la Nacion, cuyos insumos son el
resultado de la aplicacion de auditorias financieras, la cual se ajusta al modelo de
control fiscal individualizado que ejecuta la CGR.

Asi mismo, con fundamento en la Guia de Auditoria Financiera, adoptada con la
Resolucién 0012 del 24 de marzo de 2017, esta Auditoria al Balance esta integrada
al Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, cabe resaltar que esta actividad es
realizada por la Contraloria Delegada de Economia y Finanzas.



Teniendo en cuenta el modelo de auditorias especializadas y la incorporacién de
nuevas modalidades de control como la intervencion funcional y el seguimiento
permanente al recurso publico, nuestro PNVCF 2021 estuvo conformado por 178
auditorias financieras, 292 auditorias de cumplimiento, 1 auditoria de desempefio,
215 actuaciones especiales, 10 auditorias al limite del gasto. Adicionalmente, se
desarrollaron 4 intervenciones funcionales y en materia de control concomitante y
preventivo, se ejecutaron 357 seguimientos permanentes.

Tabla 15
PNVCF 2021 — Auditorias ejecutadas por tipo

Actuacion

Auditoria Auditoria de | Auditoria de Limite del Seguimiento Intervencion

SECTOR Especial de

CD AGROPECUARIO

Financiera Cumplimiento | Desempeno

n

Gasto

Fiscalizacion

permanente

Total
general

27

CD COMERCIO Y DESARROLLO
REGIONAL

13

28

CD DEFENSA'Y SEGURIDAD

n

42

CD EDUCACION

78

106

CD GESTION PUBLICAE
INSTITUCIONES FINANCIERAS

18

10

52

CD INCLUSION SOCIAL

27

69

CD INFRAESTRUCTURA

33

CD JUSTICIA

42

CD MEDIO AMBIENTE

n

36

CD MINAS Y ENERGIA

9

49

CD POSCONFLICTO

CD SALUD

63

90

CD TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

19

CD TRABAJO

25

47

CD VIVIENDA'Y SANEAMIENTO
BASICO

26

32

DIARI

300

ECONOMIA'Y FINANZAS

UNIDAD REGALIAS

78

79

VICECONTRALORIA

Total general

178

292

10

215

1057

Fuente: PNVCF 2021 - Oficina de Planeacion

Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2022 (lineamientos, programacién
y avance)

En los lineamientos emitidos para la planificacion y programacion del PNVCF 2022,
se definid el alcance y los parametros de priorizacion de las tematicas nacionales,
sectoriales y territoriales de acuerdo con la relevancia en cada sector y al impacto
de la labor de la CGR en el interés general de la ciudadania.

El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF es una herramienta de
direccionamiento de la Alta Direccion, a través del cual se fijan las metas que en
materia de Control Fiscal Micro espera alcanzar la CGR en la vigencia 2022, por




medio de las contralorias delegadas sectoriales, la Unidad de Seguimiento y Auditoria
de Regalias, las gerencias departamentales colegiadas y, eventualmente, por la
Unidad de Reaccién Inmediata con la entrada en funcionamiento de la Direccién de
Informacidn, Analisis y Reaccién Inmediata — DIARI.

El PNVCF 2022, inicié con un total de 739 auditorias, teniendo presente las fases
del plan, 407 fueron programadas para ejecutarse en el primer semestre de 2022 y
331 en el segundo semestre, asi como 1 para desarrollarse durante todo el afio. A
la fecha de corte se ha programado el desarrollo de 900 actuaciones.

La Oficina de Planeacion liderd el proceso para la construccion de un Plan de
Vigilancia articulado entre los diferentes macroprocesos misionales de la CGR, el
Despacho del Vicecontralor, las Contralorias Delegadas Generales y las Unidades
de Postconflicto y de Apoyo Técnico al Congreso; concertado y coordinado entre
el Nivel Central y Desconcentrado. EI PNVCF 2022 fue aprobado en plenaria del
Comité Directivo el dia 27 de diciembre de 2021.

Tabla 16
PNVCF 2022 — Auditorias programadas por semestre

SECTOR | SEM Il SEM Total general

CD AGROPECUARIO 17 13 30
CD COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL 13 14 27
CD DEFENSA'Y SEGURIDAD 28 14 42
CD EDUCACION 52 50 102
CD GESTION PUBLICA 24 25 49
CD INCLUSION SOCIAL 62 46 108
CD INFRAESTRUCTURA 21 23 44
CD JUSTICIA 20 16 36
CD MEDIO AMBIENTE 28 18 46
CD MINAS Y ENERGIA 31 31 62
CD SALUD 44 42 86
CD TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 1 8 19

CD TRABAJO 15 18 33
CD VIVIENDA 23 16 39
DIARI 145 0 145
ECONOMIAY FINANZAS 1 0 1

UNIDAD REGALIAS 24 0 24
CD POSTCONFLICTO 5 2 7

Total general 564 336 900

Fuente: PNVCF 2022 con corte a 31 de mayo de 2022- Oficina de Planeacion.



En cuanto alos tipos de auditoria a aplicar, el PNVCF 2022 a la fecha esta conformado
por 219 auditorias financieras, 365 auditorias de cumplimiento, 1 auditoria de
desempefo, 115 actuaciones especiales de fiscalizacion, 18 auditorias de limite del
gasto, 177 Seguimientos Permanentes y 5 intervenciones funcionales:

Tabla 17
PNVCF 2022 - Auditorias programadas por tipo

SECTOR Auditc{rl’a Auditf)rl’? de Auditoria de E':‘::cai:ll(:ine Seguimiento Limite del Intervencion Total
Financiera Cumplimiento Desempeno Fiscalizacién Permanente Gasto Funcional L

CD AGROPECUARIO 9 18 1 2 30
CD COMERCIO Y DESARROLLO
REGIONAL 8 8 ! 27
CD DEFENSAY SEGURIDAD 28 14 42
CD ECONOMIAY FINANZAS 1 ]
PUBLICAS
CD EDUCACION, CIENCIAY
TECNOLOGIA, CULTURA, 24 69 ° 102
CD GESTION PUBLICA E
INSTITUCIONES FINANCIERAS 27 2 ! ! 8 49
CD INCLUSION SOCIAL 32 63 10 3 108
CD INFRAESTRUCTURA 15 7 17 3 2 44
CD JUSTICIA 18 5 1 6 6 36
CD MEDIO AMBIENTE 13 28 2 3 46
CD MINAS Y ENERGIA 23 28 10 1 62
CD POSTCONFLICTO 3 4 7
CD SALUD 4 70 7 5 86
CD TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS 8 ! 2 ! ”
CD TRABAJO 5 26 2 33
CD VIVIENDA Y SANEAMIENTO
BASICO 5 9 19 4 2 39
DIARI 3 142 145
REGALIAS 23 1 24
Total general 219 365 1 ns5 177 18 5 900

Fuente: PNVCF 2022 con corte a 31 de mayo de 2022 - Oficina de Planeacion
Sintesis y numero de hallazgos 2021 y 2022

De las actuaciones de vigilancia y control fiscal realizadas durante el segundo
semestre de 2021, se obtuvieron como resultado 4.449 hallazgos administrativos,
de los cuales 2.445 presentaron incidencia disciplinaria, 213 incidencia penal y 990
hallazgos con incidencia fiscal, que alcanzaron $1,64 billones en su cuantificacion.



Tabla 18
Relacién de hallazgos Il semestre 2021

NUMERO Cuantia H. Fiscales

CD AGROPECUARIO 172 2 81 27 39.330
CD COMERCIO Y

DESARROLLO REGIONAL 280 0 160 94 84.052
CD DEFENSA Y SEGURIDAD 129 1 37 19 47272
CD EDUCACION M4 15 585 144 42.091
CD GESTION PUBLICA 148 0 54 7 1.409
CD INCLUSION SOCIAL 307 16 182 46 4292
CD INFRAESTRUCTURA 232 130 0 38 221.394
CD JUSTICIA 97 0 56 10 20.810
CD MEDIO AMBIENTE 202 2 132 28 12.428
CD MINAS Y ENERGIA 130 1 A 15 84.253
CD SALUD 780 15 489 132 388.990
CD TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION 92 0 42 6 268
CD TRABAJO 235 9 128 4] 21.640
CD VIVIENDA 224 0 187 44 48984
REGALIAS 307 22 271 339 623.093
TOTAL 4.449 213 2.445 990 1.640.306

FUENTE: Contralorias Delegadas Sectoriales y Unidad de Regalias. Informes de Auditoria liberados 2do semestre 2021.

Dentro de las cuantias, el sector que mas impacta es el de Regalias, que en 339
hallazgos con incidencia fiscal registra cuantias por $623.093 millones (38% del
total), seguido por Salud que en 132 Hallazgos fiscales acumula $388.990 millones
en las cuantias (23,7%). Se deben resaltar igualmente, los 38 fiscales del sector
Infraestructura por $221.394 millones y los 15 hallazgos del sector Minas por
$84.253 millones.

Respecto a los procesos auditores del 1er semestre de 2022, se encuentran
1.164 hallazgos con incidencia administrativa, dentro de los cuales 433 presentan
connotacion disciplinaria, 11 incidencia penal y 128 incidencia fiscal en cuantia de
$2,58 billones, como se detalla en la siguiente Tabla:



Tabla 19
Relacién de hallazgos | semestre 2022

NUMERO Cuantia H.

SECTOR Fiscales (Millones
CD AGROPECUARIO 49 1 4 1 10
EEGCISLAEEQOY DESARROLLO 4 o 6 o o
CD DEFENSA Y SEGURIDAD 208 1 32 15 32.383
CD EDUCACION 0 0 0 0 0
CD GESTION PUBLICA 64 0 9 7 41625
CD INCLUSION SOCIAL 0 0 0 0 0
CD INFRAESTRUCTURA 16 0 10 4 1171
CD JUSTICIA 247 1 53 18 9.435
CD MEDIO AMBIENTE 136 3 70 7 2.476
CD MINAS Y ENERGIA 107 0 n 7 2.411.318
CD SALUD 19 0 10 1 24
CD TECNOLOGIAS DE LA 70 o w1 68220
CD TRABAJO 2 0 2 0 0
CD VIVIENDA 64 2 59 13 959
REGALIAS 4 3 42 45 18.201
TOTAL 1164 n 433 128 2.585.822

Fuente: contralorias delegadas sectoriales y Unidad de Regalias. Informes de auditoria liberados 1er semestre 2022.



Indagaciones preliminares 2021 y 2022

Respecto a las indagaciones preliminares — IPs, entre junio de 2021 y mayo de
2022, fueron aperturadas 327 y trasladadas al Proceso de Responsabilidad Fiscal
127 IPs. De igual manera, en el mismo periodo se determiné el archivo de 237
indagaciones.

Tabla 20
Indagaciones Preliminares 2021 — 2022

No. IP CON
PERIODO aall No.IPS CON - -oMENDACIO
APERTURADAS = ARCHIVO """ o\ 0
01/06/2021 AL 31/12/2021 18 9 30
CD AGROPECUARIO
01/01/2022 AL 31/05/2022 6 1 5
CD COMERCIO Y 01/06/2021 AL 31/12/2021 10 5 6
DESARROLLO
REGIONAL 01/01/2022 AL 31/05/2022 6 5 1
CD DEFENSA Y 01/06/2021 AL 31/12/2021 6 3 3
SEGURIDAD 01/01/2022 AL 31/05/2022 5 3 0
01/06/2021 AL 31/12/2021 13 13 12

CD EDUCACION
01/01/2022 AL 31/05/2022 2 5
. , 01/06/2021 AL 31/12/2021 8 4 13
CD GESTION PUBLICA
01/01/2022 AL 31/05/2022 4 5 2
7 7
0 0

) 01/06/2021 AL 31/12/2021
CD INCLUSION SOCIAL

01/01/2022 AL 31/05/2022 0
01/06/2021 AL 31/12/2021 67 47 1
CD INFRAESTRUCTURA
01/01/2022 AL 31/05/2022 12 28 3
01/06/2021 AL 31/12/2021 10 8 14
CD JUSTICIA
01/01/2022 AL 31/05/2022 16 5 3
01/06/2021 AL 31/12/2021 5 5 0
CD MEDIO AMBIENTE
01/01/2022 AL 31/05/2022 0 0 0
; 01/06/2021 AL 31/12/2021 3 3 3
CD MINAS Y ENERGIA
01/01/2022 AL 31/05/2022 4 2 3
01/06/2021 AL 31/12/2021 54 12 0
CD SALUD
01/01/2022 AL 31/05/2022 10 31 9
CD TECNOLOGIAS DE  01/06/2021 AL 31/12/2021 3 2 0
LA INFORMACION 01/01/2022 AL 31/05/2022 2 2 0
01/06/2021 AL 31/12/2021 3 0 1
CD TRABAJO
01/01/2022 AL 31/05/2022 4 3 0
CD VIVIENDA Y 01/06/2021 AL 31/12/2021 29 27 1
SANEAMIENTO BASICO 01/01/2022 AL 31/05/2022 5 0 0
i 01/06/2021 AL 31/12/2021 7 2 1
REGALIAS
01/01/2022 AL 31/05/2022 8 0 0
TOTAL 327 237 127

FUENTE: Contralorias Delegadas Sectoriales y Unidad de Regalias.



Procesos administrativos sancionatorios 2021 y 2022

En referencia a los procesos administrativos sancionatorios - PAS en el periodo
junio de 2021 y mayo de 2022, se dio apertura a 37 PAS, igualmente en dicho
periodo se archivaron 20 procesos y se fallaron 14 por valor de $85,7 millones.

SECTOR

CD AGROPECUARIO

CD COMERCIOY
DESARROLLO
REGIONAL

CD DEFENSAY
SEGURIDAD

CD EDUCACION

CD GESTION
PUBLICA

CD INCLUSION
SOCIAL

CcD
INFRAESTRUCTURA

CD JUSTICIA

CD MEDIO
AMBIENTE

CD MINAS Y ENERGIA

CD SALUD

CD TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION

CD TRABAJO
CD VIVIENDAY
SANEAMIENTO
BASICO

REGALIAS

Tabla 21

Procesos Administrativos Sancionatorios 2021 — 2022

PERIODO

01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
31/05/2022
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL

71/nr Ihnnn

01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
31/05/2022
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL

TOTAL
FUENTE: Contralorias Delegadas Sectoriales y Unidad de Regalias.
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Acciones destacables de control preventivo y concomitante por sectores

Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario

Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio del afio 2021 y el 31 de mayo
de 2022, en cumplimiento de sus competencias y en desarrollo de los planes
institucionales, la Contraloria Delegada del Sector Agropecuario (CDSA) enfocé
su actuacion en auditar y hacer seguimiento a la gestion de los recursos publicos
asignados de las entidades del Sector, a través de las diferentes modalidades de
auditoria, actuaciones especiales y demas mecanismos de control concomitante y

preventivo previstos en la normativa vigente.

SUJETO DE
CONTROL

DENUNCIANTE TRAMITE REALIZADO

Tabla 22
Control Concomitante y Preventivo

ULTIMA
ACTUACION

ESTADO ACTUAL

ICA

Oficina de
control interno
ICA

Se proyect6 oficio Documento de
solicitando informacién planeacion de
a la entidad ICA. seguimiento

Especificamente sobre permanente en el
tramite precontractual marco del control
del contrato 385, el PAAconcomitante y

y la futura contratacién preventivo para los
de estudios técnicos contratos

para reconocimiento  derivados del

de edificaciones. contrato marco
interadministrativo
- Analizada la no. Ggc-385-2021,
informacidn se elaboré suscrito entre el
documento de instituto
planeacidn para el colombiano
seguimiento a agropecuario - ICA
contratos derivados del Y catastro avanza
contrato marco SAS.SEM

interadministrativo no.
ggc-385-2021, suscrito
entre el instituto
colombiano
agropecuario - ICAy
catastro avanza S.AS.
S.E.M. esta alerta se
encuentra en el
aplicativo de sistema
de alerta de control
interno SACI

Se inicia control en
el PNVCF I
semestre 2022



SUJETO DE
CONTROL

DENUNCIANTE TRAMITE REALIZADO

ULTIMA

ACTUACION ESTADO ACTUAL

Fondo de
estabilizaciéon
de precios del
café FEPC

Banco agrario Chucuriy del

de Colombia

ANT

Analizada la
informacidn se elaboré
documento de
planeacién para el
seguimiento a las
modificaciones y/o
adicion a la resolucion
02 DE 2020 “Por la cual
se expide el
reglamento del Comité
Nacional de Fondo de
Estabilizacion de
precios del Café
(FEPQ)".

Se proyecta oficio con
destino al Banco
Agrario solicitando
informacion sobre los
proyectos de vivienda
adelantados con los
municipios de San
Vicente de Chucuriy
Ocamonte

Alcaldias de San
Vicente de

municipio de
Ocamonte -
Santander.

Se proyecta oficio con
destino ala ANT
solicitando informacién
sobre qué actuaciones
ha adelantado la ANT
en relacién con el
predio

denominado El Laguito
2", ubicado en el
municipio de San
Carlos,

departamento de
Cdrdoba

Senador
WILSON ARIAS

Se inicia control en
PNVCF Il -2022

Documento de
planeacién de
seguimiento
permanente en el
marco del control
concomitantey
preventivo para las
modificaciones y/o
adiciones a la
resolucién 02 de
2020 “Por la cual se
expide el
reglamento del
Comité Nacional de
Fondo de
Estabilizacion de
precios del Café
(FEPC)”

Se proyecta oficio Se remitié oficio, a
con destino al la espera de recibir
Banco Agrario informacion
solicitando

informacion sobre

los proyectos de

vivienda

adelantados con

los municipios de

San Vicente de

Chucuriy

Ocamonte

Se proyecta oficio Se remitié oficio, a
con destino a la la espera de recibir
ANT solicitando informacion
informacion sobre

qué actuaciones ha

adelantado la ANT

en relacién con el

predio

denominado El

Laguito 2", ubicado

en el municipio de

San Carlos,

departamento de

Cérdoba



Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia

Audiencias de Conciliacion: (Resolucién 0762 - Art. 25): En el periodo 1 de junio
del ano 2021 y el 31 de mayo de 2022 se recibieron, analizaron y respondieron
en tiempo setenta y seis (76) comunicaciones para asistencia a audiencias, todas
analizadas juridicamente para determinar que se asistiria a cinco (5) audiencias,
previa elaboraciéon de informe técnico, aval de Juridica y, finalmente, asistencia
a la audiencia y cierre con informe final, como se observa en la siguiente grafica:

Grafica 1
Audiencias de Conciliaciéon Extrajudicial Periodo 2021-2022

AUDIENCIAS DE CONCILIACION

60

57
54
45
30
12 17
15
3 2
0 N e

No. AUDIENCIAS INGRESADAS No. OFICIOS DE INASISTENCIA No. AUDIENCIAS CONCILIADA /O/ FALLIDA

[ | Hl 01/06/2021 AL 31/12/2021 Il 01/01/2022 AL 27/05/2022

Fuente: Contraloria delegada para el Sector Minas y Energia

Por otro lado, dentro del cumplimiento de las funciones del control concomitante
y preventivo, identificamos que el medio de control con mas alta representacion
es el de nulidad y restablecimiento del derecho, con un 47%, frente a reparacién
directa con 37%, por otro lado, controversias contractuales con el 11%, seguido
de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual posee un 5%.

Solicitudes de seguimiento y acompafiamiento (Resolucion 0762 - Art.
28): Mediante derechos de peticion se acude a la delegada en el ejercicio de
control concomitante y preventivo, que son radicadas en el SIPAR y atendidas
dentro del término que esta en este aplicativo.



Tabla 23
Solicitudes de Acompaifnamiento Periodo 2021-2022

No. SOLICITUDES DE No. SOLICITUDES

PERIODO ACOMPARNAMIENTO Nz:g::sgg::s CON
INGRESADAS RECOMENDACION

DE TRASLADO

01/06/2021 AL 31/12/2021 23

01/01/2022 AL 27/05/2022 17 14 3

TOTAL GENERAL 40 33 7

FUENTE: Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia

En este periodo se dio el aval al seguimiento al patrimonio publico que, en
ejercicio del control concomitante y preventivo, luego de su analisis, se accedié y
se documentd en el escrito de Planeacion en el caso de GENSA, y se encuentra
en curso.

Contraloria Delegada para el Sector Salud

En el marco del Control Fiscal Preventivo y Concomitante la Contraloria delegada
para el Sector Salud realizé seis (6) seguimientos permanentes sobre los recursos
publicos (2 PNVCF 2021 — 4 PNVCF 2022), de naturaleza fiscal y parafiscal, para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico en las operaciones y
programas de interés general en los ambitos social y econdmico, dentro de ellos se
destaca lo siguiente:

e Seguimiento Permanente al Plan Nacional de Vacunacién: Dada la importancia
y excepcionalidad sanitaria (ambiental), social y econémica del Plan Nacional de
Vacunacién (PNV - Ley 2064 de 2020), y los resultados obtenidos en el anterior
SP a este Plan, la Contraloria delegada para el Sector Salud continué con el
Seguimiento adelantado desde marzo de 2020.

Este Seguimiento Permanente, amplié el marco de sujetos involucrados en la
cadena de valor del PNV (Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS-, la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres -UNGRD-, el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-, las entidades territoriales
certificadas en salud (Ley 715 de 2001), las Entidades Administradoras de los
Planes de Beneficio -EAPB-, y las Instituciones Prestadoras de Servicios de
salud -IPS-).



Como resultado del informe interno se recomendo:

Emitir una alerta frente a las validaciones aprobadas y dispuestas para pago por
el MSPS, respecto a la aplicacion de dosis por estrategia extramural, a fin de
garantizar el uso adecuado de los recursos publicos.

Inicio de una accién de fiscalizacion para la verificacion y validacion de la
estrategia extramural por parte de las EAPB y MSPS.

Continuar con el seguimiento permanente (primer semestre del 2022).

A partir de estas recomendaciones se desarrollaron las siguientes actividades
de fiscalizacién en el primer semestre del 2022. Una actuacion especial de
fiscalizacion para verificar las operaciones administrativas, interinstitucionales,
financieras y contractuales realizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Entidades Responsables de Pago (EETT y EAPB) y la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, relacionadas con la validacion y pago a
las IPS por la aplicacién de las vacunas del Plan Nacional de Vacunacion Contra
el COVID - 19 en vigencia 2021 (Objetivo General CAT_498 2022).

Un nuevo seguimiento permanente a las operaciones administrativas,
interinstitucionales, financieras y contractuales relacionadas con la ejecucion del
Plan Nacional de Vacunacion Contra el COVID - 19, realizadas por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Entidades
Responsables del Aseguramiento, Entidades Territoriales (Departamentos,
Distritos y Municipios) e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en el
marco de las competencias establecidas en la normatividad vigente durante el
primer semestre del 2022 (Objetivo General CAT_503_2022).

Asimismo, se evidenciaron riesgos sobre la pérdidafisica de vacunas en diferentes
entidades territoriales, haciendo necesaria la inclusion de una actuacion especial
de fiscalizacion para verificar las operaciones administrativas, interinstitucionales,
financieras y contractuales realizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Entidades Territoriales, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
-INVIMA-, relacionadas con la pérdida de vacunas registradas durante la ejecucion
del Plan Nacional de Vacunacion Contra el COVID - 19 en el sequndo semestre
de 2021 (Objetivo General CAT_500_2022).

Seguimiento permanente a la cartera hospitalaria: Con el fin de establecer las
causas que determinan la existencia de la cartera entre lared prestadoray las EPS,
estimada en mas de 40,1 billones de COP, se inicid un seguimiento permanente a
las operaciones administrativas, financieras y contractuales relacionadas con las



cuentas por pagar y pagos por parte de las Entidades Responsables de Pago a
la red Prestadora de Servicios de Salud (AT 26 de julio de 2021).

Como resultado del informe interno se recomendd incluir dentro de la auditoria de
cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Salud (vigencias 2019 a 2021)
un objetivo especifico para evaluar la gestion fiscal de la SNS respecto a las funciones
de IVC en materia de medidas especiales y sequimiento a Cartera -Circular 030 de 2013
(Objetivo Especifico CAT_488 2022).

Seguimiento Permanente a los Procesos de Liquidacién de Entidades Promotoras
de Salud: Considerando el impacto social y econémico que representan los
procesos de Intervencién Forzosa para Liquidacion de una EPS en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y los riesgos implicitos sobre los
recursos publicos (fiscales y parafiscales).

A partir de lo anterior, desde la Contraloria delegada para el Sector Salud se
incluyeron, en el PNVCF 2022, dos (2) Seguimientos Permanentes a estos
procesos administrativos promovidos por la Superintendencia Nacional de Salud.
Uno a la EPS Coomeva (CAT 748 de 2022), el cual inicié en febrero de 2022,
donde se ha realizado el seguimiento a las acreencias radicadas, estimadas en
mas de $1.7 billones.

El segundo, a la EPS Medimas (CAT 852 de 2022), que inicié en marzo de 2022,
donde se ha realizado el seguimiento a las acreencias radicadas, estimadas en
$4.3 billones; y la constitucion de la masa, cuantificada en $19 mil millones (datos
a mayo de 2022).

Seguimiento Permanente a la Reconstruccion de la Infraestructura Hospitalaria
de la isla de Providencia: Dada la relevancia social y sanitaria que tiene la
infraestructura hospitalaria para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, asi como los recursos comprometidos desde el Gobierno Nacional
(Ministerio de Salud y Proteccién Social) por mas de $8 mil millones (Hospital Local
de Providencia, Hospital de Campana y Hospital de Segundo Nivel), se incluyo
un Seguimiento Permanente al grado de avance en la gestion fiscal realizada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Gobernacion del Departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ESE Hospital Departamental de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres-UNGRD/Fondo Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres-
FNGRD, para el proyecto de reconstruccion de la infraestructura hospitalaria en
la isla de Providencia (San Andrés), considerando los aspectos técnicos, de obra
fisica, financieros y contractuales. (Objetivo General CAT_759 2022).



Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacién y Deporte.

En el marco del control preventivo y concomitante se efectuaron acciones
seguimiento permanente a los recursos publicos destinados por el Ministerio de
Educaciéon Nacional (MEN), para la ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar
(PAE). Se realizé seguimiento a 73 entidades territoriales certificadas en educaciéon
(ETC) y 10 entidades no certificadas en educacion:

e Departamentos: Arauca, Atlantico, Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca,
Cesar, Cérdoba, Guainia, La Guajira, Guaviare, Huila, Magdalena, Narifio, Norte
de Santander, Putumayo, Quindio, San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Santander, Sucre, Tolima, Valle, Vaupés y Vichada.

e A través de las muestras en el departamento de Boyaca se inspeccionaron los
municipios no certificados de: Cubara, Garagoa, Soraca, Santa Rosa de Viterbo,
Saboya, Belén, Siachoque, Toca, Santana, Guateque; y los municipios certificados
de Duitama, Sogamoso y Tunja.

e Se revisaron un total de 70 contratos por la suma de $1.692.823.294.518,62;
como resultado se constituyeron 40 insumos de auditoria y 11 alertas.



Contraloria Delegada para el Sector Inclusién Social

La Contraloria delegada para el Sector Inclusién Social en el marco del control
concomitante y preventivo, formalizé en el PNVCF 2021- segundo semestre, la
inclusion de cuatro (4) seguimientos permanentes, los dos primeros corresponden a
los recursos publicos destinados por el Gobierno Nacional para atenderla emergencia
sanitaria originada por el COVID-19, a cargo del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social - Prosperidad Social y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, el tercero fue realizado al Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA a la Fase | de la Construccion de la Sede de Formacion Agropecuaria del
SENA, ubicada en la zona rural del municipio de Majagual (Sucre) y el cuarto al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en la modalidad de acompafamiento
en las instancias de asesoria, coordinacion, planeacién y decision, al proceso de
contratacion de licitacién publica ICBF-LP-005-2021.

Los principales resultados se muestran a continuacion, referentes a los recursos
destinados para atender la emergencia sanitaria por COVID-19:

e Seguimiento Permanente al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social — Prosperidad Social - Emergencia Sanitaria — COVID-19: Prosperidad
Social, como entidad encargada de la administracion y operacion de los programas
de transferencias monetarias del Gobierno Nacional, asi: Ingreso Solidario,
Familias en Accion, Jovenes en Accién, Compensacion del impuesto sobre las
ventas — IVA y Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, tendientes
a mitigar los impactos econdmicos en los hogares colombianos en situacion de
vulnerabilidad, pobreza y pobreza extrema.

Una vez evaluada la ejecucion de los diferentes programas a cargo de Prosperidad
Social, en el Seguimiento Permanente se presentan a continuacion los principales
riesgos encontrados en los diferentes programas:

Recurso Humano: Prosperidad Social asumié el manejo de los programas
manteniendo el numero de servidores publicos en su planta de personal, lo que
genera una planta de personal deficiente para la responsabilidad frente a los
programas y sus ejecuciones. Se espera que al terminar la reestructuracion de la
Entidad y la incorporacién de funcionarios de planta este riesgo logre minimizarse.

Deficiencias en las actividades de control implementadas en relacién con los
reportes de informacién referente a los giros cobrados por los beneficiarios y
el seguimiento a la dispersiéon de las TM, con las entidades financieras y otros
operadores no bancarios.



Conciliacion de Recursos Dispersados y Cobrados. Se observan dificultades
en los procesos de conciliacion con las entidades encargadas de la entrega de
los giros a los beneficiarios, lo que limita tener claridad permanente en tiempo
real de la cantidad de recursos dispersados y cobrados, la Entidad debe esperar
procesos internos de conciliaciéon con las entidades pagadoras y la revisoria fiscal
para la generacion de los reportes respectivos.

Cruces Bases de Datos — DIARI. Se determinaron las siguientes irregularidades:

Del cruce entre la base de datos de beneficiarios del Programa Ingreso Solidario
giro XVI, con la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
-RNEC, se encontré que:

13.921 beneficiarios que recibieron el subsidio se encuentran en estado
“Fallecido”, antes de la fecha de pago (15 de julio de 2021).

29.234 beneficiaros presentan discrepancia con los datos del numero de cédula
y/o nombre.

Del cruce de la base de datos de los beneficiarios de los programas Ingreso
Solidario y Adulto Mayor — Colombia Mayor con otros programas, se verifico
que existen dos mil ochocientos veintisiete (2.827) beneficiarios del Giro XVI
del Programa Ingreso Solidario: Dos mil seiscientos treinta y seis (2.636) son
beneficiaron del Giro Numero Tres (3) del Programa Jévenes en Accion; ochenta
y un (81) son beneficiarios del Pago Numero Tres (3) del Programa Familias en
Acciony once (11) son beneficiarios del Giro Numero Cuatro (4) del Compensacion
del IVA.

Como resultado del cruce de la base de datos de los beneficiarios de los
Programas Ingreso Solidario y Adulto Mayor — Colombia Mayor con la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, se encontré que cuarenta y cuatro mil
quinientos dos (44.502) beneficiarios del Giro XVI del Programa Ingreso Solidario
presentaron declaracion de renta en la vigencia 2020 y tres mil trescientos treinta
y tres (3.333) beneficiarios del Programa Colombia Mayor que recibieron Giro en
el Ciclo VIl correspondiente a julio de 2021, presentaron declaracién de renta en
la vigencia 2020.

Como resultado de los cruces de las bases de datos del Programa Colombia
Mayor se determind que ciento siete mil trescientos cuarenta y ocho (107.348)
beneficiarios del Programa Colombia Mayor, aparecen en estado “nuevos” en el
Ciclo VII, que no aparecian en el Ciclo VI; sesenta y ocho (68) beneficiarios del
Programa Colombia Mayor tienen una edad superior a cien(100) afios; y el niumero



de cédula relacionado en la base de datos de ochenta y un (81) beneficiarios del
Programa Colombia Mayor (Ciclo VII), también recibieron beneficio del Programa
Ingreso Solidario (Ciclo XVI), y la enumeracién relacionada y entregada a la
DIARI no corresponde a las personas que se catalogan como adulto mayor.

Seguimiento Permanente a Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
(Raciones para preparar) Emergencia Sanitaria — COVID-19: El Seguimiento
Permanente fue realizado a los recursos asignados por el Gobierno Nacional
para la atencion de la emergencia sanitaria por el COVID-19, estuvo relacionado
con la entrega de raciones para preparar - RPP (canastas nutricionales), en los
puntos de control: Bogota, Bolivar, Cérdoba, La Guajira, Narifio, Sucre, Cauca,
Valle del Cauca, San Andrés, Providencia y Santa Catalina y Antioquia.

Los recursos presupuestados para la entrega de raciones para preparar en 2021
son de 625.630.14 millones que corresponde a nueve millones doscientos trece
mil doscientos cuarenta y seis (9.213.246) RPP para atender a un millén veintitrés
mil seiscientos noventa y cuatro (1.023.694) cupos.

Los principales riesgos identificados se indican a continuacion:

En La Guaijira se establecié que, a pesar de haber asignado la partida presupuestal
en enero de 2021, los contratos fueron celebrados de la segunda quincena
de marzo, lo que no permitié atender oportunamente a los beneficiarios del
programa de primera infancia de la regional, debido a deficiencias en el proceso
de planeacién de la contratacion, lo que afecté la prestacion oportuna del servicio
a los beneficiarios de dicho programa.

En las Regionales de Cauca, Narifo y La Guajira se detectaron incumplimientos
en los cronogramas de entregas de RPP. El cambio constante en las fechas de
entrega evidenciado en los diferentes ajustes a los cronogramas por parte de
los operadores, asi mismo dos entregas en el mes para compensar las entregas
faltantes del periodo anterior.

Se evidencié incumplimiento a lo estipulado en las minutas patréon en cuanto a
productos y/o cantidades, diferencia entre compras y entregas.

Diferencias entre la informacion suministrada por el Nivel Nacional del ICBF y
lo evidenciado en algunas regionales en cuanto numero de cupos a atender
por contratos, RPP entregadas con corte julio de 2021. En el caso de Cauca la
respuesta da a entender que la diferencia se debe a que las fuentes provienen
de diferentes aplicativos.



Baja ejecucion de cupos en la regional Cauca: contrato 571 del 26,70%; contrato
582 del 45,68%; contrato 583 del 43,24% y contrato 524 del 44,14% (contratos
de 2020). En La Guajira en el contrato 350 de 2020 es del 54%.

Inejecuciones sin evidencia de descuento, reintegro o redistribucién a la fecha:
En Bolivar, contrato 13005042020 se presentan inejecuciones por 58.74 millones,
Contrato 13005122020 por 84.06 millones, contrato 13001772021 por 398.84
millones, contrato 13002182021 por 502.44 millones, contrato 13002222021 por
732.63 millones.

Es de precisar que los riesgos identificados en los ejercicios de seguimiento
permanente son insumo de los procesos de fiscalizacion de control posterior y
selectivo que actualmente se encuentran en curso.

Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura

En el segundo semestre del 2021, segun PNVCEF, se finalizaron cinco seguimientos
permanentes a las siguientes entidades: Ministerio de Transporte — Sistema de
Transporte Masivo del Huila, Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil-Aerocivil, Agencia Nacional de Infraestructura — Concesiones Viales, Fondo
Adaptacion — Obras Inconclusas en el departamento de Atlantico y Unidad Nacional
para la Gestion del Riego de Desastres — Reconstruccion de Mocoa.

Se destaca el seguimiento permanente intersectorial realizado a siete proyectos
de infraestructura que hacen parte, entre otros, del Programa de reconstruccién de
Mocoa, donde algunos de ellos ni siquiera han iniciado su construccion (Plaza de
Mercado, Centro Penitenciario y Obras de Mitigacidén de Riesgos en la parte alta de
los Rios Sangoyaco, Mulatos y la Quebrada Taruca). Producto del seguimiento, el
senor Contralor emitié advertencia a la Unidad Nacional para Gestion del Riesgo
de Desastres, por el riesgo de pérdida de recursos publicos y/o afectacion negativa
a los intereses publicos del programa de reconstruccion del municipio de Mocoa,
por la situacion actual del programa, toda vez que, a la fecha de emision de la
advertencia, no se habian mitigado los riesgos ni se habian concluido los proyectos
de infraestructura que lo conforman.

Transcurridos cinco afos de haberse presentado la tragedia en Mocoa (abril de
2017), es un hecho cierto que a esta fecha aun no se han mitigado todos los riesgos
que la originaron ni se ha terminado ninguna de las obras de infraestructura incluidas
en el Plan de Accion Especifico PAE del afio 2017, algunas de las cuales, ni siquiera
se han iniciado. De no implementarse prontamente acciones remediales que sean
efectivas, es altamente probable que este programa de reconstruccion de Mocoa no
pueda ser terminado antes de febrero de 2024, es decir, casi cuatro afios después
de lo planificado.



Producto de este seguimiento, hay en curso dos actuaciones especiales de
fiscalizacion intersectoriales que estan siendo lideradas, la primera por la Contraloria
delegada para el sector de Vivienda y Saneamiento Basico (Programas de Vivienda),
y la segunda, por la Contraloria Delegada para el sector de Infraestructura, con
el acompafiamiento de la Contraloria Delegada de Medio Ambiente (obras de
mitigacion de riesgos), las cuales se espera terminar en junio de 2022.

En el primer semestre del 2022 se culminaron tres seguimientos permanentes a:
Fondo Adaptacién — Macroproyecto La Mojana- Proyecto Proteccion de Cascos
Urbanos; Instituto Nacional de Vias — Contratos suscritos con la firma MECO de
Costa Rica y contratos para la construccion de la via Pereira — Quibdé; y, Corporacién
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena - Dragado del canal de acceso
al Puerto de Barranquilla.

En virtud de estos tres seguimientos, se generaron alertas de control interno,
comunicadas oportunamente a los jefes de control interno o a quienes hacen sus
funciones, con el fin de que tomen oportunamente las acciones que correspondan.
De igual forma, se inicié inmediatamente Actuacion Especial de Fiscalizacion al
Fondo Adaptacion y al Invias — Contratacién con la firma MECO de Costa Rica,
producto de la recomendacion de cada seguimiento. Finalmente, se tiene proyectado
iniciar actuacion de control fiscal en el segundo semestre del 2022 para atender las
recomendaciones del seguimiento permanente a Cormagdalena.

Por otra parte, al 27 de junio del 2022 se encuentran en curso los siguientes
seguimientos permanentes: Fondo Adaptacion, Unidad Nacional para la Gestion
de Riesgo de Desastres/Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
Aerocivil, Agencia Nacional de Infraestructura e Invias, para contratos con alertas
de la DIARI y proyectos con nivel de riesgo; Agencia Nacional de Infraestructura —
Concesiones Aeroportuarias; Aerocivil — Proyecto Aerocafé, Invias - Contrataciéon
Viaducto del Km 58 de la Via Bogota-Villavicencio; Invias - Contrato Rehabilitacion
y Mantenimiento de la carretera San José del Guaviare- YE de Granada Rutas 6507
y 6508 departamento del Meta; y, Empresas Publicas de Medellin — Evaluacion de
la correcta inversion en el proyecto HIDROITUANGO, de los recursos monetarios
recuperados como consecuencia del Fallo con Responsabilidad Fiscal proferido
por la Contraloria General de la Republica mediante el Auto Nro. 1413 del 3 de
septiembre de 2021.

Producto del seguimiento permanente a la ANI — Contratos con alerta de la DIARI y
proyectos con nivel de riesgo, el senor Contralor General generd, en noviembre de
2021, advertencia relacionada con los riesgos de afectacion negativa a los intereses
publicos por el contrato de concesion APP Nro. 002 de 2016, suscrito entre la ANl y
el Concesionario Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S.



Lo anterior, por el incumplimiento flagrante del plan de obras que propuso el
Concesionario y que fue aprobado por el Interventor INGEANDINA CONSULTORES
DE INGENIERIA SAS y por la ANI, lo cual ha ocasionado que no se entreguen
en oportunidad las obras de las unidades funcionales 2, 3 y 4, y que también
ocasionara que las obras de la restante Unidad Funcional 1 de la via concesionada
Bucaramanga - Pamplona, también muy atrasadas a esta fecha, tampoco podran
ser entregadas dentro del plazo previsto (septiembre de 2022).

De igual forma, tras 5 afios de haberse suscrito el Contrato de Concesiéon ANI
4G Nro. 002-2016, el Concesionario AUTOVIA Bucaramanga - Pamplona no ha
cumplido con su obligacién contractual de obtener un contrato de crédito que le
permita contar con los recursos requeridos para la construccion y terminacién de la
totalidad de las obras objeto del contrato de concesion, y que todo pareceria indicar
qgue no le sera posible lograrlo en el corto plazo.

En atencién a todo lo anterior, resulta inevitable concluir que estas obras estan en
riesgo cierto de quedarse inconclusas e inutiles para el servicio de la comunidad
y que este contrato de concesion también esta en riesgo cierto de tener que ser
prontamente cedido, terminado y/o caducado. También es inevitable concluir que
todas estas no conformidades cumplen y justifican el caracter de excepcionalidad
por el impacto y la trascendencia social que ocasionan a los usuarios y comunidades
que habitan en la zona de influencia del corredor vial Bucaramanga-Pamplona.



Contraloria Delegada para el Sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones

Se adelantaron cinco (5) acciones de control concomitante y preventivo a través de
seguimientos permanentes a los bienes publicos, defendiendo y garantizando la
proteccion del patrimonio publico, asi:

e Empresas Publicas de Medellin EPM: acompafamiento en la planificacion,
adquisicion e implementacién de una solucién tecnoldgica del tipo Customer
InformationSystem (CIS).

Resultado: Alerta de Control Interno - 2021EE0217043 del 16/12/202 - esta alerta
permitié un Beneficio de Auditoria (Resolucién CGR 0021 de 2018) por
$1.130.500.000, los cuales ya no serian contratados por parte de EPM.

¢ Alcaldia Municipal de Pasto: acompafiamiento al proceso contractual — Licitacion
Publica No. LP-2021-9.

Resultado: Alerta Temprana, articulo 4 paragrafo de la Resolucion 0762 de 2020.
2021EE0212774 del 9/12/2021

e Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: Seguimiento
Permanente - Renovacion de los permisos de uso del Espectro Radioeléctrico
en la banda de 1900 MHz adelantado por MinTIC, resoluciones 02802 y 02803
de 2021 y los recursos de reposicion interpuestos por los asignatarios de las
renovaciones.

Resultado: Control de Advertencia - 2021EE0221560 del 27/12/2021 - en el cual
se advirtieron riesgos asociados a la valoracion del espectro radioeléctrico, la
transparencia en el manejo de la informacion y la valoracién de las obligaciones
de cobertura y renovacion tecnolégica.

¢ Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: Seguimiento
permanente en la fase de ejecucion al proyecto programa MISION TIC 2020 —
2022, el cual cuenta con un presupuesto de mas de $216 mil millones.

Resultado: Informe preliminar en desarrollo.
e EmpresasPublicasde Medellin EPM: Seguimiento permanente—Acompafnamiento

a la planificacién, adquisicion e implementacién de una solucion tecnoldgica del
tipo Customer Information System (CIS).



Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

La Contraloria delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico en el marco
del control concomitante y preventivo adelanta los seguimientos permanentes (SP)
que se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 24
Seguimientos Permanentes. Vivienda y Saneamiento Basico 2021-2022

ACTUACION DEPET_?;?;AA QUE OBJETIVO SUJETO DE CONTROL

Evaluar proyectos correspondientes al
Seguimiento CD Vivienday programa Vivienda Gratuita Fase II- PVG II,
permanente Saneamiento Basico con el fin de determinar su avance y la

efectividad de los recursos invertidos

Fondo Nacional de
Vivienda FONVIVIENDA
PVG Il

Realizar Seguimiento Permanente en el
marco del Control Concomitante y
Preventivo a los recursos invertidos en el
contrato No. 02 del 1 de marzo de 2019,
cuyo objeto es “Optimizacién y
Construcciéon de la Planta de Agua Residual
del Casco urbano del Municipio de
Aquitania Departamento de Boyacd, Fase
1", con miras a evaluar un conjunto de hitos
de control pertenecientes a los procesos en
curso y eventualmente advertir sobre la
posible ocurrencia de dafios al patrimonio
publico.

Municipio de Aquitania -
Boyaca

Seguimiento CD Vivienday
permanente Saneamiento Basico

Invitacién PuUblica No. 001 de 2021
“PROCESO DE LIBRE CONCURRENCIA DE
OFERENTES PARA LA SELECCION DE UN
ALIADO ESTRATEGICO, QUIEN ASUMIRA
POR SU CUENTA Y RIESGO LA INVERSION,
OPTIMIZACION, REHABILITACION,

Seguimiento CD Vivienday OPERACION, MANTENIMIENTO VY

permanente Saneamiento Basico REVERSION DE LA INFRAESTRUCTURA
ASOCIADA CON LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL AREA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE EMDUPAR
S.A.E.S.P. POR EL TERMINO DE DURACION
DEL CONTRATO".

Emdupar S.A.

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
-MVCT Financiera de
Desarrollo Territorial -
Findeter

Empresas Publicas de
Cundinamarca - EPC
Municipios La Mesa y
Anapoima,
Cundinamarca.

Seguimiento Permanente a la
Reformulacién No. 4 al Proyecto
“Construccién y puesta en marcha del
acueducto regional La Mesa-Anapoima’,
ejecutado mediante el Contrato de Obra
PAF-ATF-O-012-2018 y el Contrato de
Interventoria PAFATF-1-0-25-2018,

Seguimiento CD Vivienday
permanente Saneamiento Basico



ACTUACION

Seguimiento
permanente
Intersectorial

Seguimiento
permanente
Intersectorial

Seguimiento
permanente
Intersectorial

Seguimiento
permanente
Intersectorial

Seguimiento
permanente
Intersectorial

DEPENDENCIA QUE
LIDERA

CD Vivienday
Saneamiento Basico

CD Medio Ambiente

CD Medio Ambiente

CD Medio Ambiente

CD Infraestructura

OBJETIVO

Realizar Seguimiento Permanente en el
marco del Control Concomitante y
Preventivo a los recursos invertidos en el
contrato de Obra No. AB-OC008-2017 cuyo
objeto consiste en “Construcciéon del
alcantarillado sanitario de la cabecera
municipal del Carmen de Bolivar,
Departamento de Bolivar” y su Contrato de
Interventoria No. AB-C-007-2017, cuyo
objeto contractual es “Interventoria para la
construccion del alcantarillado sanitario de
la cabecera del municipio de Carmen de
Bolivar, Departamento de Bolivar”

Realizar seguimiento permanente sobre el
cumplimiento normativo y reglamentario
aplicable en la elaboracién, modificacion,
aprobacion e implementacién del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de
Monteria- Departamento de Cérdoba,
considerando las determinantes
ambientales, el adecuado desarrollo
urbanistico, espacio publico y
aprovisionamiento de los servicios publicos
Yy saneamiento basico.

Relleno Carrasco de Santander.

Seguimiento a la invitacion publica
internacional 038-2021 Aguas de Manizales
SA ESP - PTAR Manizales

Reconstrucciéon de Mocoa - Putumayo.

Fuente: CGR-CDSVSB, 2022. Tablero Control Seguimientos Permanentes. Mayo de 2022.

SUJETO DE CONTROL

Aguas de Bolivar
S.A.ES.P.
Enterritorio
Departamento de
Bolivar

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio,
Alcaldia municipal de
Monteria y Concejo
municipal de Monteria

Ministerio de Ambiente y
desarrollo sostenible,
ANLA, Corporacidn
auténoma para la
meseta de
Bucaramanga (CDMB),
CAS, Administraciones
Municipales, MVCT, CRA,
Superintendencia de
servicios publicos.

Aguas de Manizales SA
ESP, MVCT, Municipio de
Manizales, Corpocaldas.

FNGRD-UNGRD, Centro
penitenciario y carcelario
de Mocoa (INPEC) ,
USPEC, ESE Hospital
José Maria Hernandez,
FINDETER, Municipio de
Mocoa,

En el marco de estos seguimientos permanentes y continuas mesas de trabajo
con los gestores fiscales, se ha hecho evidente el impacto positivo de la presencia
vigilante de la CGR como motivacién para que los responsables de la ejecucion de
los proyectos y la toma de decisiones actuen con mayor diligencia a fin de superar
las dificultades que entraban la conclusion de los proyectos y avanzar hacia su
terminacion, con el fin de ponerlos al servicio de la comunidad.



Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras

e Enelmarco del Control Preventivo y Concomitante la Contraloria delegada para la
Gestion Publica e Instituciones Financieras destaca como hechos relevantes los
siguientes seguimientos permanentes a los recursos publicos, bajo el mecanismo
Acceso y Analisis de la Informacion (literal a) del Articulo 11 de la Resolucion
Reglamentaria Organizacional 0762 de 2020):

e Seguimiento Permanente a la gestidn de los recursos publicos que conforman el
Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME a cargo del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico por la vigencia 2021. Se concluyé el seguimiento. Recursos
involucrados $21,6 billones.

e Seguimiento Permanente a la gestion de los recursos publicos que conforman
los fondos de Compensacién Regional y de Desarrollo Regional a cargo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por la vigencia 2021. Con ocasioén de
la expedicion del Acto Legislativo 05 de 2019 se emitio la Ley 2056 del 30 de
septiembre de 2020 “Por la cual se regula la organizacion y funcionamiento del
SGR”, derogando el Capitulo Il de la Ley 1530 de 2012, relacionado con los
recursos distribuidos a los dos fondos, estableciendo una nueva denominacion a
dichos conceptos de gasto y homologandolos a “Asignaciones para la Inversion
Regional y Asignaciones para la Inversion Local”. Los recursos de los dos fondos
surtieron el proceso de agotamiento de los saldos no comprometidos o ejecutados,
en atencion a lo sefialado en la citada Ley. Recursos involucrados $7,6 billones.

En virtud del seguimiento permanente se dio una movilizacién importante de los
recursos de dichos fondos, asi, el avance en la aprobacion y asignacion de junio
a octubre de 2021, término en que se mantuvo el seguimiento permanente, esta
representado en 669 proyectos aprobados y asignados en SPGR por $2.297.751
millones.

e Seguimiento Permanente a la gestion de los recursos publicos por parte
del Departamento Nacional de Planeacion en los proyectos “APOYO AL
DESARROLLO DE PROYECTOS A TRAVES DEL FONDO REGIONAL PARA
LOS CONTRATOS PLAN. NACIONAL” y “APOYO A ENTIDADES PUBLICAS
PARA PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL - DISTRIBUCION PREVIO
CONCEPTO DNP”, vigencia 2021. Recursos involucrados $313.000 millones.

e Seguimiento Permanente a la gestion de los recursos publicos por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del proyecto de inversion “
Apoyo a Proyectos de Inversién a nivel nacional - (Distribucion previo concepto
DNP)”, vigencia 2021. Recursos involucrados $2,87 billones.



e Seguimiento Permanente a la gestion de los recursos publicos por parte de la
Imprenta Nacional de Colombia en la ejecucion del contrato Nro.22100044 cuyo
objeto es: “SUMINISTRO DE 2.100 TONELADAS DE PAPEL BOND”, por $14.994
millones, durante la vigencia de 2022. De conformidad con las conclusiones del
seguimiento, se inicié una actuacion especial de fiscalizaciéon que se encuentra
en curso a la fecha de corte de este informe.

e Seguimiento Permanente a los recursos publicos destinados por la Registraduria
Nacional del Estado Civil -RNEC- al desarrollo de los procesos electorales a
realizarse en el afio 2022. Recursos involucrados $1,58 billones. Seguimiento en
curso a la fecha de corte de este informe.

Contraloria Delegada para el Sector Justicia

Las acciones internas adelantadas por la Contraloria Delegada para el Sector Justicia
para la implementacion del control fiscal preventivo y concomitante (excepcional y
no vinculante), en cumplimiento del Acto Legislativo 04 del 2019, Decreto Ley 403
del 2020 y demas disposiciones juridicas conexas con fecha del corte al 31 de
diciembre del 2021 fueron:

e Seguimiento Permanente a la Construccion de un Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad del Orden Nacional en Pereira Risaralda.

Contrato de Obra No. 2182503 de 2018 entre ENterritorio y CONSORCIO
PILAMO, que tiene por objeto: Construcciéon de un establecimiento penitenciario
de mediana seguridad del orden nacional en Pereira Risaralda, de acuerdo con los
estudios, disenos, planos y especificaciones suministrados por la USPEC. Valor:
$132.249.952.350

El contrato tenia previsto la ejecuciéon de dos etapas: La etapa 1 de Pre-
construccion y la etapa 2 de ejecucion y entrega de obras.

Desde el 2018 se han presentado varias prérrogas y suspensiones para un
contrato que tenia plazo de 24 meses y lleva 52 meses.

e Seguimiento a los Proyectos de Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria
Modulares -IPMC (Santa Marta, Barranquilla, Cartagena e Itagui) y Contrato de
Obra Construccion de Alojamientos Personal de Control Vigilancia de Centro
Penitenciario y Carcelario “Rodrigo Bastidas” de Santa Marta.

Se realiza seguimiento a los contratos realizados para las obras de los modulares
en los cuales se concluye que el Proyecto de Infraestructura Penitenciaria y
Carcelaria Modulares Ipcm Santa Marta - Contrato No. 305 De 2019 Santa Marta
- Contratista: Varela Fiholl Y Cia S.A.S., la Entidad y el Contratista aceleraron la



ejecucion de la obra y fue asi que el 22 de diciembre del 2021 se entregaron 3
pabellones de 170 cupos, cada uno distribuidos en 44 celdas; se logré que se
finalizara la obra después de tantas modificaciones, suspensiones y prorrogas;
una vez se den al servicio los cupos para disminuir el nivel de hacinamiento, se
generara un beneficio el cual se registrara en el Sistema.

En cuanto al Proyecto de Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria Modulares
Contrato 319-2019 Cartagena - Contratista Consorcio San Jerénimo Nit
901.351.568-5; la Entidad y el Contratista aceleraron la ejecucion de la Obra, se
esta a la espera que se haga la entrega de los 510 cupos.

Asi mismo, con los seguimientos permanentes a los modulares de Barranquilla y
de Itagui se espera que se agilice la gestion para dar por terminadas las obras y la
habilitacion de los cupos para que asi se disminuya los niveles de hacinamiento.

Caso similar en el Seguimiento al Proyecto de Sabanas de San Angel, cuyo nivel
de avance en el 2021 era superior a lo programado.

Una vez se consoliden estos tres proyectos y se terminen las obras y se haga
entrega de los cupos para los PPL, se podra registrar el beneficio.

En el primer semestre del 2022, se estan llevando a cabo tres Seguimientos
Permanentes a los siguientes proyectos:

e Unidad de Servicios Penitenciarios y  Carcelarios, Contratos
de los Proyectos de Modulares en Cartagena, Itagui, Barranquilla y Santa Marta
y el Contrato de Obra del Cuerpo de Custodia se encuentra en ejecucion.

e Unidad de Servicigs Penitenciarios y Carcelarios a los Contratos del Proyecto de
Sabanas de San Angel, en ejecucion.

e Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios alos Contratos del Proyecto de
obra Eron Riohacha en ejecucion.

Asi mismo, se ha realizado visitas a cerca de 14 establecimientos penitenciarios y
carcelarios para hacer seguimiento entiempo real adiferentes contratos y conocer los
problemas que se han presentado en los atrasos de obra o incumplimiento de los



contratos de mantenimiento

Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad

Durante los afios 2021 y 2022 se tramitaron solicitudes de acompafiamiento de los
diferentes sujetos de control, las cuales se detallan a continuacion:

En el periodo 1 de junio a 31 de diciembre de 2021, se analizaron 51 solicitudes
de acompafnamiento presentadas por los sujetos de control, de las cuales se
considero pertinente adelantar 2 acompafnamientos, uno a la Policia Nacional y otro
al Ministerio del Interior.

Contraloria Delegada para el Medio Ambiente

e Planta de tratamiento de aguas residuales -PTAR- Manizales: Se cuestiono la
contratacion del proyecto a través de normas internacional, ya que el préstamo
realizado por parte del Banco Aleman KFW no ascendi¢ al valor establecido por
las normas colombianas para ser regido por esta normatividad, es decir, el valor
fue inferior al 50% del total del contrato, generando de esta manera una presunta
violacion a las normas de contratacion estatal internas.

Aunque los procesos contractuales realizados se celebraron a través de
contratacion internacional publica, los mismos debian cefiirse a los principios de
la contratacion, Ley 80, Ley 1150 y demas normatividad vigente y aplicable, pues
a pesar de que la financiacién proviene en parte de un érgano internacional,
ésta no puede apartarse de lo consagrado en la normatividad colombiana, en
especial, lo relacionado con los principios de la contratacion publica. Al respecto,
se evidencio falta de publicidad en los procesos, a través de la plataforma del
SECORP II.

e Plan de ordenamiento territorial -POT- Monteria: Hubo incertidumbre sobre los
insumos que se usaron para la formulacion y actualizacién del POT, los riesgos
de costos ambientales asociados a posibles pérdidas del patrimonio natural, los
costos relacionados con la necesidad de reorganizacion de los gastos de los
hogares, la situacidon que condiciona la sostenibilidad ambiental del Municipio
a mediano y largo plazo, lo cual va en contravia de estrategia para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS, debido a las debilidades de calidad,
actualizacion, completitud de las determinantes ambientales suministradas por la
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge -CVS- al
municipio de Monteria.

Se evidenciaron falencias en la gestion de la CVS que han facilitado la invasion
de las rondas hidricas, poniendo en riesgo tanto a las familias asentadas en esas
areas como a los recursos naturales, dada la aceleracion en la disminucion de la



funcionalidad ecosistémica de los humedales, especificamente en su capacidad
de regulacion hidrica durante las épocas de crecientes y lluvias, asi como su
capacidad de retencion de sedimentos, en conexion con el sistema hidrico del
rio Sina.

Debido a su ubicacién geografica, el municipio de Monteria ha sido susceptible a
inundaciones y crecientes que han llegado a damnificar cerca de 36.960 personas
en los ultimos 10 anos. A pesar de esto, se evidencio que no hay cumplimiento al
seguimiento y monitoreo de los planes de manejo de los humedales Furatena y
Berlin, razén por la cual la CVS desconoce el estado y la capacidad de regulacién
hidrica que pueden tener los humedales actualmente y que pueden ayudar a
controlar los excesos de flujo hidrico en temporada de lluvias, poniendo en riesgo
a las comunidades aledafias y asentadas en estos cuerpos de agua.

Respecto a los estudios de gestion del riesgo, el POT de Monteria se adopté sin
contar con los estudios necesarios. Asimismo, para las areas urbanas integrales
se hace necesario e indispensable realizar un estudio detallado de riesgos para
su implementacién en las areas destinadas para la zona de expansion urbana.

Seevidenciaron problemasdeinvasiéndetierras delos humedales, construcciones
en territorios de riesgo de inundacién, problematicas relacionadas con la titularidad
del derecho de dominio de los terrenos aledafios a los humedales, con una baja
gestion por parte de la Corporacion, la Alcaldia y la Agencia Nacional de Tierras.

Se evidencio falta de estudios suficientes y de un mecanismo de transicion
entre el recaudo del impuesto predial actual en relacién con el que se daria con
la implementacion de la actualizacion y ajuste del POT aprobado mediante el
Acuerdo 003 de 2021, en especial en cuanto al impacto fiscal por el cambio
entre zonas agricolas y zonas ambientales en relacidon con los nuevos poligonos
establecidos y usados para la zonificacion de estas areas.

El DANE en el afio 2018 establecié que Monteria presenta un 17.5% de déficit
cuantitativo de vivienda y un déficit cualitativo de 32.9%. En la proyeccion de
vivienda se planea construir un total de 77.524 unidades en la vigencia del POT,
2.500 soluciones en el presente cuatrienio, lo que significa un aporte del 3.23%
para disminuir el déficit de vivienda.

Alafecha no se hanimplementado los planes maestros (acueducto, alcantarillado,
canales de drenaje, movilidad y espacio publico), asi como los instrumentos
de planeacion (las Unidades de Planeamiento-UDP, las Actuaciones Urbanas
Integrales- AUl y las Unidades de Planificacion Rural-UPR) para definir la
normativa urbanistica, situaciéon que retrasa aun mas la implementacion de la



politica de construccion de vivienda.
Acciones destacables de control posterior y selectivo por sectores (auditorias
y actuaciones especiales de fiscalizacion)

Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario

Fondo de estabilizacion de precios para los azucares centrifugados, las
melazas derivadas de la extraccion o del refinado de azucar y los jarabes de
azucar -FEPA.

Los gastos correspondientes a servicios personales no estan sustentados, ni
individualizados con documentos que permitan acreditar que efectivamente se
prestd el servicio y ademas no existen contratos con personas que se obliguen
a realizar las actividades relacionadas con el funcionamiento y operatividad del
Fondo, generando un gasto que no se encuentra soportado, se configura un dafio
fiscal que se enmarca dentro del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, modificado
por el articulo 126 del Decreto del 403 de 2020, paragrafo 2°, que senala: “Dicho
dafo podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico” por valor
de novecientos setenta y seis millones seiscientos sesenta y dos mil seiscientos



veintiséis pesos M/Cte. ($976.662.626).

Informe ejecutivo ACES - nivel central procesos contractuales, fijacion de
precios y control de ocupacion de los bienes baldios de la Naciéon en la Agencia
Nacional de Tierras — ANT (vigencias 2019-2020).

La Agencia Nacional de Tierras no cumple con la ejecucion de los procesos
contractuales, fijacion de precios y control de ocupacion de los bienes baldios de la
Nacién, hasta el momento de la evaluacion, por parte de la Contraloria General de
la Republica, conforme a los hallazgos obtenidos en la ACES realizada.

Se observa desatencion administrativa por parte de la entidad auditada en lo referido
al acuerdo de pago el 7 de marzo de 2016, donde el titular del mismo no es el titular
de la obligacion acordada.

No se evidencian por parte de la entidad auditada las acciones administrativas
correspondientes a la declaratoria de incumplimiento de las obligaciones
contractuales cuando se encuentra en mora el arrendatario. Se evidencia el deterioro
de la cartera, toda vez que la Entidad todavia se encuentra sin recuperar la misma.

La omisién por parte de la ANT para establecer el cobro adecuado y conforme a
la dispuesto en las normas se traduce en la pérdida significativa de recursos por
concepto de pagos de arriendo.

Se observa que el contrato 026-08, no se le aplico lo sefialado en el Acuerdo 116
de 2007, Articulo 1°, Paragrafo 2°. “Precio del contrato de arrendamiento para los
bienes baldios ubicados en San Bernardo”, situacion que generd un detrimento
al patrimonio publico por valor aproximado de trecientos ochenta y tres millones
seiscientos catorce mil novecientos treinta y cinco pesos con ochenta y dos centavos
($383,614,935.82).

Se observa que la ANT, al no iniciar la acciones administrativas y juridicas del cobro
de los canones adeudados por los arrendatarios, se encuentra generando un riesgo
de dafio patrimonial estimado en $4.013.059.088.

Se encuentran 27 contratos vencidos, que a corte 31 de diciembre de 2020,
no presentan saldos pendientes por pagar, sin embargo, no cuentan con un
contrato vigente y se cobra mensualmente a estos arrendatarios por concepto de
aprovechamiento del predio, lo que genera que la Entidad se encuentra desprotegida
ante un eventual incumplimiento de los arrendatarios, dado que no cuenta con
contratos vigentes para exigir el cumplimiento de las obligaciones.

La ANT operd de manera incorrecta el cobro de veintidos (22) de los sesenta (60)



contratos de arrendamiento que hacen parte de las deudas de los arrendatarios a
la ANT, con saldo a 31 de diciembre de 2020, por valor total de Setecientos Treinta
y Siete Mil Seiscientos Cincuenta y Cuatro Mil Ochocientos Veintiséis pesos M/
Cte. ($737.654.826,90,) pues si bien puede ser que los contratos de arrendamiento
se encuentran bajo posibles excepciones de pago, conforme al articulo 831 del
Estatuto Tributario, las mismas deben interponerse por parte del demandado
contra el mandamiento de pago, situacion que la ANT descarto iniciando procesos
declarativos donde desconocié el hecho cierto (contrato de arrendamiento) y solo
generd una pretension de reconocimiento.

Auditoria de cumplimiento Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).
Principales aspectos evidenciados en el proceso auditor:

Pese a que es concebido como un instrumento de impulso al sector agropecuario
para el acceso al financiamiento, los resultados son bastante modestos si se tienen
en cuenta las necesidades del sector. De acuerdo con los resultados del Il Censo
Nacional Agropecuario -CNA-, la cobertura de crédito sectorial es apenas del 9,5% y
se destina, principalmente a cubrir los costos iniciales del ciclo productivo; el 82,8%
de las unidades productivas agropecuarias -UPAS- orientan el crédito a compra
de insumos, pago de mano de obra, compra de animales e instalacion del cultivo,
mientras que solo el 8.4% lo dedica a inversidén en activos (compra de maquinaria
y de tierra).

Garantias recuperadas: se encontré que el monto y la cantidad es modesta con
respecto a los pagos que se realizan por concepto de siniestros. De acuerdo
con lo registrado en la base de datos de recuperaciones, entre el 01/01/2019 y
el 31/08/2020 se recuperé un valor de $29.345.056.020 ($18.852.048.615,
durante 2019 y $10.499.550.392, durante 2020), mientras que el valor pagado por
concepto de siniestros radicados y pagados durante el mismo lapso ascendi¢ a
$153.051.622.917 (liquidado) y $21.408.835.398 mas, aprobado para pagar; es
decir, que por cada peso ($1) que ingresé por concepto de recuperaciones, salieron
seis ($6) para pagar siniestros durante el citado periodo.

De acuerdo con la informacion registrada en las bases de datos, en el valor
recuperado, entre el 01/01/2019 y el 31/08/2020, se encuentran saldos que incluso
datan de hace 23 afios. De hecho, el 38% del valor recuperado tiene una antigiedad
superior a los cinco anos. Es decir, se recupera poco y en mucho tiempo. Ademas,
sélo se recuperd cerca del 86% a través de los intermediarios financieros, pese a
que son quienes deben iniciar y realizar la mayor gestion en virtud de lo establecido
en el Manual de Servicios y en el convenio suscrito con Finagro.

En el 71% de las obligaciones, es decir 2.029, no se evidencia gestion previa para



impulsar los procesos judiciales y evitar el riesgo de prescripcion. Ni el seguimiento
de la misma por parte de FINAGRO a los intermediarios financieros. En 1.810
obligaciones vencidas se cumpliria con el tiempo para su prescripcion antes del 31
de diciembre de 2019 y 55 obligaciones cumplirian con el tiempo para su prescripcion
entre el 1 de enero de 2020 al 1 de mayo de 2020; con lo que se evidencia una
ausencia de seguimiento o una reaccion inoportuna.

FINAGRO no gestioné el recaudo del 100% del valor recuperado por el Banco
Agrario de Colombia -BAC- por una garantia pagada en el marco de un proceso de
restructuracion empresarial. El 7 septiembre de 2020, el BAC recibié el pago por
valor de $3.000 millones en cumplimiento a la reforma del acuerdo aprobada por
la Superintendencia de Sociedades. Sin embargo, el BAC consigné al FAG el 5 de
noviembre de 2020 la suma de $2.870.5. millones, desconociendo lo sefialado en el
Manual de Servicios de FINAGRO que establece que no puede existir preferencia a
favor del intermediario financiero en relacién con las sumas recaudadas del deudor,
y al ser una garantia con cobertura del 100% la totalidad de los recursos debian ser
consignados a favor del FAG.

Actuacion especial de fiscalizacion a la Agencia de Desarrollo Rural -ADR-, al
Fondo Colombia en Paz -FPC-, contratacién en los programas de desarrollo
con enfoque territorial -PDET- (vigencias 2019-2020).

Los mecanismos dispuestos hasta el momento por la Agencia no facilitan que la
comunidad cuente con la informacién completa para el adecuado control social
sobre los recursos publicos; desatendiendo los criterios de accesibilidad, claridad,
oportunidad y sencillez, sefialados en los principios generales del Acuerdo Final. Por
lo anterior, no se desvirtuan los elementos de fondo planteados en los elementos
normativos aplicables a los mecanismos de difusion, acceso a la informacion y a la
rendicion de cuentas del PDET.

En revisién de los contratos reflejados en la tabla 25, se evidencia que los pagos
mensuales de cada uno de ellos, realizados por el Fondo Colombia en Paz-FCP, no



registran los soportes de ejecucion.
Tabla 25

Contrato Descripciéon
Nro. °

Prestar servicios profesionales para apoyar a la Agencia de Renovacién del Territorio - ART, en la
implementaciéon de un modelo operativo y tablero de control que faciliten el monitoreo y la ejecucién de

50 de 2013 los Planes de Accién para la Transformacion Regional - PATR.”, suscrito el 24 de mayo de 2019, por valor
inicial de $74.400.000 y adicionado por $37.200.000, para un total de $111.600.000.
“Prestar servicios profesionales para apoyar a la Agencia de Renovaciéon del Territorio - ART, en la
051 de 2019 implementaciéon de un modelo operativo y tablero de control que faciliten el monitoreo y la ejecucién de

los Planes de Accién para la Transformacion Regional - PATR.”, suscrito el 24 de mayo de 2019, por valor
inicial de $74.400.000 y adicionado por $37.200.000, para un valor total de $111.600.000.

“Prestar sus servicios profesionales para apoyar a la Agencia de Renovaciéon del Territorio-ART, en la

052 de 2019 implementacion de un modelo operativo y tablero de control que faciliten el monitoreo y la ejecucién de
los Planes de Accidn para la Transformacion Regional — PATR”, suscrito el 31 de mayo de 2019, por valor de
$74.400.000 y adicion $37.200.000, para un total de $111.600.000.

“Prestar sus servicios profesionales para apoyar la ART en el procesamiento de informacién geografica,
generacion de datos geograficos y analisis de informacién espacial que permita validar y consolidad

163 de 2019 informacién para su integracion con el tablero de control para el monitoreo de la implementacién de los
PDET", suscrito el 8 de julio de 2019, por valor de $74.400.000 y adicién de $37.200.000 para un total de
$111.600.000 (cesidn).

“Prestar servicios profesionales para apoyar a la Agencia de Renovacién del Territorio - ART, para apoyar
el analisis de la reglamentacién vigente de todas las entidades del orden nacional y territorial

481 de 2019 responsables de la implementacion del Acuerdo Final y establecer mecanismos de orden juridico para
su articulacion con el Articulo 281 del Plan Nacional de Desarrollo.”, suscrito el 17 de diciembre de 2019
por valor de $66.666.000.

“El CONTRATISTA, prestara sus servicios profesionales a la Agencia de Renovacion del Territorio — ART,
140 de 2020 Para apoyar a la Direccion General en Coordinar la aplicaciéon de la metodologia de Hoja de Ruta para la
proyeccién de escenarios meta en subregiones PDET", suscrito el 7 de abril de 2020, por valor de
$112 879760
“Prestar servicios profesionales para documentar el proceso de implementacién y apoyar la estrategia
de posicionamiento de aplicacién de las Hojas de Ruta como instrumento para la implementacién de los
PDET.", suscrito el 17 de abril de 2020 por valor inicial de $106.812.000 y adicionado en $53.406.000, para
un total de $160.218.000.

173 de 2020

Relacién contractual de expediente analizados Fondo Colombia en Paz — FCP vigencias 2019-2020

Fuente: Base contractual-FCP 2019-2020. Elaborado por: Equipo Actuacion Especial
Agencia de Desarrollo Rural -ADR.

De la informacién reportada por la ADR como soporte a la estructuracion,
implementacion y seguimiento de 11 Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural - PIDAR, se pudo evidenciar lo siguiente:

Presentan un avance del 38,8% en promedio, 6 de ellos con menos del 50%. Desde
la emision de las resoluciones por las cuales se aprueban la cofinanciaciones de los
proyectos por parte de la ADR a la fecha de revision de los expedientes por parte de
la CGR (21 de julio de 2017), ya han pasado en promedio 538 dias (1,5 afos), sin



gue ninguno de ellos presente la totalidad de las acciones previstas debidamente
ejecutadas. En los siguientes 8 proyectos han pasado mas de 1,5 afios. Las falencias
identificadas en la supervision y control de los diferentes contratos de servicio y de
obra, suscritos por la ADR, al igual que la inconsistente aplicabilidad normativa,
generaron incertidumbre respecto a la correcta gestion contractual y de actividades
en el marco de la administracién, operacién y conservacion de los Distritos de
Adecuacion de Tierras - DAT, a cargo de la agencia, y cuyo efecto trasciende el
alcance de la ACES- DAT de pequefa y mediana escala.

Auditoria de cumplimiento intersectorial subsidios de vivienda de interés
social Banco Agrario de Colombia S. A. y Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA.

La supervision adelantada por el Banco es deficiente en lo que se relaciona al control
y monitoreo de la ejecucion de los proyectos y de los recursos desembolsados a las
gerencias integrales y de éstas a los ejecutores de obra.

Se evidencia un preocupante manejo documental de los expedientes de los
proyectos. La informacién no fue suministrada de manera completa y en muchas
ocasiones no reposa bajo custodia del Banco, incluso la que debi6 ser producida
por esa Entidad en afios anteriores.

Las actuaciones administrativas para la proteccion y salvaguarda de los recursos
invertidos en los proyectos, asi como las acciones judiciales y de reclamaciones no
se adelantan en forma diligente y en los tiempos establecidos.

Seevidenciaroninconsistencias enlos registros de las bases de datos de beneficiarios
del Banco y Fonvivienda.

No se adelant6 otorgamiento de subsidios por parte del Banco ni de Fonvivienda ni se
obtuvo evidencia de retiro o reemplazo de beneficiarios en el programa de vivienda
rural y urbano. Solo se establecio en informacion del Banco que se esta analizando
el retiro de 39 beneficiarios del subsidio de vivienda de interés social rural que estan
asociados a los proyectos sin ejecutar y, respecto de los cuales, presuntamente, no
es viable continuar con el proyecto porque los recursos asignados son insuficientes;
situacion que no es incorporada en las deficiencias significativas y materiales, por
cuanto no se ha procedido al retiro de los beneficiarios.

Las condiciones contractuales entre Fonvivienda y CAVIS UT, se realiza de forma
genérica y no se precisa el volumen de compromisos adquiridos, es decir, se contrata
pormediosy no porresultados; también se evidencio que CAJASAI, enrepresentacion
delaUnion Temporal, no realiza la contratacion de los mejoramientos de vivienda para
la totalidad de los benéeficiarios, sino que se determiné que en uno de los contratos



de un total de 170 subsidios otorgados en la convocatoria, solo se han contratado las
mejoras para 88 hogares, sin que a la fecha (noviembre de 2021) se hayan adelantado
las gestiones para satisfacer el derecho a una vivienda digna a los hogares restantes.

Los mejoramientos de vivienda recibidos y pagados por Fonvivienda, en los casos
sefalados en el presente informe, no cumplen con las caracteristicas de los items
contratados, y en otros casos, los materiales con pocos meses de haber sido
realizados los mejoramientos presentan deterioro.

Respecto a las viviendas construidas en los proyectos de los subsidios familiares
otorgados por el Banco, se determinaron deficiencias en la construccion y situaciones
particulares,quedeformaevidentedemuestranelincumplimientoconlascaracteristicas
deltipo de vivienda aprobado para el proyecto, asi como en estos casos, se determino
la carencia de condiciones minimas para constituirse en una vivienda digna.

Deigual forma, deficiencias en el seguimiento y control del Banco Agrario de Colombia
S.A. como otorgante de los subsidios de VISR y que, aunque fuera contratada la
supervision, se mantiene la responsabilidad respecto de los programas.

Adicionalmente, se evidencia incumplimiento de las funciones de supervision
contratadas por el Banco y omision de las obligaciones por parte de las gerencias
integrales, incumplimiento de los deberes a cargo de la interventoria y de las
obligaciones del contratista de obra, por cuanto recibieron y pagaron items y
cantidades de obra que no se ejecutaron, items que presentan deformaciones y
afectaciones en muros y pisos, ademas de una vivienda construida a la cual no se
puede tener acceso y no se encuentra habitada.

Asi mismo, no actuar oportunamente y no adelantar las acciones con celeridad
para lograr el cumplimiento del objeto contractual, ni la satisfaccion del derecho a
vivienda digna a dos de los beneficiarios del subsidio de VISR.

Departamento de Caldas- Planta de Beneficio-IFO.

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacion (AEF), la Contraloria
General de la Republica genero siete (7) hallazgos administrativos, de los cuales
cinco (5) tienen alcance fiscal por valor de $12.414.004.506 y siete (7) presunta
incidencia disciplinaria.

Los hallazgos fiscales establecidos en este ejercicio auditor evidencian afectacién
material por ineficiencia, dado las debilidades detectadas en la ejecucion de los
contratos y en la planeacion precontractual, por las carencias que aun presentan
las plantas de beneficio animal en diez (10) municipios del departamento de Caldas,
a saber: Chinchina, Manzanares, Norcasia, Aguadas, Salamina, Pensilvania, La



Merced, Filadelfia, Palestina y Aranzazu frente a las exigibilidades del INVIMA, e
ineficacia y practica antieconémica, dado la imposibilidad de que las plantas de
beneficio animal entren en operacion, por no habilitacién al objetivo principal del
proyecto, con el impacto negativo que ello trae consigo en las comunidades que se
pretenden beneficiar con este.

Intervencion Funcional Oficiosa — IFO

El Grupo de Participacion Ciudadana de la Gerencia Departamental Colegiada de
Caldas de la CGR, en acompanamiento de la CDSA, en ejercicio de las facultadas
otorgadas por el Decreto 403 de 2020, dada diferentes inquietudes ciudadanas
presentadas, realiz6 una valoracion inicial en el primer semestre del afio 2020 a
las obras denominadas “Elefantes Blancos, Obras inconclusas, Proyectos Criticos”.
Situacion que género que el Despacho del Contralor, mediante resolucién CGR
1105 del 3 de agosto 2021, determinara realizar intervencion funcional oficiosa IFO
al proyecto de adecuacion de centrales de beneficio animal CBA, liderado por la
secretaria de Agricultura de la gobernacién de Caldas en quince (15) municipios de
del Departamento.

Resultados Generales del Control Fiscal Micro

Los procesos auditores para el del periodo del || semestre de 2021 generaron
como resultado un total de 172 hallazgos administrativos, de los cuales 27 tuvieron
presunta incidencia fiscal por valor de $ 39.330.43 millones.

Durante el primer semestre de 2022 y dado que las auditorias se encuentran
en ejecucidn solo se reportan para este informe tres que ya culminaron y fueron
liberadas, cuyo resultado fue un total de 49 hallazgos administrativos, de los cuales
uno tuvo presunta incidencia fiscal por valor de $ $9 millones.

Resultados del Control Fiscal Macro

La Direcciéon de Estudios Sectoriales Agropecuarios es la dependencia de la
Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario que se encarga de realizar las
actividades correspondientes al macroproceso del Control Fiscal Macro. Con tal
propésito, se enfoca en la elaboracién productos tales como estudios sectoriales,
analisis de politicas publicas, boletines macroecondémicos, estudios de proyectos de
ley y la elaboracion de los informes de Ley que le corresponden, entre otros.

En cuanto a estudios, para la vigencia 2021, el primero de ellos fue el denominado
“Estudio Sectorial Sentencia T-622 de 2016 Rio Atrato (orden séptima)”. La orden
séptima senala:



“de manera concertada con las comunidades étnicas accionantes, deberan disenar
e implementar dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de la
providencia un Plan de Accién Integral que permita recuperar las formas tradicionales
de subsistencia y alimentacion en el marco del concepto de etnodesarrollo que
aseguren minimos de seguridad alimentaria en la zona, que han dejado de realizarse
por la contaminacion de las aguas del rio Atrato y por el desarrollo intensivo de la
actividad minera ilegal”.

El Plan de Accion para la Orden Séptima no ha sido concertado en forma definitiva
con las comunidades étnicas asentadas en la cuenca del rio Atrato, por tanto,
no puede considerarse sino como un documento preliminar de avance en el
cumplimiento de la orden séptima. Luego de mas de cinco afos de haberse expedido
la Sentencia, el proceso de concertacion definitiva con las comunidades étnicas
para la construcciéon del plan, denominado en este documento por la CGR como
segunda fase de planificacion territorial, sera liderado por el MADR en lo que resta
de la vigencia 2021.

El Plan de Accion de la Orden Séptima entregado por el IIAP al MADR en febrero
de 2021 no solo carece de la concertacion final con las comunidades étnicas, sino
que también de elementos claves en este tipo de instrumentos de planificacion
territorial (horizonte de tiempo del plan, definicion de metas claras y precisas en el
corto, mediano y largo plazo, asi como de indicadores, recursos y responsables).
Estos vacios en la planificacion tampoco son subsanados con el segundo producto
entregado por el Convenio (Documento Orientador para la Formulacién del Plan
de Accién de la Orden Séptima: Modelo de Gestion). Si bien ambos documentos
son un avance en la construccion del Plan de Accion, la concertacion final que
adelantara el MADR en 2021-Il podria traer cambios sustanciales en el contenido
de los 2 documentos productos del Convenio, en particular en las 82 iniciativas alli
establecidas.

Se desarrollo el estudio “Efectos de la Pandemia y Evaluacién de la Respuesta Estatal
y Planes de Recuperacion en el Sector Agropecuario”, el cual tenia como objetivos
principales determinar los logros alcanzados en los programas implementados por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- frente a la crisis generada
por la pandemia y su efecto en el desempefo del sector agropecuario y analizar
el alcance de las medidas politicas y recursos propuestos para superar la crisis
y consolidar la reactivacion econdmica del sector agropecuario. Las principales
conclusiones se resumen de la siguiente manera:

Los resultados de los programas orientados a proveer financiacion para los pequenos
y medianos productores, asi como los programas de apoyo para insumos, maquinaria
y comercializacion no son favorables y llevan a cuestionar la contribucion que les



atribuye el MADR para enfrentar la emergencia; asi como los programas de apoyo
para insumos, maquinaria y comercializacion. Los resultados obtenidos por estos
programas no son favorables y llevan a cuestionar el grado de contribucion que les
atribuye el MADR.

A pesar de las acciones emprendidas por parte del Gobierno Nacional para la
mitigacion de la emergencia sanitaria, se advierte falta de coordinacion entre las
dos estrategias principales, precisando cambios de presupuesto e incumplimiento
de metas para la segunda respuesta gubernamental (LEC-E). Adicionalmente, fue
ineficaz la habilitacion y creaciéon de la LEC Forward ante la Emergencia debido a
gue no presento ninguna ejecucion.

Las LEC — Colombia Agro Produce presentaron mayor demanda monetaria por
parte del mediano productor, a pesar de que las mejores condiciones eran para el
pequeno. Sin embargo, en niumero de colocaciones fueron los pequefios productores
los de mas acceso, esto quiere decir que los montos otorgados y subsidiados per
capita para el pequeno productor no superaban los 8.5 millones y 850.000 pesos en
promedio entre las dos LEC, respectivamente.

Las respuestas ejecutadas por el Gobierno Nacional para la mitigaciéon de la
emergencia sanitaria tuvieron vigencia hasta el 31 de diciembre del 2020, durante
la vigencia 2021, a pesar de seguir en crisis sanitaria, no se han presentado
propuestas de mitigacion relacionadas con LEC e ICR, lo que demuestra una falta
de continuidad en el incentivo a la produccion agropecuaria.

Los recursos dispuestos por medio de la Resolucion 168 de 2020 emitida por el
MADR sirvieron para adquirir equipos y maquinaria utiles para la produccién de
alimentos, sin una estrategia clara en la mayoria de los departamentos para apoyar
integralmente cadenas productivas. Las medidas tampoco estuvieron dirigidas a
facilitar y a mejorar la comercializacién ni la produccién en el corto plazo, sino mas
bien favorecieron la mecanizacion de los pequefios productores en el mediano
plazo, supliendo en parte la dificultad para contratar mano de obra.

La Resolucién 169 de 2020 expedida por el MADR tenia la intencion de hacer frente
al problema de encarecimiento de los insumos, sin embargo, no se observa mucha
ejecucién de este subsidio que apenas llegd a 3,4% de los recursos asignados. La
incidencia del apoyo fue muy limitada y solo se atendi6 al 5% de los usuarios postulados.

Los auxilios para los productores de papa, establecidos mediante la resolucién
263, alcanzaron una ejecucion de 73,8%, en un periodo mas amplio del sefalado
inicialmente. La exigencia de diversos documentos en un mercado bastante informal
puede explicar esta demora en la ejecucion y la dificultad para recibir el beneficio a
los productores. Los recursos apoyaron una pequefa fraccion de la produccion, en
un escenario de precios bajos que se prolongé durante varios meses.



El analisis del plan y la politica de reactivacion econdmica y social genera
incertidumbre sobre el logro de los objetivos planteados en razon a que la asignacion
de los recursos se caracteriza por un sesgo en contra del sector agropecuario, que
no se supera con estos instrumentos de planeacion y, por el contrario, se acentua
en los instrumentos de programacion financiera de mediano plazo.

El siguiente es el Estudio Sectorial “Analisis de los incentivos de la inversion en el
sector agropecuario para el periodo 2006-2020”. Este estudio sectorial se orientd
al analisis y evaluacion de resultados del comportamiento de los instrumentos de la
politica de inversién en el periodo 2006-2020.

El Estado Colombiano, através de la Ley No. 16 de 1990, ha desarrollado estrategias
de inversion que buscan solucionar los problemas econémicos que afectan al sector
agropecuario y sus productores, decision gubernamental que ha constituido el
principio de la politica de inversion.

Los actores involucrados en esta politica han sido el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural- MADR, CNCA, FINAGRO, los intermediarios financieros,
los destinatarios del crédito de inversion e incentivos, diversas tipologias de
organizaciones y voceros de las categorias de focalizacién determinadas.



El siguiente estudio fue “El servicio de extension agropecuaria y las medidas a favor
de las mujeres rurales en la Ley 1876 de 2017 y en los Planes Departamentales
de Extension Agropecuaria de la Regién Pacifica y Putumayo”. Dicho estudio tiene
como proposito central evaluar el principal instrumento de planificacién territorial en
materia de extension agropecuaria, como lo es el PDEA de los departamentos de
Chocd, Valle del Cauca, Narifio y Putumayo, teniendo como referente la incorporacion
del enfoque de género y las medidas especificas a favor de las mujeres productoras
rurales.

Durantelavigencia2021, serealizd el capitulo correspondiente al sectorAgropecuario,
para contribuir al Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente —
IERNA 2021-. La evaluacion se realizo a partir de los componentes de apropiacion
social de la biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos socioambientales,
establecidos en la Linea D del Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y
conservar produciendo.

De igual manera se elaboré el Boletin del Proyecto de Presupuesto General de la
Nacién 2022. En dicho boletin se realizé un breve analisis del mismo, enfocado en
lo que tiene que ver con el sector agropecuario en el pais.

Unade las principales conclusiones obtenidas del analisis al proyecto de presupuesto
para el afio 2022 consiste en establecer que, de los 51 proyectos o rubros de
inversion para el sector, el 43% son responsabilidad del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, lo cual genera un papel de juez y parte para la Entidad, puesto que
debe alternar sus tareas misionales de seguimiento y evaluacion de los resultados,
con el rol de ejecutor principal de la politica sectorial.

Por otra parte, se proyecto el analisis del Proyecto de Ley 083/2021 Camara y
227/2021 Senado, “Por el cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios de la
Panela y Mieles y se Dictan otras Disposiciones”. Este documento se remitio a la
Unidad de Apoyo Técnico, area encargada de su revision final y divulgacion.

Finalmente, en la vigencia sefialada, se realizé el Informe sobre la Calidad y
Eficiencia del Control Fiscal Interno de las Entidades y Organismos del Estado.
Este informe determiné como calificacion global con deficiencias, sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno para las entidades y organismos del Estado, con
un puntaje a nivel nacional de 1,549543.



Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia

Control de Advertencia de la CGR a Ministerio de Minas y Energia, la UPME y
la CREG

Tema: Regasificadora del Pacifico.

Mediante funcion de advertencia, se emitid pronunciamiento al Gobierno Nacional
frente a la convocatoria publica para la seleccion del inversionista que se encargara
del proyecto de construccion de la Regasificadora del Pacifico y el Gasoducto
Buenaventura-Yumbo, donde le sefald varios riesgos que se corren con el mismo,
empezando porque el esquema de remuneracion establecido implicaria un impacto
tarifario para los usuarios de gas en el pais, al entrar en operacién esta planta en
2024, dado que se verian afectados con un incremento del 32% en tres afos.

Con el control fiscal preventivo que realizé en este caso la Contraloria delegada para
el Sector de Minas y Energia, se identificaron riesgos de connotacion econoémica,
por el licenciamiento ambiental, de interferencia en el trafico maritimo y operaciones
de navegabilidad en la bahia de Buenaventura, por los posibles efectos sobre la
politica de transicidn energética, por incertidumbre regulatoria y hasta riesgo de
posible pérdida de ingresos via regalias por la importacion de gas.

En este sentido, llamo la atencion a la Contraloria que la UPME planteé la necesidad
urgente de construir la Planta Regasificadora del Pacifico para suplir el déficit de
gas natural que se presentaria a partir de enero de 2024, toda vez que si el proceso
de seleccién del inversionista se cumpliese sin ningun contratiempo y el proyecto
es adjudicado a finales de septiembre de 2021, como aparece en el cronograma,
y estimando un tiempo de construccion de la planta de 58 meses, segun la misma
UPME, se pondria en operacion en julio de 2026, dos anos y medio después de
presentarse dicho déficit.

La planta de regasificacion costara cerca de US$400 millones, el gasoducto US$161
millones y la infraestructura de comprension US$150 millones, para un valor total de
US$711 millones.



Agencia Nacional de Mineria
Tema: Obligaciones econdmicas de la minera El Roble.

Como resultado de los hallazgos establecidos en la Actuacion Especial a la Agencia
Nacional de Mineria (ANM), esta Entidad llegé a un acuerdo de pago por mas
de $87.900 millones con la minera El Roble, correspondiente a regalias y otras
obligaciones econdémicas derivada del Contrato de Concesion 9319 de 1987.

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de una Actuacion Especial,
habia establecido que la compaiia minera El Roble le debia a la Nacion mas de
$21.900 millones por contraprestaciones econdmicas pactadas en ese Contrato de
Concesion.

En el mismo informe, el organismo de control insté también a la Agencia Nacional
de Mineria a acometer las acciones legales pertinentes para verificar el pago de las
regalias a que hubiese lugar por dicho contrato.

Luego de revelado este informe de auditoria, la compafiia minera present6 el pasado
mes de diciembre ante la ANM una solicitud de acuerdo de pago, que se le acepto.

El acuerdo de pago entre la ANM y la minera El Roble corresponde asi a regalias y
otras obligaciones econdmicas derivadas del Contrato de Concesion 9319 de 1987.

El plazo fijado para el pago es de 5 afios y la cuantia del acuerdo incluye también
intereses moratorios a diciembre de 2021.

La minera El Roble pago ya $3.800 millones y el resto lo cancelara, con intereses,
en este plazo acordado de cinco afnos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2477 de 1986, en la clausula vigésima
segunda del Contrato de Concesion 9319 se estableciéo que “Cuando el nivel de
produccion anual supere las 100.000 toneladas, la participacion nacional por la
explotacién sera equivalente al 3% del precio de venta del mineral en bruto, puesto
en boca de mina o en plaza”.

La Contraloria evidenci6é que, a partir del ano 2014 y hasta el 2020, este contrato
de concesion supero las 100.000 toneladas de produccion en bruto, por esto en su
actuacion de hace un afo considerd que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) no
habia cumplido con su funcién de efectuar la liquidacién y cobro de la participaciéon
nacional que se obligd a pagar la minera El Roble cuando se cumpliera la condicién
de obtener una produccion superior a las 100.000 toneladas.



Ecopetrol
Tema: Inversiones en Peru

La Contraloria General de la Republica decidié abrir una investigacion fiscal por un
presunto dafio patrimonial por mas de US$615 millones (unos $2,4 billones) que
se habria dado como resultado de un negocio que realizé Ecopetrol en el Peru,
al comprar a finales de 2008 el 50% de la propiedad accionaria de la sociedad
Offshorte International Group (OIG) y vender la misma en enero de 2021 por menos
del 5% de lo que pagd en el momento de la compra.

Al seguir la pista a esta inversion, en una indagacion preliminar, la Contraloria
delegada para el Sector de Minas y Energia establecid inicialmente indicios claros
de que este fue un negocio mal planificado, que Ecopetrol adelanté dejando de lado
las advertencias de consultores externos sobre los riesgos que podia afrontar y, aun
mas, la empresa que compro nunca le genero utilidades.

El 29 de diciembre de 2008, Ecopetrol, junto con Korea National Oil Corporation
— KNOC, una sociedad debidamente constituida bajo las leyes de la Republica de
Corea, suscribieron un contrato de compraventa de acciones con Offshore Exploration
and Production LLC —OEP-, mediante el cual Ecopetrol y KNOC adquirieron en
partes iguales el total de las acciones representativas del capital social de Offshore
International Group Inc. —OIG- (cuyo principal activo era la compania Petro-Tech
Peru).

El Precio de Compra en Efectivo ascendié a la suma de US$992.180.848, de
los cuales Ecopetrol pago en febrero de 2009 la suma de US$496.090.424. Sin
embargo, la clausula 2.5 del Contrato de Compraventa establecia que, si se
cumplian determinadas condiciones, al sequndo aniversario de la fecha de cierre,
KNOC y ECP estarian obligados a pagar una suma adicional denominada “Earn Out
Amount” o el Importe del Beneficio Futuro.

El 22 de febrero de 2011, Ecopetrol y KNOC realizaron cada uno pagos adicionales
por la suma de US$145.884.191,11 por este concepto. Por lo anterior, Ecopetrol
realizd pagos de acuerdo a lo pactado contractualmente con Offshore Exploration
and Production LLC —OEP-, correspondientes al 50% de participacion de Offshore
International Group Inc. —OIG-por un valor de US$641.974.615,11.

El 19 de enero de 2021, Ecopetrol informé a través de un Comunicado de Prensa
que, mediante la suscripcion del contrato de compra venta de acciones, entre
Ecopetrol y KNOC actuando como vendedores y Z Mining Investments LLC., una
de las compaiias filiales de Dedong Capital LLC., en su calidad de comprador, se
perfecciond la enajenacion de la totalidad de la participacion de ECP y KNOC en el



capital de la sociedad Offshore International Group Inc. -OIG-, en la cual Ecopetrol
tenia una participacion equivalente al 50% del capital social.

En el comunicado referido, Ecopetrol manifestaba que no se revelaba el monto de
la transaccioén por “un acuerdo de confidencialidad”, aspecto que llamo la atencién
de la Contraloria General de la Republica, la cual se dio a la tarea de indagar por
dicho proceso.

Resultado de la indagacion preliminar: La Indagacion Preliminar resalta como una
empresa por la que Ecopetrol habia pagado mas de U$640 millones para adquirirla,
ahora es vendida por menos del 5% de lo que pago al momento de la compra.

Al ser requerida, Ecopetrol le informé a la Contraloria que las partes del Contrato de
Compraventa de Acciones acordaron un valor total de transaccion compuesto por
los siguientes Items:

Un pago de Precio de Compra inicial al cierre de la transaccion de US$ 2 Millones
Un ajuste del precio de compra inicial de hasta US$3 Millones

Pagos sujetos a la materializacion de eventos de hasta US$170 Millones

Y pagos asociados al crédito de accionistas con Savia de US$56.5 Millones

Es decir, en el mejor de los casos se podria llegar a US$231,5 millones de los
cuales US$115,75 millones le corresponderian a Ecopetrol, con el agravante que
de los US$231,5 millones, US$170 estarian sujetos a “la materializacién de eventos
futuros”, entre ellos un proceso contra la SUNAT (la administracion de tributos del
gobierno peruano) por 153 millones de délares.

Lo realmente recibido entonces, como elemento cierto seria el 50% de lo
correspondiente a los items a, b y d, es decir US$30,75 millones (menos del 5% de
lo pagado para adquirirla).

Por lo anterior, la Contraloria ha decidioé abrir investigacion Fiscal para que las
personas que tuvieron que ver con la decision y administracién de este negocio den
cuenta por su posible responsabilidad en un proceso que implica un posible dafio
fiscal por mas de US$615 millones (unos $2,4 billones).



Alertas de Control Interno.

Uno de los instrumentos mas importantes en el marco del control son las alertas de
control interno, la Contraloria delegada ha apropiado este instrumento en el ejercicio

de sus funciones y en varias entidades del sector ha proferido varias alertas:

ENTIDAD

AGENCIA NACIONAL
DE MINERIA

ELECTRICARIBE

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

Tabla 26
Alertas de Control Interno 2021-ll

OBIJETO DE CONTROL FISCAL

Proyectos de Inversién de la
Agencia Nacional de Mineria —
Proyecto de: Mejoramiento de la
seguridad en el desarrollo de la
actividad minera nacional

CONTRATACION

Contrato 638 de 2018 suscrito
entre el Servicio Geoldgico
Colombiano y la Unidn
Temporal Litoteca 2018.

RIESGO DETECTADO

Proyectos de Inversién de la
Agencia Nacional de Mineria -
Proyecto de: Mejoramiento de la
seguridad en el desarrollo de la
actividad minera nacional

No recuperacion por parte de
Electricaribe en liquidacion de
la cartera COVID -19, tanto de lo
facturado como de lo
recaudado por el

comprador.

El SGC mediante Resolucién No.
859 del 17 de Mayo de 2019 por
medio de la cual se adopta una
decision dentro del debate por
presunto incumplimiento del
contrato 638 de 2018; mediante
la Resolucion No. 1243 del 28 de
junio de 2019, el SGC resuelve
recursos de Reposicidn
Interpuestos contra la
Resolucién No.859 de 2019;
Mediante Resolucién No. 3482
de 2019, se liquida
unilateralmente el contrato 638
de 2018. El contratista “Uniéon
Temporal Litoteca 2018" al cual
se le declaré el incumplimiento,
presentdé Demanda ante el juez
Natural del contrato. La CGR
evidencia que el litigio ha sido
clasificado con Riesgo Medio-
Bajo por la entidad, el cual se
cataloga por la CGR de mayor
impacto debido a que la
entidad presenta una deficiente
defensa judicial del proceso.

CUANTIA
PESOS

2.886.903.499

371174.302.770

803.976.760



ENTIDAD

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

OBJETO DE CONTROL FISCAL

Contrato 639 de 2018 contrato
suscrito entre el Servicio
Geoldégico Colombiano y la
Universidad Industrial de
Santander (Interventoria a del
contrato No. 638)

Convenio interadministrativo
029 de 2020 firmado entre el
Servicio Geoldgico Colombiano
y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos

RIESGO DETECTADO

En el acta de liquidacion del
contrato se suscribe en el
articulo primero la liquidacion
de mutuo acuerdo del contrato,
y las partes se declaran a pazy
salvo, con excepcién de la
presentacion relacionada con el
reconocimiento y pago
equivalente a la suma de
$30.000.000.00 a favor de la UIS
de acuerdo a la salvedad
esgrimida por la UIS en el acta
de liquidacion. Actividades
presuntamente ejecutadas por
la UIS y no canceladas por el
SGC. Lo anterior genera el
riesgo de demanda por parte de
la UIS al SGC, con el fin de
cancelar los trabajos realizados
en cumplimiento del contrato
No. 639 de 2018.

En el acta de terminacion del
convenio (que no es el
documento idéneo), se deja
constancia de que algunos de
los productos seran entregados
al finalizar la fase 2 del proyecto
respectivo. Los once (11)
productos (Informes,
Inventarios o Estudios) que
aparecen el acta de terminacion
como no suministrados o no
entregados, se encuentran
discriminados en la tabla
contenida en pagina 14 del
convenio firmado y estan
avaluados (la suma de ellos) en
657 millones de pesos. Si bien
hay continuidad en las fases de
convenios, se corre el riesgo que
se siga presentando tal
situacién y se genere
incertidumbre en relacién con
el cumplimiento en la entrega
de todos los productos
pactados

PESOS

30.000.000

657.000.000



ENTIDAD

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

OBJETO DE CONTROL FISCAL

Convenios interadministrativos
027,028, 029y, 030 de 2020
firmados entre el Servicio
Geolégico Colombianoy la
Agencia Nacional de
Hidrocarburo

s.

AGENCIANACIONAL Contrato 0639 de 2019

DE
HIDROCARBUROS

ECOPETROL

celebrado entre ANH y SEIS
CONSULTING -

CONTRATACION

Convocatoria No.00O1 de 2021,
para la seleccién del socio

ALCALDIA DE NEIVA estratégico para la creacion de

MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA

TOTAL

la empresa de servicios publicos
mixta.

Denuncia Ciudadana

Fuente: Contraloria delegada para el Sector Minas y Energia

RIESGO DETECTADO

En los analisis realizados a los
convenios firmados en 2020 con
la ANH y que apalancan los 4
proyectos que se adelantan en
el SGC desde la Direccion de
Hidrocarburos, se observa que,
en todos ellos, hubo devolucion
de recursos, por lo que se
comprometen los resultados
gque pretenden conseguir
dichos convenios o, por lo
menos se aplaza la obtencién
satisfactoria de los mismos

Inadecuada ejecucidén
presupuestal que impida o
limite la realizacion de las
actividades de fiscalizacion. Que
no se ejecuten de forma
eficiente los recursos asignados
a proyectos en el proceso de
fiscalizacion.

Que Ecopetrol S.A. Gerencia
Refineria de Barrancabermeja
sobre los contratos de obra
publica no lleve a cabo la
retencién de la contribucién del
5% establecida en la Ley 1106 de
2006.

No uso y/o reubicacién de las
luminarias led desmontadas en
el proceso de Modernizacién,
adelantado por ESIP SA ESP

El riesgo se presenta en los
recursos ya aportados por el
MME que no estaban previstos
en el Convenio FAER GGC 307
de 2014, ocasionando un
incremento en los recursos
estipulados para el Convenio.

CUANTIA
PESOS

988.904.494

1.026.600.000

54.679.643.632

3.361.956.205

824.363.675

436.433.651.035



Tabla 27

Alertas de Control Interno 2022-l1

OBJETO DE
ENTIDAD CONTROL FISCAL

Contribucidén de

contratos o
CENIT concesiones de Obra

Publica y Otras

Concesiones
SERVICIO

GEOLOGICO Contrato 295 de 2021
COLOMBIANO

ECOPETROL Contratacion

MINISTERIO
DE MINAS Y
ENERGIA

Auditoria Financiera
vigencia 2021

MINISTERIO
DE MINAS Y CONTRATOS
ENERGIA

TOTAL

RIESGO DETECTADO

no retenciéon del 5% de la contribucion especial
establecida en el inciso 1° del articulo 6° de la Ley
1106 de 2006, lo que denota deficiencias en la
vigilancia y control por parte de CENIT

El contrato termino su plazo de ejecucidn,
posterior a su vencimiento se realizo un pago al
contratista a pesar de no haber recibido el bien

Pago por equipos que no cumplen ciertas
especificaciones técnicas o que presentan
deficiencias

Diferencias en las cantidades entregas de las
remisiones en pies de tuberia

En la cuenta 1.6.50 redes, lineas y cables del grupo
Propiedad Planta y Equipo el Ministerio de Minas 'y
Energia (MME), no adelanta las tomas fisicas de
los activos energéticos que le permitan tener la
certeza de la existencia de los activos registrados
en sus estados financieros, asi como su estado de
conservacion y funcionabilidad de los mismos de
acuerdo con lo establecido en la normatividad
contable, generando incertidumbre sobre el saldo
de la cuenta reflejado en los estados financieros
con corte a 31 de diciembre de 2021.

No cumplimiento de inversiones pactadas en los
contratos de concesidn, que impacten en la
distribucion de los subsidios en el area exclusiva de
San Andrés y Providencia. Incumplimiento de las
obligaciones de seguimiento a la aplicacion de
subsidio por parte de MME; Inadecuada aplicaciéon
de los subsidios.

Fuente: Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia

Contraloria Delegada para el Sector Salud

CUANTIA
PESOS

73.444.552.535

120.567.060

3.606.405.348

1.161.816.722.435

25.659.120.000

1.264.647.367.378

En el marco del control fiscal posterior y selectivo, la Contraloria delegada para el
Sector Salud realiz6 ciento diecinueve (119) actuaciones fiscales (76 PNVCF 2021
— 43 PNVCF 2022) sobre los recursos publicos de naturaleza fiscal y parafiscal
ejecutados por diferentes entidades que componen el Sector y el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, para evaluar su gestidn; dentro de ellos se destaca

lo siguiente:



Se realizé la inclusién de quince (15) Empresas Sociales del Estado dentro del Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (5 PNVCF 2021 — 10 PNVCF 2022) en uso
de las facultades establecidas en el Decreto Ley 403 de 2020, aplicando el control
excepcional, intervencion funcional y control prevalente para evaluar la gestion
fiscal de algunas de las instituciones prestadoras de servicios de salud publicas
mas relevantes de la regiones Caribe, Pacifica y Andina.

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion adelantada a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
-ADRES- para evaluar la gestion adelantada por la ADRES y el Ministerio de Salud
y Proteccion Social respecto a las 6rdenes establecidas en el Auto 93 A del 10 de
marzo de 2020 de la Corte Constitucional, el proceso de recobros, asi como verificar
la liquidacion de los contratos 043 de 2013 y 080 de 2018 entre el ADRES y la Unién
Temporal Auditores de Salud (Objetivo General AT 8 de 2021) se constituyeron
hallazgos fiscales en cuantia de $338.564 millones.

Adicionalmente, como resultado de la Actuacidn Especial de Fiscalizacion ejecutada
a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -ADRES- para evaluar la gestion fiscal respecto al manejo de los recursos
publicos por eventos NO SOAT, producto de los accidentes de transito ocurridos
entre el 01 de enero de 2018 y el 31 de julio de 2021 (Objetivo General AT 39 de
2021), se constituyeron hallazgos fiscales en cuantia de $13.555 millones.

Por otra parte, en el marco del control fiscal sobre los recursos administrados por
las entidades del Sector Salud (sectorizadas) se realizaron ciento cuatro (104)
actuaciones fiscales (71 PNVCF 2021 — 33 PNVCF 2022), constituyendo hasta el
momento hallazgos fiscales en cuantia de $338.139 millones.

La Contraloria delegada para el Sector Salud (CD de Salud), en cumplimiento de la
responsabilidaddevigilanciayelcontrolfiscalintegralsobrelasentidadespertenecientes
a este sector, y como resultado del ejercicio permanente para establecer, verificar y
comprobar los cambios y novedades de los sujetos de control, solicité la inclusion de
una nueva entidad denominada EPS Familiar de Colombia, surgida de la escision del
programa de salud de la Caja de Compensacién Familiar de Sucre (COMFASUCRE).

Elcumplimiento de la rendicion en SIRECI (M1- Cuenta o Informe anual Consolidado),
se encuentra en 88% (50 de 57 sujetos rindieron).



Contraloria Delegada para el Sector Trabajo

Durante el segundo semestre de 2021 se adelantaron 21 actuaciones de control y
vigilancia fiscal, de las cuales 2 auditorias de cumplimiento y 1 AEF, correspondian
a actuaciones aprobadas el primer semestre de 2021 y 18 actuaciones de control y
vigilancia aprobadas el segundo semestre, asi: 1 auditoria financiera, 13 auditorias
de cumplimiento y 4 actuaciones especiales de fiscalizacién, de las cuales 3 AEF
finalizaron en la vigencia 2021 y 1 AEF se encuentra en fase de ejecucién en la
vigencia 2022.

El presupuesto publico y recurso parafiscal del Sector aproximado fue de
$108.032.548 millones, de los cuales fueron auditados durante el segundo semestre
de 2021 $21.251.046 millones, que representan 19,67%

En cumplimiento de las politicas institucionales y lineamientos estratégicos para
el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF 2021, segundo semestre
de 2021, se ejecutaron las siguientes auditorias y actuaciones especiales de
fiscalizacion:



Tabla 28

Contraloria Delegada para el Sector Trabajo
Relacion de Auditorias y Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Segundo Semestre 2021

UNIDAD EJECUTORA PNVCF 2022 SEGUNDO SEMESTRE TIPO DE ACTUACION

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo
Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Gerencia Departamental de Antioquia

Gerencia Departamental de Boyaca

Gerencia Departamental de Santander

Gerencia Departamental de Santander
Gerencia Departamental de Santander
Gerencia Departamental del Caqueta
Gerencia Departamental del Meta

Gerencia Departamental del Tolima

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo
Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez

Administradora de Riesgos
Laborales - Seguros de Vida
Colpatria

Caja Colombiana De Subsidio
Familiar Colsubsidio
Administradora de Riesgos
Laborales - Seguros Bolivar
Administradora de Riesgos
Laborales - Seguros de Vida la
Equidad

COLMENA Riesgos Laborales

Caja de Compensacion Familiar de
COMFENALCO - COMFENALCO
Antioquia

Caja de Compensacion Familiar de
Boyacd COMFABOY

Caja de Compensacién Familiar de
Fenalco COMFENALCO SANTANDER

Caja Santandereana De Subsidio
Familiar Cajasan

Caja de Compensacién Familiar de
Barrancabermeja CAFABA

Caja de Compensacion Familiar del
Caqueta COMFACA

Caja de Compensacién Familiar
Regional del Meta COFREM

Caja de Compensacion Familiar del
Tolima COMFATOLIMA

Caja de Compensacion Familiar del
Oriente Colombiano -
COMFAORIENTE

Caja de Compensacion Familiar
Compensar.

COLFONDOS S.A. Pensiones y
Cesantias COLFONDOS S.A.

Caja de Compensacion Familiar de
Sucre - Comfasucre!

Fuente: - Contraloria Delegada para el Sector Trabajo, PNVCF2021. Diciembre 2021

Auditoria Financiera

Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento
Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento
Auditoria de Cumplimiento
Auditoria de Cumplimiento
Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento

Actuacion Especial de
Fiscalizacion Intersectorial
(CDST-CDSS)

Actuacion Especial de
Fiscalizacion

Actuacioén Especial de
Fiscalizacion

Actuacion Especial de
Fiscalizacion

Fuente: - Contraloria delegada para el Sector Trabajo, PNVCF2021. Diciembre 2021



Auditoria Financiera Junta Nacional de Calificacion de Invalidez

La auditoria tuvo como objetivo general emitir opinién sobre los estados financieros
a 31 de diciembre de 2020 y un concepto sobre la gestion presupuestal desarrollada
en la vigencia auditada, la cual tuvo como resultado veintiséis (26) hallazgos
administrativos, de los cuales, tres (3) tienen incidencia fiscal por $2.167 millones, y
diez (10) tienen presunta incidencia disciplinaria.

Como consecuencia de estos resultados, la CGR establecioé que el concepto sobre
el control fiscal interno es con deficiencias, dado que se evidencio debilidades en
el disefio de controles y la efectividad de los mismos en el proceso financiero. Asi
mismo, con fundamento en la opinion contable “Con Salvedades” y presupuestal
“Razonable”, la CGR Fenece la cuenta fiscal de la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez— JNCI, por la vigencia fiscal 2020.En la verificacion y confrontacion de los
procesos y procedimientos implementados por la Entidad en el cumplimiento de su
objeto social, se evidencian deficiencias en los mecanismos de control fiscal interno,
respecto de la inexistencia de politicas contables, manuales especificos contables,
financieros y de inversion, partidas negativas de saldos por terceros en cuentas
contables y controles manuales en la clasificacion de obligaciones para pago.

Los hallazgos mas representativos de la JNCI la CGR evidenciaron un incremento
injustificado en los gastos de administracion por concepto de honorarios de los
abogados de la JNCI, lo cual se constituye en una gestion ineficaz y antiecondémica,
con una presunta afectacion del patrimonio publico que administra este organismo
y afectando la eficiente asignacion y distribucion de los recursos parafiscales.

Ahora bien, como la causacion y el pago de honorarios a los miembros de la JNCI
se consideran hechos de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado, es
decir, cuya realizacion se prolonga en el tiempo, es necesario retrotraernos hacia los
pagos efectuados por este concepto hasta la fecha en que los criterios normativos
determinen la posible caducidad de la accion fiscal.

En este sentido, se tomo para efectos de determinar la cuantia del dafo, los pagos
efectuados desde el mes de abril del ano 2015 hasta el 31 de diciembre de 2020,
por lo cual se obtuvo un monto total de $2.152 millones.

Auditoria de Cumplimiento Administradora de Riesgos Laborales Seguros de
Vida Colpatria-ARL COLPATRIA.

La auditoria tuvo como objetivo general emitir un concepto sobre el cumplimiento de
los marcos normativos, reglamentarios y los objetivos de proteccion laboral que se
relacionan con el recurso parafiscal por parte de la ARL



Los resultados presentados fueron: Evaluacion Control Interno: 1,644 puntos que lo
ubican en el rango de “Con deficiencias”, Concepto: Incumplimiento Material - Con
Reservas. La CGR constituy6 diez (10) hallazgos administrativos de los cuales cinco
(5) tienen incidencia disciplinaria, dos (2) con incidencia fiscal por $718 millones, y
uno (1) con otras incidencias.

En desarrollo de la auditoria se evidencié incumplimiento a los principios de la
funcion administrativa referidos en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, asi mismo, los recursos parafiscales se ven afectados por la adquisiciéon
de elementos de proteccion personal sin tener en cuenta los costos mas favorables,
generando un presunto dafio al patrimonio del Estado sobre los recursos publicos
que administra la ARL en cuantia de $ 718 millones.

Por lo anterior, se evidencio debilidades en la seleccién de proveedores al no tener
en cuenta la mejor oferta en procura de administrar con eficiencia y economia los
recursos de la parafiscalidad, igualmente debilidades en la debida aplicacién de los
controles definidos en las politicas de contratacion de la ARL.

Auditoriade Cumplimiento Cajade Compensacion Familiar de Barrancabermeja
— CAFABA.

La auditoria tuvo como objetivo general evaluar el cumplimiento de la normatividad
relacionada conlaasignacionydistribucion de los recursos parafiscales administrados
por la Caja de Compensacion Familiar durante la vigencia 2020.

La Contraloria General de la constituyd 19 hallazgos administrativos de los cuales
seis (6) hallazgos tienen connotacion fiscal por $881 millones, doce (12) hallazgos
con presunta incidencia disciplinaria, una indagacion preliminar y un (1) hallazgo
con otra incidencia para ser traslado a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
Como resultado de la evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno acorde
a la herramienta disefiada por la CGR, se obtuvo que la calificacion final de 1,540
puntos, que corresponde al rango “Con Deficiencias”. La evaluacion realizada emitié
un concepto de Incumplimiento Material — Con reserva.

De los principales aspectos a destacar fueron las siguientes situaciones encontradas.

Los inventarios de la antigua IPS de CAFABA ya liquidada, pasaron a formar parte de
los inventarios de la Caja de Compensacion Familiar de Barrancabermeja. Para la
verificacion de estos inventarios, se tomé una muestra y en visita de inspeccion fisica
se pudo observar que los elementos se encuentran en mal estado de conservacion,
€en su mayoria no se encuentran en uso y presentan riesgo de pérdida y deterioro por
las condiciones de almacenaje, puesto que se ubican en la antigua sala de cirugia
de la IPS abandonados y sin proteccion, ademas, en el sistema de informacion
-SISU- no se tienen inventariados todos los elementos.



Lo anterior, como consecuencia que al momento de recibir los inventarios, producto
de la liquidacion de la IPS, no se tomaron las medidas administrativas para su
disposicion, a fin de obtener un costo beneficio de este acuerdo, igualmente, no
se destind un sitio adecuado para su conservaciéon y mantenimiento, hechos que
conllevan al deterioro y pérdida de los inventarios recibidos de la IPS de CAFABA,
registrados contablemente por $344 millones, lo cual constituye un presunto
detrimento patrimonial de la institucion.

De otro lado, revisados los libros auxiliares de la Caja de Compensacién Familiar
CAFABA movimientos de la cuenta 138095160800, se evidencio que existian a 31
de diciembre de 2017 un valor de $3.873 millones en cuentas por cobrar a la IPS en
liquidacién contabilizadas como cuentas reciprocas, recursos que fueron utilizados
para el pago de la ndmina, prestaciones sociales, pagos de impuestos, seguridad
social, servicios publicos de la Unidad de Negocios IPS de la Caja, recursos que
fueron traslados como préstamos desde CAFABA a la IPS y financiados con el 8%
de los parafiscales - Gastos de administracion.

Por lo anterior, CAFABA financié recursos por valor de $3.868 millones, los cuales se
utilizaron en el fondeo de las obligaciones propias de la IPS, unidad de negocio con
la caracteristica financiera de ser autosostenible, situacién que afecté gravemente
los activos de la corporacion.

Por efectos de la caducidad establecida en el Articulo 127 del Decreto 403 del 16
de marzo de 2020, se tomaron las cuentas por cobrar a la IPS en liquidacion que
no fueron canceladas a la Caja a partir del mes de abril de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2017, las cuales equivalen a $471 millones, valor que constituye en
un detrimento patrimonial a los recursos del 4% administrados por CAFABA, en las
épocas antes mencionadas.

Lo anterior refleja ineficiencia en el manejo de los recursos del 4% de la parafiscalidad
administrados por la Caja de Compensaciéon Familiar de Barrancabermeja CAFABA
y desconocimiento de la prohibicion establecida en la norma citada, hecho que afecté
los activos de la corporacién, maxime cuando esta unidad de negocio ostentaba ser
autosostenible, generando un dafio fiscal en cuantia de $471 millones.

Auditoria de Cumplimiento a la Caja de Compensacion Familiar del Caqueta
(COMFACA)

La auditoria, realizada tuvo por objeto verificar el cumplimiento de los marcos
normativos y reglamentarios relacionados con el manejo de los recursos parafiscales
por parte de esta entidad (el aporte del 4% y otros para atender la emergencia por
el Covid-19), en las vigencias 2019 y 2020.



Se generaron 27 hallazgos administrativos, de los cuales doce (12) hallazgos tiene
incidencia fiscal por $17.144 millones, dos (02) hallazgos para indagacion preliminar,
diecisiete (17) hallazgos con presunta incidencia disciplinaria, cinco (05) hallazgos
con presunta incidencia penal, dos (02) hallazgos con beneficio de auditoria y dos
(02) hallazgos que tienen otra incidencia, uno (01) para traslado a Super Subsidio
Familiar y (01) para Archivo General de la Nacién

El concepto dado como resultado del trabajo realizado fue de “Incumplimiento
Material — Conclusién (concepto) con reserva”; esto quiere decir, que con base en el
trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la Republica considera que,
salvo los incumplimientos materiales determinados en los 27 hallazgos obtenidos,
la normatividad aplicable a los recursos parafiscales de los aportes del 4% de las
empresas afiliadas para la asignacion de subsidios de los diferentes fondos, y la
normatividad de los recursos de salud administrados por COMFACA y destinados
a la Seguridad Social en Salud, en las vigencias 2019 y 2020, resulta conforme, en
todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

El hallazgo de mayor cuantia se deriva de que COMFACA, durante estas dos
vigencias auditadas, supero los limites maximos de gastos de administracion en
una cuantia de $12.434. millones, lo que equivale al 23.41% del total de los ingresos
recaudados en 2019 y el 21.38% en 2020.

Los gastos administrativos fueron redistribuidos en los centros de costos
correspondientes a cada servicio que brinda la Caja de Compensacion Familiar,
como educacion, recreacion, deporte, escuelas de formacion, crédito y otros.

Esto dejo como consecuencia una afectaciéon de los recursos que por ley estaban
destinados a fines especificos, siendo estos utilizados para financiar gastos
administrativos.

De otra parte, la CGR verific6 que COMFACA esta dando uso inadecuado o no
permitido a los recursos parafiscales del 4%, dado que tiene un sistema de crédito
por libranza y algunos de los tipos de crédito no estan incluidos en la normatividad
que rige a las cajas de compensacion familiar.

Tal situacion se presenta desde la vigencia 2003, por deficiencias en el seguimiento
de créditos por parte de los directivos de la Caja de Compensacion, incumpliendo
la normatividad establecida respecto a tipos o lineas de crédito, generando
destinacion de recursos de parafiscalidad a actividades no previstas ni aprobadas
por la normatividad, generando posibles sanciones penales, disciplinarias y un dafio
patrimonial por cuantia de $3.406 millones.



Se determiné también el uso de recursos correspondientes a obras y programas
sociales provenientes del 4% para financiar actividades econdmicas distintas a las
autorizadas por la Ley, lo que permitié a la Contraloria establecer un hallazgo fiscal
por valor de $1.100 millones.

La CGR también evidencié que la COMFACA no realizdé una adecuada gestion de
cobro de la libranza y del pagaré y seguimiento de la cartera de créditos otorgados
desde la vigencia 2007 hasta la 2014, permitiendo el vencimiento de las acciones
de recuperacioén y realizando un importante castigo de cartera.

Ademas, laadministracién de COMFACA, querealizé el castigo de cartera, no cumplié
ningun tipo de actividad con sus trabajadores o extrabajadores que no realizaron
gestion oportuna para recuperar los dineros, resultando en dafio patrimonial por $40
millones.

En la ejecucion de esta Auditoria de Cumplimiento, la CGR verificd los fallos por
demandas judiciales en contra de la Caja y se determiné que perdié un proceso
laboral ordinario por $61 millones, que fue pagado el 24 de septiembre de 2019 con
recursos parafiscales del 4%.

Durante el primer semestre del 2022 se estan realizando dieciséis 16 actuaciones de
vigilancia y control fiscal, una (1) AEF aprobada en el segundo semestre de 2021y
15 actuaciones de vigilancia y control fiscal, asi: cuatro (4) auditorias financieras, dos
(2) actuaciones especiales de fiscalizacion y nueve (9) auditorias de cumplimiento.
Al 27 de mayo de 2022 se encontraban finalizadas dos actuaciones especiales de
fiscalizacion, respecto de las nueve auditorias de cumplimiento, las cuatro auditorias
financieras y una actuacion especial de fiscalizacién, se encuentran en fase de
informe y seran liberadas en fecha posterior al corte del presente informe.

En la siguiente tabla se presenta la relacidn de las actuaciones programadas para
el primer semestre 2022:

Tabla 29
Contraloria Delegada para el Sector Trabajo
Relacion de Auditorias y Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Primer Semestre 2022

DEPENDENCIA EJECUTORA ROMERE SU:IES-I;:?\EE CONIEOL TIPO DE ACTUACION

Administradora Colombianade  Actuacién Especial de

Contraloria Delegada para El Sector Trabajo Pensiones COLPENSIONES Fiscalizacion

Actuacioén Especial de

Contraloria Delegada para El Sector Trabajo Allianz Seguros de Vida S.A. Fiscalizacion

Administradora Colombiana de

Pensiones COLPENSIONES Auditoria Financiera

Contraloria Delegada para El Sector Trabajo

Fondo de Prevision Social del
Contraloria Delegada para El Sector Trabajo Congreso de la Republica Auditoria Financiera
FONPRECON

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo Ministerio del Trabajo Auditoria Financiera



DEPENDENCIA EJECUTORA ROMERE SU:IES-I;ZOAEE CONIROL TIPO DE ACTUACION

Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social UGPP

Contraloria Delegada para El Sector Trabajo Auditoria Financiera

Administradora de Riesgos
Contraloria Delegada para El Sector Trabajo Laborales - Seguros de Vida Auditoria de Cumplimiento
ALFA

Superintendencia de Subsidio

- Auditoria de Cumplimiento
Familiar

Contraloria Delegada para El Sector Trabajo

Caja de Compensacion Familiar

Gerencia Departamental de Quindio de Fenalco COMFENALCO Auditoria de Cumplimiento
QUINDIO
Caja de Compensacion Familiar

Gerencia Departamental de Bolivar de Fenalco ANDI COMFENALCO Auditoria de Cumplimiento
CARTAGENA

Caja de Compensacion Familiar

de Caldas COMFAMILIARES Auditoria de Cumplimiento

Gerencia Departamental de Caldas

. ) Caja de Compensacion Familiar L L
Gerencia Departamental de Cérdoba de Cordoba COMFACOR Auditoria de Cumplimiento

Caja de Compensacién Familiar
del Magdalena CAJAMAG

Caja de Compensaciéon Familiar
del Cesar COMFACESAR

Gerencia Departamental de Magdalena Auditoria de Cumplimiento

Gerencia Departamental del Cesar Auditoria de Cumplimiento

Caja de Compensacion Familiar
de Antioquia COMFAMA

Fuente: - Contraloria Delegada para el Sector Trabajo, PNVCF2021 y PNVCF2022. Mayo 2022.

Gerencia Departamental de Antioquia Auditoria de Cumplimiento

Las conclusiones derivadas de la AEF Colpensiones, realizada al Contrato No. 159
de 2020 son las siguientes:

El contrato se encuentra en ejecucion por tal razén se analizé hasta la etapa
contractual en ejecucién a la fecha de la Actuacion Especial de Fiscalizacién. No
se evidenciaron hallazgos de tipo fiscal. Se evidenciaron dos (2) hallazgos con
connotacion administrativa y presunta incidencia disciplinaria.

Contraloria Delegada para el Sector Inclusién Social

En desarrollo del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF 2021, la
Contraloria delegada para el Sector Inclusion Social ejecuté cuarenta y seis (46)
procesos de fiscalizacion, distribuidos en:

Para el primer semestre de 2021 se realizaron veinte (20 procesos): cuatro (4)
auditorias financieras, diez (10) auditorias de cumplimiento, de las cuales una (1)
correspondio a intervencion funcional de oficio al departamento del Meta, y nueve (9)
a la evaluacion del manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones
— SGP; dos (2) actuaciones especiales de fiscalizacion y cuatro (4) seguimientos
permanentes en virtud del control concomitante y preventivo.

Para el segundo semestre de 2021 se realizaron veinte seis (26) procesos:
diecisiete (17) auditorias de cumplimiento, de las cuales once (11) correspondieron
a la evaluacion del manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones



— SGP, cuatro (4) a temas relacionados con la gestién fiscal de los sujetos de
control en nivel central, UARIV, Prosperidad Social, INCI e ICBF), y dos (2) al ICBF
regionales Cesar y Bolivar, por parte de las respectivas gerencias departamentales
colegiadas; cinco (5) actuaciones especiales de fiscalizacion, de las cuales, dos
(2) evaluaron la ejecucién de los recursos de la asignacion especial del Sistema
General de Participaciones para resguardos indigenas AESGPRI, y cuatro (4)
seguimientos permanentes en virtud del control concomitante y preventivo, uno (1)
de ellos, correspondiente al ICBF, culmind en el primer semestre de 2022.

Como resultado de la evaluacién en los procesos de fiscalizacidon del primer semestre
de 2021, se establecieron siete (7) beneficios de auditoria por $28,05 millones,
ocho (8) solicitudes de procesos administrativos sancionatorios fiscales, nueve (9)
solicitudes de apertura de indagacion preliminar y siete (7) con otras incidencias
para trasladar a otras entidades, para su conocimiento y tramite correspondiente.

Para el segundo semestre de 2021 y como resultado de la evaluacion en los procesos
de fiscalizacion, se establecieron siete (7) beneficios de auditoria por $48.96 millones,
diecinueve (19) solicitudes de procesos administrativos sancionatorios fiscales,
veinticinco (25) solicitudes de apertura de indagacién preliminar y veintinueve
(29) con oftras incidencias para trasladar a otras entidades, con la finalidad de su
conocimiento y tramite correspondiente.

Los recursos auditados en estos cuarenta y seis (46) procesos de fiscalizaciéon
alcanzaron los $51,9 billones, de los cuales $239.354 millones corresponden a
recursos del SGP, que incluyen las once doceavas de 2020, la ultima doceava de
2019, recursos del balance y rendimientos financieros, desahorro FONPET y recursos
de otras fuentes. En las auditorias a los resguardos indigenas de los departamentos
de Cauca y Narifio se evaluaron los recursos de SGP para las vigencias 2019 - 2021
y en el municipio de Uribia, los del segundo semestre de 2019 y vigencia 2020.

En desarrollo del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF 2022, la
Contraloria delegada para el Sector Inclusion Social, ejecuta en el primer semestre
treinta y cuatro (34) procesos de fiscalizacion: cuatro (4) auditorias financieras,
veinticuatro (24) auditorias de cumplimiento para la evaluacion de los recursos del
Sistema General de Participaciones — SGP, cuatro (4) actuaciones especiales de
fiscalizacion, de las cuales, dos (2) son intersectoriales, una (1) con la Contraloria
delegada para el Posconflicto y una (1) con la Direccion de Informacién, Analisis
y Reaccion Inmediata — DIARI, y dos (2) seguimientos permanentes en virtud del
control concomitante y preventivo.

En el mes de junio de 2022 fue iniciado un seguimiento permanente al Departamento
Administrativo parala Prosperidad Social — Prosperidad Social, el cual es intersectorial
con la DIARI, y tiene prevista su terminacion en el segundo semestre de 2022 (30
de agosto).



Para el segundo semestre de 2022 se tiene programada la ejecucion de treinta y
un (31) auditorias de cumplimiento, de las cuales, cuatro (4) a sujetos de control en
nivel central, contando dos (2) de ellas con puntos de control, a saber: ICBF y SENA,
programadas cada una con cuatro (4) puntos de control; y veintisiete (27) para la
evaluacion del manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP, seis (6) actuaciones especiales de fiscalizacion.

Las actuaciones de vigilancia y control fiscal en el primer semestre de 2022 tienen
programada su finalizacion en fecha posterior al corte del presente informe, a
excepcion de la auditoria de cumplimiento a los recursos del Sistema General de
Participaciones — SGP del municipio de Palmar de Varela (Atlantico), que culminara
el 30 de junio de 2022, la Actuacion Especial de Fiscalizacion a la UARIV, que
terminara el 15 de julio de 2022 y la Actuacion Especial de Fiscalizacidn a prosperidad
Social, que culminara el 18 de julio.

Los procesos auditores para el segundo semestre de 2022 tienen previsto su inicio
el 19 de julio de 2022 y su culminacién el 16 de diciembre de 2022, a excepcion del
seguimiento permanente a Prosperidad Social, que tiene prevista su culminacion el
30 de agosto de 2022.

Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura

En el segundo semestre del 2021 se culmind la auditoria de cumplimiento sobre la
contratacion del Instituto Nacional de Vias - Invias, especificamente a la relacionada
con el Desarrollo Vial del Sur de Colombia, la derivada de las declaratorias de
urgencias manifiesta, mediante Resoluciones 886 del primero de abril de 2020,
1376 del 19 de junio de 2020, 2490 del 20 de octubre y 2840 del 23 de noviembre
de 2020, a los contratos con alerta de la DIARI y a los contratos 0642 y 0644 de
2015; lo anterior, para las vigencias 2020 y primer semestre de 2021.

En esta auditoria se emitié concepto adverso por cuanto la informacién acerca de
la materia controlada no resulta conforme en todos los aspectos significativos con
los criterios evaluados. Las situaciones identificadas estan relacionadas con: i)
Desarrollo Vial del Sur; ii) Urgencias Manifiestas; iii) Contratos con alertas DIARI;
iv) Nuevo Puente Pumarejo. Como resultado de la auditoria, la CGR constituyd 20
hallazgos administrativos de los cuales 17 tienen presunta incidencia disciplinaria, 7
incidencia fiscal por $50.155.113.567 y uno para indagacion preliminar.

Desarrollo Vial del Sur
El valortotal de los recursos destinados para la ejecucion del Contrato 407 de 2010 no

fueron invertidos en su totalidad, debido al fenecimiento de reservas presupuestales
en los afios 2011, 2012 y 2013 por $62.725.716.451; por lo cual no se cumplié con el



alcance establecido para la construccion de los sectores 1, 4 y 5, quedando algunas
obras sin finalizar. Al respecto, se identificaron situaciones relacionadas con la no
culminacién de las obras que se tenian previstas, lo cual genera la necesidad de
reprocesos constructivos a nivel de subrasante para poder culminar la estructura
de la via y su pavimentacion, como se evidencio en la ejecucion de los contratos
de obra 944 y 1184 de 2018, ocasionando mayores costos para el proyecto de
construcciéon de la Variante San Francisco — Mocoa. Ademas, el talud que fue
intervenido parcialmente, ubicado en las abscisas del K9+920 al K10+010 del frente
Mocoa, colapso, situacion generada por la no terminacién de las obras a ejecutar en
este punto critico necesarias para garantizar su estabilidad.

Se establece también que el puente 6 ubicado entre el K5+761 y el K5+828 del
frente San Francisco es una obra inconclusa no funcional que presenta deterioros
en la estructura metalica construida, por tanto, ante su estado actual y las falencias
técnicas constructivas que impidieron su oportuna terminacion, no cumple con la
finalidad de la inversion de los recursos publicos destinados para su construccion.
Por otra parte, se evidencid una situacién referente a la incorporacion de items
no previstos relacionados con el transporte y montaje de estructura metalica para
puentes, mediante los cuales se reconoce al Contratista costos incluidos dentro del
item contractual 38, acero estructural, ofertado por este en su propuesta econémica.

Con relacion a la evaluacion predial, para los contratos 407 de 2010 y 409 de 2010
con sus respectivos contratos de interventoria, se verificd el cumplimiento de las
condiciones pactadas y de las normas en materia de adquisicidn predial, de ello,
se identificaron falencias en la fase de planeacion, dado que no se dimension¢ la
afectacion real en materia predial en concordancia con las obras requeridas, lo que
incidio en la conclusion de la gestidn predial a cargo del contratista, generando,
entre otros, las siguientes situaciones:

Pagos pendientes del orden de $144.560.343, identificados a corte del 29 de
septiembre de 2021 a favor de los prometientes vendedores, los cuales hicieron
entrega real y material de los predios para el desarrollo del proyecto.

Afectacion del restablecimiento de condiciones socioecondémicas de una familia
desplazada de su hogar, dado que solo se le cancel6 el 70% del avaluo comercial.

Asi mismo, falencias en el control de pagos por concepto de reembolso por
adquisicion predial y deficiencias en la aplicacion de la norma en la elaboracion
de los avaluos, lo que evidencia debilidades en los mecanismos de control por
parte de los intervinientes del proceso contractual y, con ello, impactando en forma
negativa el propdsito de la gestion y adquisicidn predial en marco de los contratos
de infraestructura vial.



Contratos con alertas DIARI.

Con relacion a los contratos priorizados por el Grupo de Seguimiento del despacho
del Contralor Delegado en funcién de alertas generadas por la DIARI, se encontrd
lo siguiente:

Deficiencias en la planeacion y desarrollo de la ejecucion contractual de los contratos
1950 de 2019 (Corredor Vial Sogamoso — Aguazul, sector Sogamoso — El Crucero
y El Crucero - Curisi) y 1973 de 2019 (Corredor Fresno — Honda, Sector Fresno —
Mariquita).

Costos de mayor permanencia de la interventoria, asociados a deficiencias en la
gestion técnica y administrativa de la ejecucion contractual del contrato 1973 de
2019.

Inconsistencias en la planeacion del proyecto, Contrato de obra 2182 de 2019,
inicialmente suscrito por $4.434.767.463, con un plazo hasta 31 de diciembre de
2019, que terminé con un valor ejecutado de $6.785.189.457 y recibido, diez meses
después del término de su plazo pactado inicialmente.



Contrato 2182 del 2019, se establecieron presuntas inconsistencias en la planeacién
del proyecto, lo cual redundé en mayores valores al contratado y la ampliacién del
plazo inicialmente previsto para su ejecucion.

Nuevo Puente Pumarejo

Con relacion a las obras ejecutadas en virtud del contrato 642 de 2015, cuyo objeto
era la Construccion de obras de infraestructura vial para la solucion integral del
paso sobre el rio Magdalena en Barranquilla, Carretera Barranquilla- Santa Marta,
se evidencio que el INVIAS no ha ejercido la funcién correspondiente a la adecuada
salvaguarda de los activos derivados de las obras contratadas, permitiendo el hurto
continuado y vandalismo de los activos del puente, sin realizar oportunamente las
gestiones pertinentes para mitigar estas situaciones, a pesar de tener conocimiento
de las condiciones de inseguridad del sector, de manera previa al recibo de las obras.
De igual manera, se evidencian deficiencias de calidad en algunos elementos de las
estructuras entregadas del puente, producto de falencias en el proceso constructivo
y en la supervision.

Sobre la gestion del proyecto de instrumentacioén, la Entidad no tiene definida un
area responsable de su administracion y gestion, no presentan acto administrativo
alguno que soporte la creacion de esta area, sus funciones y personal adscrito para
la fecha en que se realiz6 la entrega de la Infraestructura. Tampoco ha realizado
la adquisicién y gestidon de un software especializado para su interpretacion y, por
ende, no ha realizado un manejo de la informacion generada por la instrumentacion
en la toma de decisiones gerenciales.

Actuaciones Especiales de Fiscalizacion culminadas en el segundo semestre
del 2021

¢ Intervencion Funcional de Oficio autorizada con Resolucion Ordinaria ORD-80112-
1133-2021 del 05 de agosto de 2021 sobre seis objetos de control (contratos de
recursos propios del departamento de Antioquia, proyecto “Parque de Deportes a
Motor de Antioquia - CENTRAL PARK?).

Como resultado de la Intervenciéon Funcional de Oficio efectuada se evidenciaron
debilidades en las etapas precontractual y contractual, asi:

Falencias en las actividades de vigilancia y control a cargo de la entidad, al igual
que debilidades en la interventoria.

Deficiencias de soportes que permitan verificar el adecuado control de calidad a
las obras ejecutadas etapa uno, fase uno y dos.



Pagos soportados en documentos que no corresponden a los gastos
administrativos realizados.

Ausencia de algunos componentes y no finalizacion de ejecuciéon de elementos
trascendentales para el correcto funcionamiento de la estructura.

Mayor cantidad de obra pagada respecto de la ejecutada.

Incumplimiento de las clausulas contractuales descritas en la minuta del contrato
respecto a la suscripcion de garantias.

Deterioro de las obras por el abandono del proyecto y pérdida de algunos items
que fueron vandalizados y/o hurtados, entre ellos: el cerramiento perimetral
exterior en tuberia metalica; del mismo modo, se logré constatar el hurto de las
tapas de registro del monoblock y de los tanques de hidrocarburo.

En esta actuacion se constituyeron siete hallazgos administrativos, de los cuales,
siete tienen presunta incidencia disciplinaria y uno con incidencia fiscal por
$112.684.032.424. Este ultimo, por cuanto de los recursos destinados para el
proyecto Parque a Motor Central Park, através de los contratos interadministrativos
265,505y 443 de 2019, por $148.207.035.398, a 25 de octubre de 2021 se habian
pagado $112.684.032.424 y la CGR evidencié que los recursos ejecutados no se
encontraban en el uso para el cual se concibi6 el proyecto; ademas, las obras
ejecutadas se encontraban en deterioro e incompletas, por lo cual se considera
dano patrimonial por el total de los pagos realizados.

Actuacion Especial de Fiscalizacion, en atencion a la Resolucion Ordinaria ORD-
80112-1132-2021 del 05 de agosto de 2021

Por la cual se decretd la Intervencion Funcional de Oficio sobre los recursos
propios relacionados con el proyecto para la rectificacion y pavimentacion de las
vias Puente Iglesias -La Ye- El Libano y la Lorena —Maratén del Departamento
de Antioquia.

Como resultado de la actuacion, se evidenciaron debilidades en las etapas
precontractual, contractual y post contractual, las cuales se resumen en
deficiencias en la etapa de planeacion, en razén a que los estudios iniciales no
permitieron que los contratos se ejecutaran en un cien por ciento. En la etapa
contractual se evidencié falencias en las actividades de vigilancia y control a
cargo de la Entidad, al igual que debilidades en la interventoria y supervision,
por cuanto los objetos contractuales no han sido recibidos a satisfaccion por la
Entidad a diferencia del contrato de consultoria; en la etapa post contractual, la
Entidad no hizo uso de la potestad de liquidar unilateralmente ningunos de los
contratos antes citados.



Resultado de la Intervencion Funcional de Oficio adelantada a los 3 contratos se
constituyeron 3 hallazgos administrativos conincidenciafiscal por $24.253.860.418
y con presunta incidencia disciplinaria.

En el Contrato Interadministrativo 4600010093 de 2019 se evidencio que no han
sido recibidas a satisfaccion las obras ejecutadas, a pesar de que el contrato,
agotadas las suspensiones, finalizo el 03/04/2021, por el vencimiento del plazo
de ejecucion. Las obras objeto del contrato de obra 4600010093 de 2019 no
se terminaron, se encuentran inconclusas y no prestan la utilidad para la cual
fueron contratadas; actualmente se encuentran deterioradas y afectadas por la
intemperie, sin prestar el beneficio esperado para la comunidad. Lo que generé
dafo patrimonial por $20.184.517.507, equivalente al valor pagado a 15/12/2020,
incluido el anticipo.

Para el Contrato de Consultoria4600007123 de 2017 se evidencié que los estudios
y disefos entregados por el consultor resultaron inadecuados para la ejecucion
de la obra “proyecto para la rectificacion y pavimentacién de las vias Puente
Iglesias-La Ye-El Libano y la Lorena—Maraton del Departamento de Antioquia”,
llevando esto a la no utilizacion de los productos pagados en el contrato de
Consultoria; lo que genero daio patrimonial al Estado por $2.109.408.715, valor
pagado a la Consultoria a 05/12/2018 .

Finalmente, en el Contrato de Interventoria 4600010117 de 2019 se evidenciaron
debilidades e irregularidades en las actividades de interventoria, de control
y vigilancia de la actividad contractual a cargo de la Entidad contratante, por
cuanto, la obra se encuentra inconclusa y no presta la utilidad para la cual
fue contratada, ni ofrece el beneficio esperado para la comunidad, ademas, el
contrato de interventoria vencio el 4 de mayo de 2021 con pagos generados por
el 73.32% del valor total del contrato, equivalente a $1.959.934.196, por el valor
pagado a la interventoria a 28/12/2020.

En el primer semestre del 2022 se culmind la Actuacidn Especial de Fiscalizacidon
para atender la Intervencién Funcional de Oficio decretada por el sefior Contralor
con Resolucion ORD-80112-1176-2021 y su aclaratoria ORD-80112-1189-2021,
del 05y 22 de octubre de 2021, respectivamente. En esta actuacion se investigo la
actividad precontractual, contractual y post contractual del municipio de San José
de Cucuta, en lo que concierne a la contratacién, ejecucion y puesta en marcha
del proyecto “Interseccion Vial Cuatro Vientos”: Contratos de obra Nros. 2817
de 2018 y 2209 de 2021, y de Interventoria Nos. 2832 de 2018 y 2216 de 2021
por $34.705.058.716,64. Resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion se
constituyeron diez hallazgos administrativos de los cuales ocho tienen presunta
incidencia disciplinaria, cuatro (4) con incidencia fiscal por $1.171.401.262,15 y
dos para apertura de indagacion preliminar.



Como resultado de la Actuacion se establece que la gestidon realizada por
el municipio San José de Cucuta presenta deficiencias en sus controles y
procedimientos, teniendo en cuenta el incumplimiento normativo observado en:

Deficiencias en el seguimiento y control al proceso constructivo y la calidad de los
materiales utilizados en la ejecucion de los items 2.16.1, 2.16.3, 2.16.4, 2.16.6,
2.16.9, 2.16.10, 2.16.12 y 2.17.2, correspondientes al Contrato de Obra Nro.
2817 de 2018. 2) Deficiencias en el seguimiento y control al reconocimiento de
mayores cantidades de obra que no fueron ejecutadas en desarrollo del Contrato
de Obra Nro. 2817 de 2018, relacionadas con algunos items de los capitulos de
red de alumbrado publico y estructura de pavimento de vias.

Deficiencias en las labores de control y seguimiento a la elaboracion y aprobacién
de los planos récord del Contrato de Obra Nro. 2209 de 2021.

Deficiencias en el seguimiento y control realizado al Contrato de Obra Nro. 2209
de 2021, toda vez que presuntamente se reconocieron mayores cantidades de
obra de algunas actividades del capitulo de estructura de pavimento de vias, que
no fueron ejecutadas en desarrollo del contrato.

Falta de seguimiento y control en el cumplimiento de las obligaciones de los
contratos numeros 2817 de 2018 y 2832 de 2018.

Deficiencias en la aprobacion de las garantias constituidas en el Contrato de
Obra Nro. 2817 de 2018.

Deficiencias de seguimientoy control por parte de lainterventoriay de la supervision
a la suma entregada en calidad de anticipo y en las sumas amortizadas.

Deficiencias en el seguimiento, control, reconocimiento y pago la gestién
predial establecidas en las actas de recibo parcial Nros. 3, 4, 12 y 14, suscritas
en desarrollo del Contrato de Obra Nro. 2817 de 2018, situacion que aun se
encuentra en revision por el ente territorial previo a la liquidacion del contrato y
que en su momento puso en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion y
de la Procuraduria Provincial de San José de Cucuta. Igualmente, se establecio
falta de seguimiento y control por parte de la interventoria y de la supervision en
el Contrato de Obra Publica Nro. 2817 de 2018, por errores en el calculo de los
porcentajes del anticipo entregado y en las sumas amortizadas.

Respecto a los contratos de interventoria numeros 2832 de 2018 y 2216 de 2021,
el municipio de San José de Cucuta informé, durante el tramite de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion, que no se han realizado la totalidad de los pagos a
los contratistas y que la liquidacion de los contratos no se ha efectuado ante



la revision minuciosa que estan haciendo de los informes, de las actas, de los
soportes de los pagos, de la suma entregada y amortizada por concepto de
anticipo, de la revisidén de las garantias constituidas, su ampliacion y de toda la
documentacion entregada en la ejecucion de las obras para la construccion del
proyecto Interseccion Vial Cuatro Vientos.

La administracion municipal en la actualidad cuenta con la pdliza Nro. NB-
100096106 del 23-04-2021, segun prorroga Nro. 06, anexo Nro. 13 del contrato
2817 de 2018, donde el riesgo referente a la estabilidad de la obra se sefala por
cuanto esta no ha sido recibida y el amparo de la misma surte a partir de esta
actuacion por parte del ente territorial, teniendo en cuenta que la vigencia del
amparo de estabilidad y calidad de la obra es por el término de cinco (5) afios, a
partir de la suscripcion del acta de recibo y entrega final de la obra.

Igualmente, en el contrato 2832 de 2018 se observo que no existe acta de recibo 'y
entrega final de obra, teniendo que ver con la calidad del servicio, hecho detectado
en la pdliza Nro. 475-47994000033594, anexo 12, la cual tiene vigencia hasta el
12 de octubre de 2023 de la aseguradora Solidaria de Colombia, por lo que se
debera actualizar a la suscripcion del recibo de acta final y a la fecha no se ha
realizado esta actividad por parte del ente territorial.

Contraloria Delegada para el Sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

En cumplimiento del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal se realizaron
16 ejercicios de auditoria, revisando la gestion fiscal a través de auditorias de
cumplimiiento, auditorias financieras, actuaciones especiales de fiscalizaciéon y una
intervencién funcional de oficio.

De manera particular, destacamos los siguientes resultados:

Auditoria financiera - Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones - FUTIC.

Como resultado de la auditoria financiera adelantada al FUTIC a la vigencia 2021,
se identificaron importantes deficiencias de orden presupuestal, contable y de
supervision contractual que se consolidaron en hallazgos administrativos y con
connotacion disciplinara, sumado a que la CGR identifico una presunta gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente, que configurd hallazgos fiscales por
mas de $68 mil millones de pesos de recursos publicos.

Entre los hallazgos fiscales mas representativos estan los referidos al programa
Misién TIC, que tiene como objetivo disminuir la brecha del talento digital para
enfrentar los retos de transformacién digital en las empresas y la sociedad. Los



hallazgos fiscales tienen su origen en que el FUTIC no logré el propdsito definido en
los estudios que sustentan la necesidad del proyecto.

Actuacion Especial de Fiscalizacion — Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones - MINTIC-

Se adelanté una actuacion especial de fiscalizacion para evaluar el cumplimiento de
las condiciones de pago de la contraprestacion por el permiso de uso del espectro en
la banda de 700 Mhz, en la subasta realizada en diciembre de 2019 por el MINTIC.

La CGR encontré que el MINTIC no esta dando cumplimiento a la funciéon de
inspeccion, vigilancia y control de las obligaciones generales de los asignatarios
de permisos de uso del espectro radioeléctrico, porque cuenta con informes de
visitas que evidencian presuntos incumplimientos por parte de los operadores
de telecomunicaciones —PRST-, y no ha iniciado las acciones sancionatorias
correspondientes. En 678 visitas de medicion de calidad del servicio, en cerca de
un 85% se presentan incumplimientos.

Auditoria financiera -Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC-

La auditoria financiera realizada a la vigencia 2021, permiti6 encontrar, entre
otros, deficiencias en el proceso de conciliacion de Ingresos, debilidades en la
identificacionde los pagos realizados por algunos contribuyentes y en la trazabilidad
contable a nivel de terceros, y retenciones e incremento del riesgo en la gestion de
cartera. Asi mismo, se evidencio un alto porcentaje de recursos comprometidos no
ejecutados en gastos de funcionamiento, cantidad significativa de modificaciones
presupuestales y debilidades en la justificacion de las cuentas por pagar.

De otra parte, para algunos contratos auditados se identificaron deficiencias en la
planeacion, ejecucion y supervision; especialmente enlorelacionado con laausencia
en la determinacion vy fijacion de items y precios, lo cual permitié identificar un (1)
hallazgo fiscal por $109.390.37 y cuatro (4) antecedentes para inicio de indagacion
preliminar.

Auditoria Financiera — TELEISLAS LTDA.

En el marco de la auditoria financiera realizada a TELEISLAS LTDA, se identificaron
debilidades asociadas con: i) cantidad significativa de modificaciones presupuestales,
ii)planeacioén, ejecucion y supervision de contratos, que permitieron identificar tres
(3) hallazgos con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por $110.724.420.

Se destaca que, como resultado del ejercicio auditor, se logro identificar un (1)
beneficio de auditoria por $9.147.649, por concepto de devolucion del cobro por IVA
por parte de un contratista.



Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

El ejercicio de las competencias prevalentes y control preferente, de manera
excepcional se asumio el conocimiento de diferentes asuntos, objetos y sujetos de
control, que en circunstancias ordinarias son de competencia de las contralorias de
las entidades territoriales, y por ello mismo, desplazandolas en sus competencias,
en procura de evitar riesgos de pérdida de recursos publicos, y de esta manera
concretando algunas de las nuevas competencias otorgadas al érgano superior
de control fiscal en la reciente reforma constitucional producida mediante el Acto
Legislativo 04 de 2019, desarrollado por el Decreto-Ley 403 de 2020, las cuales
se materializaron mediante los mecanismos de intervenciones funcionales
excepcionales (IFE), intervenciones funcionales de oficio (IFO) o la inclusion del
sujeto de control en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF).

En este contexto, la CDSVSB adelanto, durante los periodos 2021-Il y 2022-1 (con
corte a 27 de mayo de 2022) las siguientes actuaciones:

e |IFE — Emcali EICE ESP. Resolucién ORD-1092-2021. AEF. Finalizada

e PNVCF — Emcali EICE ESP. Resolucién ORD-1190-2021. AEF. En ejecucion
e |IFO — Essmar ESP. Resolucién ORD-1186-2021. AEF. En ejecucion

e |IFE — Emdupar SA ESP. Resolucién ORD-1214-2021. SP. En ejecucion



e |IFE — Emdupar SA ESP. Resolucién ORD-1214-2021. SP. En ejecucion

e |IFO — Concesiones APSB de 10 municipios del Atlantico. Resolucion ORD-1166-
2021. AEF. En ejecucién

¢ |FE — Distrito de Cartagena. Resolucion ORD-1240-2021. AEF. Finalizada
e |IFO — Espuflan ESP. Resolucion ORD-1302-2022. SP. SP Préximo a iniciar

Como resultados relevantes de las actuaciones ya finalizadas, en el marco del control
preferente y el ejercicio de las competencias prevalentes de la CGR, se destacan,
entre otros, la obtencién en Emcali EICE ESP de 15 hallazgos administrativos, 7
con presunta incidencia Disciplinaria y 3 con presunta connotacién fiscal en cuantia
de $17.402 millones. Asi mismo, la obtencion en la alcaldia del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias de 8 Hallazgos Administrativos, de los cuales uno
(1) con presunta incidencia penal, 8 con presunta incidencia Disciplinaria y 1 con
presunta connotacion fiscal en cuantia de $55 millones.

Recursos Sistema General de Participaciones (SGP) destinados a Agua Potable
y saneamiento Basico (APSB) y Planes Departamentales de Agua (PDA)

Como resultado de las actuaciones especiales de fiscalizacion y de las auditorias
de cumplimiento realizadas, la Contraloria delegada para el Sector Vivienda y
Saneamiento Basico (CDSVSB) encontré lo siguiente:

e En todos los departamentos y municipios evaluados existen serias deficiencias
en la gestion fiscal, encontrando con frecuencia una gestion ineficaz e ineficiente.

e Lagestion evaluada no resulta conforme en todos los aspectos significativos frente
a los criterios aplicados, debido a que buena cantidad de las obras contratadas
no se han concluido, luego de pasar varios afnos desde el vencimiento del plazo
inicial pactado, muchas aun no se encuentran en funcionamiento.

e Las debilidades técnicas, administrativas y operativas observadas han impedido
la culminaciény puesta en funcionamiento de las obras contratadas, para ponerlas
oportunamente al servicio de la comunidad.

e Se destaca la persistencia de obras inconclusas, obras suspendidas, obras
con retrasos de varios afos en sus cronogramas (prorrogas, ampliaciones de
plazo, vencidas sin recibir y sin liquidar, ...), con cuantiosos recursos invertidos,
lo que impide que las obras se refleje en la mejora de la calidad de vida de las
comunidades a las cuales estan dirigidas.

e Fallas Estructurales en la formulacion y viabilizacidon de proyectos de agua potable
y saneamiento basico.

Existe una falla estructural del sector, que tiene que ver con debilidades
recurrentes en formulacion y ejecucion de proyectos de desarrollo sectorial. Esto
se evidenci6 en la auditoria practicada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio



— MVCT, como quiera que en los proyectos adelantados por el Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico “...de 11.850 proyectos de inversiéon en acueducto,
alcantarillado, aseo y riesgo, (...) el 29,8% se encuentran terminados y el 59,5%
es decir 7.049 proyectos han sido devueltos ...”, con proceso de tramite para
viabilizacion superior a 4 afos.

Retrasos en las Metas del Programa de Vivienda Gratuita Il (PVG-Il)

Dentro del proceso auditor al Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, se
evidencian varias deficiencias en la segunda fase del Programa de Vivienda Gratuita
[I, cuya meta, de treinta mil (30.000) viviendas, a entregar en 2018, solo el 21% de
viviendas han sido escrituradas, lo que lleva a frustrar la aspiracion de miles de
familias de acceder a una vivienda digna a través de los SFV del Programa Bolsas
Anteriores, el cual se refiere a los subsidios asignados en el marco legal establecido
con anterioridad a la expedicion de la Ley 1537 de 2012, en donde la CGR encontrd
que en dicho Programa se han registrado 22.284 Subsidios con traslado a cuentas
de ahorro programado - CAP, sin pagos al oferente, por $325.602.069.933, incluido
el valor de indexaciones, asignados entre el aiio 2004 y el 2020, la mayoria de ellos
con mas de diez (10) afos desde su asignacion, que a 31 de mayo de 2021 no han
sido legalizados.

Se observan 42.888 registros de renuncias a los subsidios familiares de vivienda en
donde 4.889 asignaciones por $42.151.600.015, incluido el valor de las indexaciones,
se encuentran en proceso de reintegro al Tesoro Nacional.

Seregistran19.555subsidiosfamiliaresdevivienda,porvalorde $148.795.568.909,51,
asignados entre 2003 y 2015, que se encuentran vencidos.

Se invirtieron recursos publicos en la construccion de obras de urbanismo que
posteriormente no cumplieron el objetivo para el cual fueron construidas, dado que
cinco (5) afos después de su construccion no prestan servicio alguno.

Proyectos de vivienda que se encuentran paralizados desde hace mas de dos
(2) anos, incluso algunos mas de cinco (5) afios en estado de paralisis, sin que
Fonvivienda tome las medidas administrativas para asegurar su efectiva culminacién
y entrega a la poblacion beneficiaria o para declarar el incumplimiento y hacer
efectivas las garantias.

Numerosas familias vulnerables y objeto de especial proteccion por parte del
Estado, especialmente victimas de desplazamiento forzado, con SFV asignados
desde hace alrededor de una década, continuan sin acceder a una vivienda digna
y permanecen atadas a proyectos que presentan varios afios de paralisis en su
ejecucion, desfinanciamiento y grandes incertidumbres sobre su culminacién, sin
poder aspirar a otras formas de subsidio familiar de vivienda ofrecidas por el Estado.



Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional

El 22 de marzo de 2022 inici6 la actuaciéon especial de fiscalizaciéon intersectorial
denominada “Actuacion Especial para evaluar la ejecucion de los proyectos para
la reconstruccion y reactivacion economica de la Isla de Providencia por parte de
INVIAS, FINDETER, PA FONTUR E INNPULSA y la Gestion efectuada por MVCT”,
como consecuencia del control preventivo y concomitante para la Reconstruccion
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que realizé la Contraloria General
de la Republica en 2021. Ademas de la presencia que ha hecho la Contraloria
delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional en esta actuacion fiscal
intersectorial, también participan las contralorias delegadas para el Sector Vivienda
y Saneamiento Basico y para el Sector Infraestructura, cuya labor se centrara en
proyectos con recursos asignados por cuantia de $711.641 millones.

Para el segundo semestre de 2021, como resultado de las auditorias realizadas se
obtuvieron 534 hallazgos, de los cuales 280 fueron administrativos, 160 disciplinarios
y 94 fiscales por valor de $84.059.880.396.

Para el primer semestre de 2022 se encuentran en ejecucion las auditorias, liberadas
el dia 9 de junio de 2022, 2 auditorias con un total de 41 hallazgos administrativos,
de los cuales 16 tienen incidencia disciplinaria.

Contraloria Delegada para la Gestiéon Publica e Instituciones Financieras
Distrito Capital de Bogota

Se adelantd intervencion funcional de oficio sobre los recursos publicos recaudados
por las entidades distritales de la ciudad de Bogota D.C., incluidas la Alcaldia de
Bogota, la Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Hacienda del Distrito Capital
de las multas y sanciones por infracciones de transito y sobre la destinacion prevista
en el articulo 10 de la Ley 769 de 2002, en las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.

Se concluye en esta actuacion que la gestidn fiscal objeto de evaluaciéon presenta
deficiencias frente al recaudo de los recursos resultado de la imposicion de
multas, sanciones de transito, registro y seguimiento, asi como la gestion procesal
contravencional y de cobro adelantada; se concluye que no se cumplieron
eficazmente los lineamientos determinados en las normas aplicables para evitar
la pérdida de recursos por la materializacion de los fendmenos de prescripcion,
caducidad y no aplicacién efectiva de pagos. Se establecieron seis (6) hallazgos
administrativos, todos con posible incidencia disciplinaria, uno con solicitud de
apertura de indagacion preliminar y tres (3) con posible alcance fiscal, por un monto
total de $934.265.737.



Departamento Nacional de Planeacion

Se realiz6é auditoria de cumplimiento al Programa POT Modernos1 a través de la
evaluacion de la gestion fiscal en sus tres componentes: alistamiento, formulacion
e instrumentalizacion, durante las vigencias de 2016 a 2020. EI concepto emitido
fue de incumplimiento material adverso, con fundamento en los hallazgos que se
refieren a:

Deficiencias en la supervision de los contratos en las etapas de planeacion, ejecuciéon
y seguimiento, que llevé a realizar modificaciones sin justificaciones sélidas y al
pago de productos sin el lleno de requisitos sefialados.

Falencias en la asistencia técnica entregada a los municipios participantes, dado
que no fue ejecutada conforme con la estructuracidon técnica y la metodologia
disefiada, lo cual no permitié el logro de los objetivos del Programa POT Modernos
en cuanto a la consecucion de instrumentos de ordenamiento territorial de segunda
generacion con altos estandares de calidad. La cobertura fue inferior a lo reportado,
teniendo en cuenta la conceptualizacion de la asistencia técnica focalizada que
realiza el documento CONPES vy los términos de referencia -TDR de los contratos
con los operadores regionales.

Debilidades del CONPES 3870, por medio del cual se diseid el Programa POT
Modernos, debido a fallas en el disefio de indicadores y su féormula de calculo y
deficiencias en el seguimiento y avance de las acciones propuestas, evidenciando
un cumplimiento de metas por debajo al porcentaje reportado.

Se establecieron quince (15) hallazgos de los cuales uno (1) con otra incidencia y
se solicito la apertura de dos (2) indagaciones preliminares.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, U.A.E. DIAN

En la auditoria de cumplimiento adelantada a la DIAN con el fin de verificar
devoluciones y compensaciones gestionadas hasta el 31 de diciembre de 2020, se
constituyeron once (11) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene otra
incidencia con destino al Archivo General de la Nacion, cuatro (4) tienen presunta
incidencia disciplinaria, dos (2) con incidencia fiscal por valor de $426.833.800 y dos
(2) indagaciones preliminares. Adicionalmente el plan de mejoramiento se considerd
inefectivo.

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que el cumplimiento de
la normativa aplicable en la DIAN al subproceso de devoluciones y compensaciones
y procesos conexos, en el periodo auditado, no resulta conforme en todos los
aspectos significativos frente a los criterios aplicados, razén por la cual se emite un



concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIALADVERSO. El concepto se fundamenta
en los hallazgos que se refieren a las siguientes deficiencias identificadas:

Devoluciones que no fueron objeto de fiscalizacion, tenian perfilamiento de riesgo
alto, no tuvieron en cuenta las marcas originadas en el aplicativo Sistema Informatico
Electrénico — SIE- Devoluciones y continuaron con el tramite de sustanciacion.

Devoluciones de contribuyentes relacionados con el caso de “la Patrona”, que
incurrieron en la compra de facturas a proveedores ficticios, las cuales se llevaron a
declaraciones tributarias, con el fin de disminuir los impuestos a pagar o incrementar
los saldos a favor, no fueron objeto de fiscalizacion y se permitio que quedaran en
firme.

Términos para el reconocimiento de las devoluciones abreviadas para contribuyentes
con perfilamiento de riesgo medio y bajo que exceden el término definido en el
Decreto Legislativo 535 de 2020.

Pérdida de recursos por el reconocimiento de intereses moratorios, en la devolucién
y compensacion solicitada por el contribuyente. Ademas, obligaciones claras,
expresas Yy exigibles que prescribieron y no existe opcién de cobro; deficiencias
en el tramite de las solicitudes de devoluciones e inadecuado control del aplicativo
-SIE — Devoluciones; inconsistencias en el aplicativo de Obligacién Financiera sin
gestionar y debilidades en la gestién documental de la informacion contentiva de los
expedientes.

Superintendencia de Notariado y Registro

Se adelant6 una actuacion especial de fiscalizacion —AEF- a esta Superintendencia
con el fin de vigilar la gestion fiscal que realizé en las vigencias 2018, 2019 y 2020
en lo relacionado con el proceso de recaudo y registro de ingresos por los diferentes
conceptos que administra. Como resultado, la CGR determind que la gestion
evaluada no fue efectiva, teniendo en cuenta las siguientes situaciones:

Exclusion de los ingresos generados por los derechos notariales (cuenta contable
Contribuciones) que junto con los ingresos de los derechos de registro (cuenta
contable Tasas o Derechos de Registro), hacen parte de la base para realizar la
liquidacion y distribucion a los beneficiarios de la Ley 55 de 1985.

Se presenta un mayor valor de los recaudos (extractos bancarios) frente a los
ingresos (Estados Financieros), situacion que afecta la base de calculo para la
determinacién de las transferencias a las entidades beneficiarias de la Ley 55 de
1985, los ingresos de la SNR destinados para su funcionamiento y los recursos
destinados a las notarias subsidiadas.



Para los ingresos que se registran en los aplicativos misionales SIR y FOLIO, por
derechos de registro y certificados reportados, por valor de $19.388,23 millones
y $138.01 millones, respectivamente, la SNR no suministré las consignaciones,
extractos o conciliaciones donde acreditara el ingreso efectivo de los recursos; en
otros casos, los soportes entregados se encontraban ilegibles o en algunos casos
no dio respuesta; por otra parte, confirmoé la utilizacion de consignaciones mas de
una vez para soportar tramites de registro en la ORIP de Barranquilla. Respecto
de las actuaciones adelantadas o traslados realizados por la SNR, tendientes a
la recuperacion de los faltantes evidenciados por la utilizaciéon mas de una vez de
recibos de consignaciones, a la fecha de la AEF, la SNR informé que no se habia
proferido decision en firme y, por tal razén, no estaba adelantando proceso de cobro.

Deficiencias en el control por parte de los responsables del registro y supervisiéon
oportuna de los datos que ingresa a los aplicativos misionales SIR y FOLIO,
teniendo en cuenta que estos son la fuente de informacién de los ingresos por los
servicios efectivamente prestados en las oficinas de registro, situacién que afecta la
confiabilidad y consistencia de la informacion registrada.

Deficiencias de los analisis realizados frente a las necesidades de disponibilidad
y liquidez, como consecuencia de las condiciones pactadas en los convenios de
reciprocidad, suscritos entre las entidades financieras y la SNR, lo cual afect6 la
disponibilidad de los recursos orientados a su funcionamiento y a la distribucion que
debe efectuarse en cumplimiento de la Ley 55 de 1985.



Fondo Colombia en Paz FCP

Se adelant6 una auditoria de cumplimiento e intersectorial al Fondo Colombia en
Paz con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelanté entre el 01 de julio de 2020
al 30 de junio de 2021, en cumplimiento de su mision y funciones, asi como de
los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la Entidad. Auditoria
intersectorial con las contralorias delegadas sectoriales de Comercio y Desarrollo
Regional, Agropecuario, Medio Ambiente y la Contraloria delegada para el
Posconflicto.

El concepto emitido fue incumplimiento material - CON RESERVA. Como resultado
de la auditoria realizada, la CGR considera que la gestiéon de los recursos
destinados a la implementacion del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera a través del FCP, en el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021, resulta conforme en
todos los aspectos significativos con los criterios aplicados, salvo en lo referente a la
celeridad y oportunidad en la asignacion y ejecucion de recursos; especialmente, los
provenientes del impuesto al carbono, al desarrollo de alternativas productivas que
propendan efectivamente por la sostenibilidad econémica de los excombatientes
y a la ejecucion de proyectos de desarrollo con enfoque territorial que cumplan
estandares de calidad. El concepto se sustenta en los siguientes aspectos:

La asignacion total de recursos de las subcuentas del FCP para las vigencias
2017-2021 (corte a 30 de junio) ascendio a $3.598.152 millones, de los cuales se
comprometieron $2.841.669 millones (79%), generando un disponible sin ejecucién
de $616.629 millones (17%). Tales montos se ejecutan bajo un esquema de
gobernanza especialmente disefiado para este fin, el cual involucra actores publicos
y privados, asi como distintos sectores y niveles de la administracion, esquema
que atiende la complejidad, alcance y envergadura del compromiso gubernamental
adquirido en el proceso de implementacion del Acuerdo Final-AF.

Si bien, con tal esquema se pretendia superar dificultades que caracterizan la
ejecucion del recurso publico, la evaluacidn realizada permitio establecer escasa
armonizacion entre los actores que convergen para la ejecucion de los recursos
provenientes del impuesto al carbono, en los que se observaron periodos de ausencia
de actividades cercanos a los 6 meses, para decidir y concretar las gestiones que
permitieran comprometer recursos que venian recaudandose desde la vigencia
2017.

Es asi como la contratacion a través de la cual se espera materializar las acciones
y beneficios de ellos esperados solo inicia a principios de la vigencia 2021,
circunstancia que evidencia la falta de oportunidad y celeridad en su ejecucion.



Enloque concierne alas gestiones orientadas a proveer alternativas de sostenibilidad
econdmica mediante la asignacion de recursos representados en beneficios
economicos y desarrollo de proyectos productivos que brinden opciones de
generacion de ingresos y garanticen los procesos de reincorporacion, materializadas
principalmente a través de las subcuentas Sustitucion y Reincorporacion, se
identificaron debilidades en las actividades inherentes al monitoreo, seguimiento,
acompanamiento y asistencia técnica, teniendo en cuenta la falta de conocimiento
y experticia de los beneficiarios en el desarrollo de actividades que no son de su
pleno dominio.

Si bien, tales actividades no garantizan el éxito de los proyectos productivos, la
necesidad de las mismas resultdé mas notoria en el periodo auditado en razén a la
contingencia generada por la pandemia Covid 19 y los efectos sociales y econémicos
de ellas derivados, en donde el contexto llevaba implicitos mayores riesgos y
resultaba con mayor incertidumbre la posibilidad de que los mismos se convirtieran
en mecanismo alternativo a la actividad ilicita, para garantizar la sostenibilidad de
los excombatientes y sus familias.

Aunque modificaciones recientes a los procedimientos incluyeron con mayor
especificidad actividades inherentes al seguimiento, la informacion documental y
la suministrada por los beneficiarios de proyectos productivos que fueron objeto de
visita indican que las mismas no fueron oportunas en tanto transcurrieron amplios
periodos posterior a la entrega de los recursos e insumos sin llevarlas a cabo,
situacion ratificada por la cantidad de proyectos que se reportaron en estado “sin
operacion”.

Sumado a ello, se establecié que en la estructuracion, formulacién e implementaciéon
de los proyectos no se tuvieron en cuenta aspectos técnicos, legales, administrativos
y financieros que posteriormente se configuraron como determinantes para omitir,
modificar o interrumpir su implementacion, sin que los procedimientos establecidos
consideren tales situaciones y la forma de proceder para tratar de que los recursos
en ellos ejecutados conserven el propdsito para el cual fueron destinados.

En lo que concierne a las alternativas denominadas proyectos de desarrollo con
enfoque territorial, en tanto el analisis se concentré en lo relativo a construccion
de infraestructura, se encontraron deficiencias en la calidad de las intervenciones
realizadas y modificaciones a las iniciativas ejecutadas respecto a las aprobadas
por las instancias competentes, aspectos que reflejan debilidades en la supervisiéon
y seguimiento a su ejecucion.

Adicionalmente, la auditoria calificdé la evaluacion de control interno como
INEFICIENTE, en razén a las debilidades en la supervision, seguimiento y
monitoreo evidenciadas en la recepcion de bienes y servicios en la subcuenta PDET,



deficiencias evidenciadas en el acompafamiento, seguimiento y monitoreo de
proyectos productivos de reincorporacién, asi como por la falta de gestiéon oportuna
en la ejecucion de los recursos derivados del impuesto al carbono.

Fondo Nacional del Ahorro FNA

En la Auditoria Financiera realizada al FNA, con el fin de vigilar la gestion fiscal
que adelanté en la vigencia 2021 en cumplimiento de su mision y funciones, asi
como de los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la Entidad, se
determinaron 11 hallazgos, de los cuales cuatro (4) tienen incidencia fiscal por
$39.925.405.444, y tres (3) con presunta connotacion disciplinaria.

Entre los hallazgos fiscales se destaca el relacionado con en el contrato realizado
entre el FNA y Disproyectos, en noviembre de 2017, por medio del cual se negocia
cartera judicializada, en el que para la determinacion del precio de venta no se
tuvo en cuenta las normas internas contempladas en el manual SARC V34 que
establece los criterios a considerar en este tipo de operaciones. El hallazgo presenta
connotacion fiscal por $38.849.387.793.

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -DAPRE-

Se practico auditoria financiera al DAPRE con el fin de vigilar la gestién fiscal que
adelanto en la vigencia 2021 en cumplimiento de su mision y funciones, asi como de
los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la Entidad.

Se determinaron cuatro (4) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) tienen
presunta incidencia disciplinaria, uno (1) de ellos tienen incidencia fiscal por
$1.565.338.128 y para uno (1) se solicitara la apertura de indagacion preliminar.

El hallazgo con connotacion fiscal consiste en el pago de intereses moratorios por
$1.565.338.128 a los demandantes, como consecuencia de la gestiéon inoportuna
para el pago de sentencia ejecutoriada el 14 de febrero de 2017 en el proceso de
Reparacion Directa No. 27001-33-31706-2004-00409-01.

Contraloria Delegada para el Sector Justicia

ACE Consejo Superior de la Judicatura palacios de justicia de Buga, Ocanay
Sogamoso.

Consultoria y disefios, obra civil e interventoria a la obra civil de reforzamiento
estructural del Palacio de Justicia de Ocafa, Norte de Santander. (Hallazgos con
presuntas connotaciones fiscales y disciplinarias) La revision, analisis y verificacion
realizados en el sitio de la obra al Palacio de Justicia de Ocafa permitié evidenciar
debilidades en la obra civil en el reforzamiento estructural, en la consultoria y
disefios para ese reforzamiento, asi como la inobservancia de las obligaciones por



parte de la interventoria y de la supervision que no vigilaron la correcta ejecucion del
objeto contratado generaron un presunto detrimento por valor de $1.279.426.394
y que a la fecha no se hayan terminado las obras de infraestructura fisica para
funcionamiento y mejoramiento en la prestacion del servicio de la Rama Judicial.

Obra civil inconclusa de construccion sede de los Tribunales de Buga. Contrato 240
de 2018. Licitacion Publica No.12 2018, Contrato No. 241 de 2018 de interventoria.

(F) (D):

De la revision, analisis e inspeccion fisica y técnica realizada al proceso de
construccion de la sede de los tribunales de Guadalajara de Buga, Valle del Cauca,
nos permite concluir que es una obra inconclusa en razoén al incumplimiento del
objeto contractual y en el plazo establecido en estos contratos, toda vez que
agotadas las prorrogas y suspensiones suscritas por las partes, los contratos se
encuentran vencidos desde junio de 2021 y las vigencias futuras del afio 2019
que habian sido aprobadas para este proyecto se encuentran expiradas; en
consecuencia, a la fecha la sede no se encuentra apta para su funcionabilidad,
situacion que genera un presunto detrimento por valor de $4.935.459.058.

ACE Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC proyecto
Yarumal, sala de audiencias y contratos de mantenimiento 216 y 230 del
2019.

Contrato de Obra 216 de 2019 (D) (F): Se evidencia que el area del rancho, no ha
sido terminada en su totalidad por el contratista y no se encuentra en funcionamiento,
esto a pesar que el plazo de ejecucion termin6 el dia 21 de marzo de 2021;
adicionalmente la Secretaria de Salud no dio el aval para el funcionamiento, debido
a que la instalacion del piso en granito pulido no es apto, se presenta un desnivel y
empozamiento en el piso instalado por el contratista, no se encuentran instalados
los mesones en acero existente, no se realizaron los desaglies respectivos. Esto
evidencia que el contratista no culmind las obligaciones del contrato. Asi las cosas,
esto refleja que por parte de la USPEC se pago por el area del rancho un valor de
$335.821.988,95, recursos que no han cumplido con la finalidad para la cual se
invirtieron.

Sociedad de Activos Especiales — SAE — sociedades activas en proceso de
via de extincion

Administracion, supervision y control de la sociedad Gran Muelle S.A. (F) (D): En
desarrollo del proceso auditor, de acuerdo a documentos suministrados por la
SAE, se pudo constatar que la sociedad Gran Muelle S.A. ha llevado a deterioro
de cartera la suma de $5.319.631.340, por concepto de canones de arrendamiento
vencidos, sin haber adelantado las acciones correspondientes para la recuperacion



efectiva de la cartera. Adicionalmente, no se constituyeron las respectivas polizas
de garantia en los contratos de arriendo. Por lo anterior se evidencia una presunta
connotacion fiscal por valor de $5.319.631.340.

Administracion, supervision y control de la sociedad APVAS.A. (F) (D): En desarrollo
del proceso auditor, de acuerdo a documentos suministrados por la SAE, se pudo
constatar que la sociedad APVA S.A. ha llevado a deterioro de cartera la suma de
$5.689.038.615, por concepto de canones de arrendamiento vencidos, sin haber
adelantado la gestion de las acciones correspondientes para la recuperacion efectiva
de la cartera. Adicionalmente, no se constituyeron las respectivas polizas de garantia.
Por lo anterior se configura un presunto detrimento por valor de $5.689.038.615.

Gestidn cobro de cartera sociedad TYPSA SA. (D-F): La Sociedad TYPSAS.A. desde
el momento en que fue recibida por la SAE-S.A.S. para su administracion, es decir,
desde su incautacion en julio de 2017, no ha sido productiva, no ha desarrollado
su objeto social. Al cierre del afio 2018, la sucursal TYPSA S.A. procedi6 a castigar
la cartera de la Casa Matriz Espafia y de la Sucursal Agencia Chile por un valor
total de $3.068.242.552, haciéndose reconocimiento contable con cargo al estado
de resultados, al cierre del afio 2018, justificandolo con la circularizacion a través
de correos electronicos, sin haber adelantado las acciones correspondientes para
la recuperacion efectiva de la cartera. Se configura un hallazgo con presunta
connotacion fiscal en cuantia de $3.068.242.552

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion — ARN.

Contrato 1780. Adquisicién Kits para ejercicio. (F) (D): La ARN celebré el contrato
Nro. 1780 de 2020, con el objeto de realizar la adquisicion de elementos (Kit de
Ejercicio) para el fortalecimiento de la salud fisica y mental de los colaboradores
en el marco del Plan de Trabajo de Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la vigencia 2020, mediante el cual se adquirieron elementos de ejercicio
para funcionarios y contratistas de la Entidad, elementos que no forma parte de
la salud y seguridad en el trabajo en el subprograma de medicina preventiva.
Hallazgo presenta connotacién disciplinaria y fiscal por del valor del contrato, esto
es, $108.575.076.

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

Depdsito en Instituciones Financieras (D) (F): Revisada la Cuenta 1110 Depdsito
en Instituciones Financieras se evidencia una diferencia de $2.861.035.569,62 al
realizar el cruce de los saldos registrados en los estados contables presentados
a la CGR a 31 de diciembre del 2021 y los saldos certificados a la fecha de 31 de
diciembre del 2021, por Bancolombia.



Adecuacion de bafos en sector de ampliacion del EPMSC IPIALES (D) (F): Las areas
de patio y cancha del establecimiento no contaban con bafos, se realiza solicitud
por parte de la direccion del establecimiento y cuerpo de custodia y vigilancia,
para la construccion de 2 bafios con 5 unidades sanitarias cada uno, lavamanos,
pocetas y su adecuacion. Esta area contaba con lavaderos nuevos los cuales
fueron desinstalados y reubicados. Por lo anterior, se evidencia un menoscabo a los
recursos publicos por valor de $1.916.398.

Obras inconclusas sector antiguo EPMSC IPIALES (D) (F): Falta de recibo a
satisfaccion y ejecucion de las obras producto del contrato 140 de 2020, pese al
hacinamiento en los pabellones 1 al 5 e imposibilidad de ocupacion del pabellén
6 (Reclusion de mujeres), se evidencia un menoscabo a los recursos publicos por
valor de $470.490.641.

Contrato 139 de 2020 — Intervenciones pabellén 32 CPMSBOG LA MODELO (D)
(F): En el contrato N°139 de 2020 se suscribid para realizar intervenciones en
el pabellébn 3A, entre otros, sin embargo, no se incluyeron las actividades para
mantenimiento de infraestructura y redes hidrosanitarias, necesarias para la éptima
ocupacioén y operacion de este sector. Lo anterior evidencia un presunto detrimento
patrimonial por valor de $478.074.215, producto de las intervenciones ineficientes
realizadas por el contratista en el segundo piso, las cuales han generado deterioro
por humedad Yy filtraciones de agua en la primera planta, y a su vez, necesidad de
inversién de recursos adicionales para poner en operacion al 100% este pabellon.

Contrato de Obra No. 131 del 2020, Consorcio Mantenimiento Carcelario Eléctricas
Reyes SAS, EPMSC San Andrés (D) (F): El establecimiento fue intervenido mediante
el contrato 131 de 2020, sin embargo, las obras no se finalizaron en debida forma.
Ante la falta de recibo a satisfaccién de las obras por parte de la supervision e
interventoria, a pesar de haber sido pagadas, se evidencia un menoscabo a los
recursos publicos por valor de $1.154.368.272,27, debido a la no finalizacion de las
obras y al justificarse las mismas mediante la rehabilitacién de 6 cupos carcelarios
que no corresponden con lo requerido.

Establecimiento EPMSC Roldanillo Valle del Cauca (F) (D): Desde 2018 se
utilizaron recursos publicos por valor de $1.598.401.657 en un establecimiento que
se encuentra fuera de servicio y que, segun lo manifestado por el INPEC, no se
recibira para albergar PPL hasta tanto no se solucionen los diferentes problemas
estructurales expuestos, generando que los PPL hayan sido trasladados a otros
establecimientos en los cuales se presenta hacinamiento carcelario, que otros estén
en detencion domiciliaria y que los recursos asignados para mejorar las condiciones
del Establecimiento no hayan cumplido con su fin primordial.



Contrato de obra Nro. 143 de 2018, ascensores sin operacion. — COBOG LA
PICOTA (F) (D): Los ascensores del COBOG La Picota han tenido actividades e
intervenciones correspondientesamantenimientosrecurrentes, sinque seencuentren
actualmente en funcionamiento. Lo anterior, configura la existencia de un presunto
dafo al patrimonio del Estado en cuantia estimada por valor de $57.728.400, ya
que la finalidad de la utilizaciéon de los recursos para el mantenimiento y puesta
en funcionamiento de los ascensores no ha cumplido efectivamente el objeto
contractual, a su vez, la gestion ineficaz e ineficiente, asi como el incumplimiento de
los fines estatales por parte de la USPEC.

Contrato No. 173 de 2018, ascensores sin operacion. (F) (D):En COBOG LA
PICOTA, el contrato se encuentra en proceso de incumplimiento al contratista
SERVINDUSTRIALES DEL HUILA S.A.S. Lo anterior, configura la existencia
de un presunto dafo al patrimonio del Estado en cuantia estimada por valor de
$191.155.246,88, ya que la finalidad de la utilizacion de los recursos no ha cumplido
efectivamente el objeto contractual, a su vez, la gestion ineficaz e ineficiente, asi
como el incumplimiento de los fines estatales por parte de la USPEC.

Contrato de obra No 218 de 2019, obras adicionales. (F) (D): En COBOG LAPICOTA
se han suscrito varios contratos de obra para mantenimientos recurrentes del
rancho, donde actualmente estan en curso las garantias del Contrato de Obra No
218 de 2019, que serian inexistentes por las intervenciones que entrara a ejecutar
el Contrato de Obra No 314 de 2021, el cual configura la existencia de un presunto
dafo al patrimonio del Estado en cuantia estimada por valor de $864.039.725, ya
que los recursos por las garantias del Contrato No 218 de 2019, presuntamente se
pueden perder por la ejecucion del Contrato 314 de 2021, que se realizara en el
mismo lugar, a su vez, igualmente, los dineros dispuestos para los mantenimientos
no ha cumplido efectivamente el objeto contractual.

Contrato No. 138 de 2020, Adecuaciones elementos nuevos en obra inconclusa.
(F) (D): En EPAMS GIRON se realizaron adecuaciones para el area del rancho con
elementos para la coccidon de alimentos en el establecimiento de alta seguridad en
donde no puede ejecutar ningun tipo de actividad de alimentacidn por concepto
negativo de la Secretaria de Salud, lo anterior causé un dano al patrimonio por valor
de $577.020.594.

Pago intereses demandas (F) (D): La USPEC mediante Resolucién No 000656 del 15
de diciembre de 2021, reconoce los intereses moratorios a los que hacen referencia
los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011, por valor de ($1.020.926,09), el
reconocimiento de los intereses moratorios no esta soportado conforme con la
normatividad mas aun cuando el tramite se hizo de oficio, en este caso, los interesados
no acudieron, por lo que no hay lugar a reconocer unos intereses moratorios ya que
la USPEC cumplié de acuerdo con los dispuesto en la norma.



Consejo Superior de la Judicatura

Pagos de Salarios, Prestaciones y Seguridad Social (D, F): El sefior WFLG laboro y
prestd sus servicios a la Entidad en el periodo comprendido entre 1° de diciembre de
2020 hasta 19 de mayo de 2021; sin embargo, la Administracién Judicial liquido y le
pago la suma de Treinta y Nueve Millones Ciento Ochenta y Cinco Mil Novecientos
Diecinueve Pesos ($39.185.919) M/CTE., por concepto de salarios, seguridad
social, prestaciones sociales y cesantias por el comprendido entre el 20 de mayo de
2021 a 30 de enero de 2022, sin que medie contraprestacion alguna, por lo que se
consideran pagos injustificados generadores de dafio patrimonial al Estado.

Contrato N°SA-MC-03-2021 (F, D): El Consejo Superior de la Judicatura Seccional
Pereira, suscribio el contrato No. SA-MC 03 -2021, cuyo objeto consisti6 en realizar
“las obras de Mantenimiento y Adecuacion a todo costo de las Sedes Judiciales del
Distrito Judicial de Pereira, de acuerdo con las especificaciones y de conformidad
con las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones electronico”, en el que
se evidencia una irregularidad consistente en dafo y faltante de la obra recibida y
pagada, por valor de $36.358.718.



Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

Sancién por Informacion Extemporanea (F)(D): En la revision de las ejecuciones
presupuestales de la Regional Oriente del INPEC- se evidencia en el presupuesto de
gastos de la subunidad ejecutora 12-08-00-410 (Carcel y Penitenciaria de Mediana
Seguridad de Bucaramanga, rubro presupuestal A.08-05-01-003, la ejecucion de
$4.048.000 que de acuerdo con la informacién allegada por la Direccion Regional,
corresponde al pago por extemporaneidad de la informacion exdégena del impuesto
de industria y comercio del afio gravable 2018 al municipio de Bucaramanga.

Reconocimiento y Pago Prima de Riesgo (F)(D): Se evidencia el incumplimiento de
la normatividad aplicable, producto de debilidades en el autocontrol por parte del
grupo de némina, que ocasionan pagos de lo no debido y presunto detrimento al
patrimonio publico en cuantia de $98.654.249, por pagar remuneraciones que no
corresponden a servicios efectivamente prestados.

Interesesde MoraRETEICA2021 (F)(D): Elestablecimiento Penitenciarioy Carcelario
La Paz — Itagui, mediante orden de pago No. 341889221 del 09 de diciembre
de 2021, canceld al municipio de Itagli la suma de $5.391.070 por concepto de
sanciones e intereses, de mora por la extemporaneidad en el cumplimiento de las
obligaciones de la Retencion del Impuesto de Industria y Comercio — RETEICA, de
las vigencias 2014 y 2015.

Programa de Resocializacion con el SENA (F)(D): A la fecha no se esta utilizando la
dotacion del taller de confeccién por falta de contratacion de instructores del SENA
por parte del INPEC, en consecuencia, la no puesta en marcha del programa de
resocializacion va en contravia de la Constitucion y las leyes, sobre la finalidad de
la privacion de la libertad y la pena, atrasando a su vez el proceso de los PPL que
cumplen con los requisitos para su acceso. Por lo anterior, se denota un dafo al
patrimonio publico por $136.323.440, que corresponde a los bienes adquiridos que
no estan en uso.

Contrato N°312 de 2019, equipos de lavanderia sin operacion (F)(D): En desarrollo
de la visita a EPAMS Girdn para realizar la verificacion de los elementos de dotacion
segun Contrato N°312 de 2019, celebrado entre USPEC y GRUPO GEMLSA
SAS. Una vez se realiza el recorrido en el area de lavanderia del establecimiento
de mediana seguridad, se evidencia que en la actualidad no todos los equipos
entregados se encuentran operando, ya que el establecimiento no esta en un 100%
de ocupacion, lo cual genera que la PPL que se encuentra recluida en este sector,
esté realizando las actividades de lavado en areas acondicionadas con lavaderos.
Lo anterior y la inversion realizada para dotar con equipos de lavanderia el sector
construido de mediana seguridad del EPAMS Girdn, denotan un presunto detrimento
al patrimonio por valor de $846.840.000, correspondiente al valor total del contrato.



Consejo Superior de la Judicatura - en atencion a denuncia 2021-209791-
82111-D -

En seguimiento realizado al hallazgo No. 4 Uso de licenciamiento de Microsoft
Sharepoint, se evidencia que la Entidad realiz6 acciones y logré unificar
progresivamente las seccionales y Altas Cortes en una nueva intranet denominada
INTRAJUDICIAL, la cual busca ser la Intranet unificada de la Rama Judicial
implementada en MS SharePoint 2013. Asi mismo, se realizé la entrega de los
micrositios a las seccionales para su gestidn, por lo anterior se aprueba el beneficio
por valor de $4.508.996.786.

Vertimiento de agua residual sin tratamiento — sector media seguridad EPAMS
GIRON (BA).

Posterior a la comunicacion de la observacion, la Entidad informa que se dio solucion
y direccionamiento de las aguas residuales del nuevo sector a la PTAR la cual esta
en funcionamiento y operacion, por lo anterior la USPEC reitera que no hay motivo
en contra que evite la ocupacién del nuevo sector por dicha problematica en red de
alcantarillado; para lo cual se anexa Acta de Reunion del 28 de abril del 2022 (...).
Por lo anterior, y teniendo como soporte el Acta de Reunion Girén del 28 de abril de
2022 allegada, se retira la incidencia fiscal y disciplinaria, al subsanar lo evidenciado
en el Establecimiento, la CD Justicia establece un beneficio de auditoria por valor
de $2.702.399.838.

Funcionamiento PTAR EPMSC San Andrés. (BA): Realizada la visita al
Establecimiento se pudo evidenciar que la planta de tratamiento de aguas residuales
- PTAR, no esta en funcionamiento, generando que todas las aguas lleguen
directamente al mar y al suelo, ocasionado un dafio ambiental, razén por la cual
CORALINA inicié un proceso sancionatorio por las filtraciones que se presentan.
Posteriormente, la Entidad envia registro filmico de la puesta en marcha de la PTAR,
lo que nos permite configurar un beneficio de auditoria por valor de $94.000.000.

Transferencias Superintendencia de Notariado: en desarrollo del seguimiento al
plan de mejoramiento se analizé el hallazgo 3 evidenciado en la auditoria 2018,
relacionado con cuentas por cobrar (A): La cuenta 1337 transferencias por cobrar a
31/12/2018 con saldo de $241.944.176.126, correspondiente a recursos a trasladar
a la Superintendencia de Notariado y Registro, al no contar con un procedimiento
o politica contable que permitiera identificar en detalle las fuentes y origen de la
misma, tampoco verificar su liquidacion, cuantia y plazo para su cobro”, se evidencio
un beneficio al realizar las acciones propuestas.

La Entidad realizé acciones y en la auditoria vigencia 2021 se evidencié que la
Superintendencia de Notariado y Registro transfirié a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, a 31 de diciembre del 2021, la suma de



$599.081.300.155,78 transferencias correspondientes a los meses de marzo a
diciembre del 2020 y enero a septiembre del 2021 efectuada de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 55 de 1985. Situacidon que genera un beneficio
al lograr que la Superintendencia agilizara las transferencias de esos recursos y a
la fecha solo presenta un saldo de $162. 773.539.931 de los meses de octubre a
diciembre del 2021.

Consejo Superior de la Judicatura

Contrato Estatal No 50 de 2020 (Beneficio Auditoria): Realizada la visita por
la Comisién Auditora de la CGR el 7 y 8 de abril de 2022, a los sitios de obra
intervenidas mediante Contrato Estatal No. 50 de octubre 29 de 2020, para contratar
el mantenimiento de cubiertas de los Palacios de Justicia ubicados en los municipios
de Santander de Quilichao y Caloto, Cauca, con valor total de $346.797.391, incluido
adicional, se pudieron establecer, de acuerdo con el acta de entrega y recibo de
fecha 30 de enero de 2021, algunas actividades que no fueron encontradas en el
sitio de obra por valor de $10.108.426, el 27 de abril de 2022, la DESAJ Popayan
mediante Oficio N° DESAJPOO022-825 allegé el soporte de pago electrénico a la
cuenta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, efectuado por el contratista,
por concepto de reintegro del faltante de obra antes anotado, desestimandose el
alcance fiscal y, en su lugar, reportandose el beneficio del proceso auditor, en cuantia
de diez millones ciento ocho mil cuatrocientos veintiséis pesos ($10.108.426) m/cte.
Hallazgo administrativo y un beneficio de auditoria.

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

Recibo y Operacion Computadores EPAMS GIRON y EPMSC IPIALES (BA):
La orden de compra No. 76991-2021, la cual fue generada por la USPEC para
adquisicion y entrega de cincuenta (50) computadores como parte de la dotacion de
las ampliaciones realizadas en el EPAMS Giréon y el EPMSC Ipiales.

En las visitas realizadas por el equipo auditor a los establecimientos en los meses
de febrero y marzo, si bien es cierto, los computadores se encuentran en las
instalaciones y fueron recibidos por los funcionarios de INPEC encargados del
almacén, lo mismos no se encuentran prestando el servicio para el cual fueron
adquiridos.

Lo anterior evidencia deficiencias de planeacion y coordinacion entre el INPEC y la
USPEC en la compra de equipos de computo para la operacion de las ampliaciones
del establecimiento, que después de ser comunicada por la CGR la observacién a la
USPEC y al INPEC, realizaron los tramites respectivos; por lo anterior se configura
un beneficio de auditoria por $174.705.450, por las acciones adelantadas por los
establecimientos penitenciarios y carcelarios para instalar y poner en funcionamiento
dichos equipos.



Evaluacion de la Politica Publica de Reincorporacién de Excombatientes de
las FARC-EP en el Marco del Acuerdo Final de Paz durante el Periodo 2018 -
Primer Semestre del 2021.

En este informe se concluyd, entre otras cosas, que, si bien se observan avances
significativos en algunos componentes de la Ruta de Reincorporacion, en relacion
con el acceso atierras existe nulo 0 poco avance en esta materia, especialmente para
aquellos beneficiarios de proyectos productivos tanto individuales como colectivos,
cuya vocacion es agropecuaria. Adicionalmente, deberia mostrar mayores avances
luego de cinco afios de implementacion de la politica. Igualmente, en relacion
con los proyectos productivos se evidenciaron debilidades en su implementacion,
especialmente en relacion con la sostenibilidad en temas como la capacitacion
adecuada para su correcta administracion, asi como el acceso a tierras y asistencia
técnica y la entrega de recursos suficientes que garanticen su funcionamiento en el
tiempo, para que logren su objetivo de lograr la auto sostenibilidad econdmica de los
beneficiarios en el largo plazo.

Diagnéstico Sectorial

Se elabord el Diagndstico Sectorial de Justicia, vigencia 2021, insumo para la
elaboraciéon del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2022, que contiene
informacion presupuestal y financiera de las 19 entidades que conforman los tres
subsectores a saber: 1. Administracién de Justicia, 2. Organos de Control y 3.
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

Adicionalmente, incluye los Objetos de Seguimiento Sectorial: Politica de Justicia
Formal y Descongestion, Politica de Investigacion Penal, Politica Penitenciaria
y Carcelaria; Sistema Nacional de Defensoria Publica y Garantia, Respeto y
Satisfaccion del Derecho a la Justicia de las Victimas del Conflicto Armado.

Estudio Sectorial Sobre la Gestion de la Sociedad de Activos Especiales S.AS.
- SAE S.AS en el Marco de la Extincion de Dominio.

El estudio sectorial se encuentra en etapas finales de revision y aprobacion. Tiene
por objetivo analizar la gestiéon efectuada por la S.A.E S.A.S: antecedentes histéricos
normativos, avances legislativos de la politica y recursos destinados a la misma.
Evaluando si la ejecucion de esta politica entre 2019 y 2021 ha avanzado hacia los
logros propuestos; lo que incluye planes, programas, proyectos y coordinacion con
otras entidades, conforme al objeto de la Entidad.



Control urgencias manifiestas declaradas por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC.

Mediante correo electronico se remitio a la Contraloria delegada para el Sector
Justicia de la Contraloria General de la Republica el expediente digital y soportes
del Contrato 300-2021, de conformidad a la urgencia manifiesta para la contratacion
directa decretada por la USPEC a través de la Resolucién No. 000509 del 14 de
octubre de 2021, “Por medio de la cual se declara la Urgencia Manifiesta para
contratar solucion integral para la prestacidn del servicio ininterrumpido de vigilancia
electronica para las PPL a cargo del instituto nacional penitenciario y carcelario -
INPEC, con detencion domiciliaria, prision domiciliaria, beneficios administrativos o
con medida de aseguramiento no privativa de la libertad”.

Luego del correspondiente analisis, con oficio del 21 de noviembre de 2021 se
remitié por competencia al Consejo de Estado.

El Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-USPEC
declard la urgencia manifiesta para proveer el servicio de alimentacién por el sistema
de racion, para la poblacién privada de la libertad (PPL) de los establecimientos
penitenciarios y de reclusion del orden nacional, centros de reclusion militar,
estaciones de policia, unidades tacticas militares y cualquier otro establecimiento
que albergue PPL a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
(exceptuando las PPL en detenciéon domiciliaria), para el Grupo No. 12, declarado
desierto en el proceso de licitacion publica No. LP-026-2021. En virtud de lo anterior,
se suscribi6 el contrato de prestacion de servicios No. 379-2021.

Al respecto, este despacho encontré probada la pertinencia de la declaratoria de
la urgencia manifiesta amparada en lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 80 de
1993, habida cuenta que la USPEC requeria llevar a cabo de manera agil y expedita
mediante la modalidad de contratacion directa, la contratacion del suministro del
servicio de alimentacion por el sistema de raciéon para la PPL, servicio que se
encontraba en riesgo de paralizacién, tal como manifestd la Entidad, pues existia
riesgo inminente de que se interrumpiera el servicio de alimentacidn correspondiente
al Grupo No. 12 a partir del 14 de diciembre de 2021, por lo que cualquier paralizacion
del servicio esencial de alimentacion para la poblacion privada de la libertad, que por
su propia naturaleza es cotidiano, constante, ciclico y regido por una condiciones
técnicas precisas, redunda negativamente en el sistema penitenciario y carcelario,
y en la afectacion de los derechos fundamentales de los internos.

Por lo que mediante Resolucion 001 de 25 de enero de 2022, se declaré que los
hechos y circunstancias invocados por la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios USPEC en la Resolucion 000643 del 10 de diciembre de 2021, para
declarar la urgencia manifiesta y acudir a la modalidad de contratacion directa
para proveer el servicio de alimentacion por el sistema de racién, para la poblacién



privada de la libertad (PPL) de los establecimientos penitenciarios y de reclusién
del orden nacional, centros de reclusion militar, estaciones de policia, unidades
tacticas militares y cualquier otro establecimiento que albergue PPL a cargo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC (exceptuando las PPL en
detencién domiciliaria), para el Grupo No. 12, declarado desierto en el proceso de
licitacion publica No. LP-026-2021, mediante el contrato 379-2021, se ajustaron a
los presupuestos normativos sefialados en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993,
segun lo expuesto en la parte motiva.

El Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-USPEC
declard la Urgencia Manifiesta para proveer el siguiente objeto: Contratar a monto
agotable por precios unitarios las actividades necesarias para el mantenimiento,
operacion y atencién de emergencias de los sistemas hidrosanitarios y de las plantas
de tratamiento de agua potable y/o residual de los ERON a cargo del INPEC, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del Estatuto de Contratacion Estatal.
En virtud de lo anterior, se suscribio el contrato de prestacion de servicios No. 003-
2022.

Al respecto, este despacho, mediante Resoluciéon No. 002 de 22 de marzo de
2022, encontré probada la pertinencia de la declaratoria de la urgencia manifiesta
amparada en lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, habida cuenta
que la USPEC requeria garantizar la continuidad del servicio publico esencial de
operacion de las plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales de
los establecimientos carcelarios y penitenciarios, no obstante, se compulsé copias
ante la Procuraduria General de la Nacion, para lo de su cargo, al denotarse una
presunta violacién del principio de economia (planeacion).

El Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC
expidio la Resolucién No. 000159 del 8 de abril de 2022, “Por la cual se declara la
URGENCIA MANIFIESTA para realizar la contratacion a monto agotable por precios
unitarios de las actividades necesarias para, el alquiler, movilizacion, descargue,
desconexion, desmontaje, cargue, puesta en servicio y atencidon de emergencia
991413 de un transformador de energia de 2500, capacidad: 2000 kva, del complejo
carcelario y penitenciario de Jamundi, ubicado en el kildbmetro 3,2 via Jamundi -
Bocas del Palo (COJAM).

En virtud de lo anterior, se suscribio el contrato de prestacion de servicios No.248
de 2022 con la empresa de servicios publicos Celsia Colombia S.A E.S.P., cuyo
objeto fue “contratar por precios unitarios las actividades necesarias para, el
alquiler, movilizacion, descargue, desconexién, desmontaje, cargue, puesta en
servicio y atencion de emergencia 991413 de un transformador de energia de 2500,
capacidad: 2000 kva, del complejo carcelario y penitenciario de Jamundi ubicado en
el kilbmetro 3,2 via Jamundi bocas del palo. (COJAM).”, por valor de $ 66.886.400 y
un plazo de ejecucién de tres (3) meses, contado a partir de la suscripcion del acta
de inicio.



Al respecto, este despacho mediante Resolucion 003 de 28 de abril de 2028 encontro
probada la pertinencia de la declaratoria de la urgencia manifiesta amparada en los
términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, habida cuenta que se requiere atender
de manera urgente mediante la modalidad de la contratacion directa, las actividades
necesarias para el alquiler, movilizacién, descargue, desconexion, desmontaje,
cargue, puesta en servicio del transformador citado, a fin de garantizar el servicio
de energia de manera ininterrumpida para el funcionamiento de los sistemas de
seguridad, vigilancia, iluminacion, bombeo de agua potable, aires acondicionados,
plantas telefénicas, refrigeracion, conservacion de alimentos y todos y cada uno de
los sistemas dependientes de la energia eléctrica en el penal.

Informes semestrales ECI en materia penitenciaria y carcelaria.

En consonancia con las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional mediante Auto
121 de 2018, emitido por la Sala Especial de Seguimiento, para el cumplimiento de
las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, se presentaron los correspondientes
informes semestrales (décimo y undécimo), con el fin de informar a la Corte
Constitucional y a la sociedad civil sobre los avances y rezagos del Gobierno
Nacional respecto al Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y
carcelaria, sometiendo a consideracion el resultado de sus actuaciones de control
fiscal llevados a cabo durante el primer semestre y segundo semestre del afio 2021,
respectivamente, ejecutadas en cumplimiento de atribuciones constitucionales
y legales, orientadas a resaltar los avances de los minimos constitucionalmente
asegurables determinados por la Corte Constitucional, con miras a superar el Estado
de Cosas Inconstitucional.

Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad

Auditoria ALFM: se evidencio un presunto dafio al patrimonio del Estado en cuantia
de $39.319 millones, con ocasién de los recursos invertidos en el marco del Convenio
de Colaboracion No. 12-060 MDN/ARC-ECOPETROL No. 12-060, materializado a
través de los contratos No. 001-289-2012 Union Temporal Puesto Fluvial 31, No.
001-046-2017 Consorcio Obras Barrancabermeja y Contrato No. 001-286-2016
Consorcio PFA31 Barranca, al quedar una obra desfinanciada sin la posibilidad de
obtener recursos para su terminacion.

Auditoria FORPO: dentro de los contratos de bienestar social de la Policia Nacional
se evidencio la facturacion y pago de eventos por valor total de $3.490 millones, que
no estan reconocidos dentro del reglamento de la institucion policial y no cuentan
con los soportes que los procedimientos internos de la Entidad.

El Ejército Nacional suscribi6 el 23 de diciembre de 2013 con la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares el contrato interadministrativo 1441 de 2013, parala construccion



del proyecto Centro de Rehabilitacion Funcional — Batallon de Sanidad CRF BASAN
en el Cantén Caldas Bogota D.C. A pesar que el contrato interadministrativo 1441 de
2013 fue prorrogado a solicitud de la ALFM, con aprobacién del Ejército Nacional,
mediante 10 modificatorios desde la vigencia 2014 hasta el 30 de junio de 2021,
las obras no se culminaron y el proyecto se encuentra a marzo de 2022 en estado
de abandono, con obras inconclusas que presentan deficiencias constructivas y
de disefo que ponen en riesgo su estabilidad estructural, ocasionando un dafio
patrimonial por $27.814 millones.

Contraloria Delegada para el Medio Ambiente

Control ala Deforestacion — Corporacion Autbnoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocé — CODECHOCO-.

Se evidencié incumplimiento por parte de CODECHOCO frente a las funciones
de seguimiento y control de los permisos y/o autorizaciones de aprovechamiento
forestal. Los informes de seguimiento a los permisos de aprovechamiento forestal
y a las medidas compensatorias no presentan claridad y relevancia técnica; los
mismos no incluyen antecedentes, descripcion de los volumenes por especie de
madera aprobados en el permiso o autorizacidn ni el avance en su aprovechamiento.
Ademas de las obligaciones como medidas compensatorias establecidas en la
resolucion y el estado de avance en su cumplimiento, se observaron decomisos
realizados en las vigencias 2018, 2019 y 2020, por la Corporacién Auténoma
Regional de Risaralda -CARDER-, CVC, y Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Uraba -CORPOURABA-, de 21.376,64 m3 de madera explotada en el Choco y
que presentan SUN expedidos por la Entidad, con inconsistencias al transportar
productos y especies maderables diferentes a los autorizados, transportar
volumenes superiores a los autorizados para movilizacion y transportar madera sin
salvoconducto.

Igualmente, presenta deficiencias en el procedimiento o tramite de expedicion de los
permisos de aprovechamiento forestal, inconsistencias en los conceptos técnicos
de evaluacion de viabilidad del PAF. Asimismo, la Entidad otorga volumenes de
especies como el Guino — Carapa Guianensis (1.000 m3) y Lechero — Brosimun Utile
(3.500 m3), que no fueron solicitadas por el usuario, ademas no registran existencia
viable para su aprovechamiento en el area solicitada, de conformidad con el Plan de
Manejo Forestal y el inventario forestal presentado.

Se evidenciaron en los soportes de pago de los SUN valores menores a los
reportados por CODECHOCO vy, por ende, menores a los calculados por la CGR.
No se aportaron la totalidad de los SUN y soportes de pago correspondientes a las
vigencias evaluadas, para algunos salvoconductos, la Entidad adjuntdé un mismo
soporte de pago. CODECHOCO no realizé el cobro de algunos PAF unicos, ademas



los calculos realizados se basaron en el volumen comercial a aprovechar y no el
volumen total de la madera.

La Corporacion presenta debilidades en el calculo, cobro y recaudo de la Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable — TCAFM; debido a
que no aplico en el término establecido el Decreto 1390 de 2018, compilado en el
Decreto 1076 de 2015. Se observo que la Entidad expidié la Resolucion 0353 del 11
de marzo de 2019, por medio del cual se actualiza la TCAFM en Bosques Naturales,
siete (7) meses nueve (9) dias posterior a la entrada en vigencia del Decreto 1390
de 2018. Con lo cual, CODECHOCO aplicé en las vigencias auditadas una tasa
menor a la establecida en el Decreto indicado, de conformidad con la metodologia
indicada en el mismo.

Segun el IDEAM, las areas afectadas en el Choco por el fendmeno de la deforestacion
enlos afnos 2016 al 2020, corresponden a 58.988 ha, por causas asociadas a mineria
ilegal, incendios forestales, ampliacion de la frontera agricola, explotacion de madera,
actividades mineras, etc.; mientras que la intervencion de la Entidad en acciones de
recuperacion de areas degradadas por actividades antropicas, corresponde a 1.142
ha en proceso de restauracion, que equivale al 1.93% del area total afectada. Lo
anterior indica que no se logra la eficacia necesaria en las acciones adelantadas por
la Corporacion y el impacto de estas sobre la deforestacion en el Chocé no llega a
ser suficiente para afrontar de forma efectiva esta problematica.

Se presentaron debilidades en el proceso de supervision y control ambiental por
parte de CODECHOCO en las areas de ejecucion de los proyectos de reforestacion.
En visita de campo realizada al municipio de Cantén del San Pablo, en el marco del
proyecto de recuperacion de areas boscosas degradadas por actividad minera, se
observé en algunos de los poligonos restaurados la instalacion de campamentos
mineros, ademas de la realizacion de actividad minera en zonas adyacentes al area
restauradas.

De la evaluacion del cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la
Corporacion, con énfasis en la efectividad de los bienes y servicios contratados en
relacion con el recurso hidrico y la gestion de residuos soélidos y sus obligaciones
como autoridad ambiental en materia de la mineria ilegal, se considerdé que no
resulta conforme en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados
y los resultados por cada uno de los objetivos especificos.

De la informacion suministrada por la Corporacion se relacionan 95 planes de
saneamiento y manejo de vertimientos, de los cuales 57 tienen los permisos vencidos
y 1 municipio aun no cuenta con el permiso respectivo. Se presenta debilidades
en la planeacion y ejecucion de los contratos para transporte realizados por la
Corporacion en las vigencias 2016, 2017 y 2019.



Corporacién Auténoma Regional de Boyaca -CORPOBOYACA-.

Se evidencio que los pagos por concepto de concesiones de agua no se hicieron.
Revisados los expedientes de 5 licencias ambientales concedidas a igual numero de
gestores de residuos peligrosos -RESPEL- de la jurisdiccion de CORPOBOYACA,
se evidencia que la Entidad no aplicé adecuadamente las normas relacionadas con
seguimiento y control a licencias ambientales y procedimientos internos. Asimismo,
se evidencio que los pagos por concepto de licencias ambientales no se hicieron
efectivos.

De los 95 planes de saneamiento y manejo de vertimientos, 9 cuentan con planta de
tratamiento de aguas residuales-PTAR, pero no se encuentran en funcionamiento
y algunas sin los correspondientes permisos de vertimientos. En la construccion del
interceptor del alcantarillado del municipio de Sutamarchan, objeto del CONVENIO
CNV-2019-010 se encuentran deficiencias en la supervision del contrato de obra por
parte de la Entidad y el Municipio.

CORPOBOYACA, no aplicé debidamente las normas relacionadas con seguimiento
y control a metas de aprovechamiento — PGIRS. De la muestra selectiva de 31
municipios de la jurisdiccidon, en la vigencia 2019 se evidencia que la Entidad no
determina nireportael nivel de cumplimiento de las metas establecidas en programa
de aprovechamiento, situacidn que se repite en el seguimiento realizado en el afio
2020 para la vigencia 2018.

La Corporacion no tiene control en los procesos de tramite, evaluacion, seguimiento
y control del estado de los expedientes dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental,porque se observé falencias en el tramite e impulso de estos.



Tasas Compensatorias por Aprovechamiento Forestal Maderable — TCAFM -

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS emitié el Decreto 1390
de 2018, por medio del cual autorizé fijar una renta de destinacion especifica por
aprovechamiento de los bosques naturales, aun asi, varias de las corporaciones
auditadas mencionan la imposibilidad de aplicar el cobro de la Tasa Compensatoria
por Aprovechamiento Forestal Maderable -TCAFM, debido a que el MADS no expidi6
la reglamentacién necesaria sefialada en este decreto y las férmulas relacionadas
con la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable han generado
incertidumbre.

En torno de los parametros y formulas relacionadas con la TCAFM (segun la
normatividad vigente), se uso6 una tarifa que diferia respecto la tarifa correctamente
ajustada. También se observa que el aprovechamiento de especies categorizadas,
segun la UICN, como especies “En peligro critico” o “vulnerables”, implica una
presion antropica intensa, cuyo efecto puede afectar negativamente su distribucion,
tamano poblacional, habitat y ecologia.

El modelo general de intervenciones en los contratos que ejecutd la Corporaciéon
Auténoma Regional del Magdalena -CORPAMAG- en el periodo 2016 a 2020 no
se encuentra articulado en un modelo general de intervenciones hidraulicas, que
permitaconocer a priori el impacto que cualquier intervencion tiene en el hidrosistema
y en el estado ecoldgico del Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena Ciénaga
Grande de Santa Marta — SDE-CGSM; mas aun, cuando mediante los contratos se
ha promovido elingreso de agua dulce al hidrosistema desde el rio Magdalena y no
se ha evaluado el aporte de sedimentos y contaminantes que también ingresan.

A pesar de contar con un avance importante en artefactos de modelacion como
el modelo hidrodinamico, balance hidrico y balance de sedimentos por parte de
INVEMAR (2018), esta informacién no se ha empleado como aporte a la toma de
decisiones frente a caudales requeridos para mejorar el estado ecoldgico y cafios
prioritarios a intervenir; asimismo, algunos de los contratos se soportan en el modelo
DEEB y SOSSA del afio 1993, el cual no es una herramienta actualizada frente a la
dinamica hidrica del SDE-CGSM.

En este sentido, los criterios para definir los caudales de disefio y requeridos por
el hidrosistema tampoco se encuentran soportados en componentes ambientales y
ecosistémicos que incidan en la estimacion del aporte a la prestacion de servicios
ecosistémicos de la CGSM ni el mejoramiento del estado ecoldgico.

De acuerdo con lo anterior, mediante el modelo INVEMAR (2018) no se ha dado
cumplimiento a la recomendacién de la Mision Ramsar sobre la evaluacion
cuantitativa de la factibilidad de las medidas de manejo propuestas para recuperar



el estado ecologico del humedal, situacion que se agrava con la ejecucion de
los proyectos que, ademas, comprometen recursos presupuestales de vigencias
futuras, sin conocer el alcance en cuanto a la recuperacion del sistema que estas
tendran, ni su aporte al desarrollo sostenible y adaptacién al cambio climatico,
considerando por lo menos instrumentos como el Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero.

Otras consecuencias derivadas de la ausencia de una modelo general de
intervencionesen el SDE-CGSM se relacionan con un amplio riesgo de intervenir los
mismos tramos decuerpos de agua a través de varios contratos, modificar afo a afio
las prioridades de la inversion sin soportes técnicos relevantes para el mejoramiento
ecolégico y no tener una estrategia de remocidén y disposicion de sedimentos
sostenible y compatible con el medioambiente.

Las inversiones de CORPAMAG entre 2016 y 2020 se centraron en adecuaciones
hidraulicas para promover el ingreso de agua dulce a la CGSM, dejando de lado su
aporte a la solucion de otras problematicas como la gestién sostenible del sistema
mediante uncontrol efectivo de los permisos de concesiones y de vertimientos.

Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Son cuestionables las omisiones de CORPAMAG frente a la gestion integral del
recurso hidrico; fundamentalmente, frente a la falta de formulacién y adopcioén de
los instrumentosde planificacién y administracién del recurso hidrico, proveniente
de la Sierra Nevada deSanta Marta; estos son los POMCA, PORH, evaluaciones
regionales del aguay reglamentacion del recurso hidrico de los rios Tucurinca, Sevilla,
Frio, Fundacion y Aracataca, tributarios a la CGSM. En tal sentido, se presenta una
alta escasez del recursohidrico. A lo anterior, hay que sumarle el ajuste al factor de
reduccion por caudal ecolégico, el cual, en el mejor de los casos reduciria la oferta
hidrica en por lo menos 25%, trayendo como consecuencia el aumento en el indice
de escasez.

La alta demanda obedece al uso que se les da a las aguas de estas fuentes hidricas
para el cultivo de palma y banano, lo cual implica, segun el IDEAM (2008), que
“existe fuerte presion sobre el recurso hidrico, denota una urgencia maxima para
intervenir y controlarla oferta y la demanda. Es insuficiente la oferta hidrica para
atender la alta demanda de agua por los sectores productivos y se restringe el
desarrollo econdmico. Se requieren fuertes inversiones econdémicas para mejorar la
eficiencia en la utilizacién del agua en lossectores productivos y en los sistemas de
abastecimiento de agua potable”.

A esta situacién se suma las omisiones por parte de CORPAMAG de control y
seguimiento ambiental a los usuarios que realizan mayor captacion de agua; a falta



de seguimiento a los programas de uso eficiente y ahorro del agua (cuando se
presentan por parte de los usuarios) y a la aplicaciéon de la Circular MIN 8000-2-
03868 de diciembre 11 de 2020 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
que desconoce la Resolucion 865 de julio 22 de 2004 expedida por el mismo
Ministerio, orientando a las autoridades ambientales a llevar a 0 el coeficiente de
escasez (Ce)2, el cual es un factor fundamental para el calculo de la tasa por uso de
agua, ocasionando el cobro inadecuado de dicha obligacion ambiental.

Organizacion latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores - OLACEFS- Areas Protegidas.

Se realizé auditoria coordinada sobre las areas protegidas y se elabor6 una segunda
edicién por iniciativa de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — OLACEFS, auditoria realizada entre 2019 y 2020, en
la cualse analizé la implementacién de las areas protegidas y la efectividad de su
gestion, evidenciandose que se avanzo significativamente en el cumplimiento de las
MetasAICHI, respecto al porcentaje de areas protegidas al afio 2020; sin embargo,
existen atrasos en la implementacion de los aspectos cualitativos de las citadas
metas, vacios normativos y no se evidencio liderazgo de la cartera ministerial para
avanzar en la definicién de aspectos importantes, como en la administracién de las
reservas forestales protectoras. Aun no existe claridad juridica en relacion con la
jerarquia del paramo frente a las areas protegidas declaradas con anterioridad, como
las reservas forestales protectoras en paramos, ya que estas areas se sobreponen
en un altisimo porcentaje con las areas delimitadas como paramos.

Para nuevas politicas de areas protegidas en Colombia se hace prioritario establecer
lineamientos para garantizar la conservacion de las mismas en predios privados,
debido a que varias de las areas regionales administradas por la corporaciones
auténomas regionales poseen esta caracteristica y resulta dificil para cualquier ente
gubernamentalrealizar inversiones o cooperaciones con los dueios de los predios;
asi mismo, la nuevapolitica debe estudiar en avanzar en un modelo justo y equilibrado
de cargas y beneficiosde las areas protegidas en las regiones.

Se establecio que en un alto porcentaje de las areas protegidas de caracter regional
no $han podido realizar labores de demarcacién y amojonamiento, debido a los
costos elevados de esta actividad, ademas, no se cuenta con una reglamentacion
y/o direccionamiento del nivel nacional para el desarrollo de estas actividades en
las areas protegidas.

OLACEFS - Pasivos Ambientales Mineros

Los programas, proyectos, sistemas, actividades auditadas y organizaciones no
operan de conformidad con los principios de eficiencia, eficacia y economia. Se



presentadesarticulacion entre las instituciones del Estado, como lo son el Ministerio
de Ambiente yDesarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio
de Defensa y los entes territoriales, para la prevencion de las Areas Mineras en
Estado de Abandono — AMEA- o areas con potencial de convertirse en un pasivo
ambiental minero, especialmente las relacionadas a actividades mineras ilegales.

Colombia no cuenta con un concepto unificado ni legalmente adoptado de pasivo
ambiental, lo cual impide una gestion integral de los mismos y retrasa la intervencion
de las zonas afectadas. Asimismo, al no tenerse estandares definidos para la
identificacion y clasificacion de las zonas afectadas y la delimitacion de las mismas,
como tampoco normativa que permita implementar acciones para el manejo integral
de los mismas, en la identificacion de sus riesgos, ni en su mitigacién o control en
los sitios priorizados, la problematica de los pasivos ambientales debe priorizarse en
la agenda ambiental del pais, enfatizando el cumplimiento de las metas nacionales
establecidas en los planes nacionales de desarrollo -DNP y las establecidas en las
agendas internacionales como lo son los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS.

Dentro del proceso auditor se determiné que es necesario establecer una politica
clara yespecifica para los pasivos ambientales, reglamentada y enmarcada dentro
del contextonormativo y juridico del pais, que permita un desarrollo adecuado de
su gestion. La falta de legislacion especifica impide que se construya un marco de
financiacion con fuentes y recursos econémicos que soporten la intervencion de las
areas afectadas identificadas.

Corporacion Auténoma Regional de Chivor -CORPOCHIVOR-

La Corporacion no reconocio la totalidad de la cartera por los conceptos de sobretasa
ambiental e interés moratorio, segun lo reportado y certificado por algunos de los
municipios de su jurisdiccion.

Se evidencian deficiencias relacionadas con la inobservancia de la obligacion legal
de latransferencia del capital e interés moratorio, al prescribirse la accién de cobro
de capital e interés de mora por concepto de transferencias por sobretasa ambiental,
por parte de 18 municipios de la jurisdiccion de CORPOCHIVOR.

El contrato se estableci®6 como de obra y no de suministro e instalacion,
constituyéndoseasi el AIU en un mayor valor del precio de los bienes suministrados
por el contratista y al utilizar la figura del AlU, dejo de pagar al erario por concepto
de IVA; de igual manera, se evidencian problemas de verticalidad que pueden
comprometer la seguridad del parque.

Por su parte, se evidencio falta de seguimiento y control a los recursos invertidos en
plantas de tratamiento en jurisdiccion de CORPOCHIVOR, ya que algunas no han



sido puestas en funcionamiento desde su construccion, otras, aunque se encuentra
funcionando, presentan falta de mantenimiento en sus estructuras, la mayoria de
ellas presentan los permisos de vertimientos vencidos y en algunos casos, para
ciertos parametros especificos no se cumple con los limites maximos permisibles
establecidos en la norma, por lo que estan generando un aumento en el dafio
ambiental a los afluentes hidricos.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA- Actuacién Especial de Fiscalizacion.

Se observa falta de gestion de la autoridad ambiental para actuar de manera
efectiva, eficaz y oportuna, para la conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica. Los porcentajes de cumplimiento del plan de accion 2016-2019, Ambiente
para la paz, puede tener variaciones, ya que las inversiones financieras no se
ejecutaron de acuerdo a lo programado; en las metas alcanzadas y reportadas por
parte de Corpoamazonia se evidencia que algunos componentes y porcentajes de
cumplimiento no se reflejan en losregistros de inversion en el PAC 2016 y 2019.

Para el cumplimiento de las metas plasmadas en el PGAR 2018 — 2038 no se
evidenciarde forma clara los proyectos y sus actividades a ejecutar, las inversiones
a realizar y los indicadores que se deben cumplir en cada cuatrienio. Frente
al seguimiento y supervision de la contratacién, se presenta debilidades en la
planeacion de la contratacién, especialmente en la definicion y valoracion de la
necesidadademas de la clara definicién del objeto contractual.

Contraloria Delgada para el Sector Educacion Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacién y Deporte

Auditoria de cumplimiento al Departamento del Chocé

En desarrollo del PNVCF 2021, la Contraloria delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte adelantd, por intermedio de
la gerencia del Chocd, auditoria de cumplimiento a los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones (SGP), destinados a Educacion, el Programa de
Alimentacion Escolar y del Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME), vigencia
2020. Como resultado se configuraron diez (10) hallazgos fiscales, por una cuantia
de $6.796.010.398, entre los cuales se evidencio:

Debilidades en las labores de supervision en los contratos de la prestacion de
los servicios educativos a la poblacién indigena, lo anterior debido a deficiencias
encontradas en los soportes de legalizacion de la canasta educativa, lo cual origind
incumplimiento de las clausulas pactadas en el contrato, menguando los recursos
asignados para la prestacion del servicio educativo en el departamento y, por
consiguiente, afectando la poblacion beneficiaria de estos recursos.



En el contrato de conectividad se presentaron debilidades en las actividades de
supervision del contrato, ya que se encontraron inconsistencias entre lo realmente
ejecutado y lo pagado del contrato, resultando un mayor valor pagado al contratista
de $212.036.543, que constituye un dafio patrimonial.

Registro de matriculas que no corresponden al valor real de la matricula registrada.
Inconsistencia en la informacion reportada en el SIMAT en la vigencia auditada, lo
que llevd a un detrimento patrimonial de $4.270.339.422 para la matricula oficial y
$796.076.297 para la matricula contratada.

Pagos a docentes y pensionados sin tener a derecho a ello, lo anterior se detect6
en el cruce de las ndbminas mensuales pagadas en la vigencia 2020 con la base de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, lo cual arrojé pagos a personal fallecido,
generando detrimento patrimonial al Estado en cuantia de $25.334.919.

El contratista no acato lo establecido en el componente juridico en cuanto a “cumplir
con la ejecuciéon de la canasta establecida en los componentes y montos fijados”,
teniendo en cuenta que se presentaron dos inconsistencias, la primera entre las
cuantias establecidas de Administracion del Servicio y los soportes aportados
por el contratista — operador, como ndmina de administrativos, arriendo, pdliza,
servicios, suministro de papeleria y computo e intereses por mora, generando que
se efectuen pagos sin el lleno de requisitos que llevan a la pérdida de recursos
o detrimento patrimonial en cuantia de $72.115.040. La segunda, con respecto a
los documentos soporte y montos de cada uno de los componentes de la canasta
educativa establecida; se evidencid que el contratista no cumplié con los precios
fijados en los diferentes componentes, ya que se encontraron diferencias entre las
cuantias en cada uno de ellos. Pues los pagos efectuados por la secretaria de
Educacion — Departamento del Chocé, ascienden a $3.893.796.752 y lo soportado
por el contratista fueron $3.112.909.940, con una diferencia de $780.886.812.

Auditoria de cumplimiento al Departamento de Amazonas

El trabajo de la auditoria se enfocoé en el examen de los recursos transferidos
por el SGP al departamento de Amazonas, al municipio de Leticia y areas no
municipalizadas, mas los recursos de balance y rendimientos financieros en el
componente de educacion, asi como los recursos destinados al PAE.

Como resultado en el departamento de Amazonas se configuraron siete (7) hallazgos
con incidencia fiscal en cuantia de $5.252.738.690, entre los cuales se evidencid lo
siguiente:

Las entregas realizadas en las instituciones educativas INEM José Eustasio Rivera,
Sagrado Corazon de Jesus y Francisco José de Caldas no estuvieron debidamente



soportadas con la totalidad de las certificaciones de los rectores de las instituciones
educativas y no reposan los listados con las firmas de cada uno de los acudientes
de los menores beneficiarios del PAE en el departamento de Amazonas; contrario
al articulo 7 de la Resolucién No. 007 de 2020. Esta situacion demuestra que el
programa no llegé directamente a la totalidad de sus beneficiarios y evidencia un
incumplimiento de los lineamientos del programa y de las obligaciones del contrato
No. 2232 de 2019, toda vez que no reposan soportes de la entrega del complemento
por parte de la Entidad Territorial.

Se observé que la Entidad Territorial no garantizé la continuidad de la operacién
durante todo el calendario escolar de la vigencia 2020, toda vez que el cambio en
la modalidad de atencion (con ocasion a la declaratoria de emergencia sanitaria en
todo el territorio nacional a causa del coronavirus COVID-19) de “racién servida”
por la de “racion para preparar en casa’ se suscribié hasta el 15 de septiembre
de 2021 con otrosi modificatorio No. 01, es decir, seis (06) meses después de la
expedicion de los lineamientos del programa, lo cual ocasioné que durante el periodo
comprendido entre los meses de marzo a septiembre de 2020 los beneficiarios del
PAE no contaron con el complemento alimenticio.

No se encuentran soportes que den cuenta de la deduccion de las estampillas
departamentales: Prodesarrollo departamental del 2%, Procultura 2%, Pro
Universidad de La Amazonia 1%, Prodesarrollo fronterizo 1%, Pro bienestar del
Adulto Mayor 4%. Esto evidencia una disminucion en el recaudo de los impuestos
departamentales, impidiendo que estos sean invertidos de manera oportuna en los
fines esenciales del Estado.

Se evidencié incumplimiento de los principios de eficacia y responsabilidad de la
funcién administrativa en el cumplimiento de sus deberes por parte de los servidores
publicos que son responsables de la gestion administrativa y fiscal. Es por ello por
lo que se advirtié al departamento de Amazonas que no se logran los fines de la
contratacion en materia de alimentacion escolar, lo cual generé un daio patrimonial
al erario y un ineficiente manejo de los recursos, al no estar siendo invertidos
de manera oportuna en el propdsito para el cual fueron destinados, asi como lo
establece el Decreto 1082 de 2015 en la definicién del Programa de Alimentacion
Escolar y su proposito. Asi las cosas, el total del dafno fiscal se cuantifica en la suma
de $2.917.391.524.

Auditoria Financiera a la Universidad del Pacifico

En desarrollo del PNVCF 2021, la Contraloria Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte adelanté auditoria financiera
a la Universidad del Pacifico, como resultado de la auditoria, se configuraron seis
(6) hallazgos fiscales por valor total de $2.647.447.696, en los cuales se evidencio:



Abandono de obra, que se concibié para mejorar las condiciones de los deportistas
de la Universidad con la construccion de las graderias de la cancha multiple y que no
cumplen con el objeto del contrato, de igual manera no se observaron las gestiones
de la Entidad para lograr la terminacion de este. Por otro lado, las actividades
ejecutadas por el contratista, de acuerdo con los informes de interventoria, su
valor esta por debajo del valor girado al contratista como anticipo y actualmente no
prestan ningun beneficio teniendo en cuenta que se encuentran abandonadas y, por
ende, la pérdida de los recursos invertidos en este caso asciende a $145.538.500,
pagados al contratista como anticipo.

El Contrato No0.109-2020, cuyo objeto contractual “Formulacion del plan de la
infraestructura fisica de la Universidad del Pacifico (PMI), en él se definiran las
pautas y criterios de intervencion cualitativa y cuantitativa (reforzamiento
estructural, mejoramiento espacial, ampliacién conservacion) tanto de la planta
fisica existentes como de la planta fisica de nueva obra de acuerdo a lo
planteado en el plan de desarrollo institucional (PDI) 2016-2019”, este no cumplié
con la debida ejecucion del contrato y el cumplimiento del objeto contractual, no
hay evidencia de la ejecucién del 50% del contrato pagado y la reserva constituida
determina que el 50% restante no se ejecutd, originando un detrimento al patrimonio
por $814.778.800.

Irregularidades en el Contrato No.093-2020 para adquirir una plataforma de software,
entre otras: no se evidencia constitucion de polizas, donde se logre verificar los
amparos constituidos, ni informes de interventoria y supervisiéon que prueben los
avances Yy logros de la ejecucion del contrato. No se evidencid el cumplimiento
del objeto contractual y, en consecuencia, se eleva a dafo la ejecucidn por
$1.561.382.377, toda vez que no se encontraron los entregables de los pagos del
anticipo que corresponde al 50%, ni el pago del 40% vy, finalmente, se constituye
reserva del 10%, y de igual forma no estan los soportes de la ejecucion.

En la revision efectuada al expediente suministrado por la Universidad del
contrato No.089-2020, celebrado entre Unipacifico y FUNDACION CENTRO
ESPECIALIZADO DE SUPERACION, APOYO Y REHABILITACION, con el objeto
contractual, “Adquisicion de computadores portatiles parala Universidad del Pacifico”,
suscrito el 13 de mayo de 2020, por $701.000.000, se encontré lo siguiente:

En los estudios de conveniencia y oportunidad se establecen como numero de
computadores a comprar 192 pero se contratan y compran 393, no se adjunta la
adenda donde conste la modificacion a los estudios de conveniencia necesaria para
presentar la propuesta. En seguimiento a la entrega de los computadores adquiridos
a 393 alumnos para la continuidad en la educacion virtual, se solicita el contrato
de comodato suscrito con los estudiantes beneficiados matriculados, certificados
por la Direccion de registro académico, la Universidad envia solo dos contratos de



comodato ilegibles, en consecuencia, los computadores restantes deben reposar en
almaceén, por no haber sido entregados a estudiantes o devueltos por estudiantes
que terminaron su proceso de formacion o no tuvieron continuidad en los programas
académicos brindados por la Universidad.

Ademas, se evidencia una gestion que genera como resultado dafio al patrimonio
publico, teniendo en cuenta que la Direccion Académica no hizo seguimiento del
recurso representado en 393 computadores que, segun estudio de conveniencia
y oportunidad, estarian destinados a estudiantes con el fin de que continuaran su
proceso de formacion con la Universidad de forma virtual. De conformidad con la
respuesta de la Universidad, esta no considero las caracteristicas técnicas del cada
equipo de coémputo, de los 394 contratos de comodato que se debian aportar solo
se recibieron 330, dejando de incluir 64 equipos, En consecuencia, se evidencia
como resultado un presunto dafio al patrimonio publico por $113.868.019, teniendo
en cuenta que no hizo seguimiento del recurso representado en 64 computadores,
por valor unitario de $1.779.187,81 cada uno.

Auditoria Financiera a la Universidad Nacional

En el marco del proyecto de inversion 153 “Construccion y dotaciéon de la
infraestructura fisica del campus de la UNAL Sede Tumaco - Fase 1”, se suscribio
el contrato de obra CON-14-17-1101, con fecha de inicié el 16-05-2018 y un plazo
inicial de 15 meses. A la fecha y luego de cinco suspensiones y una detenciéon de
obra (retiro del personal de obra), el contrato no concluyé. A 31-12-2020 el avance
fisico ejecutado era del 13,48% vy el financiero de 22,01%. Lo anterior demostro
fallas en la planeacion de este contrato y debilidad en las labores de construccion
y vigilancia por parte del contratista, interventoria y supervision, respectivamente.
Con respecto a este tema, la CGR configurd un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

De igual forma, la Universidad Nacional (UNAL) celebré el contrato ODS-14-2014
para la elaboracion del disefio estructural que sirvié de insumo para contratar la
obra CON-14-17-1101. Durante la ejecucion de esta construccion se detecté que
este diseno estructural no cumplia la NSR-10 2 y presentaba serias deficiencias.
Esta situacion obligdé a que la UNAL contratara un nuevo disefio durante la ejecucion
de la obra. Se ocasionaron reprocesos, demoliciones y adicion de actividades
no previstas, lo cual conllevé a demoras en la ejecucion del proceso. Referente
a este tema, la CGR configurd un hallazgo fiscal en cuantia de $2.359.220.931,
como consecuencia de las fallas en los disefios de la sede Tumaco, el Proyecto
de Inversion 153 presentd retrasos en su desarrollo causados por debilidades de
planeacion y supervision.



Actuacion Especial de Fiscalizaciéon (AEF) - Departamento del Vichada

Durante el 2020, el departamento de Vichada suscribid los contratos de suministro
108 y 802 por $6.442.111.216 y $1.417.358.510, respectivamente, para el suministro
del complemento alimentario del PAE de los estudiantes matriculados en sus
establecimientos educativos oficiales, en los cuales se evidenciaron:

Mayor valor en la estructura de los costos del contrato 108 de 2020, frente al contrato
802 de 2020, por $821.042.020, valor que representd un dafo al patrimonio
publico, producido por una gestion antiecondmica, ineficaz e ineficiente, ya que la
Entidad no procurd el mejor manejo de los recursos disponibles para atender el
Programa de Alimentacién Escolar, debido a deficiencias en la proyeccién de la
estructura de costos iniciales, y en los estudios de mercado para la elaboracion de
la racion para preparar en casa (RPC).



Capitulo 3
Resultados de la Vigilancia y Control de los
Recursos del Sistema General de Regalias

Principales Resultados a nivel de Control Fiscal Micro

Desde el 1 dejuniode 2021 al 27 de mayo de 2022 se auditaron en total 610 proyectos,
por un valor de $12.720.850 millones (valor auditado periodo 2021 - 2022). Para la
vigencia del segundo semestre del 2021, el Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro,
Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias audité 418 proyectos, por un
valor total de $9.129.242 millones, distribuidos por regién de la siguiente forma:

Tabla 30
Proyectos auditados por region segundo semestre de 2021

REGION AUD\II'I"AALDOSSGR NU';:RO %
(Millones de $) PROYECTO PARTICIPACION
ENTIDADES 4.516.546 5 49,47 %
CARIBE 1.717.000 152 18,81 %
LLANOS 1.022.468 63 1,20 %
CENTRO 923.985 106 10,12 %
PACIFICO 597.920 57 6,55 %
EJE CAFETERO 351.323 35 385%
TOTAL GENERAL 9.129.242 418 100 %

Fuente: Elaboré Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias / SICA



De los 418 proyectos, se destaca que el 54% corresponde al sector de Minas y
Energia, el 27% a Transporte, el 9% a Vivienda, Ciudad y Territorio, el 2% al sector
de Educacion, el 2% a Agricultura y Desarrollo Rural, el 2% a Deporte y Recreacion,
el 1% a Ambiente y Desarrollo Sostenible, el 1% a Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
el 1% a Salud y Proteccion Social y el 0,46% a otros.

Grafica 2
Proyectos auditados por sector — Vigencia Il Semestre 2021
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Informacién con corte a 31 de diciembre de 2021

Para la vigencia del primer semestre del 2022, al Grupo Interno de Trabajo Macro,
Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias tiene vigente la auditoria
de 192 proyectos, por un valor total de $3.591.608 millones, distribuidos por regién
de la siguiente forma:

Tabla 31
Proyectos auditados por region 2022 — | Semestre
2 VALOR AUDITADO No DE
si2e(ed) SGR (Millones de $) PROYECTOS %
Entidades 1.903.231 5 53 %
Caribe 790.139 70 22 %
Centro 318.416 41 9%
Llanos 259.495 35 7 %
Pacifico 199.360 30 6%
Eje Cafetero 120.967 n 3%
TOTAL GENERAL 3.591.608 192 100 %

Fuente: Elaboré Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias / SICA
Informacién con corte a 27 de mayo de 2022



De los 192 proyectos, se destaca que el 55% pertenece al sector de Minas y
Energias, el 22% al sector de Transporte, el 9% a Vivienda, Ciudad y Territorio,
el 3% a Educacion, el 3% a Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, el 2% a Deporte y
Recreacion, el 2% a Ambiente y Desarrollo sostenible, el 1% a Tecnologias de la
informacion, el 1% a Agricultura y Desarrollo Rural, y un 1% a otros.

Grafica 3
Proyectos auditados por sector — Vigencia | Semestre 2022
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Es importante resaltar el aumento en los proyectos auditados, pasando en la anterior
vigencia de $5.3 billones a $ 12,7 billones, generando un incremento del 140% en el
valor de la misma, gracias a la ampliacion del numero de proyectos en cada region
y a la inclusion de las entidades estatales que manejan recursos de regalias.

Atencion a Solicitudes Ciudadanas 2021 — 2022

El Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo
de Regalias recibié un total de 737 solicitudes ciudadanas durante el ultimo afo.
En el ano 2021, se recibieron en total 802 solicitudes ciudadanas, de las cuales
490 corresponden al periodo del 1 de junio al 31 de diciembre de 2021. Para el afio
2022, se han recibido en total 247 solicitudes ciudadanas, durante el periodo del 1
de enero al 27 de mayo de 2022.



Durante el afio 2021 (1 de junio a 31 de diciembre 2021) y lo que va corrido del
2022 (1 de enero a 27 de mayo de 2022), se han tramitado en total 570 solicitudes
ciudadanas: 372 en el afno 2021 y 198 en el 2022.

Estudios Macro Realizados sobre Recursos de Regalias

Durante el periodo de junio 2021 a mayo de 2022, el Grupo Interno de Trabajo
Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias realiz tres
estudios, cuyos resultados relevantes se presentan a continuacion:

Especial Seguimiento a la Empresa de Petréleos del Llano - LLANOPETROL,
E.l.C.E Empresa Industrial y Comercial del Estado, vinculada al despacho de
la Gobernacion del Meta.

El objetivo de este especial seguimiento estuvo enfocado en los recursos de regalias
asignados a dicha empresa, considerando la recomendacion emitida por la Sala
Fiscal y Sancionatoria de la Contraloria General de la Republica, mediante el Auto
de Consulta No. 801119-019-2021 de 2021, por cuanto no se ha llevado a cabo la
construccion de la Refineria de Petréleos del Meta.

Dentro de las conclusiones del especial seguimiento se establecio que:

e LLANOPETROL recibié recursos por parte del departamento del Meta por
$30.855.280.872, de los cuales $9.220.097.000 corresponden a regalias del
régimen anterior y margen de comercializacion.

o El total de las erogaciones realizadas por parte de LLANOPETROL durante las
vigencias 2012 a 2015 fue de $27.035.134.136 para el proyecto denominado
“Elaboracion de Estudios y Disefios a Nivel de Prefactibilidad para la Refineria
del departamento del Meta” y desde el 2016 no ha ejecutado mas recursos de
regalias.

e Debe determinarse el destino final de los estudios y disefios para la construcciéon
de la Refineria de Petroleos del Meta, producto de las contrataciones, a fin de
salvaguardar los recursos invertidos.

e En el analisis de las actas de la Junta Directiva enviadas por la Empresa, no
se pudo identificar gestiones actuales concretas que permiten concluir que los
estudios y disefos pueden ser utilizados en la construccion de la refineria o
sus proyectos anexos, para lo cual se hace necesario un plan de accion que
determine el fin que debe tener los actuales bienes, y se senale el camino a
seguir para que los mas de 30 mil millones de pesos invertidos en la empresa, de
diferentes fuentes de financiacion, no queden en estudios y disefios que no se
puedan traducir en ninguna obra concreta.



El informe se traslada a la Contraloria Departamental del Meta, para que dentro
del ambito de su competencia tome las decisiones permitentes, en razén a que a
partir del 2016 al 2019 la fuente de financiacion de los recursos ejecutados ha sido
recursos propios del Departamento, por un valor aproximado de $2.085 millones.
De igual forma, se traslado el informe a la Procuraduria General de la Nacién, para
su conocimiento y decisiones en el ambito de su competencia.

Estudio de Recobros aprobados por la ADRES para la atencién de pacientes
con enfermedades huérfanas del 2016 al 2020.

Teniendo en cuenta el impacto de los recobros en la sostenibilidad del Sistema de
Salud, la Contraloria General de la Republica en el Control Macro - Sectorial, desde
el Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo
de Regalias, en articulacion con la Contraloria Delegada de Salud, realizé un estudio
descriptivo con el objetivo de caracterizar los recobros aprobados por la ADRES
del 2016 al 2020, por $1.540.369.782.328, para la atencién de pacientes con
enfermedades huérfanas, en servicios y tecnologias no financiados con recursos
de la UPC, para lo cual se procesé una base de datos con 803.960 registros
enviada por la ADRES, en la cual se evidenciaron multiples inconsistencias, como
la no identificacion de los diagndsticos correspondientes a los cédigos (0001/ 0002/
0994/175/2701/3300/7293/840/897), a los cuales se le aprobaron recobros por
$102.584.368.997.

De los resultados, se destaca la aprobacion de recobros por la ADRES para el
Régimen Subsidiado entre el 2016 y 2019, por $42.757.824.637, lo cual era
competencia de los departamentos y distritos, para estos periodos, segun lo
contemplado en la Resolucion 1479 de 2015 de Ministerio de Salud y Proteccion
Social. En el estudio se identific6 que sélo a 548 pacientes (1,99% del total de
pacientes), se les aprueban el 51,16% de los recobros en el periodo 2016-2020,
por un valor de $788.069.668.170 y llama la atencion que a 12 pacientes se les
aprueban recobros por $66.617.221.181, entre el 2016-2020, los cuales segun la
BD de la ADRES, presentan varias enfermedades huérfanas, lo cual no es posible
biologicamente.

Dentro de las recomendaciones, la Contraloria General de la Republica considera
necesario fortalecer el sistema de informacion de la ADRES y avanzar en la
interoperabilidad con otros sistemas de informacioén aplicados en salud, asi como
emplear tecnologias de inteligencia artificial y otros, que generen sistemas de alertas
en tiempo real a la ejecucién de los presupuestos maximos (techos), acorde con lo
establecido en las resoluciones del MPS 205 y 206 de 2020, para que las EAPB
garanticen la atencion integral, incluidas las tecnologias y servicios no incorporados
en el PBS, que pretenden acabar con los recobros en la mayoria de los casos.



De igual forma, con el fin de fortalecer la atencion integral, el uso eficiente de los
recursos y los controles de los mismos, es necesario que el pais implemente guias
basadas en la evidencia para las enfermedades huérfanas de mayor frecuencia
y las que tienen un mayor impacto econémico, asi como avanzar en centros de
referencia para el manejo de estas enfermedades y continuar con la realizacién de
evaluaciones de efectividad, seguridad y costo beneficio, de los medicamentos que
mas impactan financieramente el Sistema de Salud.

Actuacion de Especial Seguimiento a la inv,ersic'm de recursos de Regalias
aprobados en las sesiones 51, 52 y 53 del Organo Colegiado de Decisién y
Administracion Paz-OCAD Paz.

El Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo
de Regalias, en articulacién con la Contraloria delegada para el Postconflicto,
desarroll6 la actuacion de especial seguimiento, cuyo objetivo fue evaluar el manejo
de los recursos de regalias asignados y ejecutados a través del OCAD PAZ, en
las sesiones 51, 52 y 53 de 2021. En total se analizaron 188 proyectos por valor
de $2.614.518 millones, financiados por el Sistema General de Regalias (SGR),
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 32
Proyectos analizados
VALOR SGR % # DE
SECTORES =
MILLONES DE $ PARTICIPACION | PROYECTOS
TRANSPORTE $1.231.603 471 % 68
ENERGIA $ 738.205 28,23 % 50
VIVIENDA $ 440.921 16,86 % 40
AGRICULTURA Y
[0)
DESARROLLO RURAL $145.664 =57 % 15
EDUCACION $ 30.709 117 % 7
AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE $14.608 0,56 % 4
TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION Y LAS $11.250 0,43 % 2
COMUNICACIONES
SALUD Y PROTECCION
SOCIAL $1.558 0,06 % 2
TOTAL GENERAL $ 2.614.518 100 % 188

Fuente: Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias. Mayo 2022.



Dentro de los aspectos relevantes se encontré lo siguiente:

Se aprobaron proyectos en las 16 regiones PDET, sin embargo, se identificd que
se aprueban recursos por $8.576.918.275 que fueron destinados a municipios
que no hacen parte de las zonas PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial) o ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado), con 5
proyectos aprobados.

El departamento de Cesar aprobdé 27 proyectos por valor total de $364.405
millones, convirtiéndose en el departamento con mayor numero de proyectos
aprobados y por el mayor monto de recursos asignados.

Los recursos y los proyectos aprobados cuyos ejecutores designados son
distintos a departamentos y municipios representaron el 20,21% del total de
recursos Yy el 17% de los proyectos, equivalentes a $ 867.781 millones de pesos
y 38 proyectos. Del total de los proyectos aprobados, 38 proyectos, equivalente
a un 17 % del total, fueron asignados a ejecutores distintos de departamentos o
municipios, por valor total SGR de $ 867.781 millones, equivalentes a un 20 % del
total de la asignacién de los recursos.

Se evidencio una alta aprobacion recursos de regalias para la Paz para fortalecer
las actividades de supervision a las entidades ejecutoras, cuando su destinacién
es solo para proyectos de inversion.

La utilizacién de regimenes especiales de contratacidon y también las licitaciones
publicas de obra, en su mayoria reflejaron un solo proponente habilitado.

En el analisis efectuado se verificdé que los proyectos fueron ajustados de
conformidad a la Ley 2056 de 2020, con las sugerencias dadas por la Contraloria
General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacion, dentro del
ejercicio de su funcion preventiva.

Dados los resultados del especial seguimiento, se recomienda iniciar actuaciones
fiscales puntuales a 33 proyectos identificados para el segundo semestre de
2022.

Sintesis y numero de hallazgos 2021 y 2022

Entre el 1 de junio de 2021 y el 31 de diciembre de 2021, se tuvo como resultado un
total 339 hallazgos con incidencia fiscal, por un valor de $623.093 millones. El valor
de los beneficios para este periodo fue de $37.270 millones.

Entre el periodo 1 de enero y 27 de mayo de 2022 se consolidaron en total 45
hallazgos con incidencia fiscal, por valor de $18.201 millones. En cuanto a los
beneficios, para este periodo se tuvo un (1) beneficio por valor de $37,33 millones.

El incremento en el valor de los hallazgos aprobados, respecto a la vigencia anterior
(2020-2021) es del 31%.



Indagaciones preliminares 2021 y 2022

Para el segundo semestre del ano 2021 se registré la apertura de siete (7)
indagaciones preliminares y a la fecha de corte del primer semestre de 2022 se
registran ocho (8) indagaciones preliminares, las cuales tienen como obijetivo
recaudar la mayor cantidad de informacién, para determinar si cabe dentro de algun
proceso de responsabilidad fiscal y se cumpla su fin.

Casos de impacto de la Vigilancia y Control al Sistema General de Regalias

TOP 7: Casos de impacto de la vigilancia y control al Sistema General de Regalias
por Region: Hallazgos fiscales emblematicos de segundo semestre de 2021 y lo que
se lleva del 2022, distribuidos por regién, con una cuantia de $68.628 millones para
el afio 2021 y $ 9.595 millones para el 2022.

Tabla 33
Top 7 de hallazgos fiscales emblematicos segundo semestre 2021 y 2022 por Regiones

Valor hallazgos

Region Departamento .

9 P (Millones de $)
Pacifico (2021) Choco $ 30.541
Llanos (2021) Casanare $ 38.087
Centro (2022) Transversal TIC $ 4.007
) Antioquia $2.996

Eje Cafetero (2022) . i

Antioquia $2.015
. Valle del C 387

Pacifico (2022) alie aeli-auca $
Cauca $190

Fuente: Elaboré Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias
Informacién con corte al 27 de mayo 2022

Otros Temas de Impacto Durante el Periodo 2021- 2022
Seguimiento COVID19 durante el periodo de 2021 y 2022

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre del 2022, la Unidad de
Seguimiento y Auditoria de Regalias realizé una auditoria por valor $69.187.997.827.
en proyectos COVID 19, en 5 proyectos que se ejecutaron en los departamentos de
Cundinamarca, Magdalena, Bolivar, Risaralda y Antioquia.



Transversal TIC 2.022

La Contraloria General de la Republica realizé actuacion especial de fiscalizaciéon
a ocho (8) proyectos de las gobernaciones de los departamentos del Cauca,
Santander, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, municipios de Becerril,
Albania, Magangué, Buenaventura y la Empresa de Recursos Tecnolégicos S.A.
E.S.P, por valor total de $52.835.732.036, de los cuales $45.129.465.572 fueron
financiados con recursos de regalias.

Resultado de la actuacion especial, a la fecha la evaluacion de los proyectos
seleccionados en la muestra, ejecutados por la alcaldia de Albania - La Guajira
y financiados con recursos del SGR, ha generado un (1) hallazgo administrativo,
el cual tiene alcance fiscal en cuantia de $4.007.206.776 y presunta connotacion
disciplinaria y penal.



Capitulo 4
Resultados del Control Fiscal Macroeconomico

Estudios en Materia Macroecondmica y Politica Fiscal

En desarrollo de la evaluacion y analisis de la politica macroeconodmica y fiscal en el
periodo reportado se realizaron los siguientes estudios y pronunciamientos:

o Perspectiva y recuperacion econdmica, estrategia de empleo y temporalidad de
los programas de apoyo

e Los tributos en la economiay las finanzas publicas, caracterizacién del impuesto
de renta a personas naturales

» Ingresos y renta liquida en el impuesto de renta de las personas naturales en
2019

e Los riesgos macroecondmicos mas importantes para Colombia en 2022

o Impuesto de renta para personas juridicas en 2019

« Importancia de la planificacién presupuestal

e La economia y politica fiscal post COVID — Necesidad de reformas estructurales

e Los riesgos macroecondmicos mas importantes para Colombia en 2022

o Analisis de las decisiones de politica monetaria tomadas por el Banco de la
Republica de Colombia el 30 de septiembre de 2021

e La coyuntura macroeconomica a inicios de 2022

o Derechos Especiales de Giro y Venta de Reservas Internacionales al Gobierno
Nacional

« Sostenibilidad de la deuda publica colombiana: Una aproximacion a los enfoques
y debates actuales

« Estrategia de empleo y temporalidad de los programas de apoyo.

Evaluacion de las Finanzas Publicas

En desarrollo de la evaluacién, andlisis y seguimiento de las finanzas publicas, en
el periodo reportado se elaboraron los siguientes pronunciamientos y documentos:

e Documento Comentarios al proyecto de Ley de reforma tributaria 2021

« Documento en medio de gran incertidumbre, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
de 2021, espera la recuperacion econdmica, y avanzar en la consolidacion fiscal,
después de la pandemia

« Documento “Comentarios al proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2022”

« Informes financieros mensuales.



Informes Constitucionales y de Ley

La Contraloria General de la Republica (CGR) en cumplimiento del mandato
constitucional de los articulos 268 y 354 de la Constitucion Politica de Colombia
y legal de los articulos 38, 39, 40, 41, 42 y 47 de la Ley 42 de 1993, realiza los
informes de Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, Deuda Publica, Auditoria
al Balance General de Hacienda Publica y Situacion de las Finanzas Publicas, para
presentarlos al Congreso de la Republica. En esta oportunidad se presentan los
informes de la vigencia 2021.

Informe de Auditoria al Balance General de la Nacién

La CGR audité el Balance General de la Nacion, que comprendié el estado de
resultados consolidado, el estado de situacién financiera consolidado, el estado de
cambios en el patrimonio consolidado y las notas de la vigencia 2021. Los ingresos
consolidados se incrementaron en un 6,1%, pues en 2020 fueron de $446,0 billones
y en 2021 de $473,1 billones. Se presentd una leve recuperacion de los ingresos
fiscales consolidados en un 11%, que pasaron de $172,3 billones en 2020 a $191,4
billones en 2021. Los gastos consolidados se mantuvieron practicamente constantes
al llegar a $474,5 billones en 2021, dentro de los cuales se incrementaron los gastos
de administracién y operacién, que pasaron de $106,4 billones a $115,6 billones.
La pérdida consolidada del ejercicio para 2021 disminuy6 en $3,8 billones, un 4,1%
menos que 2020 cuando llegé a $94,6 billones, mostrando una leve recuperacion
en 2021 con $90,8 billones.

Los activos consolidados a nivel nacional se incrementaron en 5,3%, ya que en
2020 fueron de $696,1 billones y en 2021 alcanzaron los $732,9 billones. El pasivo
consolidado se incrementd en un 15%, al pasar de $1.526,7 billones a $1.756,7
billones, en donde la emision y colocacidon de titulos de deuda se increment6 en
un 17%, pasando de $511,1 billones en 2020 a $601,3 billones en 2021. Debido a
que los pasivos superaron los activos, el patrimonio continué siendo negativo con
$1.023,2 billones, cuando en 2020 fue de $830,6 billones.

El Balance fue elaborado por la Contaduria General de la Nacidén con base en la
informacion financiera individual que reportaron 341 entidades publicas para la
vigencia 2021.

La CGR llevo a cabo las auditorias financieras de conformidad con las Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Con el fin de obtener
la suficiente evidencia para formarse una opinion de la vigencia 2021, la CGR incluy6
dentro del Plan Nacional de Vigilancia Fiscal de primer semestre de 2022 auditorias
financieras a 139 entidades contables publicas con activos agregados por $969
billones, el 95,12% de los activos agregados totales de la Nacion, que ascendieron



a $1.018,7 billones. Asimismo, realizé la auditoria al proceso de consolidacién de la
informacion financiera de 341 entidades efectuado por la CGN. La CGR considera
que la evidencia de auditoria que ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada y emite una opinion sin salvedades.

Las incorrecciones de las auditorias individuales alcanzaron $13.117.802,4 millones,
dentro de las cuales se encontraron las incorrecciones de las cuentas de orden por
$20.649,5 millones, que se excluyeron del agregado ya que por su naturaleza no
afectaron al activo, pasivo o patrimonio, asi, las incorrecciones agregadas sumaron
$13.097.152,7 millones, es decir, el 1,8% de los activos consolidados de la Nacion,
que en 2021 ascendieron a $732,9 billones.

Por entidades las incorrecciones mas significativas se encontraron en la Refineria
de Cartagena, en donde continta el reconocimiento en los estados financieros
de 2021 de propiedades, planta y equipo con costos histéricos por $3,0 billones,
de acuerdo con la evidencia obtenida en periodos anteriores superé los valores
razonables. Ministerio de Educacion Nacional por debilidades en el control,
seguimiento y conciliacion de los saldos de otros activos, en recursos entregados
en administracion por $1,1 billones y en derechos en fideicomisos por $2,2 billones.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN — Recaudadora, con cuentas
por cobrar sin depurar por $0,7 billones de impuestos de renta, aduanas, patrimonio
y excedentes de renta, por saldos negativos de vigencias anteriores, aplicacion de
pagos sin contrapartida, duplicidad de registros, ausencia de reconocimiento de
declaraciones tributarias.

Respecto alas imposibilidades y a pesar de que en algunas auditorias individuales se
catalogaron como significativas, en el Balance General de la Nacion no alcanzaron
dicho nivel.

Resultado de las pruebas realizadas al proceso de consolidacidon, se observaron
partidas por operaciones reciprocas que no pudieron ser eliminadas, lo que origind
los saldos por conciliar que a nivel nacional tuvieron una disminucién con respecto
a 2020 en 24,7%, ya que pasaron de $19,6 billones a $14,8 billones en 2021. Las
principales variaciones a nivel de grupo se encontraron en las cuentas del activo con
disminucion de 58,1%, pasando de $13,1 billones a $5,5 billones y en las cuentas
del gasto que se incrementaron en 86,4% ya que en 2020 fueron $1,1 billones y en
2021 $2,0 billones.

En cuanto a las opiniones de estados financieros de las entidades contables
publicas auditadas, 74 entidades con activos de $591,1 billones obtuvieron opinién
sin salvedades; 33 entidades con activos de $175,0 billones opinién con salvedades,
28 entidades con activos de $199,8 billones opinién negativa y cuatro entidades con
activos de $3,1 billones abstencién de opinion



En concordancia con los resultados finales del proceso de las auditorias individuales,
la CGR emite concepto sobre el control interno financiero con el propésito de soportar
el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades.
La CGR emitié concepto sobre el control interno financiero a 139 entidades, asi: 67
eficiente, 65 con deficiencias y 7 ineficiente.

Informe de Auditoria al Balance General de la Hacienda Publica

El Balance General de la Hacienda Publica contiene los estados financieros
consolidados del sector publico, preparados por la Contaduria General de la Nacion
(CGN) y presentado a la Contraloria General de la Republica (CGR) en el informe
denominado Estado de Situacién Financiera y Resultados Sector Publico a 31 de
diciembre de 2021. Los ingresos del sector publico ascendieron en 2021 a $621,0
billones incrementandose respecto a 2020 en $49,4 billones un 8,6%, pues eran
$571,6 billones, los gastos fueron $555,0 billones mientras que en 2020 $542,2
billones y el costo de ventas en 2021 fue de $132,4 billones y en 2020 $96,6 billones.
El activo consolidado del sector publico ascendié en 2021 a $1.645,8 billones, con
una variacion del 6,9% respecto a 2020, cuando fue de $1.539,5 billones, el pasivo
consolidado fue de $2.044,8 billones, el cual se incrementé $255,7 billones, un
14,3% en 2020 cuando ascendié a $1.789,1 billones y el patrimonio consolidado
pasoé de tener un saldo negativo de -$249,7 billones en 2020 a -$399,0 billones en
2021.

El Balance fue elaborado con base en la informacion financiera individual que
reportaron 3.840 entidades publicas para la vigencia 2021, que incluyen el Banco
de la Republica, el Sistema General de Regalias, 341 entidades del nivel nacional y
3.497 del nivel territorial. Es importante mencionar que la CGN reporté como omisas
24 entidades territoriales.

La CGR llevd a cabo las auditorias financieras de conformidad con las Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Con el fin de
obtener la suficiente evidencia para formarse una opinion de la vigencia 2021, la
CGR incluyé dentro del plan nacional de vigilancia fiscal de primer semestre de
2022 auditorias financieras a la entidad contable Sistema General de Regalias con
activos agregados por $39,4 billones y a 1392 entidades contables publicas con
activos agregados por $969,0 billones, el 95,12% de los activos agregados totales
de la Nacién que ascendieron a $1.018,7 billones. Asimismo, realizo6 la auditoria al
proceso de consolidacion de la informacién financiera de 3.840 entidades efectuado
por la CGN. Por ultimo, tomo los resultados de las auditorias realizadas por 59
contralorias departamentales, distritales y municipales a 3403 entidades contables
publicas con activos agregados por $574,9 billones, el 72,3% de los activos
agregados de nivel territorial que llegaron a $795,4 billones.



La muestra de auditoria total del sector publico, sin incluir al Banco de la Republica,
con activos agregados por $296,6 billones, fue de $1.583,8 billones, el 85,4% de
activos agregados por $1.854,0 billones. Incluyendo en el universo los activos del
Banco de la Republica la muestra correspondié al 73,6% de los activos agregados
del Sector Publico, que ascendié a $2.150,7 billones. La CGR considera que la
evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y adecuada y
concluye que las incorrecciones no fueron materiales en el Balance General de
la Hacienda Publica y las imposibilidades, aunque individualmente tuvieron un
efecto material en algunos estados financieros de las entidades, no alcanzaron el
nivel de materialidad para el balance consolidado, por lo que emite una opinion sin
salvedades.

Las incorrecciones de las auditorias individuales del sector publico alcanzaron
$37.938.762,2 millones, el 2,31% de los activos consolidados del sector publico
cuyo saldo a 31 de diciembre fue de $1.645,7 billones. A nivel nacional fueron
$12.806.098,0 millones, dentro de las cuales se encontraron las incorrecciones de
las cuentas de orden por $20.649,5 millones, que se excluyeron del agregado, ya
que por su naturaleza no afectaron al activo, pasivo o patrimonio. Por lo tanto, las
incorrecciones agregadas se determinaron en $12.785.448,4 millones, el 1,74% de
los activos consolidados de la Nacion, que en 2021 ascendieron a $732,9 billones.

Por otro lado, la entidad Sistema General de Regalias tuvo incorrecciones por
$14.690.496,0, el 36,8% de los activos que ascendieron en 2021 a $39,9 billones. A
nivel territorial las incorrecciones sumaron $10.642.817,8 millones, el 1,57% de los
activos consolidados a nivel territorial que fueron $679,9 billones.

El activo consolidado del sector publico ascendié en 2021 a $1.645,8 billones, con
una variacion del 6,9% respecto a 2020 cuando fue de $1.539,5 billones. Del nivel
nacional se evidenciaron incorrecciones en el activo por $10,0 billones, siendo los
grupos de cuentas mas afectados propiedades, planta y equipo con $4,5 billones,
otros activos con $3,7 billones y cuentas por cobrar con $1,3 billones.

Sobresalen a nivel territorial las siguientes incorrecciones: Municipio de Pereira
— Alcaldia, en propiedades, planta y equipo por $0,5 billones y en bienes de uso
publico e histéricos y culturales por $0,8 billones, debido a que no corrigieron los
saldos iniciales de los bienes inmuebles registrados en desarrollo de la transicion
al nuevo marco normativo y se evidenciaron debilidades en el control de estos.
Municipio de Villavicencio por $0,8 billones en propiedades, planta y equipo, debido
a que las cifras no son coherentes con la realidad de los bienes del municipio, segun
la verificacion de inventario fisico realizada durante el proceso auditor.

Por su parte, en el Sistema General de Regalias, la CGR evidencié error de
clasificacion por $14,7 billones que correspondian a recursos de derechos de



fideicomiso clasificados en ese balance como activo no corriente y en la plataforma
CHIP como activo corriente, impactando asi el Balance de la Hacienda Publica.

Resultado de las pruebas realizadas al proceso de consolidacion, se observo que
en el nivel nacional los saldos por conciliar ascendieron a $50.663.436,6 millones
incluyendo las diferencias identificadas por el método de inversiones y/o resultados
del ejercicio por $35.893.996,4 millones.

En el Sector Publico se encontraron saldos por conciliar por $93.955.391,0 millones
incluyendo las diferencias identificadas por el método de inversiones y/o resultados
del ejercicio por $49.073.957,2 millones.

En cuanto a las opiniones de estados financieros de las entidades contables publicas
auditadas a nivel nacional, 75 entidades con activos de $632,7 billones obtuvieron
opinién sin salvedades; 32 entidades con activos de $133,4 billones opinién con
salvedades, 28 entidades con activos de $199,8 billones opinién negativa y cuatro
entidades con activos de $3,1 billones abstencion de opinion. El Sistema General de
Regalias obtuvo una opinion sin salvedades. Las contralorias territoriales emitieron
opiniones sobre las cifras de 391 (sin incluir la opinidon consolidada de Bogota
D.C.) sujetos de control, como sigue: 166 sin salvedades, 151 con salvedades, 50
negativas y 24 abstenciones de opinion.

La CGR emitié concepto sobre el control interno financiero del nivel nacional con
el propdsito de soportar el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades, como se describié en el punto anterior. Para el Sistema
General de Regalias la CGR emitié concepto eficiente sobre el control interno
financiero.

Por su parte, las contralorias territoriales emitieron conceptos de control interno a
291 entidades asi: 169 eficiente, 195 con deficiencias y 27 ineficiente.

Informe de la Cuenta del Presupuesto y del Tesoro

El presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2021 fue aprobado equilibrado
en sus fuentes y usos por el Congreso de la Republica mediante la Ley 2063 del
28 de noviembre de 2020 y su Decreto de liquidacion 1805 del 31 de diciembre de
2020, el cual establecioé para la vigencia 2021 un aforo inicial de $314,00 billones.

Durante 2021 se realiz6 una adicién total neta por $29,98 billones, llevando el aforo
vigente a $343,98 billones, es decir un incremento del 9,5% del aforo total. Segun la
informacion del Sistema de Informacién Financiera de la Nacion (SIIF) en la vigencia
2021 los recaudos netos en efectivo ascendieron a $320,71 billones (27,2% del
PIB). Es decir, se recaudé el 93,2% de lo estimado. Los ingresos netos de la Nacién



llegaron a $301,51 billones (92,7% de la meta anual) mientras que los ingresos
propios de los Establecimientos Publicos alcanzaron $19,21 billones (102,5% de la
meta anual).

En cuanto a los gastos, las apropiaciones aprobadas fueron iguales al ingreso por
$314,00 billones. Dado el comportamiento incierto del coronavirus, el gobierno
reviso al alza el presupuesto de emergencia, asi al cierre de 2021 se registré un
presupuesto definitivo de $343,94 billones. De ese monto, se comprometieron
$323,79 billones, con la siguiente distribucién: Funcionamiento $207,66 billones,
Inversién $56,48 billones y Servicio de la Deuda $59,65 billones.

Los principales ajustes en la vigencia 2021 por $29,43 billones se encaminaron a
fortalecer el gasto social, especialmente el generado por la pandemia en la salud
publica y proteccion de la poblacidon vulnerable; adicionalmente para la reactivacion
economica y generacion de empleo, lo cual quedo plasmado en el Articulo 39 de la
Ley 2063 de 2020 y los Articulos 62 y 63 de la Ley 2155 de 2021.

Para atender la emergencia ocasionada por la COVID-19 se adicionaron para
los presupuestos de las vigencias 2020 y 2021 $47,03 billones, de los cuales se
ejecutaron $21,36 billones en 2020 y $22,7 billones en 2021 (no incluye la ejecucion
de los recursos de traslados a entidades por $0,48 billones, ni del Fondo Cuota
manejo gas natural por $0,12 billones).

La Tesoreria, por su parte, cubrié su déficit con crédito externo e interno, con las
utilidades del Banco de la Republica y utilizé los recursos de caja y del portafolio
(incluido el del FOME) que tenia al cierre de 2020. Los recursos de los Fondos
Administrados por la Tesoreria aumentaron, especialmente por el SGR y Foncontin.

Se destaco en los activos de Tesoreria la reduccion de la caja y el portafolio y
el deterioro de cartera del préstamo al FESSPD. En los pasivos se destacé la
reduccién de los recursos de los Fondos Administrados y otras entidades publicas y
el aumento de recursos de patrimonios autonomos y fiducias.

La Contraloria General de la Republica, durante la vigencia 2021, audité $310,13
billones, que corresponden al 90,6% del total de la apropiacién vigente del PGN
y la ejecucion del rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2020,
con 70 unidades ejecutoras incluidas en el Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal PNVCF 2022. Por tanto, la CGR consider6 que la evidencia de auditoria
obtenida proporciona una base suficiente y adecuada por lo que concluye que
las incorrecciones fueron materiales y generalizadas en la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro de la Nacion, por lo tanto, emite una opinion no razonable
para la vigencia 2021.



Informe de Deuda Publica

Los registros de la Contraloria General de la Republica muestran que al cierre
de 2021 la deuda total del sector publico colombiano contabilizé $874,88 billones
correspondiente al 74,3% del PIB. Respecto a diciembre del 2020, la deuda total del
sector publico aumenté en términos nominales $137,23 billones (18,6%). En 2021
dentro de la deuda total, $399,90 billones correspondieron a deuda externa (34,0%
del PIB) y $474,97 billones a deuda interna (40,3% del PIB).

En un contexto de recuperacién economica, pérdida del grado de inversidén e
incremento de los indicadores de riesgo pais, al cierre de 2021 el saldo de la deuda
del GNC alcanzo $710,71 billones, de esta $291,84 billones correspondieron a
endeudamiento externo (41,1% del total) y $418,87 billones a deuda interna (58,9%).
Al comparar con diciembre de 2020 la deuda total del GNC aumenté en $112,42
billones (18,8%). La deuda externa present6 en el acumulado anual un incremento
de $62,17 billones y la deuda interna registré6 un aumento de $50,25 billones. El
indicador deuda a PIB cerr6 2021 en 60,4% frente al 59,9% de 2020, es decir un
aumento de 0,5 puntos porcentuales (p.p.) del PIB.



Se destacan como principal fuente de financiaciéon del GNC los TES B ($397,89
billones) representando el 56,0% de su deuda total, los bonos externos ($141,96
billones) constituyeron el segundo instrumento de endeudamiento, con una
participacion del 20,0%, seguidos de los préstamos de multilaterales ($124,98
billones) y créditos con otros agentes externos ($24,91 billones).

El servicio de la deuda del GNC en 2021 ascendioé a $73,84 billones (6,3% del PIB),
de los cuales $41,16 billones correspondieron a amortizaciones y $32,68 billones a
pago de intereses y comisiones.

En cuanto a sostenibilidad, el nivel de deuda publica del gobierno nacional central
(GNC) alcanzé un nivel historico en 2021 y es necesario evaluar las condiciones
para su sostenibilidad en el mediano plazo. Si bien no hay un niumero magico a
partir del cual el nivel de la deuda empieza a afectar la estabilidad macroeconémica,
se considera que es importante emprender un proceso de consolidacién fiscal con
miras a reducir la deuda a PIB y recuperar espacio fiscal para enfrentar las crisis
futuras. Bajo esta concepcidn, la actual regla fiscal fijo un intervalo del nivel de
deuda del GNC entre el 55,0% y el 70,0%, para lo cual se deberan efectuar los
ajustes pertinentes en el balance primario estructural.

La deuda publica de las entidades descentralizadas nacionales pas6 de un monto
total en 2020 de $74,51 billones a $93,79 billones. Este aumento de $19,28 billones
fue impulsado por dos sectores: mineria y energia. La deuda de las entidades
descentralizadas territoriales ascendiéo en 2021 a $48 billones, el Grupo EPM,
Grupo Energia de Bogota y la empresa Metro de Medellin registran en este ambito
los mayores porcentajes de endeudamiento.

La deuda de departamentos y municipios ascendié a $22,38 billones al cierre de
2021. La deuda de los departamentos llegé a $5,67 billones (25,3% del total), la de
las capitales a $12,65 billones (56,5% del total) y la de los municipios no capitales a
$4,06 billones (18,1% del total).

Informe Situacion Finanzas

La Contraloria General de la Republica (CGR), en cumplimiento del mandato
constitucional y legal, actualmente elabora el “Informe y Certificacién de la Situacion
de las Finanzas del Estado” correspondiente a la vigencia 2021, con el objetivo de
presentarlo al Congreso y al Presidente de la Republica.

En este informe se estudia el resultado fiscal presentado por el Sector Publico
Consolidado (SPC) junto con los acontecimientos macroeconémicos que
influenciaron las finanzas publicas colombianas.



La economia colombiana mostré en 2021 signos de recuperaciéon como resultado
de un efecto rebote tras la fuerte caida de la actividad econémica en 2020, como
consecuencia de la crisis generada por los efectos de la fase aguda de la pandemia
COVID 19. Eso signific6 un aumento del PIB de 10,6% jalonado por sectores
relacionados con comercio, las manufacturas y la administracion publica, por el lado
de la oferta, y por el consumo privado y la inversion, por el lado del gasto. Si se
compara con el ano 2019, el crecimiento del PIB avanzo el 2.8%.

El proceso de reactivacion de 2021 estuvo asociado a politicas monetaria y fiscales
expansivas, las cuales permitieron sobrellevar la crisis sanitaria y se tradujeron en
un elevado desbalance fiscal y en una mayor dinamica del crédito, via menores
tasa de interés. Una consecuencia directa de la pandemia fue la aceleracion de la
inflaciéon a partir del segundo trimestre del afio derivada, principalmente, de choques
internos y externos que afectaron, en mayor medida, los costos de produccion y el
precio de los alimentos.

En este contexto, el balance fiscal (preliminar) del Sector Publico Consolidado (SPC)
en 2021, fue deficitario en $82,13 billones (6,98% del PIB), con una reduccion de
0,7 puntos porcentuales frente al presentado en 2020. Este resultado fue producto
de la suma de los balances fiscales del Sector Publico No Financiero (SPNF)
(-$82,66 billones) y el sector publico financiero (SPF), representado por el Banco
de la Republica y Fondo de Garantias de Instituciones Financieras -Fogafin- ($0,53
billones).

Para 2021, el SPNF registré un balance fiscal deficitario equivalente al 7,02% del
PIB, con una disminucion de 1,39 puntos porcentuales frente al presentado en 2020.
Los principales subsectores del SPNF que presentaron balances negativos fueron el
Gobierno Nacional Central -GNC-, los Fondos Especiales (Fondo de Estabilizacion
del Precio de los Combustibles -FEPC- y Fondo de Ahorro y Estabilizacion -FAE-),
las empresas comerciales del Estado territoriales no financieras y las Empresas
Sociales del Estado Territoriales -ESET-.

EI GNC registré para 2021 un balance fiscal deficitario de $83,69 billones, equivalente
a 7,11% del PIB. Este resultado, inferior en 1,13 puntos porcentuales frente al
registrado en 2020 (-8,24% del PIB), se dio por la combinacion de dos factores: los
ingresos mostraron un aumento de 24,7%, mientras los gastos subieron en 16,7%.
Este comportamiento es producto del rebote en el crecimiento de la economia que
tuvo un efecto positivo las finanzas del GNC.

Los gobiernos territoriales (municipios capitales, departamentos y municipios no
capitales) registraron en 2021, un superavit de $4,37 billones (0,37% del PIB),
destacandose los municipios no capitales con un superavit de 3,02 billones (0,26%
del PIB), reflejando un bajo dinamismo en la ejecucion del gasto.



El Sistema General de Regalias -SGR- presenté un superavit de $3,85 billones
en 2021 (0,33% del PIB), resultado de un mayor recaudo de ingresos dado el
comportamiento de los precios del petroleo y del carbon, asi como por el proceso
de devaluacién presentado en la vigencia.

Otros sectores del SPNF con superavit en 2020 fueron los Establecimientos Publicos
Nacionales (0,29% del PIB) y seguridad social (0,28% del PIB). El resultado fiscal
en seguridad social obedecié principalmente al comportamiento de los fondos de
pensiones. En general, las finanzas del SPC muestran el proceso de recuperaciéon
del choque sufrido por los efectos de la pandemia, al presentar un mayor dinamismo
en los procesos de recaudo de ingresos frente a las dinamicas de gasto publico.

Sin embargo, a pesar de la evidente recuperacion, las finanzas del Estado siguen
presentando debilidades estructurales (por ejemplo, bajos niveles de recaudo
en comparacion con estandares internacionales, incremento de los niveles de
endeudamiento, gastos inflexibles, ineficiencia en la ejecucion del gasto, entre
otros problemas) que las hacen muy vulnerables a los choques macroeconémicos
externos e internos. Por tal motivo, se debe seguir insistiendo en la implementacion
de las reformas macroecondémicas, fiscales y tributarias que apunten a fortalecer el
aparato productivo, y por esta via, los ingresos fiscales.

Contabilidad Presupuestal

Con el régimen de RCPP y el CICP adoptados, se hizo necesario simplificar los
reportes de informacién presupuestal de las entidades, por lo que con la ayuda
de la Cooperacion Suiza y con la participacion del MHCP se parametrizaron en
el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica -CHIP- la Categoria Unica
de Informacion del Presupuesto Ordinario -CUIPO- y la del Sistema General de
Regalias -SGR-.

EICUIPO estaestructurado porel CICP, cuatroformularios (programaciénde ingresos,
ejecucion de ingresos, programaciéon de gastos y ejecuciéon de gastos) integrados
por variables cualitativas y cuantitativas, y unos catalogos complementarios o
auxiliares entre los que se encuentran: Fuentes de financiacion, Programatico,
Politica Publica, Situacién de Fondos, Clasificador Central de Productos, Terceros,
Secciones presupuestales, Vigencia del Gasto y Sector. Para que todos los
usuarios de la informacion presupuestal de las entidades del presupuesto general
del sector publico puedan acceder a ella, para la evaluacién de la gestion, la toma
de decisiones, las estadisticas fiscales, las estadisticas de finanzas publicas, para
el control fiscal a los recursos publicos, para el seguimiento a las politicas publicas,
para la mejor rendicién de cuentas y para la transparencia fiscal, entre otras.



Registro de Deuda Publica

Entre las funciones constitucionales del Contralor General esta la de llevar un
registro de la deuda publica de la Nacidén y de las entidades descentralizadas y
por servicios. Para la vigencia 2021 se registraron en total 555 contratos de los
diferentes 6rdenes de la administracion publica con la expedicién de los respectivos
certificados. El detalle de estos contratos corresponde a: 23 créditos contratados
0 emisiones de bonos externos de la Nacién, 4 créditos internos; 19 créditos o
emisiones de deuda externa que corresponden a las entidades descentralizadas por
servicios del orden nacional y 93 créditos internos. Finalmente, se expidieron 416
registros de las entidades del ambito territorial (entre contratos nuevos y otrosies a
contratos antiguos), de los cuales 4 correspondieron a endeudamiento externo.

Certificacion Promedio Ponderado de Remuneracion para Incremento a los
Salarios de los Congresistas

El Gobierno Nacional expidio los decretos por medio de los cuales fijo las escalas
de remuneracion que han de regir durante los afios 2021y 2022, para los servidores
de la administracion publica del nivel central nacional, el 22 de agosto de 2021 y
el 29 de marzo de 2022. El Contralor General el 30 de agosto de 2021 certificd
que el promedio ponderado de los cambios ocurridos en la remuneracién de los
servidores de la administracion central nacional para el afio 2021 fue de 2,61% vy el
7 de abril de 2022 certifico que el promedio ponderado de los cambios ocurridos en
la remuneracion de los servidores de la administracion central nacional para el aho
2022 fue del 7,26%.



Capitulo 5

Resultados del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo

En el presente capitulo se muestra la informacion consolidada de la gestion y los
resultados alcanzados por las dependencias competentes para adelantar procesos
de responsabilidad fiscal, de cobro coactivo y para la intervencién judicial en
procesos penales, durante el periodo del 1° de junio de 2021 al 27 de mayo de 2022,
en cumplimiento del Objetivo Estratégico Numero 2 del Plan Estratégico 2018-2022
“UNA CONTRALORIA PARA TODOS".

Procesos de responsabilidad fiscal ordinarios — PRFO

Procesos en tramite durante el periodo

En ejercicio de la competencia asignada a la Contraloria General de la Republica
para adelantar los procesos de responsabilidad fiscal, durante el periodo estuvieron
en tramite 5.879 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios en cuantia de $
40.403.882 millones.

De los procesos mencionados, en el lapso objeto del informe se iniciaron 1.222 por
una cuantia de $ 4.703.886 millones. Al final del periodo se encuentran en tramite
4.421 procesos por valor de $ 12.019.357 millones.
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Autos de Imputacion de Responsabilidad Fiscal

En el periodo se formuld imputacion de responsabilidad fiscal dentro de 477 procesos
de responsabilidad fiscal adelantados por el procedimiento ordinario, en cuantia de
$1.621.668 millones



Procesos con Auto de Archivo

Durante el periodo se terminaron 680 procesos de responsabilidad fiscal con
decision de archivo, incluidos 210 archivados por resarcimiento del dafio patrimonial
al Estado, por una cuantia de $ 4.441.852 millones.

Fallos Con y Sin Responsabilidad Fiscal ejecutoriados

En relacion con los fallos ejecutoriados en el periodo de interés, fueron proferidos
305 fallos con responsabilidad fiscal en cuantia de $ 7.790.287 millones. Ademas,
se emitieron 121 fallos sin responsabilidad fiscal.
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Procesos de responsabilidad fiscal verbales — PRFV
Procesos en tramite durante el periodo

Durante el periodo estuvieron en tramite 136 procesos de responsabilidad fiscal
verbales en cuantia de $ 203.952 millones, de los cuales en dicho lapso se iniciaron
14 con auto de Apertura e Imputacion por valor de $ 17.082 millones.

Al final del periodo se encuentran en tramite 77 procesos por una cuantia de $
45.321 millones.
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Procesos con Auto de Archivo

Durante el periodo culminaron 4 procesos de responsabilidad fiscal verbales con
decisiéon de archivo.

Fallos Con y Sin Responsabilidad Fiscal ejecutoriados

En cuanto a los fallos ejecutoriados dentro de los procesos adelantados por
el procedimiento verbal, durante el periodo fueron proferidos 20 fallos con
responsabilidad fiscal en cuantia de $ 80.033 millones. Ademas, se emitieron 22
fallos sin responsabilidad fiscal.
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Indagaciones preliminares — IP

Durante el periodo fueron iniciadas 1.630 indagaciones preliminares por una cuantia
estimada de $ 4.551.711 millones, discriminadas por dependencia asi:
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Resarcimiento en procesos de responsabilidad fiscal e indagaciones
preliminares

En el periodo informado se logré el resarcimiento del dafio causado al patrimonio
publico por valor de $ 4.479.524 millones, en desarrollo de 252 actuaciones de
responsabilidad fiscal ($ 4.441.852 millones en 210 Procesos de Responsabilidad
Fiscal y $ 37.672 millones en 42 Indagaciones Preliminares), culminadas con auto
de cesacion o archivo por resarcimiento por pago o reintegro de bienes, o con
resarcimiento parcial.

Tabla 34
Cuantia Resarcimiento en PRF e IP por dependencia
Cifras en millones de pesos

Dependencia Valor Resarcimiento *

Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcién $4.330.832
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal [J y CC $51.285
GIT Responsabilidad Fiscal de Regalias $32.848
Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura $27.744
Gerencia Departamental Colegiada de Meta $17.631
Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Seguridad $4.032
Gerencia Departamental Colegiada de Cauca $3.045
Gerencia Departamental Colegiada de Tolima $2.860
Gerencia Departamental Colegiada de Atlantico $2.787
Gerencia Departamental Colegiada de Sucre $944
Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca $859
Gerencia Departamental Colegiada de Cesar $720
Gerencia Departamental Colegiada de Cordoba $681
Gerencia Departamental Colegiadade San Andrés, Providencia y Santa Catalina $636
Gerencia Departamental Colegiadade Putumayo $509
Gerencia Departamental Colegiada de Narifio $481
Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander $306
Contraloria Delegada para la Gestién Publica $281
Gerencia Departamental Colegiadade Risaralda $223
Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta $173
Gerencia Departamental Colegiada de La Guajira $99
Gerencia Departamental Colegiada de Choco $91
Gerencia Departamental Colegiada de Bolivar $82
Gerencia Departamental Colegiada de Vaupes $76
Gerencia Departamental Colegiada de Arauca $64
Gerencia Departamental Colegiada de Valle $51
Gerencia Departamental Colegiadade Antioquia $45
Gerencia Departamental Colegiada de Santander $43
Contralo_ri'a Delegada para el sector Educacion , Ciencia, Tecnologia, Cultura, $36
Recreacion y Deporte

Gerencia Departamental Colegiada de Vichada $23
Gerencia Departamental Colegiadade Huila $22
Gerencia Departamental Colegiada de Caldas $6
Contraloria Delegada para el Sector de Inclusiéon Social $5
Gerencia Departamental Colegiadade Amazonas $4
Total $4.479.524

Fuente: Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/Junio/2021 a 27/Mayo/2022
* Cifras en millones de pesos



Procesos de cobro coactivo — PCC

Procesos en tramite durante el periodo

Durante el periodo estuvieron en tramite 3.055 procesos de cobro coactivo, en
cuantia de $ 6.493.465 millones, de los cuales en dicho lapso fueron iniciados 570

por valor de $ 3.913.223 millones.

Al final del periodo se encuentran en tramite 2.496 procesos, por una cuantia de $

6.444.531 millones
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Recaudo en Cobro Coactivo
En el area de Cobro Coactivo de la CGR, durante el periodo objeto de informe se

logré un recaudo de $ 61.576 millones, discriminados asi: $ 48.601 millones en el
Nivel Central y $ 12.975 millones en el Nivel Desconcentrado.

Grafica 10
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Intervencién judicial en procesos penales

La Unidad de Intervencion Judicial, junto con las gerencias departamentales
colegiadas de la CGR, durante el periodo objeto del informe intervino como victima o
parte civil en procesos penales que se adelantan por delitos contra la administracion
publica o que atenten contra los intereses patrimoniales del Estado, dentro de 137
procesos en cuantia estimada de $ 11.213.616 millones.

Al final del periodo, la CGR actua en defensa de los intereses patrimoniales del
Estado en 130 procesos penales por una cuantia estimada de $ 11.213.584 millones
asi:



Tabla 35

Procesos penales en tramite con intervencion de la CGR al final del periodo
Cifras en millones de pesos

Dependencia No. Cuantia estimada
Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia 10 $11.062.009
Gerencia Departamental Colegiada de Caldas 2 Por establecer
Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta 6 Por establecer
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba 10 $79.471
Gerencia Departamental Colegiada de Chocd 1 Por establecer
Gerencia Departamental Colegiada de La Guajira 2 $28.688
Gerencia Departamental Colegiada de Huila 6 $2
Gerencia Departamental Colegiada de Meta 1 Por establecer
Gerencia departamental Colegiada de Narifio 1 Por establecer
g:;fgr?:eli)epartamental Colegiada de Norte de 5 $3.208
Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo 6 $1.246
Gerencia Departamental Colegiada de Quindio 1 Por establecer
Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda 6 $1.513
Gerencia Departamental Colegiada de Santander 2 $1.891
Gerencia Departamental Colegiada de Tolima 2 $96
Unidad de Intervencién Judicial — Nivel Central 72 $35.460

Total 130 $11.213.584

Fuente: Reporte Unidad de Intervencién Judicial — 01/Junio/2021 a 27/Mayo/2022
* Cifras en millones de pesos

Fuente: Reporte Unidad de Intervencion Judicial — 01/Junio/2021 a 27/Mayo/2022

Durante el periodo se obtuvo resarcimiento al patrimonio publico por un valor de
$1.073 millones por preacuerdos y principios de oportunidad celebrados dentro de
tres procesos penales.

Ademas, la Unidad de Intervencidon Judicial realiz6 seguimiento y vigilancia a
1.752 entidades sobre su intervencion en calidad de victima o parte civil dentro
de los procesos penales respectivos. En desarrollo de lo anterior, se iniciaron
116 procesos administrativos sancionatorios contra los responsables de aquellas
entidades que no presentaron o presentaron tardiamente la informacion relacionada
con los procesos penales en tramite en los que intervienen por delitos contra la
administracién publica, especificamente que atenten contra el erario.



Resultados — Total resarcimiento al Patrimonio Publico y decisiones relevantes
de Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con la informacion presentada, durante el periodo informado el
Macroproceso Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento del Dano al Patrimonio
Publico de la CGR obtuvo resarcimiento del patrimonio del Estado por la suma de $
4.542.173 millones. Ademas, se adoptaron 2.052 decisiones relevantes en materia
de responsabilidad fiscal en cuantia de $ 14.230.038 millones.

Tabla 36
Resarcimiento al Patrimonio Publico
Cifras en millones de pesos

Concepto Valor Resarcimiento

Recaudo en Jurisdicciéon Coactiva $ 61.576
Resarcimiento en PRF e IP $ 4.479.524
Resarcimiento en Procesos Penales $1.073
Total Resarcimiento $ 4.542.173

Fuente: Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/Junio/2021 a 27/Mayo/2022
* Cifras en millones de pesos

Tabla 37
Decisiones relevantes de Responsabilidad Fiscal
Cifras en millones de pesos

Decisiones relevantes en Procesos de No. Valor
Responsabilidad Fiscal Decisiones

Autos de apertura de PRF Ordinarios y Verbales 1.236 $ 4.720.968

Autos de Imputacion de Responsabilidad Fiscal en PRF

Ordinarios y Verbales 491 $1.638.750
Fallos con Responsabilidad Fiscal en PRF Ordinarios 275 $7.870.320
y Verbales

Total Decisiones 2.052 $14.230.038

Fuente: Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/Junio/2021 a 27/Mayo/2022
* Cifras en millones de pesos

De acuerdo con lo anterior, se presenta un incremento significativo en los resultados
y enla gestion adelantada frente al periodo anterior, asi: el resarcimiento al patrimonio
publico aumentd en un 3941%, el numero de fallos con responsabilidad fiscal en un
95% y su cuantia en un 6672%.



Boletin de responsables fiscales
Informacion Contraloria General de la Republica

Durante el periodo objeto del presente informe se llevaron a cabo los registros de
nuevas inclusiones y exclusiones descritos en la siguiente tabla:

Tabla 38
Inclusiones y Exclusiones Boletin de Responsables Fiscales CGR
Cifras en millones de pesos

Descripcion Numero Cuantia
Responsables Fiscales a 31 de mayo de 2021 1919 $ 3.098.381
Inclusiones del 1 de junio de 2021 al 27 de mayo de 2022 596 $ 3.497.731
Exclusiones del 1de junio 2021 a 27 de mayo de 2022 239 $ 35.523
Responsables Fiscales a 27 de mayo de 2022 2276 $ 6.560.589

Fuente: Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR — 01/Junio/2021a 27/Mayo/2022

* Cifrac an millanae Aa nacne

A continuacién se muestran las cuantias reportadas en el Boletin de Responsables
Fiscales en el periodo objeto del informe por parte de las dependencias de la
Contraloria General de la Republica (Nivel central y desconcentrado), por un total
de $ 3.497.731 millones.



Grafica 11
Cuantias reportadas e incluidas en el Boletin de Responsables Fiscales CGR por Departamento
Cifras en millones de pesos

CUNDINAMARCA |42 710360
CAQUETA | 13.875
TOLIMA | 9.149
ANTIOQUIA | 6.722
CORDOBA | 5.035
SUCRE | 4.493
VALLE | 3.746
PUTUMAYO | 3.578
META | 3.507
CHOCO | 3377
GUAINIA | 2.780
SAN ANDRES | 2.515
CAUCA | 2.442
CESAR | 1.955
SANTANDER | 1.421
BOYACA | 1129
NARINO | 790
LA GUAJIRA | 740
HUILA | 74
BOLIVAR | 672
MAGDALENA | 474
AMAZONAS | 207
GUAVIARE | 197
CASANARE | 129
RISARALDA | 97
NORTE DE SANTANDER | 95
VAUPES | 75
CALDAS | 54
VICHADA | 27
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Fuente: Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR — 01/Junio/2021 a 27/Mayo/2022

Informacion Nivel Nacional y Territorial

Los datos registrados en el boletin de responsables fiscales incluyen la informacién
de la CGR, (Nivel Central y gerencias departamentales colegiadas), las contralorias
territoriales (departamentales, distritales y municipales) y la Auditoria General de
la Republica -AGR. Con corte a 27 de mayo de 2022, existen 5.561 responsables
fiscales que le deben al Estado la suma de $ 7.555.670 millones, por concepto de
fallos con responsabilidad fiscal en firme.



Tabla 39
Boletin de Responsables Fiscales — Estado al final del periodo
Cifras en millones de pesos

Contraloria General de la Republica

Nivel Central Gerencias Departamentales
No. Responsables Cuantia No. Responsables Cuantia
874 $ 6.281.049 1402 $279.549
Auditoria General de la Republica Departamentales (32), Distritales (5)
y Municipales (30)
No. Responsables Cuantia No. Responsables Cuantia
27 $1.698 3258 $993.374

Fuente: Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR — 01/Junio/2021 a 27/Mayo/2022
Cifras en millones de pesos

Casos de impacto en materia de Responsabilidad Fiscal

A continuacion, se relacionan algunas actuaciones de responsabilidad fiscal
representativas en las que la CGR, profirié fallo con responsabilidad fiscal y en
las que se obtuvo resarcimiento del patrimonio estatal, con decision ejecutoriada
durante el periodo objeto del informe:

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién

NuUmero radicado del proceso: UCC-PRF-014-2019

Fallo Con Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento del dafo — $4.342.621 millones
Entidad afectada: Empresas Publicas de Medellin (HIDROITUANGO)

Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: La Contraloria General de la Republica profirié fallo con responsabilidad
fiscal por $ 4,3 billones de pesos, a titulo de culpa grave, contra 26 funcionarios
y contratistas como consecuencia del dafio al patrimonio del Estado producto de
las mayores inversiones realizadas en el proyecto Hidroituango, que a junio de
2019 excedian en un 114.94% el valor inicialmente planeado, y por el lucro cesante
causado luego que la hidroeléctrica no haya comenzado a generar energia a partir
de noviembre de 2018.

Asi mismo, se orden¢ la afectacion de las podlizas correspondientes, dando como
resultado el resarcimiento del dafo fiscal establecido y, ademas, haciendo con ello
posible la continuidad de uno de los proyectos hidroeléctricos mas importante del
pais.



Numero radicado del proceso: PRF-2017-00309_UCC-PRF-005-2017

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $2.945.410 millones

Entidad afectada: Refineria de Cartagena S.A. — REFICAR Y ECOPETROL S.A.
Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: La CGR dej6 en firme el fallo con responsabilidad fiscal por un total de
2.9 billones de pesos que profirié la Unidad de Investigaciones Especiales Contra la
Corrupcion contra cinco ex funcionarios de Reficar y cuatro contratistas, en razén a
los mayores valores invertidos en la modernizacion de la refineria.

En la modernizacion de la Refineria de Cartagena se presentaron mayores
inversiones que no le agregaron valor al proyecto en cuantia de 997 millones de
ddlares, o sea unos 2.9 billones de pesos, el monto en que cuantificé finalmente el
dano fiscal ocasionado.

Se dieron gastos que no tuvieron relacion con el proyecto, hubo baja productividad
de la mano de obra directa, mayores gastos en contratacion de personal y demoras
en las actividades propias del proyecto causadas por acciones y omisiones, por
parte de la junta directiva, el contratista y el supervisor del proyecto.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00541_UCC-PRF-013-2018
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $211.755 millones

Entidad afectada: Ministerio de Minas y Energia

Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: Fallo proferido por la indebida aplicacion de los recursos de destinaciéon
especifica FOES que debieron aliviar el valor a pagar en la factura del consumo de
energia de los usuarios de los estratos 1 y 2 de las zonas especiales de la Region
Caribe, durante el periodo comprendido entre julio de 2011 y octubre de 2016.

Los recursos que recibio Electricaribe como canalizador del FOES fueron aplicados
al consumo distribuido comunitario y no al consumo individual del usuario que
contaba con medidor individualizado como principal destinatario del mismo. Los
recursos FOES son de inversién social y destinacion especifica, razon por la cual
debieron ser aplicados al consumo individual del usuario y no al consumo distribuido
comunitario.

Al llevar a cabo dicha aplicacion, no se alivi el valor a pagar en la factura por los
usuarios, al contrario, se favorecieron los ingresos de la empresa ELECTRICARIBE
como canalizador, reduciendo con ello las pérdidas no técnicas de energia que
presentaba la Empresa en esas zonas especiales.



Numero radicado del proceso: PRF-2016-01319_UCC-PRF-008-2016
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $71.675 millones

Entidad afectada: Departamento de Cérdoba (Antihemofilicos)

Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: La CGR profirié fallo con responsabilidad fiscal en cuantia de $71.675
millones de pesos, a titulo de culpa grave, en contra del ex gobernador de Cérdoba
Alejandro José Lyons Muskus y otros funcionarios y ex funcionarios de la gobernacion
de Cordoba, por cuenta del denominado Cartel de la Hemofilia.

Se realizaron pagos irregulares por miles de millones de pesos con cargo al
presupuesto departamental, por supuestos pacientes de Hemofilia que en realidad
gozaban de cabal salud. Para perpetrar el fraude se presentaron soportes y
documentos falsos como historias clinicas, 6érdenes médicas y examenes de
laboratorio, entre otros.

Entre los declarados responsables fiscales figuran, ademas, del exgobernador
Lyons, secretarios de salud, auditores médicos, coordinadores y prestadores de
servicios de salud IPS.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-00570

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $51.320 millones

Entidad afectada: Municipio de Arauca - Departamento de Arauca
Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: Fallo con responsabilidad fiscal por pérdida de los recursos invertidos
en la Planta de Potabilizacion y red matriz de la construccion de la planta de
tratamiento de agua potable del municipio de Arauca, por el deterioro ocasionado
como consecuencia del abandono, la falta de custodia y vigilancia, lo que genero
el deterioro de los componentes del proyecto y, en consecuencia, la necesidad
de rehabilitacion de los componentes (hurtados, dafiados y deteriorados), lo que
aunado a la deficiencia en la busqueda de recursos para financiar la finalizacién de
la Etapa | y el resto del proyecto, conlleva que a la fecha no sea posible su entrada
en funcionamiento, en cuantia $51.320 millones.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00295

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $31.279 millones

Entidad afectada: COLDEPORTES — Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre

Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria



Resumen: Dafo patrimonial ocasionado por la ejecucion del contrato de obra No.
119 de 2015 en el municipio de Ibagué en el que se reconocieron pagos por obras
inconclusas, cantidades de obra pagadas y no ejecutadas, deficiencias constructivas
y de calidad de los escenarios del Parque Deportivo, que conllevaron a que
posterior a su abandono por parte del contratista, se tuviera que suscribir convenio
interadministrativo con la Sociedad Colombiana de Ingenieros para determinar el
estado de ejecucion en el que quedaron las obras y disponer de nuevos recursos
para su culminacion.

Las irregularidades presentadas durante la ejecucion del contrato de obra No. 119
de 2015 conllevaron a que el proyecto de “CONSTRUCCION, ADECUACION Y/O
REMODELACION DE ESCENARIOS DEL PARQUE DEPORTIVO EN LA CIUDAD
DE IBAGUE PARA LOS XX JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES Y IV PARA
NACIONALES 2015’ no se culminara e Ibagué no contara con escenarios deportivos
para las justas deportivas a celebrarse en esa anualidad.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00998_UCC-PRF-030-2017

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $17.518 millones

Entidades afectadas: Municipio de Neiva — Huila; departamento del Huila; y
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES

Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: Irregularidades presentadas en el contrato de adecuacion, reforzamiento
y remodelacion arquitectonica y estructural del estadio de futbol Guillermo Plazas
Alcid de Neiva, Contrato 1758 de 2014 mediante el cual la alcaldia de Neiva contraté
obras de adecuacion, remodelacion y reforzamiento del estadio de futbol Guillermo
Plazas Alcid.

Las irregularidades referidas se presentaron desde la etapa pre contractual hasta
la ejecucion del contrato y en actividades tanto contractuales como de planeacion
y supervision. Desde la primera auditoria que se realizé a este proyecto, a finales
de 2015, la Contraloria atribuy6 el atraso a serias fallas en materia de planeacion
contractual y problemas en su ejecucion.

Las decisiones fueron proferidas por el Despacho de la Contralora Delegada
Intersectorial No. 5 de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion,
tras la aplicacion de intervencion funcional oficiosa mediante la cual se actualizé el
detrimento patrimonial.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00138_UCC-PRF-010-2018
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 13.390 millones
Entidad afectada: Bioenergy Zona Franca S.A.S. - BIOENERGY S.A. — Empresa



Colombiana de Petréleos S.A. - ECOPETROL S.A.
Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: Fallo con responsabilidad fiscal en cuantia de $16.908 millones, con
ocasion del contrato suscrito con la firma ISOLUX S.A, que trajo como consecuencia
que se hubiera pagado la suma de $11.375.623.814,27, para posteriormente
proceder a sugerir a la Junta directiva la suscripcidn de dos contratos mas para la
correccion de los disefios entregados por parte de dicha firma, que resultado de
esta gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente, conllevé a que se cancelara
a TIPIEL la suma de $13,390 millones, obligando, a adelantar correcciones a unos
trabajos de ingenieria a los cuales en su momento se les habia dado por recibido y
fueron cancelados.

Grupo Interno de Trabajo para la Responsabilidad Fiscal de Regalias

NuUmero radicado del proceso: PRF 2016-00286
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $11.903 millones
Entidad afectada: Departamento del Casanare
Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: Fallo con responsabilidad fiscal por el dafo patrimonial al Estado
respecto las irregularidades en la ejecucion y desarrollo del Convenio No. 0456
del 27 de diciembre de 2006 cuyo objeto era aunar esfuerzos para construir 100
aulas de informatica multipropdsito e implementar y dotar 250 aulas virtuales en las
instituciones educativas oficiales del departamento de Casanare en una cuantia de
$11.903 millones

Numero radicado del proceso: PRF 80503-04-372-01

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $6.011 millones

Entidad afectada: Alcaldia municipal de Puerto Lopez - Empresa de Servicios
Publicos del Meta EDESA

Resumen: Decision proferida con ocasion de las irregularidades en la ejecucion del
contrato de leasing 100646 de 2009, suscrito entre la alcaldia municipal de Puerto
Lopez y la firma GEHS Global Environment and Health Solutions de Colombia,
cuyo objeto fue arrendar una planta de tratamiento de aguas residuales (casco
urbano Puerto Lépez) y una planta de tratamiento de agua potable (corregimiento
de Remolinos), por valor de $ 6.215 Millones; debido a que los reactores adquiridos
mediante el contrato de leasing no estaban en funcionamiento y no existian o
estaban construidas las PTAR para que fueran instalados.

Desde el inicio del proceso se establecié que las fechas de las obras civiles
contratadas por EDESA para la instalacion y funcionamiento de los reactores



adquiridos mediante contrato de leasing 100646 de 2009 paralas PTAR DE PUERTO
LOPEZ Y REMOLINOS fueron posteriores, no solo a la firma del contrato Leasing
20 de abril de 2009 sino a la entrega de los reactores a la administracion municipal
de Puerto Lépez, 8 de junio de 2010, de conformidad al acta de recibo.

Numero radicado del proceso: PRF 26-01-0539
Fallo Con Responsabilidad Fiscal Cuantia — $2.855 millones
Entidad afectada: Municipio de Albania — La Guaijira

Resumen: De acuerdo a la investigacidn desarrollada por este ente de control
se comprob6 que las obras objeto del Convenio de Cooperacion, Asociacion y
Cofinanciamiento No. 033 de 2011, presentaron defectos de construccion en el micro
acueducto rural WARE WAREN 2 SECTOR I, correspondiente a las comunidades
del Milagro, Amare, Orillamana, Canada, Cerro Pelao, Javillito, Jirumana del
corregimiento de Ware Waren, municipio de Albania — La Guaijira, nunca han
prestado servicio a la comunidad, dadas las fallas constructiva presentadas tanto
en el tanque de almacenamiento, como en las areas de laboratorio y la red de
distribucion, por lo que no pudo entrar en servicio, no suministré agua potable a la
comunidad indigena, llegando finalmente a su deterioro y abandono.

Numero radicado del proceso: PRF 2016-00360
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $1.076 millones
Entidad afectada: Municipio de Guaranda - Sucre

Resumen: Los hechos investigados hacen referencia a las obras objeto del convenio
celebrado en el 2007, entre el municipio de Guaranda - Sucre y la FUNDACION
PARA EL DESARROLLO DE LAMOJANAY SAN JORGE (FUNDEMOJANS), cuyo
objeto era la construccion en sitio propio de 657 viviendas de interés social rural
por desastre natural o situacion de calamidad publica por valor de $ 3.971 millones
En desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal se comprobdé que las viviendas
de interés social rural construidas no cumplian con las especificaciones minimas
de construccion de viviendas, presentan deterioros, imperfecciones e inadecuados
procedimientos constructivos, adicionalmente el proyecto no se ha terminado, esta
inconcluso abandonado.

Como consecuencia de las investigaciones realizadas, el despacho de la Contralora
Delegada Intersectorial 01 del grupo interno de trabajo para la responsabilidad fiscal
del sistema general de regalias profirio fallo con responsabilidad fiscal por valor de
$1.076 millones, el cual fue confirmado por la Sala Fiscal y Sancionatoria.



Contraloria delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y
Cobro Coactivo

Numero radicado del proceso: PRF-000431

Resarcimiento por Pago — $22.328 millones

Entidad afectada: Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta
Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 2

Resumen: Incumplimiento por parte del contratista SRG CIVIL ELECTRICO
TELECOMUNICACIONES E INVERSIONES S.A.S., de las obligaciones adquiridas
con el DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, en
virtud del Contrato de Obra No. 003 de 2015, suscrito con dicho ente territorial con
el objeto de ampliar las instituciones educativas Rodrigo de Bastidas e Instituto
Magdalena de ese Distrito, lo que implicaba la demolicién parcial de la estructura
existente y la construccion de una zona de preescolar, aulas multiples, salén de
actos, biblioteca, parque de recreacién, zonas verdes y canchas multiples en cada
una de ellas.

La Direccion de Investigaciones No. 2 ordené el archivo del proceso por resarcimiento
del dafo investigado, por el pago efectuado por las aseguradoras directamente al
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.



Numero radicado del proceso: PRF-89112-2018-32493
Resarcimiento del dafio patrimonial — $13.488 millones
Entidad afectada: Consejo Superior de la Judicatura
Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 1

Resumen: La CGR investigé las irregularidades en la ejecuciéon del contrato de
obra publica 214 de 2015 que tenia por objeto la construccion una sede para el
Circuito Judicial de Soacha, obra que, si bien fue recibida, no habia entrado en
funcionamiento y no cumplia la finalidad social esperada, situacion que se mantuvo
durante la indagacion preliminar.

Como resultado del proceso de responsabilidad fiscal al cual se dio inicio en el mes
de junio del afo 2021, en agosto de la misma vigencia se informo6 a este 6rgano
de control, que ya se habian adelantado las actividades requeridas para que la
obra finalmente prestara el servicio para la cual fue concebida, y se encontraban
realizando pruebas para garantizar la seguridad de las instalaciones.

De esta manera, con la intervencién de la CGR se logré el correcto funcionamiento
del Palacio de Justicia sede Soacha, como se confirmé mediante registro fotografico
y comprobantes que fueron verificados en visita especial, donde se corroboré que
actualmente la obra presta un servicio a la comunidad, la inversién de $13.488.
millones, recursos publicos que fueron erogados para la construccion de la sede
judicial. En virtud de lo anterior, se ordend el archivo del proceso por el resarcimiento
del dafo investigado.

Numero radicado del proceso: PRF- 86112-2019-34300-1

Resarcimiento del dafio patrimonial — $ 10.545 millones

Entidad afectada: Agencia Nacional de Hidrocarburos

Primera Instancia: Direccion de Investigaciones No. 2

Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial No. 6

Resumen: Se investigd el dafo patrimonial que afecto los intereses de la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH, originado en el pago que dej6 de
efectuar la EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS S.A. - ECOPETROL
S.A. en el momento en que decidio realizar el rechazo parcial de una “Factura de
Venta de Crudo Proveniente de Crudo de Regalias junio de 2019”, y proceder a
la compensacion aplicada de forma unilateral, respecto de los volumenes no
entregados por el operador del bloque Nashira, campos Morichito y Flami; en
vigencia del Contrato suscrito entre la ANH y Ecopetrol.

Como resultado de la auditoria adelantada por la CGR vy la indagacion preliminar
adelantada por estos hechos se logré que la Entidad reintegrara los valores el 20
de marzo de 2020, cuando se alland a cancelar la suma de $27.638 millones a la



Agencia Nacional de Hidrocarburos, en los cuales van incluidos los $10.545 millones,
gue son objeto del proceso y que a su vez fueron trasladados al Sistema General
de Regalias -SGR, con sus rendimientos, obteniéndose el resarcimiento pleno del
perjuicio, decisiéon que fue confirmada en sede de consulta al estar plenamente
respaldada por las pruebas documentales obrantes en el plenario.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-00610

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $5.865 millones.

Entidad afectada: Banco Agrario de Colombia S.A.

Primera Instancia: Direccion de Investigaciones 4

Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial No. 4

Resumen: Se investigd el detrimento ocasionado por irregularidades en la
amortizacion del anticipo girado al consorcio con quien el BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA S.A. celebré contratos de obra para la adecuacién de sus sedes
bancarias, declarandose por la primera instancia la responsabilidad fiscal de los
integrantes del consorcio al haberse demostrado que actué como gestor fiscal
dada la disponibilidad juridica sobre estos recursos, y su conducta omisiva a titulo
de culpa grave, pues no justificod la inversion de los recursos en las obras que se
contrataron y tampoco los reembolsé al contratante.

Dicha decisién fue confirmada en sede de apelacion y consulta, por considerar
que la prueba documental y técnica arrimada al plenario demostré la existencia
del dafo patrimonial investigado, y la culpa grave del contratista, evidenciada en
los reiterados incumplimientos que llevaron a ordenar la liquidacién unilateral de la
totalidad de contratos de obra cuestionados, pese a lo cual no devolvio las sumas
no amortizadas por concepto de anticipo.

NUmero radicado del proceso: PRF-2017-00332
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $4.340 millones
Entidad afectada: FONADE

Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 3

Resumen: Fallo con responsabilidad fiscal proferido dentro del proceso adelantado
por el contrato celebrado entre FONADE y el Consorcio Colegio Santander, con el
objeto de “ejecutar los ajustes a disefios y obras requeridas para garantizar el normal
funcionamiento de la institucion Educativa Colegio Santander - sedes Rincones de
Paz y José Antonio Galan, localizada en el municipio de Bucaramanga”, el cual
una vez ejecutado y puesto en funcionamiento presentd agrietamientos en pisos,
paredes y escaleras.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00027
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $4.388 millones



Entidad afectada: Municipio de Ibagué
Primera Instancia: Direccion de Investigaciones No. 1
Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial No. 7

Resumen: En el proceso se investigaron las irregularidades en la ejecucion del
contrato de obra celebrado entre el instituto municipal para el Deporte y la Recreacion
de Ibagué-IMDRI y el Consorcio Escenarios Unidad Deportiva 2015, con el objeto de
realizar la “construccion, adecuacion y/o remodelacion de los escenarios deportivos
de las instalaciones de la Unidad Deportiva de la calle 42 con carrera 52 de la
ciudad de Ibagué”, por la suma de $37.299.884.006, ya que el contratista sélo llegd
a un 30,2% de la ejecucion fisica del edificio de artes marciales, a pesar de que el
contrato fue adicionado y, a pesar de los pagos realizados existe un anticipo sin
amortizar, ademas de que la obra quedo inconclusa, no prestd ninguna utilidad ya
que por la gravedad de las deficiencias constructivas que presentaba no podia ser
utilizada y tuvo que ser demolida.

El a quo fallé6 con responsabilidad fiscal por la falta de amortizaciéon del anticipo
en contra del consorcio contratista, pues debia hacerlo debidamente o restituir lo
no legalizado indexado, decision que fue confirmada en segunda instancia por
considerar como demostrado el dafio constituido por el valor girado al contratista
por concepto de anticipo y un detrimento cuantificado con base en lo no amortizado
y no devuelto por este atribuible a su conducta gravemente culposa.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00297

Fallo Con Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento por pago — $2.293 millones
Entidad afectada: Coldeportes y Departamento del Tolima

Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 4

Resumen: Deficiencias técnicas y de calidad en 8 items dentro de la ejecucién del
contrato 074 de 2015, celebrado entre el IMDRI y el Consorcio Escenarios Unidad
Deportiva 2015, para la construccion de las piscinas y coliseo menor de la calle 42
en la ciudad de Ibagué.

El fallo con responsabilidad fiscal establecié que en cabeza de los consorciados
de la firma contratista, junto con el Alcalde del Municipio y gerente del IMDRI de
la época, recaia la responsabilidad fiscal con ocasion de los hechos descritos.
Con posterioridad a la decision de fondo en comento, uno de los consorciados del
contratista -ORTIZ CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA-, consigné la
totalidad de la cuantia del dafio indexada, sefialada en el fallo con responsabilidad
fiscal.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-00611
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $1.939 millones



Entidad afectada: Banco Agrario de Colombia S.A
Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 4

Resumen: Fallo emitido por irregularidades en el cumplimiento de contratos de obra
celebrados para adecuacion de sedes bancarias a nivel nacional, dentro de los
cuales no se amortizé la totalidad de los anticipos entregados a los contratistas
(Consorcio INARQ) y tampoco se obtuvo la recuperacion haciendo efectiva las
garantias.

NUmero radicado del proceso: PRF-2016-00748

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $1.632 millones

Entidad afectada: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 1

Resumen: Fallo con responsabilidad fiscal proferido por pérdida de recursos
publicos debido al manejo irregular de la caja menor del INPEC, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2013. Se demostrd
que la implicada transfirié dineros publicos de una cuenta corriente del INPEC a su
cuenta personal, a la cuenta personal de dos dragoneantes de la Institucion publica
por concepto de pago de viaticos y comisiones a las que no tenian derecho, y a
cuentas de particulares.

Las transferencias y pagos irregulares ascendieron a la suma total de $ 4.741
millones. No obstante, en el informe técnico practicado en el proceso se verificd
que la aseguradora LA PREVISORA S.A. efectué dos pagos por un valor de $3.347
millones y que los dragoneantes implicados reconocieron la suma de $ 10 millones
cada uno. Por lo anterior, el valor del detrimento patrimonial al Estado asciende a
la suma de $ 1.374 millones ,suma que se indexé para un total de $1.632 millones

NuUmero radicado del proceso: PRF-2018-00030-80233-064-769
Resarcimiento del dafio patrimonial — $1.593 millones.

Entidad afectada: Departamento de Cérdoba

Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 3

Resumen: Se decretd la cesacién de la accion fiscal por el resarcimiento del dafio
patrimonial investigado, dentro del proceso de responsabilidad fiscal adelantado
por el incumplimiento del contrato 633 del 26 de septiembre de 2011, cuyo
objeto consistia en rehabilitacion, construccién, pavimentacion, mejoramiento y
mantenimiento de vias y calles en varios municipios de Coérdoba, a saber: Monteria,
Cereté, San Antero, Tierralta y Puerto Escondido.

Numero radicado del proceso: PRF-89112-2018-33671
Resarcimiento por Pago — $ 505 millones.



Entidad afectada: Ejército Nacional de Colombia
Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 3

Resumen: Se ordend el archivo del proceso por el pago del valor del detrimento
patrimonial investigado, ocasionado por la entrega de tiquetes aéreos a personas
no autorizadas con cargo a la orden de compra No 16741 de 2017, tiquetes que
fueron facturados al Ejército Nacional, los cuales no figuraban en los sistemas de
las aerolineas.

NUmero radicado del proceso: PRF-2016-00668

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 408 millones.

Entidad afectada: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial M.A.V.D.T
Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 3

Resumen: Fallo proferido por el dafio patrimonial al Estado representado en el
incumplimiento del contrato 516 de 2014, en razén a que el Ministerio de Ambiente
cancel6 al contratista la suma de $313 millones, pero el objeto contractual no fue
cumplido y el respectivo aplicativo en linea a la fecha de la visita técnica no estaba
en funcionamiento o en produccion, considerando que los plazos o términos para
el cumplimiento del contrato se encuentran vencidos desde el 31 de diciembre de
2014.



Contraloria Delegada para el sector de Infraestructura

Numero radicado de la Indagacion Preliminar: IP-85112-2017-31145
Resarcimiento del dafio patrimonial — $ 12.854 millones.
Entidad afectada: Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

Resumen: Se evidencié incumplimiento en la ejecucion del contrato de concesién
113-1997 del Proyecto Vial Armenia — Pereira — Manizales (Autopista del Café
S.A.), respecto a las obligaciones contractuales de infraestructura de operacion,
especificamente en lo relacionado con la instalacion y puesta en servicio de 124
teléfonos SOS.

Con ocasion de la observacion identificada por la CGR, la Entidad requirié a la
interventoria analisis integral por la no instalacion de los postes y el valor de su
reposicion, logrando que el contratista devolviera los recursos no ejecutados en
dos consignaciones, la primera por $3.212 millones, valor indexado a abril de 2018
con IPC sobre el valor indicado por la CGR como presunto detrimento por $3.099
millones de febrero de 2017, y una segunda consignacién por $9.642 millones,
correspondiente a 79 postes que tampoco se instalaron por factores ajenos a la
Entidad contratante, identificados al efectuar revisién con posterioridad al hallazgo.

Numero radicado de la Indagacion Preliminar: IP-85112-2019-35083
Resarcimiento del dafio patrimonial — $ 7.957 millones
Entidad afectada: Fondo Adaptacién

Resumen: Asunto relacionado con la aprobacion de gastos (amortizaciones)
del anticipo por $5.146 millones, sin soportes adecuados y saldo sin amortizar
del contrato 2015- C-0150 cuyo objeto consistidé en “... ejecutar las obras de la
reubicacién o reconstruccion en sitio de viviendas en los municipios de la zona Sur
y Norte del Departamento de Antioquia”. Resultado del hallazgo determinado por
la CGR, el Fondo Adaptacién concertd con el Contratista Nucleos e Inversiones
Forestales de Colombia S.A. la devolucién de los saldos de anticipo pendientes por
amortizar por $7.957 millones, conforme con los certificados de cumplimiento para
pago de las obligaciones del contrato 150 de 2015 y los valores totales indexados
de las cuentas de cobro autorizadas. Se aclara ajuste aritmético al auto de cierre y
archivo de la Indagacion Preliminar, ya que se expresé que la cuantia recuperada
habia sido $7.738 millones, cuando efectivamente se hizo devolucion por $7.957
millones.



Contraloria Delegada para el sector Defensa y Seguridad

Numero radicado de la Indagacion Preliminar: 1P-89112-2020-36020
Resarcimiento por Pago — $ 2.784 millones.
Entidad afectada: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

Resumen: Indagacion preliminar adelantada por presuntas irregularidades
originadas en la construccion del Centro de Rehabilitacion Funcional - Batallon de
Sanidad (CRF-BASAN), por falta de amortizacion del anticipo. Se ordend el archivo
por resarcimiento teniendo en cuenta la indemnizacién del amparo en el ramo del
buen manejo y correcta inversion del anticipo que realizé la companiia Aseguradora
Nacional de Seguros S.A., a favor de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Numero radicado de la Indagacion Preliminar: IP AC-89112-2021-30788
Resarcimiento por Pago — $ 1.192 millones.
Entidad afectada: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

Resumen: Archivo por resarcimiento del dafo investigado dentro de la indagacién
preliminar iniciada por presuntas irregularidades en el Contrato de Obra 001-225-
2015, por el reconocimiento de gastos administrativos que no correspondian, faltante
de obra y no amortizacion del anticipo.

Gerencias Departamentales Colegiadas

NUmero radicado del proceso: PRF-2019-00787

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 1.278 millones.

Entidad afectada: Municipio de Nechi

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia

Resumen: Revisados los extractos bancarios de la vigencia 2018, de las cuentas
maestras establecidas para los recursos del Sistema General de Participaciones -
SGP, se evidencian pagos y transacciones bancarias no soportados en contratos,
ordenes de pago, comprobantes de egresos y demas soportes que dieran origen a
efectuar dichos pagos. Dentro del proceso se verificd que dichos pagos no fueron
justificados, por lo cual, se fallé6 con responsabilidad fiscal al Alcalde y al Tesorero,
para la época de los hechos.

NUmero radicado del proceso: PRF-2016-00402

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 632 millones.

Entidad afectada: Municipio de Turbo

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia



Resumen: Irregularidades en la contratacidn realizada por el municipio para adquirir
elementos devolutivos con destino a las instituciones y/o centros educativos.
Faltaron estudios previos a cada uno de los establecimientos educativos de Turbo,
tampoco se encontraron actas de entrega de las sillas debidamente firmadas por
el almacenista y por cada uno de los rectores y directores de las instituciones y
centros educativos, no se aporté registro fotografico de las 5000 sillas adquiridas
por contrato No. 007 del 08-02-2011; no se recibié informacion relacionada con los
inventarios institucionales detallados de los elementos devolutivos a 31 de diciembre
de las vigencias 2010 y 2011, ni las sillas llegaron a su destino final; razén por la
cual se fallé con responsabilidad fiscal a la Alcaldesa y Secretarios de Educacion
para la época de los hechos.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00255

Fallo con responsabilidad fiscal — $ 310 millones

Entidad afectada: Municipio de Nechi

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia

Resumen: Irregularidades identificadas en el contrato celebrado por la administraciéon
del municipio para la pavimentacion de una via de este municipio: 675 metros
lineales de pavimento en concreto rigido, mediante el contrato interadministrativo
No. CD-006-2013. Se encontraron incongruencias entre las cantidades de obra
ejecutada reportada por la interventoria y lo realmente ejecutado, autorizacion
y doble cobro por la misma actividad, deficiencias en la calidad y estabilidad de
las obras construidas y recibidas; constituyéndose un detrimento patrimonial por
la conducta desplegada por los responsables fiscales, dentro de la ejecucion del
contrato y las obligaciones contractuales.

Numero radicado del proceso: PRF- 2016-00854

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 3.662 millones.

Entidad afectada: Municipio de Leticia

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada del Amazonas

Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial No. 4

Resumen: Se investigaron irregularidades relacionadas con la ejecucion del contrato
de obra celebrado para la construccion del Plan Maestro de Alcantarillado Urbano
Fase | en el municipio de Leticia, por valor de $6.111 millones y un plazo de ejecucién
de nueve meses, financiado con recursos del Sistema General de Regalias -SGR.

La primera instancia profirié fallo con responsabilidad fiscal por encontrar material
probatorio suficiente que comprometia la responsabilidad fiscal de dos alcaldes
municipales, del Secretario de Infraestructura Vivienda y Servicios Publicos,
Supervisor del Contrato, de los integrantes del consorcio contratista, y de los
integrantes del consorcio interventor, que permitié que se recibieran las obras que



no cumplian con los fines para los cuales se contrataron y del contratista consultor
que elaboro los primeros disefios del Plan Maestro de Alcantarillado, ya que las
obras contratadas no fueron ejecutadas en su totalidad y pese a haberse ejecutado
algunos items, la obra no quedd en funcionamiento ni cumplié con la finalidad
para la cual fue contratada, pues el proyecto tenia falencias de planeacion, como
lo evidenci6 el hecho de que en 2014, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
considerara no viable el proyecto, por o que técnicamente no es posible poner en
funcionamiento la infraestructura construida.

Esta decision fue confirmada en sede de consulta y apelacion donde se tuvo por
demostrado no solo que la obra es inservible e inoperante, sino también la obligacion
no satisfecha de amortizacién o reembolso del anticipo cancelado al contratista y
que no se le descontd el 5% del valor del anticipo, lo que conduce a declarar la
responsabilidad fiscal de los investigados como acertadamente lo hizo el a quo.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-00531

Fallo con Responsabilidad Fiscal — $ 1.344 millones

Entidad afectada: Departamento de Arauca

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Arauca

Resumen: Se profirié fallo con responsabilidad fiscal en cuantia indexada de $1.344
millones, por irregularidades relacionadas con el Contrato de Obra No. 557 del 31
de diciembre 2009, que constituyen una afectacién patrimonial al departamento de
Arauca, por efectuar el pago de $ 957 millones, por concepto de cancelacién de
las obras de proteccion del talud del margen derecho del rio Arauca, en el sector
conocido como Peralonso, localizado en la via Arauquita — Saravena.

Numero radicado del proceso: PRF-1695

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 357 millones

Entidad afectada: Municipio de San Jacinto del Cauca

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Bolivar

Resumen: Con base en denuncia fiscal presentada ante la CGR por el Alcalde de
San Jacinto del Cauca contra el Exalcalde y Extesorero municipal de ese municipio
por el delito de peculado por apropiacién y otros, fundamentada en diez hechos,
demostrados los elementos de la responsabilidad fiscal, se fallé con responsabilidad
fiscal contra ex tesorero, el interventor y contratista vinculados al proceso de
responsabilidad fiscal.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2016-00806
Resarcimiento del dafio patrimonial — $ 660 millones.

Entidad afectada: ESE Hospital San Rafael - Tunja

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca



Resumen: La colegiatura fincod el objeto de la investigacion de responsabilidad
fiscal sobre los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP al recibir
un reporte por parte de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, consistente
en la no devolucién de saldos por parte algunas administradoras de los diferentes
subsistemas de seguridad social, calificados estos recursos como aportes patronales
de las vigencias 2012 al 2014; estimando dicho monto faltante en $ 954 millones
(HUMANA VIVIR E.P.S. S.A., SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., HORIZONTE, COLFONDOS S.A.
PENSIONES Y CESANTIAS, PROTECCION S.A. PENSIONES Y CESANTIAS)

Teniendo en cuenta los elementos probatorios acopiados se logra establecer que
las partes, esto es la ESE y las administradoras dejaron de conciliar saldos en
cuantia de $ 660 millones. Durante el tramite del proceso y por la gestién de la CGR,
las administradoras suscribieron sendas actas conciliatorias, girando los recursos
a la ESE Hospital San Rafael de Tunja, los cuales fueron debidamente indexados.

Numero radicado del proceso: PRF-01320

Fallo Con Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento del dafio — $ 1.252 millones.
Entidad afectada: ESE Hospital Valle de Tenza

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca

Resumen: La actuacion de responsabilidad fiscal se adelanté por la cartera morosa
de la vigencia 2015 que las entidades promotoras de salud del Régimen Subsidiado
EMDISALUD, COMFAMILIAR, COMPARTA y COMFABOY tenian con el Hospital
Regional Valle de Tenza por los servicios prestados a sus afiliados, en cuantia de
$1.252 millones, en sede del proceso de lograr con la intervenciéon de la CGR la
depuracion de la cartera afincandose recursos importantes para la salud, hasta
quedar un saldo de $147. millones, imputado a la Empresa Mutual para el Desarrollo
Integral de la Salud E.S.S.- EMDISALUD E.S.S en proceso de liquidacion, monto
que al indexarse registra una cuantia de $181 millones, que corresponde al fallo con
responsabilidad fiscal proferido, y que a hoy se encuentra en cobro coactivo.

Numero radicado del proceso: 2016-01298

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 9.403 millones.

Entidad afectada: Instituto Departamental de Salud del Caqueta
Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta

Resumen: Se establecieron irregularidades relacionadas con los contratos de
suministro de medicamentos factor VIII de alta pureza FANHDI enriquecido con
factor VONWILLEBRAND vy su entrega a pacientes tratados por hemofilia.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00119
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 2.751 millones.



Entidad afectada: Municipio de San Vicente del Caguan
Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta

Resumen: Se establecio la pérdida de inversion de recursos entregados a titulo de
anticipo, conforme con lo establecido en el convenio 023 2011 para el desarrollo del
proyecto, con recursos del fondo nacional de regalias GN 075, para masificacién de
gas natural comprimido en el municipio de San Vicente del Caguan, que beneficiaria
a usuarios de menores ingresos en la zona urbana del municipio.

Numero radicado del proceso: 2016-00648

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 1.483 millones.

Entidad afectada: Departamento de Caqueta

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta

Resumen: Se establecié dafo al patrimonio en la ejecucion del contrato ST.PDA
073 de 2011, celebrado con recursos del plan departamental de aguas, para llevar a
cabo la modernizacion empresarial a 10 entidades operadoras de servicios publicos
domiciliarios del departamento del Caqueta a través de un fortalecimiento institucional
o transformacion empresarial en los municipios de Belén de los Andaquies, Morelia,
el Pauijil, Milan, Puerto Rico, San José del Fragua, San Vicente del Caguan, Solano,
Solita y el Doncello.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2016-00460

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 328 millones.

Entidad afectada: Departamento de Casanare

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Casanare

Resumen: Se probaron sobrecostos en el Contrato de compraventa No. 1636 del
8 de noviembre de 2010, celebrado entre el departamento de Casanare y la Unidn
Temporal Agro Casanare 2010, cuyo objeto era adquirir cuatro (4) tractores agricolas
con rastra, caballoneador y remolque, con destino a las instituciones educativas
Alegaxu resguardo indigena Cano Mochuelo del municipio de Hato Corozal, Rafael
Uribe del municipio de Pore, José Antonio Galan del municipio de Chameza y Jorge
Eliecer Gaitan del municipio de la Salina.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-00796

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 202 millones.

Entidad afectada: Departamento de Casanare

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Casanare

Resumen: Incumplimiento parcial de actividades en desarrollo del Convenio de
Cooperacion No. 060 de 2010, suscrito entre el Departamento de Casanare y la
Cooperativa Multiactiva de Trinidad y San Luis de Palenque — Tricoolac, el cual tenia



por objeto el fortalecimiento de minimo 447 proyectos productivos de ganaderia
en los municipios de Paz de Ariporo, Hato Corozal, Trinidad y Recetor, mediante
el establecimiento de 432,5 hectareas en praderas mejoradas y 7 hectareas en
cultivos forrajero, por valor de $612 millones.

Numero radicado del proceso: PRF- 21-05-1073

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 811millones.

Entidad afectada: EMDUPAR S.A. ESP

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Cesar

Resumen: Deficiencias técnicas en la ejecucion de las obras del contrato No.
0239 fechado 30 de septiembre de 2009, suscrito entre EMDUPAR S.A. ESP y el
CONSORCIOAGUAS BLANCAS, cuyo objeto es la construccion y/o optimizacion del
sistema de acueducto del corregimiento de Aguas Blancas, municipio de Valledupar,
en su primera etapa, lo que ha originado que no se esté prestando a cabalidad con
el servicio de agua potable a la comunidad.

Numero radicado del proceso: PRF- 21-04-1082

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 368 millones.

Entidad afectada: Municipio de Agustin Codazzi

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Cesar

Resumen: Los hechos materia de responsabilidad fiscal estan relacionados con el
no funcionamiento de la planta de tratamiento de Llerasca, de estructura compacta
que fuera instalada dentro del contrato de Obra Publica No. 004 del 18 de octubre de
2011, para la optimizacion del sistema de acueducto del corregimiento de Llerasca
del municipio de Agustin Codazzi, con un costo final de $841 millones.

En larevisidn técnica realizada por la CGR se determiné que la planta de tratamiento
no funciona y se encuentra en deterioro, lo que genera ausencia de tratamiento y
potabilizacion del agua suministrada a la comunidad e incumplimiento de los fines
del Estado. En razon a lo anterior, se establecié un dafo patrimonial al Estado
y se adelanté proceso de responsabilidad fiscal, el cual culminé con fallo con
responsabilidad fiscal por la suma de $368 millones, el cual fue trasladado al area
de cobro coactivo.

Numero radicado del proceso: PRF 2016-00733

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 964 millones

Entidad afectada: Municipio de Litoral del San Juan

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Chocé

Resumen: El municipio de Litoral del San Juan, durante las vigencias 2010 y 2011
giré cheques sin soportes, al no lograrse demostrar la inversion de los recursos, se
dicto fallo con responsabilidad fiscal, el cual fue confirmado en segunda instancia.



Numero radicado del proceso: PRF-800233-064-843

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 2.867millones.

Entidad afectada: Municipio de Chinu

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba.

Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial No. 8

Resumen: Se investigaron los pagos irregulares realizados desde la Cuenta
Maestra del Régimen Subsidiado del municipio de Chinu a la IPS UNISALUD. Con
las pruebas recabadas en el proceso se logré demostrar que ninguna de las EPS
que prestaba servicios en el Municipio tenia contratos con la IPS UNISALUD y que
ninguna suscribié los contratos de cesion de créditos que fueron avalados por la
Alcaldesa y que dieron origen a las resoluciones que ordenaron el pago, y que la
funcionaria omitié los procedimientos de revision juridica, por lo cual se profirié fallo
con responsabilidad fiscal en su contra, decision que fue confirmada en segunda
instancia, dado que no existi6 documento alguno que acreditara compromiso
contractual entre el municipio de Chinu, Cérdoba, y la citada IPS, por lo que los
recursos publicos asi desembolsados constituyen un dafio patrimonial.

Numero radicado del proceso: PRF-80233-064-988
Resarcimiento del dafio patrimonial — $ 510 millones.

Entidad afectada: FONADE

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba

Resumen: FONADE contraté la construccién de viviendas en el municipio de Puerto
Escondido y dichas viviendas no fueron entregadas ni construidas con las normas
técnicas exigidas y los materiales utilizados no fueron los adecuados. Teniendo en
cuenta el pago efectuado por la aseguradora del monto total del dafio causado, se
ordend el archivo del proceso por resarcimiento.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00651

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 597 millones.

Entidad afectada: Gobernacién del Guainia

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Guainia

Resumen: Los hechos estan relacionados con el contrato de Consultoria No. 135
de 2014, suscrito entre la GOBERNACION DEL GUAINiAy la UNION TEMPORAL
GUAINIAEDUCATIVA, cuyo objeto era el “estudio de preinversién para la elaboracién
de diagndstico, estudios y disefios de los ambientes escolares de la infraestructura
del departamento del Guainia”. Con ocasion de la actuacion se pudo establecer que
los estudios y disefios entregados por el contratista no cumplian con el 100% de
los requisitos estipulados en los pliegos de condiciones, pues dadas innumerables
inconsistencias no correspondieron efectivamente a las especificaciones exigidas
por la gobernacion de Guainia, ante lo cual tales productos no beneficiaron



efectivamente a la comunidad a quien iba dirigido el contrato, por tanto se determiné
la existencia del detrimento patrimonial de $597 millones.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2017-01366

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 496 millones.

Entidad afectada: Gobernacién del Guainia

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Guainia

Resumen: En el contrato de Obra No. 331 de 2013, celebrado entre el
DEPARTAMENTO DEL GUAINIA y el CONSORCIO VIAL DE COLOMBIA, se
evidenciaron irregularidades al fijar un 25% por concepto de impuestos, adicionado
a los materiales cotizados, que correspondian a un costo directo que resulta
injustificado, toda vez que dicho factor es propio de los costos indirectos, ante lo cual
surgié entonces una evidente contradiccion que no atiende al equilibrio que debid
guiar la planeacién y contratacion, dado que ambos conceptos: 25% de impuestos
dentro del costo directo de cada elemento y 17% correspondiente a administracién
dentro del AlU, persiguen la misma finalidad que es sufragar la carga impositiva
propia del contrato, lo cual es a todas luces significa sobreestimacion del valor del
contrato, que de acuerdo al fallo generé detrimento en cuantia de $496 millones.

NUmero radicado del proceso: PRF-2017-00683

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 197 millones.

Entidad afectada: Departamento de Guaviare

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Guaviare -GDC-G

Resumen: La GDC Guaviare adelanté el proceso de responsabilidad fiscal, el cual se
origind del hallazgo con incidencia fiscal detectado en atencién a una denuncia, por
irregularidades en la ejecucion del contrato de Obra No. 246 de 2013 - Construccién
del Parque del Artesano en el municipio de San José del Guaviare, por un valor total
de $744 millones.

Como resultado de la actuacion, se profirio fallo con responsabilidad fiscal, el cual
fue confirmado en grado de consulta por la Unidad de Responsabilidad Fiscal, por
cuantia indexada de $197 millones, en contra del Gobernador y la Secretaria de
Cultura y Turismo del departamento del Guaviare de la época de los hechos.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00652

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 240 millones.

Entidad afectada: Banco Agrario de Colombia - Municipio de Remolino
Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Magdalena



Resumen: ElI PRF tuvo origen en el Seguimiento al avance de la politica publica
de vivienda dirigido a la poblacién victima del conflicto armado, relacionado con
la no amortizacién del anticipo en el proyecto de vivienda “Nueva Santa Rita” en
el municipio de Remolino. Se fall6 con responsabilidad fiscal en contra de dos
exalcaldes municipales y la contratista, en el entendido que esta ultima no finalizé
las obras contratadas ni devolvié el dinero no amortizado del anticipo. Asi mismo,
los exalcaldes no actuaron para evitar el incumplimiento contractual, ni buscaron la
devolucion del dinero.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00173-2018-00954

Resarcimiento del dafio patrimonial — $ 12.423 millones.

Entidad afectada: Departamento del Meta - Agencia para la Infraestructura del Meta
Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada del Meta

Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial No. 4

Resumen: En el afio 2018 se abrid proceso de responsabilidad fiscal por las
irregularidades en la ejecucion del contrato de obra cuyo objeto era la construccién
de la nueva plaza de mercado del municipio de Acacias, ya que fue terminado en
abril de 2012 pero el recibo final de la obra se llevé a cabo en enero de 2013 y
aunque la liquidacion final del contrato se dio en junio de 2014, la entrega irregular
de las obras a la administracién municipal de Acacias se dio tan solo hasta diciembre
de 2015, es decir, casi cuatro afios después de la terminacion del contrato sin que
se hubiera puesto en funcionamiento efectivo ni al servicio de la comunidad la obra
construida, que se encontraba en estado general de deterioro y abandono.



ElI A quo, fundamenté su decisién de archivo basado en el informe técnico practicado
con visita especial con acompafnamiento técnico a la obra, en la que se observaron
las reparaciones en las placas de contrapiso y en las losas que presentaban fisuras
en la plaza de mercado, y que algunas placas habian sido reconstruidas y otras
parcialmente reparadas y dado que se verificd que la autoridad municipal habia
promovido estrategias para garantizar el funcionamiento de la obra y la ocupacién
total de los locales comerciales, consideré que el detrimento investigado fue
resarcido, conclusion que es acogida por la segunda instancia por considerar que
los informes técnicos ordenados en desarrollo del proceso permitieron corroborar las
reparaciones hechas por parte del contratista de obra y las gestiones adelantadas
por la administracién municipal para promocionar y poner en funcionamiento al
servicio de la comunidad la obra contratada, lo que permite determinar que se esta
ante un evidente resarcimiento del dano fiscal investigado, resaltando que este
se dio con ocasion del inicio del proceso de responsabilidad fiscal, por lo que se
confirma el archivo.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00003
Resarcimiento del dafio patrimonial — $ 4.177 millones.
Entidad afectada: Agencia para la Infraestructura

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Meta

Resumen: Irregularidades en el contrato 245 de 2010, con el objeto de adelantar el
estudio, disefio, mejoramiento y construccion de infraestructura en la |.E. Colegio
Nacionalizado J.F. Kennedy, municipio de San Juanito Meta, por debilidades en la
planeacién del proyecto y falta de gestion para la puesta en funcionamiento de la
obra construida. Dentro del proceso se verificd el resarcimiento pleno del dafio al
patrimonio del estado.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-00008

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 2.863 millones.

Entidad afectada: FOVIM - Departamento del Meta

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Meta

Resumen: Incumplimiento del convenio 1406 de 2009 suscrito entre la gobernacién
del Meta y la corporacion CASA, relacionado con la construccion de 514 viviendas
de interés social prioritario en el proyecto denominado El Recreo, ubicado en el
municipio de Granada, Meta.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00087

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 1.176 millones.

Entidad afectada: Municipio de Samaniego

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Narifio



Resumen: Irregularidades en la ejecucion del contrato de Obra LP-003-2013, cuyo
objeto era la “Construccion, Adecuacion y Dotacion para el Centro de Desarrollo
Infantil CDI del Municipio de Samaniego - Departamento de Narifio”, que ocasionaron
detrimento fiscal y fueron objeto de reproche en el fallo proferido, asi: 1) Indebida
planeacion: inversion de recursos para la construccion de un CDI en una zona que
no era viable. 2) Obra no ejecutada y pagada del contrato LP-003-2013. 3) Falla en
la calidad de obra del contrato.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2018-00669

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 724 millones.

Entidad afectada: Municipio de Dosquebradas

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda

Resumen: Sobrecosto y no inversién de recursos en el convenio de asociacion 452
de 2017, suscrito con la cooperativa multiactiva de recicladores del eje cafetero y
norte del Valle “CORECV”, cuyo objeto consistio en “Aunar esfuerzos en actividades
referentes al manejo adecuado (recoleccién, transporte, aprovechamiento y
disposicion final) de residuos especiales y residuos de demolicion y construccion
para mantenimiento de espacios publicos, riveras de quebradas, zonas verdes y
espacio publico del municipio de Dosquebradas”.

NUmero radicado del proceso: PRF-80883-2021-38616

Resarcimiento por Pago — $ 529 millones.

Entidad afectada: Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Islas

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de San Andrés

Resumen: Incumplimiento en las obligaciones pactadas dentro del acuerdo de
voluntades 1134 de 2017, por parte de la IPS Universitaria, dado que a su cargo se
encontraba la operaciéon del Clarence Lynd Newball Memorial Hospital con plena
autonomia administrativa, técnica y financiera, al omitir los pagos de servicios
publicos de energia y acueducto por deuda totalizada de $508.391.471, obligando
a erogaciones por parte de la gobernaciéon del Departamento Archipiélago de
San Andrés. En el tramite del proceso de responsabilidad fiscal se allegaron las
transacciones electrénicas por valor de $508 millones para el resarcimiento del
dafio investigado, razén por la cual se ordena la cesacion de la accion fiscal y el
archivo del proceso.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-01279

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 2.396 millones.

Entidad afectada: Municipio Providencia y Santa Catalina, Isla
Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de San Andrés



Resumen: La actuacion tuvo lugar como consecuencia de una denuncia sobre
el deterioro de las camaras de seguridad que integraban el sistema SIES CCTV
de Providencia, pues producto de visita fiscal realizada a las instalaciones de la
Sala SIES, se evidencié que los equipos de Providencia no se encuentran en
funcionamiento desde su instalacion, lo que representa un dafio patrimonial por
el valor total del proyecto. En el tramite del proceso se logré establecer que,
efectivamente los representantes legales del municipio, alcalde y secretario de
gobierno de la época, omitieron el deber de hacer lo necesario para materializar la
entrada en funcionamiento de los equipos una vez recibidos por la entidad, razén
por la cual se profirio fallo con responsabilidad fiscal en su contra.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2016-01280

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $445 millones.

Entidad afectada: Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga C.D.M.B.

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Santander

Resumen: Dentro del proceso se establecieron irregularidades consistentes en la
falta de planeacion, deficiencias de seguimiento, control y supervision por parte de
los responsables de la contratacion como del comité de gestion documental que
produjo un dafo patrimonial en la ejecucidon del contrato 9701-02 de 2015, cuyo
objeto era la prestacion de los servicios de gestidon para fortalecer la organizacion
del archivo central de la Entidad.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00102

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $435 millones.

Entidad afectada: Departamento de Santander

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Santander

Resumen: Irregularidades en la ejecucion del convenio 639 de 2014 suscrito por
el Departamento de Santander y la Fundaciéon Social Educativa para el Progreso
y Desarrollo Humano, cuyo objeto fue aunar esfuerzos entre dicha Fundacion y el
departamento de Santander para el apoyo pedagdgico a la permanencia e inclusion
educativa con calidad para estudiantes con necesidades educativas especiales de
establecimientos educativos de municipios no certificados en dicho ente territorial,
al observarse que a los capacitadores contratados por la Fundacion, para el
componente apoyo pedagdgico, no se les cancel6 la totalidad de los recursos que
para tal fin aporté la Gobernacion, de acuerdo con lo establecido en el convenio y la
propuesta de colaboracion presentada por la Fundacion.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2016-00240

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $358 millones.

Entidad afectada: Municipio de San Vicente de Chucuri

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Santander



Resumen: Incumplimiento en la construccion de viviendas de interés social rural en
el municipio de San Vicente de Chucuri (convenio 036/2006).

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00109

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $6.305 millones.

Entidad afectada: Departamento de Sucre

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Sucre

Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal — CD Intersectorial No. 6

Resumen: Se investigaron irregularidades derivadas de la deteccion de 3553
estudiantes del departamento de Sucre que se encuentran en estado de duplicidad
en la base de datos del Sistema Integrado de Matricula - SIMAT, y alumnos que
fisicamente no asistieron a clase durante la vigencia 2011 (alumnos fantasma),
inconsistencias que llevaron a que el departamento de Sucre recibiera mayores
recursos del SGP — Educacion para la administracion y prestacion de los servicios
educativos de estos educandos que no estan siendo atendidos por las instituciones
educativas oficiales localizadas en los municipios no certificados de su jurisdiccion.

Con base en el acervo probatorio recaudado, la primera instancia sefialé que la
conducta que dio origen al dafo fiscal corresponde a una omisién gravemente culposa
del deber por parte del secretario de Educacién del Departamento de Sucre para la
época de los hechos como responsable del proceso de matricula, de consolidar y
analizar la informacion pertinente y de reportar al Ministerio de Educaciéon Nacional
las metas y logros en relacién con la ampliacion de cobertura, ya que la norma
establecio las responsabilidades frente las bases de datos del SIMAT en cabeza
del secretario de Educacion, por lo que lo declaré como responsable fiscal, decision
que fue confirmada en sede de apelacion y consulta.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2016-00339

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $2.471 millones.

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Sucre
Entidad afectada: Municipio de Toluviejo

Resumen: Fallo proferido por la no finalizaciéon ni puesta en funcionamiento de las
obras correspondientes a la construccion de sistema de acueducto de zona rural
municipio Toluviejo poblados de Varsovia, Manica, Gualon y Moquen, reposicion de
redes de alcantarillado en mal estado consistentes en cambio de tuberia perteneciente
al alcantarillado sanitario del corregimiento de Caracol y la construccién de obras
conducentes a optimizar el funcionamiento del relleno sanitario los cerros en el
municipio Toluviejo.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00951
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $5.260 millones.



Entidad afectada: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de |Ibagué —
IMDRI Municipio de Ibagué

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada del Tolima

Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial No. 5

Resumen: Como resultado de un control excepcional asumido por la CGR se
investigaron irregularidades relacionadas con el Contrato de Consultoria No. 237
suscrito el 25 de noviembre de 2013, entre el IMDRI y la firma Técnica y Proyectos S
A, cuyo objeto fue “realizar los estudios y disefios para la construccion, adecuacion
y remodelacion de los escenarios del Parque Deportivo y de la instalaciones de
la Unidad Deportiva de la Calle 42 con Carrera Quinta en la Ciudad de Ibagué
para los XX Juegos Deportivos Nacionales y IV Juegos Paranacionales 2015,
lograndose demostrar a través de prueba técnica que se realizé el pago por concepto
de estudios y disenos para la construccion de la BOLERA, los cuales no fueron
entregados por el contratista; que hubo mayor valor pagado respecto al concepto
de personal profesional y técnico soportado por el contratista y mayor valor pagado
en el concepto “Otros Costos Directos de la propuesta”.

Por estos hechos se fallé con responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave en contra
del gerente y la directora administrativa del IMDRI, un alcalde, el supervisor del
contrato de consultoria y el contratista de la consultoria, ya que se probd que los
disefios que presentd eran incompletos y obsoletos y no se podian utilizar para
continuar la ejecucion de las obras por lo que se tuvo que celebrar otro contrato con
ese fin, que no existian soportes que demostraran que esta firma hubiere ejecutado
la suma pagada por el IMDRI en la contratacién del personal profesional y técnico
en el citado Contrato de Consultoria y toda vez que no se allegaron los soportes que
demostraran que el contratista incurrié en los gastos que se le pagaron como costos
directos, todo atribuible a la conducta omisiva y negligente de los funcionarios y
del contratista al obtener el pago por las actividades no ejecutadas y por costos no
soportados.

La decision que fue confirmada en segunda instancia a la luz del acervo probatorio
recabado que demuestra la configuracion de los elementos de la responsabilidad
fiscal en cabeza de los implicados, tal como lo expuso el fallo de primera instancia.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00950

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $1.846 millones.

Entidad afectada: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué -
IMDRI

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Tolima

Resumen: Se profirié fallo con responsabilidad fiscal en cuantia de $1.846 millones.
porque en el marco de los XX juegos nacionales 2015 en la ciudad de Ibagué, el



Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion (IMDRI) suscribié el contrato de
consultoria No. 237 del 25 de noviembre de 2013, donde se determindé un dano
patrimonial de la inversidn de recursos publicos para los estudios y disefios para
la construccion adecuacion y remodelacion de los escenarios del parque deportivo,
presentando mayores valores en la propuesta, al aplicar un factor multiplicador de
2,60 cuando debio ser de 2,44.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00194

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 346 millones.

Entidad afectada: Municipio de Mariquita

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Tolima

Resumen: Se profirio fallo con responsabilidad fiscal porque el municipio de Mariquita
dentro de los contratos de obra 085 de 2015 y 254 de 2016, cuyo objeto era poner
en marcha la planta de tratamiento de agua residual del barrio Mutis, pagé por la
PTAR que no se puso en operacion y se encuentra en estado de abandono.
Numero radicado del proceso: PRF-2018-00834

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $312 millones.

Entidad afectada: Municipio de Planadas - Regalias

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Tolima

Resumen: Fallo con responsabilidad fiscal proferido en cuantia de $312 millones,
por cuanto dentro del convenio de interés publico 012 de 2015, suscrito entre el
municipio de Planadas y la Sociedad Tolimense de Ingenieros para la construcciéon
de estructuras en pavimento rigido (concreto) sobre las vias urbanas del municipio de
Planadas Tolima se pagaron items con deficiencias de calidad y obra no ejecutada.

NUmero radicado del proceso: PRF-2017-00023

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $1.319 millones.

Entidad afectada: Distrito de Buenaventura

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Valle

Resumen: En el Contrato de obra de mantenimiento de infraestructura educativa No
142054 del 31 de diciembre del 2014, suscrito por el Distrito de Buenaventura y Union
Temporal Adecuaciones Educativas, cuyo objeto era “Mantenimiento y adecuacion
de las Instituciones Educativas de la zona urbana del Distrito de Buenaventura®,
se presentd una menor ejecucion de la obra y por consiguiente un mayor valor
cancelado al contratista, constituyéndose un detrimento al patrimonio publico por
valor indexado de $1.319 millones, por el pago de obras no ejecutadas.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-00560

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $812 millones.

Entidad afectada: Distrito de Buenaventura

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Valle



Resumen: En el contrato de transporte N° 131428-2013 y a su OTRO SlI, suscrito por
el Distrito de Buenaventura y la firma Transporte Velasco Gonzalez SAS “Transvego
SAS”, cuyo objeto contractual fue la “Prestacion del servicio de transporte escolar
para las instituciones educativas de la zona urbana y rural carreteable del Distrito de
Buenaventura”, no fueron atendidos 1.121 de los cupos contratados, evidenciandose
que el Distrito pagoé por un servicio no prestado, con lo cual se incumplié el objeto
y la finalidad del Contrato, generando un detrimento patrimonial de $ 812 millones.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-00524

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 631 millones.

Entidad afectada: Camara de Comercio de Buenaventura

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Valle

Resumen: Pérdida de recursos de la Camara de Comercio de Buenaventura en
cuantia indexada de $631 millones, debido a sustracciones de dinero efectuadas
por la entonces Tesorera de forma fraudulenta.

NUmero radicado del proceso: PRF-2017-00642

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 458 millones.

Entidad afectada: Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca
Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Valle

Resumen: La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, pago la
suma de $343 millones, sin indexar, por intereses moratorios y costas procesales
en razon al no realizar oportunamente el pago ordenado por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle mediante la sentencia laboral sin nimero del proceso con
radicaciéon No. 7600333015-201300230-00, proferida el 19 de noviembre del 2010y
ejecutoriada el 21 de enero de 2011.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2019-00660

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 323 millones.

Entidad afectada: Distrito de Buenaventura

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Valle

Resumen: La Secretaria de Educacion Municipal de Buenaventura durante la
vigencia 2015 efectud el reconocimiento, liquidacién y pago de 25.854 horas extra
laborales a 256 docentes del municipio de Buenaventura, las cuales no fueron
reportadas por las instituciones educativas, estableciéndose como no laboradas,
determinandose un dafo patrimonial por la suma indexada de $323 millones.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00225

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 213 millones.

Entidad afectada: Banco Agrario de Colombia

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Valle



Resumen: Irregularidades en la ejecucion de los recursos del subsidio familiar
de vivienda de interés social rural para la poblacién victima del conflicto armado,
adjudicados al distrito de Buenaventura para la construccidén de las viviendas del
proyecto denominado CACOLI| RiO RAPOSO.

Casos de impacto en materia de Cobro Coactivo — Recaudo

Unidad de Cobro Coactivo de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
FiscallJy CC

Direcciéon de Cobro Coactivo No. 1 — Proceso No. DCC1-045
Cuantia: $4.964 millones.

Entidad afectada: Banco Agrario de Colombia S.A.

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccién de Cobro Coactivo No. 1 — Proceso No. DCC1-037
Cuantia: $ 4.465 millones.

Entidad afectada: REFICAR, Ecopetrol

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccion de Cobro Coactivo No. 1 — Proceso No. DCC1-054
Cuantia: $ 2.728 millones.

Entidad afectada: REFICAR, Ecopetrol

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad Fiscal.

Direccién de Cobro Coactivo No. 1 — Proceso No. DCC1-057
Cuantia: $ 1.968 millones.

Entidad afectada: Banco Agrario de Colombia S.A.

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccion de Cobro Coactivo No. 1 — Proceso No. DCC1-064
Cuantia: $ 962 millones.

Entidad afectada: Departamento de Casanare

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccién de Cobro Coactivo No. 2 — Proceso No. DCC2-022
Cuantia: $ 19.240 millones.

Entidad afectada: Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH
Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccién de Cobro Coactivo No. 2 — Proceso No. DCC2-058
Cuantia: $ 1.567 millones.

Entidad afectada: INPEC

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal



Direcciéon de Cobro Coactivo No. 2 — Proceso No. DCC2-043
Cuantia: $ 1.178 millones.

Entidad afectada: Municipio de Chiriguana - Cesar

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Direcciéon de Cobro Coactivo No. 2 — Proceso No. DCC2-049
Cuantia: $ 1.036 millones.

Entidad afectada: Municipio de Hatonuevo - La Guajira

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direcciéon de Cobro Coactivo No. 2 — Proceso No. DCC2-017
Cuantia: $ 941 millones.

Entidad afectada: Municipio de Leticia

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direcciéon de Cobro Coactivo No. 2 — Proceso No. DCC2-037

Cuantia: $ 797 millones.

Entidad afectada: Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Departamento
Administrativo Distrital de Salud - DADS

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direcciéon de Cobro Coactivo No. 2 — Proceso No. DCC2-047
Cuantia: $ 434 millones.

Entidad afectada: Municipio de Neiva

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Gerencias Departamentales Colegiadas

Gerencia Departamental Colegiada de Arauca — Proceso No. COAC-2021-00203
Cuantia: $ 1.046 millones.

Entidad afectada: Departamento de Arauca

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Casanare — Proceso No. PCC 514
Cuantia: $ 249 millones.

Entidad afectada: Departamento de Casanare

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba — Proceso No. 483
Cuantia: $ 180 millones.

Entidad afectada: Municipio de Lorica

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal



Gerencia Departamental Colegiada de Magdalena — Proceso No. 2021-554
Cuantia: $ 358 millones.

Entidad afectada: Distrito de Santa Marta

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Quindio — Proceso No. COAC-2017-
00127

Cuantia: $ 116 millones.

Entidad afectada: Municipio de Cérdoba - Quindio

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda — Proceso No. COAC-2021-
00151

Cuantia: $ 442 millones.

Entidad afectada: Municipio de Santa Rosa de Cabal

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de San Andrés — Proceso No. COAC 2021-
00142

Cuantia: $217 millones.

Entidad afectada: Municipio de Providencia

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Tolima — Proceso No. 2018-00943/786
Cuantia: $ 333 millones.

Entidad afectada: Municipio de Flandes - Regalias

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Tolima — Proceso No. 2016-01126/784
Cuantia: $ 242 millones.

Entidad afectada: Universidad del Tolima

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Valle — Proceso No. 2022-008
Cuantia: $ 1.319 millones.

Entidad afectada: Distrito de Buenaventura

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Valle — Proceso No. P.C. 2021-001
Cuantia: $ 369 millones.

Entidad afectada: Distrito de Buenaventura

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal



Capitulo 6
Sala Fiscal y Sancionatoria

Generalidades de la Gestion

La Sala funge como segunda instancia de los procesos de responsabilidad fiscal
que corresponde conocer a la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, la
de Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, asi como de los procesos que adelanta la
Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcién y el Grupo Interno para
la Responsabilidad Fiscal de la Unidad de Seguimiento a las Regalias.

Asi mismo, conoce en segunda instancia de los procesos administrativos
sancionatorios fiscales, tanto de las delegadas sectoriales e intersectoriales, como
de las gerencias colegiadas departamentales. Si bien tiene competencia para
conocer en primera instancia de estos, a la fecha no se ha adelantado ningun
proceso administrativo sancionatorio fiscal como funcionario de conocimiento.

Las decisiones de caracter colegiado que adopta la Sala son las decisiones en sede
de consulta, asi como las apelaciones de fallos con responsabilidad fiscal y las
revocatorias directas. Las demas decisiones tanto en el proceso de responsabilidad
fiscal como en el proceso administrativo sancionatorio fiscal son de caracter
unipersonal.

Por otro lado, atendiendo lo dispuesto en el articulo 85 del Decreto Ley 403 de
2020, se creo el Registro de Sanciones Administrativas Fiscales, que esta siendo
administrado por la Sala y que sistematiza la informacion de aquellos que han sido
objeto de sancion fiscal, informacidén que es consultable desde la pagina web de la
Entidad, tanto por los operadores juridicos, como por la ciudadania.

Resultados de la Gestidon de Procesos de Responsabilidad Fiscal en Segunda
Instancia

Durante la vigencia, se recibieron en la Sala Fiscal y Sancionatoria para adelantar
el tramite de segunda instancia un total de 239 decisiones de procesos de
responsabilidad fiscal de primerainstancia. El origen de estas decisiones se distribuye
de la siguiente manera, como lo muestra la Grafica 12: 129 que corresponden a un
54% se recibieron de la Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion,
92 equivalente al 38% del Grupo Interno para la Responsabilidad Fiscal de la Unidad
de Seguimiento a las Regalias y 18 que corresponden al 8% de la Contraloria
Delegada para la Responsabilidad Fiscal.



Grafica 12
Tramite de Segunda Instancia por Dependencia Remitente
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Fuente: Base de datos Sala Fiscal y Sancionatoria 2021-2022. Mayo 27 de 2022.

En relacién al objeto de las 239 decisiones que fueron resueltas por esta Sala, 49
equivalentes al 20% correspondieron a archivos parciales o totales de las decisiones;
con 81 autos se desataron recursos de apelacion de pruebas, de nulidad y de fallos
con responsabilidad fiscal; se resolvieron 4 recursos de queja y 3 recusaciones.
Esta informacion se detalla en la Grafica 13, en términos porcentuales, en el que se
precisa el tramite que surtio el tipo de decision.
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Tramite que se surtié en la Sala Fiscal y Sancionatoria

Fuente: Base de datos Sala Fiscal y Sancionatoria 2021-2022. Mayo 27 de 2022.



De las 239 decisiones adoptadas por esta Dependencia, 156 equivalentes al 65%
fueron tomadas en sala de decision, es decir por tres (3) delegados intersectoriales
en atencién a lo ordenado por la Resolucién 764 de 2020 y 83 correspondientes al
35% fueron unipersonales (que incluye auto que suspende términos). Ver Grafica 14

Grafica 14
Total de Decisiones
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Fuente: Base de datos Sala Fiscal y Sancionatoria 2021-2022. Mayo 27 de 2022.

No obstante, se cuenta legalmente con un término de un mes, para resolver consultas
y 20 dias habiles para resolver apelaciones, el promedio del tiempo de tramite de
las decisiones adoptadas en esta Dependencia durante el periodo, fue entre 21-30
dias: 137 el 57%; entre 11 a 20 dias: 83 el 35% y 1 a 10 dias:19 el 8%. Ver Grafica 15

Grafica 15
Dias de Permanencia en Sala
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Fuente: Base de datos Sala Fiscal y Sancionatoria 2021-2022. Mayo 27 de 2022.



En relacién con las decisiones que tomo en este periodo la Sala, en el 68% se
confirmé lo dispuesto por el funcionario de conocimiento, en el 8% se procedio a
revocar, en el 9% se modificé la decisién de primera instancia. Se rechazaron de
plano el 3% de los recursos, el 4% correspondieron a correcciones y el 8% restante
corresponde a otro tipo de decisiones como se evidencia en la siguiente Grafica 16.

Grafica 16
Sentido de las Decisiones Adoptadas por esta Dependencia
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Fuente: Base de datos Sala Fiscal y Sancionatoria 2021-2022. Mayo 27 de 2022.

Los fallos con responsabilidad que fueron objeto de conocimiento y decision en sala
de decision en el periodo, sumaron un total de $ 9.859.880 millones.

Grafica 17
Fallos Con Responsabilidad de Conocimiento en el Periodo
(en millones de pesos)
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Fuente: Base de datos Sala Fiscal y Sancionatoria 2021-2022. Mayo 27 de 2022.



De igual manera, se destaca que se presento resarcimiento al patrimonio publico
con ocasion de los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por esta Entidad
pues se probd que fue como resultado de la accion fiscal realizada por este ente
de control, que el gestor fiscal devolvid, restituyé o repard el dafo, objeto de
conocimiento en sede de consulta por parte de esta Dependencia sumaron un total
de $62.578 millones. Informacion que graficada se evidencia de la siguiente manera:

Grafica 18
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Fuente: Base de datos Sala Fiscal y Sancionatoria 2021-2022. Mayo 27 de 2022

También es de resaltar que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 93 del CPACA,
en el periodo se tramitaron 12 revocatorias directas, de las cuales se negaron nueve
(75%) y se accedio a la solicitud de revocatoria en tres (25%) decisiones:

Grafica 19
Revocatorias
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Fuente: Base de datos Sala Fiscal y Sancionatoria 2021-2022. Mayo 27 de 2022



Decisiones mas relevantes en el periodo

Mediante Auto 263 de 2021, la Sala fiscal y sancionatoria resolvié apelaciones y
otras solicitudes, y modificé lo decidido por el Auto No.1413 del 3 de septiembre
de 2021, en el sentido que la sala declaré como tercero Civilmente Responsable a
la Compafila MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., haciendo
efectiva la Péliza Todo Riesgo Construccion No. 2901211000362 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal No.UCC-PRF-014-2019, por la destruccion del
valor de la inversion por mayores valores injustificados, cuya entidad afectada es la
HIDROITUANGO S.A.E.S.P.,,EPME.S.P.SOCIOS PUBLICOS DE HIDROITUANGO
S.A. E.S.P y otros, en cuantia de $3.157.419 millones M/Cte. (Tres billones ciento
cincuenta y siete mil cuatrocientos diecinueve millones) y por el lucro cesante
$1.173.411 millones M/Cte. (Un billon ciento setenta y tres mil cuatrocientos once
millones)

Lo anterior, permitié la realizacion de un acuerdo suscrito entre Seguros Mapfre
y Empresas Publicas de Medellin (EPM), mediante contrato de transaccién de
pago del siniestro del proyecto Hidroituango, que permitié que las aseguradoras
reconocieran como valor del mismo, derivado del fallo con responsabilidad fiscal
por $4.330.832 millones proferido por la Contraloria General de la Republica, la
suma de 983 millones de dolares (casi 3.9 millones de millones de pesos) que
equivalen al 90% del dafo patrimonial definido por la Contraloria General de la
Republica.

Adicionalmente Mapfre se comprometié a no solicitar la devolucién de los mismos
(devolucién que podian solicitar segun el acuerdo macro que se suscribié entre
Mapfre y EPM) o dos los recursos seran utilizados unicamente para el desarrollo
del proyecto hidroeléctrico Hidroituango, convirtiéndose en un hecho histérico de
gestion fiscal. Igualmente, la Sala Fiscal y Sancionatoria ACLARO que para todos los
efectos se declaré como tercero civiimente responsable a SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A., identificada con NIT. 890.903.407-9, haciendo efectiva la
Pdliza No. 0475631-6 de Responsabilidad Civil para Directivos y Administradores,
en el sentido, que se afecta la que se encontraba vigente desde el 30 de junio de
2017 hasta el 30 de septiembre de 2018, por cuanto EPM informé en su oportunidad
a la mencionada aseguradora las circunstancias acaecidas con los hechos que
posteriormente dieron lugar al presente proceso de responsabilidad fiscal.

Con la afectacion y aclaracién de las podlizas referidas anteriormente se logré salvar
el proyecto de Hidroituango al obtenerse los siguientes pagos: la pdliza todo
Riesgo de construccion MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S. A,
numero 2901211000362, se obtuvo el pago por COP $3.916.667.millones m/cte.
qgue sumado a la pdliza que en esta instancia se afectd, de SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S. A 0475631-6 también se obtuvo el pago de COP $402.454.



millones. Adicionalmente a las pdlizas que se les fue confirmada su afectacion,
SBS numero 1002911 que realizé pago por COP $ 2.000.millones de pesos, Axa
Colpatria numero 6158013902, quien pagé COP $ 21.500 millones de pesos, se
pago de COP $4.330.832 millones. Coémo se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 40
Relacion de Pagos por Aseguradora

Aseguradora Numero Péliza | Tipo de péliza Vigencia pdliza | Decision Valor pagado
SFS (en millones
de peso)

MAPFRE 2901211000362  Pdliza Todo Del 15 de abril Vincular la $3.916.667
SEGUROS Riesgo de 2011 hasta el Pdliza
GENERALES Construccion 24 de junio de Auto 263 de
DE COLOMBIA 2019 2021
S.A
SEGUROS 0475631-6 De Del 30 de junio Aclarar la $402.454
GENERALES Responsabilidad de 2017 hasta el pdliza
SURAMERICAN Civil para 30 de afectada
AS.A Directivos y septiembre de Auto 281 de

Administradores 2018 2021
AXA COLPATRIA 6158013902 Cobertura por Retroactividad Confirma $21.500
SEGUROS S. A juicio de Hechos Auto 263 de

responsabilidad ocurridos desde 2021

fiscal 24 de diciembre

de 2002

SBS SEGUROS 1002911 reclamos por Retroactividad Confirma $2.000
DE COLOMBIA juicios o procesos  llimitada Auto 263 de
S.A de responsabilidad 2021

fiscal

Fuente: Base de datos Sala Fiscal y Sancionatoria 2021-2022. Mayo 27 de 2022

Mediante Auto 158 de 2021, la Sala fiscal y sancionatoria surtié grado de consulta
y resolvié apelaciones donde confirmé el fallo con responsabilidad fiscal dentro del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2017-00309_UCC-PRF-005-2017,
cuya entidad afectada fue la REFICAR, y ECOPETROL S.A., por la pérdida de valor
de las mayores inversiones en el Proyecto de Ampliacion y Modernizacién de la
Refineria de Cartagena, al aprobarse las adiciones de recursos CAPEX en exceso
sobre los niveles acordes con la remuneracion del capital aportado al proyecto a su
costo de oportunidad en el control de cambio 2, en cuantia indexada de $1.329.555.
millones, en forma solidaria y a titulo de CULPA GRAVE, asi como por control de
cambio 3, en cuantia indexada a la fecha de la presente decision de $1.615.854.
millones.

Mediante Auto 30 de 2022, la Sala fiscal y sancionatoria resolvido apelaciones
donde confirmo el fallo con responsabilidad fiscal dentro del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No PRF-2018-00541_UCC-PRF-013-2018 cuya entidad
afectada fue el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, y se establecié que en la
facturacion de ELECTRICARIBE S.A. E.S.P a los usuarios con esquema diferencial
de prestacion del servicio con medicion y facturacion comunitaria ubicados en zonas
especiales en los que aparece el concepto denominado: “Consumo Distribuido”,



asi como también el concepto de facturacion denominado “aporte empresa”, se
presentd una incorrecta aplicacion del subsidio FOES, por una cuantia del dafio de
$211.755 millones.

Mediante Auto 143 de 2021, la Sala fiscal y sancionatoriarevisé en grado de consulta
y resolvié recursos de apelacion en el fallo con responsabilidad fiscal verbal PRF No.
2016-01319 proferido por la Contraloria Delegada Intersectorial No. 2 de la Unidad
de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion, por hechos ocurridos durante
las vigencias 2013, 2014 y 2015, pues la Secretaria de Salud del Departamento
de Cordoba efectud pagos a las IPS San José de la Sabana S.A.S. y Unidos por
su Bienestar por concepto de recobro de medicamentos NO POS, suministrados a
pacientes con trastornos de la coagulacion (Hemofilia tipo A, Enfermedad de Von
Willebrand y Deficiencia Hereditaria del Factor VIII), pertenecientes a la Poblacion
pobre no Asegurada y a los afiliados al Régimen Subsidiado en salud en lo no
cubierto con el subsidio a la demanda, cuya entidad afectada es el DEPARTAMENTO
DE CORDOBA, en cuantia de $71.674 millones.

Mediante Auto 139 de 2021, |la Sala fiscal y sancionatoria surtié grado de consulta
y resolvié apelaciones donde confirmé el fallo con responsabilidad fiscal dentro
del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No PRF-2016-00570, cuya
entidad afectada fue el MUNICIPIO DE ARAUCA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA,
pérdida de los recursos invertidos en la Planta de Potabilizacion y red matriz
de la construccion de la planta de tratamiento de agua potable del municipio de
Arauca, por el deterioro ocasionado como consecuencia del abandono, la falta de
custodia y vigilancia, o que genero el deterioro de los componentes del proyecto
y en consecuencia, la necesidad de rehabilitacion de los componentes (hurtados,
dafiados y deteriorados), lo que aunado a la deficiencia en la busqueda de recursos
para financiar la finalizacion de la Etapa | y el resto del proyecto, conlleva que a la
fecha no sea posible su entrada en funcionamiento”, en cuantia de $51.319 millones.

Mediante Auto 071 de 2022, |a Sala fiscal y sancionatoria surti6 grado de
consulta y resolvio apelaciones donde confirmé el fallo con responsabilidad fiscal
dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No PRF 2017-00295,
cuya entidad afectada fue COLDEPORTES, HOY MINISTERIO DEL DEPORTE,
LA GOBERNACION DEL TOLIMA Y EL MUNICIPIO DE IBAGUE. Fallo que
determind responsabilidad fiscal por: 1) las obras inconclusas, Il) las cantidades
de obra pagadas y no ejecutadas, Ill) asi como las deficiencias constructivas; V)
el contrato de interventoria suscrito con ocasion al contrato 119 de 2015, toda vez
que impidieron que las obras fueran culminadas y utilizadas en oportunidad para
las justas deportivas que sustentaban la celebracién de los convenios y contratos
antes referidos y v) el convenio interadministrativo 456 de 2016 que se tuvo que
suscribir con la Sociedad Colombiana de Ingenieros para establecer el estado de
las obras ejecutadas con ocasién del contrato de obra No. 119 de 2015, conllevaron



al detrimento patrimonial, los retrasos frente al cronograma se presentaron en los
escenarios deportivos de las disciplinas de Atletismo (...) Patinédromo (...) Complejo
Acuatico (...) Urbanismo y paisajismo (...) Tenis (...) Coliseo Mayor (...) en cuantia de
$31.278 millones indexado. La Sala en decision sustitutiva fallé con responsabilidad
fiscal contra los integrantes del Consorcio Juegos Nacionales, asi como a las
correspondientes aseguradoras.

Mediante Auto 167 de 2021, la Sala fiscal y sancionatoria surtié grado de consulta
y resolvié apelaciones donde confirmé el fallo con responsabilidad fiscal dentro del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No PRF -2016-00286 cuya entidad
afectada es DEPARTAMENTO DEL CASANARE por el dafo patrimonial al Estado
respecto las irregularidades en la ejecucion y desarrollo del Convenio No. 0456
del 27 de diciembre de 2006 cuyo objeto era aunar esfuerzos para construir 100
aulas de informatica multipropdsito e implementar y dotar 250 aulas virtuales en las
instituciones educativas oficiales del Departamento de Casanare en una cuantia de
$11.903 millones.

Mediante Auto 267 de 2021, la Sala fiscal y sancionatoria revisé6 en grado de
consulta y resolvié los recursos de apelacion contra el fallo con y sin responsabilidad
fiscal proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. PRF-2017-00998
UCC-PRF-030-2017, proferido por la Contraloria Delegada Intersectorial No. 5 de la
Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién de la Contraloria General
de la Republica, por las presuntas irregularidades en el Proyecto “Adecuacion y
Remodelaciéon Arquitectonica y Estructural del Estadio de Futbol GUILLERMO
PLAZAS ALCID del Municipio de Neiva - Departamento del Huila, cuya entidad
afectada es el MUNICIPIO DE NEIVA-HUILA el DEPARTAMENTO DEL HUILA, vy
el MINISTERIO DEL DEPORTE (ANTES, COLDEPORTES), en cuantia de $16.487
millones indexada.

Mediante Auto 051 de 2022, en la Sala fiscal y sancionatoria en sede de grado de
consulta dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-010-2018
cuya entidad afectada fue BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. — BIOENERGY
S.A.— Empresa Colombiana de Petréleos S.A.-ECOPETROL S.Aen fallo sustitutivo,
revoco parcialmente y declar¢ fiscalmente a un responsable a titulo de culpa grave,
en cuantia de $16.908 millones, con ocasidn del contrato con la firma ISOLUX S.A,
que trajo como consecuencia que se hubiera pagado la suma de $11.376 millones
para posteriormente proceder a sugerir a la Junta Directiva la suscripcion de dos
contratos mas para la correccion de los disefios entregados por parte de dicha firma,
que resultado de esta gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente, conllevd
a que se cancelara a TIPIEL la suma de $13,390 millones, conllevando a adelantar
correcciones a unos trabajos de ingenieria a los cuales en su momento se les habia
dado por recibido y fueron cancelados.



Resarcimiento

Se destaca que la Sala Fiscal y Sancionatoria a través de las siguientes decisiones,
modificé y aclaré las decisiones de archivo de la primera instancia, pues evidencié
que fue como resultado de la accion fiscal realizada por este ente de control, en
sede de responsabilidad fiscal, al haberse comprobado que el gestor fiscal devolvio,
restituyo o reparo, el daio y, en consecuencia, al haberse producido el resarcimiento
del dafio, procedid a declarar la cesacion de la accién fiscal, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 111 de la ley 1474 de 2011, por un valor de $ 8.344 millones
que se sintetiza en la siguiente tabla.

Tabla 41
Relacion de Resarcimientos
(en millones de pesos)

No. de Proceso No. de Decisién Entidad Afectada
MUNICIPIO DE
PRF-2017-1090 Auto 142 de 2021 VILLANUEVA $1.624
-CASANARE
PRF-2017-1090 Auto 172 de 2021 MUNICIPIO DE LA $2.862

APARTADA

MUNICIPIO DE

PRF 053 - 2019 Auto 180 de 2021 SABANAGRANDE $1.354
-ATLANTICO
MUNICIPIO DE

PRF-065-2019 Auto 196 de 2021 MEDIOATRATO- $250
CHOCO
DEPARTAMENTO DE

PRF-2018-00404 Auto 227 de 2021 BUTUMAYO $479
MUNICIPIO DE

PRF- 26-01-0543 Auto 245 de 2021 HATONUEVO - $939
GUAJIRA
MUNICIPIO DE

PRF 2017-0030 Auto 253 de 2021 $836

SINCELEJO-SUCRE

Fuente: Base de datos Sala Fiscal y Sancionatoria 2021-2022. Mayo 27 de 2022

Fuente: Base de datos Sala Fiscal y Sancionatoria 2021-2022. Mayo 27 de 2022



Resultados Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales de Primera y
Segunda Instancia

En el periodo se recibieron un total de 101 procesos administrativos sancionatorios
fiscales, con la finalidad de resolver los recursos de apelacién respecto de las
decisiones mediante las cuales se impuso sancién de multa. De estos, esta Sala
profirid en 96 decisiones de fondo y se encuentran en tramite cinco recursos.

De estas 96 decisiones adoptadas de manera unipersonal por la Sala Fiscal y
Sancionatoria, se confirmaron en sede de apelacién 80 sanciones impuestas,
equivalentes al 84%, se ordend corregirirregularidades en la actuacion administrativa
en 3 decisiones, correspondiente al 3%, se decidié realizar una modificacién a la
sancion impuesta en dos decisiones (2%) y se revocaron cuatro decisiones (4%).
Se rechazo o se declaré improcedencia o pérdida de competencia en cuatro PASF,
informacion que se evidencia porcentualmente como lo muestra la siguiente grafica:

Grafica 20
Decisiones Tomadas en Segunda Instancia en Sede de Apelacion — PASF

ACEPTAR DECLARAR DECLARAR
o
RECHAZAR 2% DEVOLVER _ IMPROCEDENTE PERDIDA DE
. 1% 1% COMPETENCIA
MODIFICAR 2% 1%

CORREGIR 2%

3% REVOCAR
4%

CONFIRMAR
84%

Fuente: Base de datos Sala Fiscal y Sancionatoria 2021-2022. Mayo 27 de 2022.



Es de resaltar que de acuerdo al reporte enviado por las diferentes dependencias
de la CGR, a nivel nacional, esto es el nivel central como el descentralizado, se
han tramitado en primera instancia 1300 procesos administrativos sancionatorios
fiscales, PASF, de los cuales se destacan los siguientes datos:

Tabla 42
Tramite de PASF en el Periodo 2021 - 2022

PASF PASF CON

PASF PASF INICIADOS PASF TRAMITADOS PASF CON DECISION PROCESOS

PERIODO EN EL PERIODO TRAMITEEN TERMINADOS DECISION DE QUE
ANTERIOR EL PERIODO EN EL DE ARCHIVO IMPOSICION CONTINUAN
PERIODO DE MULTA
523 77 1300 669 316 353 631

F

Fuente: Reporte de informacion dependencias CGR 2021-2022. Junio 3 de 2022.

e Soélo en un 28.61% de los procesos adelantados en los cuales se impuso multa,
se presentaron recursos de apelacion, esto equivale a 101 PASF de los 353 cuya

decision fue la imposicién de multa.

Grafica 21
Analisis del Tramite de PASF en el Periodo

Fuente: Reporte de informacion dependencias CGR 2021-2022. Junio 3 de 2022



El monto de las sanciones impuestas por la CGR en el periodo fue de $ 497 millones.
discriminadas asi:

e Nivel central, por un valor de $ 94 millones

e Gerencias Colegiadas Departamentales, $ 403 millones

Grafica 22
Valores de Multa Impuestos por Dependencias Nivel Central
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Fuente: Reporte de informacion dependencias CGR 2021-2022. Junio 3 de 2022



Grafica 23
Valores de Multa Impuestos por Dependencias Nivel Desconcentrado

Fuente: Reporte de informaciéon dependencias CGR 2021-2022. Junio 3 de 2022

Las conductas motivo de sancién que dieron lugar a los procesos administrativos
sancionatorios fiscales que son las previstas en el Articulo101 de la Ley 42 de
1993 por no rendir cuentas e informes y el Articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020
entre las que estan: literales g) No rendir o presentar las cuentas h) Omitir o no
suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los 6rganos de control,
incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro coactivo; y otras como
el incumplimiento de las funciones propias del funcionario presunto, encontrandose
que las mas frecuentes son las siguientes:

Omision e inoportuno suministro de la informacién requerida, con destino a la
atencion de denuncias.

Omision de reporte en la plataforma chip de los informes correspondientes a las
categorias CGR personal y costos, y CGR presupuestal.

Omisién de suministro de la informacion requerida con destino a las actuaciones
especiales.

Omisién de suministro de la informacién requerida con destino a procesos de
responsabilidad fiscal.

Reportar extemporaneamente en el SIRECI de Plan de Mejoramiento e Informes
de Regalias.

No suministrar oportunamente las informaciones solicitadas o entorpecer o
impedir el acceso a la informacién requerida por la Contraloria.

No efectividad del Plan de Mejoramiento.



No cotizar para establecer precios del mercado.
Incumplimiento de plan de mejoramiento.

No reporte del plan de mejoramiento en SIRECI.
Reporte inexacto de informacién en SIRECI.

Registro Publico de Sanciones Administrativas Fiscales —-RPSAF-

La Sala Fiscal y Sancionatoria es la administradora del aplicativo denominado
Registro Publico de Sanciones Administrativas Fiscales -RPSAF- en el que sélo
debe reposar la informacion de las decisiones con las cuales se impuso multa. En
la actualidad ya se tiene acceso desde la pagina web para la consulta publica, solo
con el numero de la cédula, respecto a quienes tienen activa una multa sin pagar.

Se realizaron cuatro (4) capacitaciones en el mes de noviembre de 2021. De igual
manera se expidio el Manual de Funciones de este aplicativo en el afio 2021 y en
el ano 2022; fueron enviados los correos a todas las dependencias de la Entidad
que tramitan los procesos administrativos sancionatorios fiscales —PASF-, con el
fin de que subieran al aplicativo todos los procesos administrativos sancionatorios
fiscales iniciados con posterioridad al 16 de marzo de 2020 y que se encuentren en
firme.

Esto dio como resultado que: (i) se encuentren la mayoria de los PASF registrados
en la base de datos del aplicativo RPSAF, (ii) se tenga un acceso directo y en tiempo
real a un registro publico de la Contraloria General de la Republica que facilite
la consulta de un repositorio respecto las personas que han sido sancionadas
con ocasion del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, y (ii)) sirve de
insumo para los operadores juridicos tanto internos como externos cuando proceda
la imposicion de multa o suspensidén adicional, facilitando la calificacion de las
conductas de los sancionados cuando incurren reiteradamente.



Capitulo 7

Cooperacion Nacional e Internacional para la
Prevencion, Investigacion e Incautacion de
Blenes

Formulacion de politicas, planes y programas en materia de busqueda de
bienes a nivel nacional e internacional

La Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencion, Investigacion e
Incautacion de Bienes — UNCOPI , en desarrollo de lo normado por el articulo 128
delalLey 1474 de 2011, tiene dentro de sus propdsitos el intercambio de informacion
que permita detectar bienes de personas naturales o juridicas investigadas o
responsabilizadas por de dafios al patrimonio publico, para solicitar el decreto de
medidas cautelares en el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal y de
cobro coactivo, con miras al eficaz resarcimiento.

Con esta clara intencion, y en el marco del Plan Estratégico 2018 — 2022 “Una
Contraloria para todos”, en junio de 2021 mediante Resolucién 0091 se impartio
aprobacion al “Procedimiento para la busqueda de informacion patrimonial y/o de
ubicacion de direcciones de personas, a nivel nacional, requerida en el gjercicio de
Vigilancia y Control Fiscal, Gestion Preprocesal, Gestion Procesal, Gestion de Cobro
Coactivo y en la Intervencion como Parte Civil o en calidad de Victima en Procesos
Penales”, el cual por primera vez regula esta importante actividad que es la base
y el insumo para el decreto de las medidas cautelares en los diferentes procesos
de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva, con miras a garantizar el
resarcimiento del dafio causado al patrimonio publico.

En esta misma linea y en virtud del principio de reciprocidad con otros Estados, se
elaboro el “Procedimiento atencion de solicitudes de asistencia juridica reciproca
provenientes de otros Estados parte de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de
la Organizacion de Estados Americanos - OEA y de Redes de Recuperacion de
Activos ”, el cual se encuentra en discusién y aprobacién en mesas de trabajo,
con la participacion de la Oficina de Planeacién - OP, la Oficina Juridica - OJ, la



Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion - UIECC, la Direccién de
Informacién, Analisis y Reacciéon Inmediata - DIARI y la Contraloria Delegada para
la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Jurisdiccion Coactiva, este con el
fin de regular también por primera vez el desarrollo de actividades para atender y
dar adecuado tramite a peticiones de otros Estados, cuando requieran busqueda
de bienes, practica de medidas cautelares, practica de pruebas, diligencias de
notificacion, busqueda de personas y recepcion de versiones libres, como parte
de la colaboracién entre Estados dentro del marco de las Convenciones de las
Naciones Unidas y de la OEA contra la corrupcion.

Asi mismo, se ha estructurado un documento denominado “Guia de Investigacion de
Informacién Patrimonial en el Exterior para la Contraloria General de la Republica -
CGR”, con el propdsito de establecer orientaciones, pautas y recomendaciones de
accion sobre aspectos especificos de la investigacion de informacion patrimonial
en el exterior en cabeza de investigados y/o responsables fiscales, para promover,
apoyary facilitar solicitudes de cooperacion internacional que permitan el intercambio
eficiente y efectivo de informacién tanto estratégica como operativa requerida dentro
de procesos de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo para el decreto, practica
y ejecucion de medidas cautelares con el fin de lograr el resarcimiento del dafo
ocasionado al patrimonio publico.

Se destaca también el trabajo realizado por la UNCOPI en colaboracion con la Oficina
de Sistemas e Informatica - OSEI, la Direccion de Informacién, Analisis y Reaccion
Inmediata - DIARI y las partes interesadas en el levantamiento de requerimientos
para la creacion de una solucion informatica para la automatizacion de la busqueda
de informacién patrimonial a nivel nacional, con el objeto de modernizar y optimizar
la consulta en bases de datos de bienes, cuentas y otros activos, asi como la
ubicacion de direcciones de presuntos responsables y responsabilizados fiscales.

En desarrollo de este proyecto ya se cuenta con seis documentos de levantamiento
de requerimientos aprobados, culminando asi la fase de levantamiento de
requerimientos, para continuar con la fase de desarrollo de la herramienta a cargo
de la Oficina de Sistemas e Informatica de la CGR.

Busqueda de informacion de ubicacion de personas, bienes, cuentas,
inversiones y otros activos a nivel nacional

A continuacion, detallamos el estado de las solicitudes recibidas por el grupo de
busqueda de bienes adscrito a la UNCOPI por el periodo comprendido entre el 1°
de junio de 2021 y el 31 de mayo de 2022:

e Solicitudes recibidas: 2839
e Solicitudes resueltas: 2722



s cilva revela un aumento del 46.94% en el numero de solicitudes elevadas por
los operadores fiscales a la UNCOPI, respecto al mismo periodo del afio anterior

En desarrollo de la importante labor de busqueda de informacién patrimonial y
ubicaciénde personas a nivel nacional se halogrado manteneruntiempode respuesta
promedio de siete dias calendario para la informacioén consultada directamente por
la UNCOPI. Asi mismo, respecto a las solicitudes que se encuentran pendientes a
la fecha de reporte, es importante aclarar que se encuentran en tramite no solo en
la Unidad, sino también por parte de la DIARI.

Cooperacién internacional — Solicitudes de Asistencia Juridica Reciproca -
SAJR

De conformidad con lo reglado por las convenciones contra la corrupcion, tanto de
la ONU como de la OEA, para acudir a la comunidad internacional en busqueda de
cooperacion, es menester elevar una solicitud mediante la figura de la asistencia
Juridica reciproca, a través de una autoridad central debidamente reconocida por
dichas organizaciones.

La CGR es una de las autoridades centrales de Colombia, reconocida ante la
Secretaria General tanto de la ONU como de la OEA, contando con plenas facultades
y competencia para formular y recibir las solicitudes de asistencia y cooperacion.
Al interior de la Entidad, la UNCOPI es la dependencia encargada de fungir en
representacion de la CGR como autoridad central, tramitando ante las autoridades
centrales de otros Estados las solicitudes de cooperacion internacional requeridas.
En la siguiente tabla relacionamos las principales gestiones realizadas en este
sentido:



Tabla 43

Principales gestiones realizadas

Proceso/ No. Radicado Asunto

Proceso de Responsabilidad Fiscal
PRF-201-00541_UCC-PRF-013-2018
ELECTRICARIBE

Proceso Fiscal de Cobro Coactivo DCC1-023
CORPORACION NACIONAL DE INVESTIGACION
Y FOMENTO FORESTAL-CONIF y a la
CORPORACION DE TECNOLOGIAS
AMBIENTALES SOSTENIBLES-CTAS

DCC1-00137- REFINERIA DE CARTAGENA S.A.
REFICAR

Proceso Fiscal de Cobro Coactivo DCC1-037
REFINERIA DE CARTAGENA S.A. REFICAR

Proceso de Responsabilidad Fiscal
PRF-2018-00640-427 FUERZA AEREA
COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-
89112-2021-38960 FUERZA AEREA
COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

Clase de solicitud: Busqueda de bienes de un presunto responsable.
Pais Requerido: Estados Unidos Mexicanos.

Autoridad Central: Procuraduria General de la Republica de México.
Actuaciones: Se envioé a la UIECC el oficio con radicado 2020ER0113804, con las
actuaciones realizadas por las diversas autoridades mexicanas, en cuanto a la
SAJR enviada por UNCOPI. Se remitié a la UIECC también, la comunicacion
2021ER0O011902 en la cual el Director de Asuntos Internacionales de la Fiscalia
General de la Naciéon de México, envia los documentos recibidos de la
Procuraduria General de la Republica de México, con las diligencias efectuadas
por las diversas autoridades mexicanas y que atienden nuestra solicitud.

Clase de solicitud: Notificacion del Auto de Mandamiento de Pago al
responsable fiscal Alejandro José Lyons Muskus quien se encuentra bajo
custodia de las autoridades de Estados Unidos debido a procesos de caracter
penal que se adelantan en su contra en ese pais.

Autoridad requerida: INTERPOL

Actuaciones: Fruto de la investigacién adelantada por la Contraloria Delegada
Intersectorial N° 10 de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la
Corrupcion, se evidencié dafo patrimonial a los recursos publicos en cuantia de
$3.181.720.889. Ante la falta de informacién respecto al paradero del
responsable fiscal, se elevo la solicitud a la OCN Interpol Colombia, entidad que
a su vez la elevo a su homodloga en Washington, indicando ésta Ultima que esta
persona sigue bajo custodia del Servicio Marshals de los Estados Unidos, a la
espera del resultado de su proceso ante la Corte de los Estados Unidos. Se nos
sugiere contactar al Departamento de Justicia, Oficina de Asuntos
Internacionales a través de los canales pertinentes, en caso de requerir
Clase de solicitud: Solicitud de cooperacién para notificacion de Auto de
Mandamiento de paado.

Paises requeridos: Estados Unidos y Reino Unido

Autoridades Centrales: Criminal Division Department of Justice y Criminal Law
Advisorv Team respectivamente

Actuaciones: Se enviaron tres (3) solicitudes de Asistencia Juridica Reciproca
solicitando la notificacion de las companias: Chicago Bridge & Iron Company
CB&I UK Limited, Foster Wheeler USA Corporation y Process Consultants INC.

Clase de Solicitud: Busqueda de informacién patrimonial de los responsables
fiscales a quienes se les ha iniciado Proceso Fiscal de Cobro Coactivo.

Autoridades Centrales: Fiscalia de la Nacion - Ministerio Publico de la Republica
de PerU; Ministerio Publico, Fiscalia de la Republica Bolivariana de Venezuela; y
Ministerio PuUblica, Procuraduria General de la Republica de Panama.

Actuaciones: Se remitieron Solicitudes de Asistencia Juridica Reciproca a las
Republicas de Venezuela, Panama y Perd.

Clase de solicitud: Notificaciéon del Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

Autoridad requerida: Departamento de Justicia de los Estados Unidos.
Actuaciones: Se envia SAJR al U.S. Department of Justice, Criminal Division
(WASHINGTON)

Notificacion del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal.
Autoridad requerida: Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.
Actuaciones: Seguimiento exhorto solicitando la notificacién. Se solicita
informacién a la Dra. Lina Castillo Bedoya de la Coordinacién de Cooperacién y
Asistencia Judicial, de la Direccion de Asuntos Consulares del Ministerio de
Relaciones Exteriores, respecto a la gestién de notificacion de persona juridica
en Santiaao de Chile.

Fuente: Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional de Prevencion, Investigacion e Incautacion de Bienes — UNCOPI



Seguimiento a los compromisos internacionales relacionados con la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion - UNCAC Y la
Convencion Interamericana contra la corrupcién de la OEA

En su importante papel de autoridad central, la CGR tiene adquiridos compromisos
en virtud de las convenciones de la ONU (UNCAC) y de la OEA (Interamericana)
contra la corrupcion.

Es asi como, bajo los lineamientos y orientacion de la Cancilleria, se han atendido las
invitaciones realizadas por la Secretaria de la conferencia de los Estados parte en la
UNCAC, y por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC,
para el intercambio de experiencias y conocimientos tendientes a la implementacion
sostenible de la UNCAC. A manera de ejemplo citamos las siguientes:

e Se particip6 virtualmente en la Conferencia de los Estados parte de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion - CoSP 27, realizada en Egipto
(Sharm EI Sheijk) del 13 al 17 de diciembre de 2021, en la que se presentaron
dos intervenciones en nombre de la CGR, a saber: presentacion de logros en
materia de prevencion de la corrupcién; y presentacion de logros y desafios en
materia de recuperacion de activos.

e En el marco del proceso de evaluacion de Colombia en el mecanismo de examen
de implementacion de la UNCAC, y de acuerdo con lo indicado por la Direccion
de Asuntos Politicos Multilaterales de la Cancilleria, en el mes de marzo de 2022
se informa sobre los avances de nuestra Entidad en la implementacién de los
capitulos 2 y 5 de la UNCAC, en materia de normativa, politicas y estrategias
adoptadas.

e Seasistid alareunidén convocada porla UNODC, realizada en la ciudad de México,
en el mes de marzo de 2022, en la que se visibilizé el papel preponderante de la
Entidad en la lucha contra la corrupcién tanto a nivel nacional como internacional.

e Atendiendo la invitacion de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores - OLACEFS, se da respuesta en junio
de 2021 a las preguntas orientadoras relacionadas con el tema “Corrupcion y
Derechos Humanos”, en su condicion de Entidad Fiscalizadora Superior - EFS
de la Republica de Colombia. Lo anterior en el contexto de la colaboracion
técnica solicitada frente al tema “Derechos Humanos, un desafio para las EFS”,
debatido posteriormente en la asamblea general de |la organizacion, realizada en
Cartagena de Indias en el mes de noviembre de 2021.

e Asi mismo y por indicacion de la Cancilleria, se da respuesta a la recomendacion
# 22, para la construccion del 7° informe sobre cumplimiento de la Republica
de Colombia al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, remitida el 5 de mayo de 2022 al grupo interno de trabajo de atencion
a instancias internacionales de derechos humanos y de derecho internacional
humanitario, del ministerio de Relaciones Exteriores.



¢ Atendiendo los compromisos internacionales que le atafien, se da respuesta en
el mes de enero de 2022 al requerimiento de informacién realizado por Basel
Institute on Governance Latin América, International Centre for Asset Recovery
- ICAR, por sus siglas en inglés, en el marco de la investigacion de campo que
realiza sobre el Sistema Nacional de Recuperacion de Activos de Colombia.

Participacion en redes de recuperacion de activos

El relacionamiento internacional de la CGR implica también su participacion en redes
de recuperacion de activos, con el preciso propdsito de generar lazos con otros
Estados y, a través de un puente comun, fomentar el intercambio de informacién
para detectar bienes, cuentas, inversiones y otros activos de personas naturales o
juridicas investigadas o responsabilizadas de causar dafos al patrimonio publico,
que faciliten el decreto de medidas cautelares en el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo.

Sobresale de la misma manera, la participacion de UNCOPI en las mesas de trabajo
organizadas por la UNODC, dentro del proyecto que busca construir, de la mano
de la Fiscalia General de la Nacioén - FGN, de la CGR y de la Superintendencia de
Sociedades el concepto de responsabilidad penal corporativa.

Esta novedosa estrategia se viene desarrollando a través de talleres regionales
realizados con representantes de las republicas de Panama y de Peru, asi como en
mesas de trabajo interinstitucionales y participacién activa de todos los involucrados
en seminarios y ponencias.

La contribucién de la CGR en este proyecto es muy importante, como quiera que
desde surolde EFS cuenta con lacompetencia parainvestigary sancionar a personas
juridicas, asi como perseguir los bienes que estas a cualquier titulo recauden,
administren, manejen, dispongan o inviertan, para, a partir de su recuperacion, se
logre con el resarcimiento del dafio causado al patrimonio publico.

Promocién e implementacion de acuerdos o convenios nacionales o
internacionales

En cumplimiento de la mision asignada a UNCOPI por el Estatuto Anticorrupcion,
consistente en promover la suscripcion de acuerdos o convenios nacionales
o internacionales, resulta oportuno denotar que, dada la experiencia exitosa del
memorando de colaboracion suscrito entre nuestra Entidad y el Banco Mundial
en 2020, el Banco contactd nuevamente a la UNCOPI para la celebracién de otro
memorando de colaboracion, en esta oportunidad, con ocasion del empréstito que
el Banco realizara al Ministerio de Educacion Nacional y a la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar — UAPA.



Es asi como el 16 de mayo de 2022 se suscribi6 un nuevo memorando de
colaboracion entre el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento — BIRF
(Banco Mundial) y la CGR, el cual fue el resultado de una gestion impulsada y
coordinada desde la UNCOPI, tanto a nivel interno como a nivel interinstitucional,
liderando en representacion de la CGR, mesas de trabajo con dependencias de
la Entidad, con el BIRF y con entidades tales, como el ministerio de Hacienda, el
ministerio de Educacion y la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
- UAPA.

Aunado a lo anterior, a nivel internacional se establece contacto permanente con
actores estratégicos para estructurar y formalizar relaciones que aporten a los
propositos institucionales.

Con este propésito, y en virtud del Convenio 491 suscrito el 8 de junio de 2021 entre
la CGR y la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico — OCDE,
ademas de apoyar e impulsar la suscripcidn del acuerdo, en calidad de punto de
contacto y como supervisora designada, se realizaron las acciones de coordinacion
necesarias para que se surtieran los compromisos pactados y se impulsaron las
acciones de seguimiento orientadas a la verificacién del cumplimiento del objeto y
de las obligaciones a cargo de las partes.

El convenio, que tenia como fin a apoyar a la CGR en la implementacion efectiva
de la funcion de control preventivo y concomitante, introducida en Colombia a
través del Acto Legislative 04 de 2019, dio como resultado que hoy la CGR cuente
con el informe “El Control Preventivo y Concomitante de la Entidad Fiscalizadora
Superior de Colombia: Estrategias Modernas para Nuevos Desafios, Estudios de la
OCDE sobre Gobernanza Publica”, el cual proporciona tanto un diagnéstico de la
implementacion, asi como recomendaciones y aspectos técnicos relevantes para su
implementacion.

Apoyo a los procesos transversales de la Entidad

En desarrollo del ejercicio de autoevaluacién anual, entendido como el mecanismo
de verificacion y revision implementado dentro del Sistema de Gestién y Control
Interno — SIGECI, que permite a la Entidad medirse a si misma, para establecer
si funciona efectivamente o si existen desviaciones en su operaciéon que ameriten
acciones correctivas, se detectd en su analisis la falta de conocimiento al interior de
la CGR de la mision y funciones de la UNCORPI.

Como parte del Plan de Mejoramiento Institucional — PMI derivado de esta
autoevaluacion, nos propusimos realizar sesiones de sensibilizacion a las diferentes
dependencias de la CGR sobre las funciones y los procedimientos de UNCOPI,
actividad ésta que se encuentra contemplada en el Plan de Accion de la Unidad.



Dando cumplimiento a este compromiso, se han realizado 23 sesiones de
sensibilizacion a las dependencias misionales de la CGR en el afio 2021, con 365
funcionarios participantes y siete sesiones con 48 funcionarios asistentes en lo que
lleva corrido de 2022, en las cuales se ha hecho difusién de las nuevas funciones,
procedimientos y herramientas de la UNCOPI y del grupo de busqueda de bienes
adscrito a la misma.

Por ultimo, se considera importante hacer notar la constante gestion tendiente a
fortalecer las capacidades del equipo de trabajo de la UNCOPI para el cumplimiento
de sus funciones, con capacitaciones internas en la CGR y las capacitaciones
brindadas por organismos de cooperacion, tales como la UNODC; Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia - APC Colombia; entre
otros.

A continuacion, se cita algunos de los mas importantes eventos de formacion a los
que se han asistido, los cuales han redundado en el desarrollo y fortalecimiento
de las competencias de los integrantes del talento humano de nuestra Unidad, asi
como en la generacion de ideas para nuevos proyectos a implementar en nuestra
Entidad, a partir de la retroalimentacion realizada luego de cada capacitacion, asi:

Tabla 44
Eventos de formacion

Capacitacion Oferente

Debates actuales de la Cooperacion Internacional y APC - Colombia - Universidad
coémo entenderlos Nueva Granada

Mecanismos de Cooperacion APC - Colombia
Seminario Internacional en Argumentacién Juridica
(Online).

Avanzar e; mi decision: 'Fortalecimiento de Gerencia del Talento Humano
competencias para todos los miembros de UNCOPI.

Rendicion Cuentas, Transparencia y Acceso a la
Informacion, para todos los miembros de UNCOPI.

Lenguaje Claro para Servidores y colaboradores Curso Virtual del Departamento
Publicos de Colombia. Nacional de Planeacion - DNP

Induccién Institucional CGR. Gerencia del Talento Humano

CEF - ILAE

Curso Virtual CEF

Buenas Practicas y Lecciones Aprendidas en CEF - Instituto Latinoamericano
Contratacioén Estatal. de Altos Estudios - ILAE

Actualizacién Nuevo Régimen Disciplinario en CEF

Taller UNODC Las Contrataciones Publicas — Provision
. . . UNODC
Efectiva y Transparencia Post-Pandemia.

Fuente: Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional de Prevencion, Investigacion e Incautaciéon de Bienes — UNCOPI



Capitulo 8

Resultados de la Contraloria Delegada para el
Posconflicto (CDP)!

En el marco del Decreto 2037 de 2019, se transforma la Unidad Delegada para el
Posconflicto en Contraloria Delegada, para darle seguimiento y control a las dos
politicas publicas mas importantes relacionadas con poblacién vulnerable: Ley de
Victimas 1448 de 2011, con 9,3 millones de victimas registradas; y Acuerdo Final —
Posconflicto (Acto legislativo 01 de 2016), con 6,6 millones de personas en zonas
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET.

Se tiene la misidn de liderar, coordinar y hacer seguimiento de toda la accion de la
Contraloria General de la Republica -CGR, en relacion con la implementacion del
Acuerdo Final y la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, con el fin de:

¢ Vigilar los recursos publicos destinados para tales efectos.

¢ Vigilar la institucionalidad creada para cumplir los compromisos asumidos por el
Estado en estas politicas.

¢ Vigilar las politicas publicas disefiadas y desarrolladas por éstas.

e Ejercer el control fiscal a la politica publica en territorio y con enfoque étnico y de
género.

Ejecucion proyecto de inversiéon

Con el fin de dar cumplimiento a los mandatos y a las funciones constitucionales
asignadas a la CGR, se estructur6 el Proyecto de Inversién “Fortalecimiento de
la capacidad técnica y operativa de la CGR para desarrollar el seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la poblaciéon victima y las
relacionadas con Posconflicto”, el cual responde a la necesidad de realizar
el seguimiento y control efectivo sobre la ejecucion de los recursos asignados
a las politicas publicas dirigidas a la poblacion victima y las relacionadas con el
posconflicto.

1 Fuente: Acto Legislativo 4 de 2019; Decreto 403 y 405 de 2020; Plan Estratégico 2018-2022, Planes de Accion
2020 y 2021 e Informe de Gestién 2019-2020



El horizonte del proyecto inicialmente contemplaba hasta la vigencia 2022, sin
embargo, ante la necesidad de seguir contando con recursos para las labores de
seguimiento, se ajusté el periodo hasta 2023 solicitando una asignaciéon de $6.700
millones adicionales para completar hasta 2023.

Con corte a 31 de diciembre de 2021 se ejecutaron $7.961 millones de los $9.095
millones programados. destinados en su mayor parte a la realizacién de estudios y
analisis de politicas publicas tanto a nivel nacional como territorial.

De igual forma, se asignaron recursos para la elaboracion y el disefio de los informes
de Ley, relacionados con la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del
componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones; la ejecucion de recursos
de la politica publica de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, incluidos los
asociados al componente étnico; y las respuestas a los autos y sentencias de la
Honorable Corte Constitucional.

Asi mismo, se disefiaron y elaboraron cartillas de divulgacion para la ciudadania,
se realizaron eventos de formacion, deliberacion y apoyo a organizaciones de la
sociedad civil y se articulé con organizaciones para el ejercicio del control fiscal;
ademas, se realiz6 el disefio y desarrollo de un modulo de informacion en la pagina
de la CGR de los recursos destinados a posconflicto y victimas.

Para la vigencia 2022 el proyecto de inversion cuenta con una apropiacion de $6.700
millones, de los cuales se comprometieron al 31 de mayo del mismo afio $5.535
millones, que representan aproximadamente el 83% de los recursos apropiados,
destinados a la realizacion de estudios y analisis de politicas publicas, tanto a nivel
nacional como territorial, en el marco del Convenio 507 de 2022 suscrito entre la
CGR y la Organizacioén de Estados Iberoamericanos - OEI.

A su vez, parte de esos recursos asignados para la capacitacion de funcionarios en
temas de control fiscal relacionados con posconflicto y victimas y la continuacion de
los eventos de formacion, deliberacién y apoyo a las organizaciones de la sociedad
civil para el ejercicio del control fiscal, entre otros.

Seguimiento Territorial

En el marco del proyecto de inversion, a través de los convenios 230 de 2019,
158 de 2020, 195 de 2021 y 507 de 2022; firmados con la OEIl, se han adelantado
acciones de seguimiento a los recursos publicos destinados a las politicas publicas
de victimas y posconflicto; y las actividades de control fiscal participativo - CFP,
denominadas Sensibilizacion en CFPy Mesas de Dialogo, para el seguimiento sobre
los recursos destinados a los PDET y su desarrollo a nivel territorial, con el objeto
de promover, dinamizar y fortalecer a la ciudadania en el ejercicio del control social



a la gestion publica, para aportar en la garantia de derechos de los ciudadanos
e integrar los resultados de dicho control a la correcta inversion de los recursos
publicos en los municipios PDET priorizados en el Acuerdo Final - AF. Con estas
acciones, la CGR llega a los territorios mas pobres, alejados y menos visibles para
la institucionalidad nacional, con la finalidad de hacer presencia, acompanamiento
y seguimiento efectivo.

Estas acciones y actividades se llevan a cabo por medio de recoleccién de
informacion para trazar el flujo de los recursos desde el origen hasta su ejecuciéon
final, del Presupuesto General de la Naciéon — PGN, los recursos del Sistema General
de Regalias — SGR, los recursos de Fondo Colombia en Paz - FCP y la inversion
territorial, destinados a bienes y servicios para la ciudadania beneficiaria; a través de
la ubicacion territorial de las inversiones, y la identificacion de los recursos utilizados
en los procesos administrativos, de asistencia técnica y apoyo a la gestion.

Resultados del Trabajo Territorial: En el segundo semestre del afio 2021, en
desarrollo del Convenio vigente con la OEI, se continué con el seguimiento a los
recursos en 19 departamentos y 170 municipios de las subregiones PDET; el estado
de avance en el cumplimiento de ajustes institucionales, normativos, de planeacion,
productos (bienes y servicios), recursos asignados (presupuesto), seguimiento a la
calidad y pertinencia de bienes y servicios y la participacion efectiva de la ciudadania.

Asimismo, se han desarrollo metodologias, instrumentos y actividades de recoleccion
de informacion institucional y de la ciudadania. Por otra parte, han sido priorizados
municipios PDET intervenidos a través de mesas de dialogo en las capitales de los
departamentos PDET.

Actividades de Sensibilizacion en Control Fiscal Participativo: Es importante
sefalarque eltrabajo de seguimiento alos recursos publicos de victimas y posconflicto
se desarrolla de la mano con una ciudadanialider, diversa-no solo por la especificidad
sociocultural sino con ciudadania campesina, indigena, personas que se reconocen
dentro de la comunidad negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros - NARP
y lesbianas, gays, trans, bisexuales, intersexuales, queer y minorias - LGBTIQ+;
ademas de organizaciones, asociaciones, consejos comunitarios, juntas de accion
comunal — JAC-, ciudadania rural y urbana que se vincula en la formulaciéon de
iniciativas contenidas en los planes de accion para la transformacion regional —
PATR, a través de los cuales se ponen en marcha los programas de desarrollo con
enfoque territorial - PDET a nivel nacional, que se derivan de la implementacion del
punto (1) del Acuerdo de Paz; igualmente, con ciudadania acogida en calidad de
cultivadores, no cultivadores y recolectores al Programa Nacional de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito — PNIS, que se deriva del punto (4) del Acuerdo de Paz;
y asimismo, con ciudadania en proceso de reincorporacion y reincorporada de las
extintas FARC EP, por medio de la Ruta de Reincorporacion.



Seguimiento Especial a la Implementacion de los Planes de Accion para la
Transformacion Regional y el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito: En el marco del control preventivo y concomitante, la Contraloria
delegada para el Posconflicto ha desarrollado desde el afio 2020 seguimientos
permanentes a temas estratégicos para la implementacion del Acuerdo Final para
la Paz y a los PDET, especialmente en lo relacionado con la implementacion de las
iniciativas PATR y al PNIS.

En el seguimiento a los PDET, se han visitado 10 departamentos y 19 municipios,
realizado mesas de trabajo con gobernaciones, alcaldias y entidades del orden
nacional, como laAgencia de Renovacién del Territorio - ART, encargada de coordinar
la ejecucion de este programa. Es asi como en un ejercicio de contrastacion de la
informacion reportada por la ART a la Direccién de Informacion, Analisis y Reaccién
Inmediata - DIARI y los resultados de las visitas, se han evidenciado riesgos y
deficiencias asociadas a:

La calidad de la informacién: Proyectos con marcacion PDET que no conocen
las entidades territoriales; estados diferentes a los reportados, informacién
desactualizada.

Estructuracion de proyectos: Especialmente los asociados a obras de infraestructura
de mayor complejidad. Costos en lo que han incurrido alcaldias y gobernaciones
sin que los proyectos sean viabilizados o se les asignen recursos. Rotacion de
evaluadores de las entidades del orden nacional que generan reprocesos.
Escases de recursos de fuentes adicionales para la financiacién de proyectos.

De acuerdo con los riesgos identificados en las vigencias 2019y 2020 con relacién la
implementacion y ejecucion presupuestal del PNIS, se activd en 2021 el mecanismo
de Seguimiento Permanente al Recurso Publico enfocado a este programa, incluido
en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal.

En este contexto, entre las vigencias 2021 y 2022 se realizaron visitas a 20
municipios de 10 departamentos donde opera el PNIS a nivel nacional, en las cuales
se ejecutaron actividades de acompanamiento a entregas del componente de
Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria (AySA — Huerta Casera) y Ciclo Corto,
visitas a proyectos productivos de familias beneficiarias, mesas institucionales de
seguimiento a la ejecucion presupuestal e implementacidon del Programa, reuniones
con actores territoriales y operadores, asi como la revision periodica del avance
de las familias inscritas por medio del aplicativo Sistemas de Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos - SISPNIS a cargo de la Direccion de
Sustitucién de Cultivos llicitos - DSCI.



En la asignacion de recursos del programa persiste el retraso en el desarrollo del
componente de proyectos productivos de ciclo corto y ciclo largo, incidiendo en el
numero de familias graduadas que han hecho transito a la legalidad. A su vez, el
componente de Recolectores sigue rezagado y a la fecha aun falta por atender cerca
del 50% de esta poblacion beneficiaria. Por ultimo, las demoras en la contratacién de
los nuevos operadores y proveedores ocasionan atrasos a la hora de implementar
el Programa.

En la vigencia 2022, adicional a los ejercicios ya mencionados, se encuentra en
curso el seguimiento a los recursos invertidos en el Plan Especial de Intervencion
Integral - PEIl y en el Plan de Respuesta Inmediata - PRI de la Zona Estratégica
de Intervencién Integral Chiribiquete y Parques Naturales Nacionales Aledafios,
vigencias 2020-2022, en especial en el componente relacionado con la aceleracion
del PDET.

Evaluacién de los planes de accion territorial para la asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado: Seguimiento realizado
en 32 municipios y 16 gobernaciones?, que permitié evidenciar los principales cuellos
de botella de la articulacion Nacién-territorio, inconsistencias en la caracterizacion
de la poblacion victima y los datos reportados por las entidades territoriales en
el documento del Plan de Accion Territorial — PAT en relacién con los reportes
oficiales realizados (Formulario Unico Territorial — FUT Victimas y Tablero PAT). Asi
mismo, posibilitdé contrastar informacién con la ciudadania a través de reuniones
con representantes de mesas de victimas departamentales y municipales y realzar
un seguimiento especifico a proyectos desarrollados en el marco de la ley a nivel
territorial.

Asi mismo, se realizaron seguimientos de politica publica a entidades territoriales,
reuniones de seguimiento de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de
Victimas — CSMLV vy la socializacion a Nivel Territorial del Documento de Balance
de la efectividad de los recursos invertidos en la implementacion de la Ley 1448 de
2011 y los Decretos Leyes Etnicos (2012-2020).

2 Este estudio se desarrollé en el marco del Acuerdo de Trabajo de la CGR con la Embajada de los Estados Unidos
de América, por parte de la firma Proyectamos Colombia S.A.S. Los departamentos analizados fueron: Huila, Valle, Chocd,
Narifio, Cauca, Antioquia, Caqueta, Meta, Santander, Sucre, Norte de Santander, Magdalena, Putumayo, Cesar, Bolivar y
Atlantico y los municipios de Aipe y Algeciras (Huila); Buenaventura, Pradera y Florida (Valle); Alto Baudd, Istmina y Riosucio
(Choco); Roberto Payan, Samaniego y Tumaco (Narifio); El Tambo y Guapi (Cauca); El Bagre (Antioquia); El Doncello
(Caquetda); Vista Hermosa (Meta); Rionegro y Cimitarra (Santander); San Onofre y Sincelejo (Sucre); Ocafa y Sardinata
(Norte de Santander); Santa Marta (Magdalena); Valle del Guamuez (Putumayo); Bosconia, Agustin Codazzi y Aguachica
(Cesar); Cartagena, San Pablo, Simiti y Cantagallo (Bolivar) y Barranquilla (Atlantico).



Seguimiento con Enfoque Diferencial

Dentro de los analisis realizados por la Delegada, en torno a los temas étnicos y de
género, se han desarrollado las siguientes acciones:

e Seguimiento alas inversiones publicas realizadas para la garantia de los derechos
del pueblo Nukak en el departamento de Guaviare.

e Seguimientos territoriales de la Comision de Seguimiento a los Decretos Leyes
Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011.

¢ Dialogo de saberes sobre el control fiscal con indigenas del Cauca.

Resultados informe sobre posconflicto

De acuerdo a lo analizado, en ninguno de los afios se ha ejecutado la totalidad de
los recursos previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP, por lo que a
este ritmo (en promedio $5.6 billones anuales), la implementacion del Acuerdo Final
- AF se lograria en 26 afos.

Tercer Informe (2019)

Avances: i) La ejecucion de recursos en el 2018 y la programacion en 2019 fueron
inferiores a lo previsto en el MFMP. En el 2018 se ejecutaron $4.0 billones, lo que
representa el 53% de lo programado. En 2019, $3.6 billones para toda la vigencia,
menos de la mitad de lo estipulado para ese afo. ii) Se destacan como aspectos
favorables los siguientes: i) La inclusién del Plan Plurianual de Inversiones para la
Paz en la Ley 1955 de 2019; ii) El propdsito de incluir un trazador presupuestal para
la paz para los recursos del PGN; iii) La posibilidad de ajustar, coordinar y articular
los instrumentos de implementacion del AF, a través de la implementacién de la
hoja de ruta, instrumento al que deberan concurrir los diferentes mecanismos de
financiacion;

Riegos: Se reiteran los riesgos evidenciados en el Segundo Informe: i) No se
cuenta con un costeo especifico de la totalidad de los productos esperados en la
implementacion del AF; ii) No se evidencian avances en los ajustes normativos
requeridos para flexibilizar el uso de fuentes de financiacion del AF, como es el
caso del SGP; iii) Baja disponibilidad y calidad de los marcadores presupuestales,
especialmente en las fuentes de SGP, cooperacion internacional y PGN-
Funcionamiento.

El PND 2018-2022 asigné $37,1 billones al PPI Paz, de los cuales se especifican $
10,4 billones asociados al Pacto por la Construccion de Paz. El resto de los recursos



se asocian a otros 13 pactos, siendo el Pacto por la Equidad el que concentra la
mayor parte de recursos (50%). Sin embargo, esto no resuelve la necesidad de
un costeo mas definido de los recursos necesarios para cubrir los compromisos
asumidos en el AF.

Cuarto Informe (2020)

Avances: i) Ejecucion de $15,2 billones durante 2017-2019. Ejecucion de $6,2
billones del AF en 2019. ii) 70% de la ejecucién del AF en 2019 fue financiada
con recursos del PGN. Menos del 1% de la ejecucion en 2019 fue financiada con
recursos del SGP, por debajo de lo programado en el MFMP (29% del total) y en
el PPI de Paz del PND 2018-2022 (35% del total). iii) A 2020 la inversion privada a
través de obras por impuestos alcanzé el 82% de la ejecucion esperada ($247.359
millones), recursos invertidos principalmente en proyectos de infraestructura vial,
agua y saneamiento basico en territorios PDET. iv) Mayor orientacién de recursos
hacia el punto 5 victimas del conflicto 13,6% de lo asignado para el AF en 2020. iv)
Se destaca el aumento de los recursos orientados al pilar Justicia y Verdad, que
representa el 81% de lo programado en 2020.

Riegos: i) Desbalance en la ejecucion de los recursos de algunos pilares del AF.
Pilar 1.5 Educacién Rural del 19% de la ejecucién 2019 y el 35% planeado 2020,
frente a la ejecucion en ordenamiento social de la propiedad de sélo (1%) y PATR
(3%) frente a escasos avances asociados a estas tematicas en los indicadores del
Plan Marco de Implementacion. ii) La tercera parte de los proyectos de inversion
reportados en el SPI no son consistentes con el PMI. iii) No es posible, a través
de los sistemas de informacion, el seguimiento a nivel de municipios PDET. Segun
los reportes de las entidades del nivel Nacional en SIRECI Posconflicto 2019 de la
CGR, se ejecutaron $ 919.223 en municipios PDET. iv) $2,5 billones administrados
por el Fondo Colombia en Paz -FCP desde 2017 a 31 de marzo de 2020; inferior
a los $4.2 que se proyectaba recibir en los escenarios iniciales de la creacién del
Fondo ($1,4 billones por afo). Aproximadamente $ 1.6 billones ejecutados sin una
metodologia de proyectos por ser de funcionamiento, constituye un riesgo a la
eficacia de los recursos publicos. v) $2,1 billones de recursos aprobados por OCAD
Paz, de los cuales $1,63 billones habian sido ejecutados. La CGR identifico 315
proyectos radicados ante OCAD Paz, a 15 de marzo de 2020, un 20% de municipios
PDET aun sin recibir beneficios de esta fuente de financiacién y un bajo nivel de
cobertura del componente de seguimiento a proyectos del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién - SMSCE.



Quinto Informe (2021)

Avances: i) Ejecucion de $22,4 billones de 2020, durante el periodo 2017-2020; es
decir, un 65 % de lo previsto MFMP para este periodo y un 15 % de avance frente
al costeo total de $146,7 billones a precios de 2020. Durante la vigencia 2020 se
ejecutaron $6.5 billones. ii) 84% de la ejecucion del AF en 2020 fue financiada con
recursos del PGN. Amarzo de 2021 se registran proyectos en ejecucion y terminados
por valor de $620.868 millones, a través de obras por impuestos en municipios
PDET y zonas mas afectadas por el conflicto armado - ZOMAC, principalmente
asociados a infraestructura de transporte (54 %), Educacion (26 %) y Vivienda (17
%). iii) $3,04 billones de recursos aprobados por OCAD Paz para financiar 462
proyectos a febrero de 2021. De éstos, $1,46 billones girados en municipios PDET.

Riesgos: i) Se alertan deficiencias en el seguimiento y monitoreo del avance
fisico y financiero de las obras por impuestos por las entidades que coordinan este
mecanismo y falta de informacién centralizada sobre el estado de ejecucion de los
proyectos. ii) Reformas pendientes de la ley 715 de 2001 del SGP para habilitar
nuevos recursos, y de la Ley 152 de 1994 para transferir competencias y recursos
a las entidades territoriales, dificultan la financiacion del AF. iii) Aun no es posible,
a través de los sistemas de informacion del Gobierno, el seguimiento de recursos a
nivel de municipios PDET. iv) Segun los reportes de las entidades del nivel Nacional
en el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes - SIRECI Posconflicto
2020 de la CGR, se ejecutaron $1,38 billones en municipios PDET. v) Se reitera
desbalance en la ejecucion de recursos en algunos pilares del AF. Asi, mientras



el pilar 1.5 Educacion Rural concentra el 19% de la ejecucion en 2019 y el 35%
de lo planeado 2020, la ejecucién en ordenamiento social de la propiedad (1%) e
implementacion de PATR (3%) presentan bajos niveles de ejecucion. De igual forma
se evidencia baja asignaciéon de recursos orientados hacia el punto 4 Solucién al
Problema de Drogas en 2020 (2% del total). vi) Prevalecen inconsistencias en cuanto
a los proyectos asociados al trazador de paz. La tercera parte de los proyectos de
inversion reportados en el SPI no son consistentes con el PMI a nivel de productos.
vii) $3,4 billones administrados por el FCP, desde 2017 hasta marzo de 2021, con
compromisos de $ 2.9 billones a este corte. Se alertan demoras en la asignacion
e incorporacioén parcial de los recursos provenientes del Impuesto al Carbono por
parte del MHCP, el uso de la contrataciéon directa para la celebracion de 2.794
contratos con los que se ejecuta el 34% de los recursos, siendo esta una modalidad
no competitiva de contratacién y la utilizacion de una herramienta no formalizada
por parte del DAPRE y el MHCP, denominada “Bolsa Paz”, para la distribucién de los
recursos dirigidos a atender los asuntos de Paz a cargo del DAPRE, entre los que se
encuentran los destinados al FCP. viii) Estudio sectorial y auditoria de cumplimiento
de la CGR al Organo Colegiado de Administracién y Decisién - OCAD PAZ del
SGR a 2020, evidencié deficiencias en la planeacion y ejecucion de los recursos,
que iban desde aprobaciones de proyectos en regiones no priorizadas del AF ( $1
billon en 15 proyectos) o en proyectos que no le apuestan al cierre de brechas entre
el campo a la ciudad (ejemplo: proyectos de vivienda urbana), hasta deficiencias
en la estructuracion de pliegos, ejecucion directa de algunas obras en licitaciones,
detrimentos patrimoniales, procedimientos constructivos deficientes, utilizacién de
materiales con mala calidad, entre otros.

Para mas informacién y consulta del Informe completo: https://www.contraloria.
gov.co/resultados/informes/informes-posconflicto.

Informe de seguimiento y monitoreo a la Ley de victimas y restitucion de
tierras 1448 de 2011

La CGR hace parte de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas
(CSMLV)?, entre 2018 y lo corrido de 2022 se han elaborado 3 Informes anuales
de Ley al Congreso de la Republica*, en los cuales, el liderazgo de la CGR frente
a los analisis de presupuesto y financiamiento de la ley; vivienda urbana y rural;
coordinacion nacion territorio: generacion de ingresos y educacion superior ha sido
notorio.

3 Articulo 201 de la Ley 1448 de 2011.
4 Sexto (2019), Séptimo (2020), Octavo (2021) y Noveno (en construccion).


https://www.contraloria.gov.co/resultados/informes/informes-posconflicto
https://www.contraloria.gov.co/resultados/informes/informes-posconflicto

En el tema presupuestal se ha enfatizado en la urgencia de incrementar la asignacién
recursos a esta politica publica y la busqueda de nuevas fuentes de financiamiento,
dado que su prolongaciéon de la Ley hace mas costosa su implementacion. Es asi
como en el octavo informe de la CSMLV se informé que se requieren a 2031 mas
de $328,3 billones para ejecutar 19 medidas contempladas en la Ley y que con la
actual asignacion de recursos anual de $16 billones, se requeririan cerca 17 afos
para llegar a este monto y su valor a esa fecha se incrementaria en $152,7 billones.
De igual manera, se ha alertado sobre la insuficiencia de metas y recursos para los
proximos 10 afios del documento Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
- CONPES 4031 de 2021.

Respecto de vivienda urbana y rural, se ha insistido en que la oferta ha sido
insuficiente para esta poblacion y que existen grandes rezagos frente a la entrega y
legalizacion de los subsidios asignados.

Sobre la oferta de programas de generacion de ingresos para poblacion victima,
se ha evidenciado desarticulacidon en el pais, ya que, en promedio se ejecutan 17
proyectos por parte de 8 entidades nacionales, en 2020 ejecutaron recursos por
valor de $321.070 millones y para 2021, contaron con una asignaciéon de $330.009
millones, cifras que resultan insuficientes para implementar programas para los 1.2
millones de hogares pendientes de atencion.

En temas de educacion superior para poblacion victima, se reconoce como un
avance la implementacion del Programa Generacién E y la oferta de programas
de postgrado con la participacion de poblacion victima, por parte del ministerio
de Ciencia y Tecnologia. Por otra parte, se ha insistido en que la demanda de
esta poblacion supera la capacidad y los recursos del Fondo de Reparacion para
el Acceso, Permanencia y Graduacién en Educacion Superior para Victimas del
Conflicto Armado; es asi como entre 2013-2021, de 146.435 solicitudes de crédito
realizadas por poblacion victima, fueron aprobadas un 7% y legalizadas un 5%.

Informe de seguimiento y monitoreo a los Decretos Leyes étnicos 4633, 4634,
4635 de 2011

Durante 2018 a 2022 se han radicado en el Congreso de Republica doce (12)
informes especializados de seguimiento sobre la atencion, asistencia y reparacion
integral de las comunidades NARP, indigenas y gitanas. En estos documentos se
destacan conclusiones presupuestales tales como:

e Ausencia de un costeo especifico de los decretos leyes por parte del Gobierno
Nacional.

e Segun calculos de la CGR, a 2031 se requeririan $18.2 billones para cubrir
el universo de victimas étnicas pendientes de atencién en las medidas de: a.



indemnizacién individual y colectiva; b. rehabilitacion psicosocial individual y
colectiva; y c. reparacion colectiva.

e Entre 2018 y 2021 se ha indemnizado colectivamente al 6% de los sujetos de
reparacion afrocolombianos y al 12% de los sujetos de reparacién indigenas, por
un valor total de $13.023 millones.

e EI CONPES 4031 de 2021 no programo rubros especificos para las medidas
contempladas en los decretos leyes de 2011.

Deigual forma, se han publicado por parte de la Comision de Seguimiento y Monitoreo
a Decretos Leyes, magazines semestrales que dan cuenta del seguimiento hecho
por el ente de control a los recursos y acciones para victimas étnicas, los cuales son
enviados a las instancias de participacion étnicas de orden nacional.

Informes de seguimiento a autos de la Corte Constitucional derivados de la
Sentencia T-025 de 2004

Entre 2018-2022, en el marco del seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, se
ha dado estricto cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional en sus
autos de seguimiento’®, con la elaboracion de 16 documentos de respuesta en los
cuales se han realizado los analisis técnicos y presupuestales requeridos para
evidenciar avances Yy retrocesos relacionados con el goce efectivo de cada uno de
los derechos de la poblacién victima de desplazamiento forzado relacionados en el
auto correspondiente.

e Auto 631 de 2019, sobre la garantia de derechos del pueblo indigena Jiw.

e Auto 737 de 2037 de 2017, reporte de seguimiento en 2020 sobre garantia de los
derechos de las mujeres victimas del conflicto armado.

e Auto 756 de 2018, reporte de seguimiento en 2020 sobre garantia de derechos
de los nifos, nifilas y adolescentes victimas del conflicto armado.

e Auto 164 de 2020, sobre los informes gubernamentales presentados en
cumplimiento del Auto 286 de 2019.

e Auto 653 de 2022, sobre protocolos de participacion para los pueblos étnicos
victimas del conflicto armado.

Apoyo Yy articulacién de ejercicios de control fiscal para posconflicto y victimas

Con el Decreto 2037 de 2019 se crea la Contraloria Delegada para el Posconflicto y se
le atribuye la funcién de articular, orientar y concertar con las contralorias delegadas
sectoriales todos los aspectos que permitan la adecuada vigilancia y control sobre
los recursos publicos destinados al posconflicto y la Ley de Victimas, asi como

5 Autos 766 de 2018, 765 de 2018, 518 de 2019, 331 de 2019, 411 de 2019, 204 de 2020, 164 de 2020, 327 de 2020 (auto 156 de
2020), 166 de 2020 (auto 333 de 2020), 443 de 2020, (autos 166 y 333 de 2020), 756 de 2018, 073 de 2014, 006 de 2021, 756 de 2021, 811 de
2021y 653 de 2022.



la participacién conjunta en auditorias y actuaciones especiales de fiscalizaciéon
intersectoriales y el apoyo con funcionarios para el abordaje de temas de interés en
auditorias a cargo de otras dependencias ejecutoras de la CGR.

Ademas de brindar lineamientos y orientaciones técnicas, se han apoyado 24
ejercicios de control fiscal posterior y selectivo, dentro de los cuales 11 de ellos han
sido intersectoriales con decision de esta Contraloria delegada en los resultados de
estos ejercicios.

A partir del segundo semestre de 2021 se incluyé la Contraloria delegada para
el Posconflicto como dependencia ejecutora de ejercicios de vigilancia y control
fiscal, con una actuacién especial de fiscalizacién a los recursos aprobados por
OCAD Paz en el departamento de Arauca y dos seguimientos permanentes al
recurso publico, uno con el objetivo de destrabar proyectos de vivienda dirigidos a
victimas del conflicto armando que se encuentran paralizados y al PNIS. En 2022 se
encuentran en curso dos actuaciones especiales de fiscalizacién, una alos proyectos
PDET, que incluyen por primera vez el mecanismo de “Obras por Impuestos” y otra
actuacion a la Sociedad de Activos Especiales, para evaluar la gestion de los bienes
recibidos por parte de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército
del Pueblo — FARC - EP y los recursos publicos recibidos para la administracién de
estos activos monetizados. Asi mismo, tres ejercicios de seguimiento permanente al
recurso se encuentran en ejecucion en primer semestre de este afo.

Cooperacion internacional

Desde la vigencia 2020, a través de la cooperacion internacional se ha venido
fortaleciendo sus capacidades en torno al seguimiento y vigilancia de los recursos
publicos, tanto del AF como de la politica publica de victimas, y enfoques diferenciales
a través de apoyos y asistencia técnica por parte agencias como la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos — USAID (por sus siglas en inglés)
del Gobierno Norteamericano y la Unién Europea — UE, con aportes cercanos a los
$ 638.000 ddlares; con costo 0 para la CGR.

A continuacion, se presentan las actividades y lineas tematicas de las asistencias
técnicas y sus principales resultados en el marco la gestion que en materia de
cooperacion se han venido liderando:

e Actividad curso virtual “Caja de Herramientas para el Control Fiscal en
Posconflicto” (35 horas) con un aporte aproximado de $ 40.000 ddlares por parte
del Programa Colombia Transforma de USAID. Principales resultados: Cerca de
317 funcionarios certificados en el Curso (en su mayoria de las 19 gerencias
departamentales PDET y algunos funcionarios del nivel central y 290 servidores
formados en torno la vigilancia y control fiscal de posconflicto y la politica publica
de victimas).



Actividad “Balance de la ejecucion de recursos de la Ley 1448 de 2011 y los
Decretos Ley Etnicos” con un apoyo cercano a los $ 79.000 délares por parte
del Programa Colombia Transforma de USAID. Principales resultados: la
consolidacion de un Informe Balance de los resultados y recursos invertidos en
la implementacién de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Leyes Etnicos, entre
el ano 2012 y el 2020. De igual forma se realizaron cuatro (4) socializaciones
territoriales del estudio en las ciudades de Cucuta, Medellin, Tumaco y Quibdé.
Observatorio Fiscal Participativo para el Posconflicto —UE, con un aporte estimado
de $ 250.000 euros. Principales resultados: Se entregd un documento técnico
con: i) la estructuracion del problema abordado con sus causas y consecuencias,
ii) la estructura légica del Observatorio, iii) consideraciones sobre la participacion
ciudadana, con especial énfasis en las instancias con las cuales se deberia
trabajar esta herramienta y iv) la propuesta inicial para hacer seguimiento
financiero y sus respectivos procesos, asi como con una primera version del
manual del observatorio.

Asistencia Técnica de la UE a la CDP en el enfoque de género, con aportes
alrededor de los $9.000 euros. Principales resultados: La realizacion de dos
informes de seguimiento: (i) Informe Especial de la implementacién del enfoque
de género en el Acuerdo de Paz y (ii) Informe Especial de la implementacion del
enfoque de género en la politica publica de victimas.

Actividad “PNIS — Planes Nacionales Sectoriales - PNS”, con un aporte estimativo
de $40.000 dolares por parte del Programa Colombia Transforma de USAID.
Principales resultados: i) Evaluacion tematica y financiera del Plan Nacional de
Riego y Drenaje - PNRD y el Plan Nacional de Vias para la Integraciéon Regional
— PNVIR, frente a los propdsitos de la Reforma Rural Integral - RRI, establecida
en el AF y ii) Concepto técnico sobre la pertinencia, suficiencia técnica e impacto
de los lineamientos metodolégicos impartidos desde el Programa PNIS y sus
operadores para la implementacion de los Proyectos Productivos de Ciclo Corto
y Ciclo Largo en el componente pecuario.

Actividad en curso “Apoyo para la elaboracidon de un estudio sobre la pertinencia
de los proyectos formulados para atender las iniciativas contenidas en los PATR
y su impacto en el proposito de construccion de paz y disminucidén de brechas”,
con un apoyo aproximado de 203.000 dolares por parte del Programa de
Gobernabilidad Responsable - RG de USAID. Principales resultados (segundo
semestre de 2022): Se espera con dicho estudio la identificacion y pertinencia
de las iniciativas de los PATR, asi como el impacto o aporte de los proyectos
ejecutados en el marco de mismas, para lograr la transformacién estructural del
campo y el ambito rural.



Capitulo 9

Resultados de la Contraloria Delegada General
para Poblacion Focalizada

Principales resultados alcanzados en la vigilancia y control a los recursos
destinados a la Poblacion Focalizada

Dentro de la funcion relacionada con la orientacion del ejercicio de la vigilancia
y control fiscal, en aras de verificar el cumplimento estatal frente a compromisos
internacionales y de las politicas publicas orientadas a la promocion y garantia
de los derechos y libertades individuales y colectivas de poblaciones sujetas de
enfoque diferencial, se han elaborado documentos relacionados con:

Propuestas de Auditorias Intersectoriales

e A la politica publica para la garantia de los derechos de las personas de los
sectores Lesbianas, Gays, Trans, Bisexuales, Intersexuales, Queer y Minorias
- LGBTIQ+ y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, con una Inversion de $30.888 millones, que se logré identificar en esta
politica publica durante las vigencias 2019 y 2020.

e A la politica publica nacional de apoyo y fortalecimiento a las familias, con una
inversion de $5,2 billones, que se logro identificar en esta politica publica durante
las vigencias 2019 a 2021.

¢ A la politica publica contra el desplazamiento forzado en poblacion sujeta de
enfoque diferencial - grupos étnicos-, con una inversion de $13,2 billones, que se
logré identificar en esta politica publica durante las vigencias 2019 a 2021.

Propuestas de Documentos Orientadores

Frente a la priorizacion al seguimiento de los recursos invertidos para poblaciones
sujetas de enfoque diferencial, los documentos elaborados son:

e Sobre el programa “Fortalecimiento de las Industrias Culturales Nacional” politica
transversal - indigenas Cauca categoria politica - poblacién no resguardada,
con una inversion de $1.633 millones, que se logré identificar en este proyecto
durante las vigencias 2019 y 2020. El Gobierno Nacional viene adelantando
acciones que buscan fortalecer iniciativas de economia propia de los pueblos
indigenas del Consejo Regional de Indigenas del Cauca - CRIC, y la circulacién



de los bienes y servicios producto de tales iniciativas, lo que lleva a plantear un
examen minucioso de las citadas acciones, que evalue la eficiencia, eficacia,
equidad y economia con que se han manejado los dineros publicos invertidos en
su ejecucion y los resultados obtenidos con estas, en la medida que se convierten
en temas que cobran vital relevancia para la supervivencia y preservacion de la
cultura y tradicion de las comunidades indigenas.

Sobre la Politica publica nacional de desarrollo agrario, con una inversion de
$298.882 millones, que se logré identificar en esta politica publica durante las
vigencias 2019 y 2020, recursos que beneficiaron a las comunidades Indigenas y
Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros — NARP. Esta politica publica
cobra vital importancia, no solo para amparar el acceso y la titularidad de la tierra,
sino para garantizar la vida, desarrollo, pervivencia, tradiciones, identidad cultural
y seguridad alimentaria de los grupos étnicos en Colombia, por lo que se busca
determinar si los programas, planes, proyectos, acciones, etc., destinados a su
aplicacién, operan de acuerdo con los principios de economia, eficiencia, eficacia
y equidad y si existen necesidades de mejora.

Sobre el proyecto “Implementacion de Unidades Productivas de Autoconsumo
para Poblacion Pobre y Vulnerable Nacional”, dirigido a poblacién afrocolombiana
y pueblos Indigenas, con unainversion de $59.315 millones, que se logré identificar
en este proyecto durante las vigencias 2019 a 2021; incluye programas y recursos
presupuestados y desembolsados, derivados de todos aquellos mecanismos que
el Estado ha planteado hasta la fecha, para el desarrollo de este proyecto.

Al proyecto “Implementacion de Intervencion Integral Asociaciones de Poblacion
en situacién de Desplazamiento - APD con Enfoque Diferencial Etnico para
Indigenas y Afros a Nivel Nacional”, con una inversién de $64.793 millones, que
se logro identificar en este proyecto durante las vigencias 2019 y 2020. Los grupos
étnicos estan en desventaja con relacion a la poblacion sin pertenencia étnica en
tasa de analfabetismo, y acceso a la educacién preescolar, basica y media.

Al programa de “Construccién, Mejoramiento y Dotacién de Espacios de
Aprendizaje para Prestacion del Servicio Educativo e Implementacion de
Estrategias de Calidad y Cobertura Nacional”, pueblos indigenas y comunidades
NARP, con una inversion de $120.812 millones, que se logré identificar en este
proyecto durante las vigencias 2019 a 2021. El programa esta disefiado como
una herramienta para incrementar y mejorar la capacidad de la infraestructura
educativa oficial y la disposicion de espacios de aprendizaje para la prestacion
adecuada del servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media,
con énfasis en las comunidades rurales y los grupos étnicos, por lo que dada su
relevancia, asi como el monto de los recursos destinados, es importante hacer un
examen minucioso que evalue la eficiencia, eficacia, equidad y economia con que
se han manejado los dineros publicos invertidos en su ejecucion y los resultados
e impactos obtenidos con estos.



¢ Al proyecto “Capacitacion a Trabajadores y Desempleados para su Desempefio
en Actividades Productivas, y Asesoria y Asistencia Técnica Empresarial, para el
Desarrollo Social, Econémico y Tecnoldgico, a través de los Centros de Formacién
del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA a Nivel Nacional”, grupos étnicos,
con una inversion de $13.785 millones, que se logré identificar en este proyecto
durante las vigencias 2008 a 2018.

e Consulta previa Proyecto “Restauracion de los Ecosistemas Degradados del
Canal del Dique”. Proyecto que tiene los recursos invertidos por la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI.

e Al programa de “Legalizacién de Tierras y Fomento al Desarrollo Rural para
Comunidades Indigenas a Nivel Nacional”’, con una inversion de $113.946
millones, que se logro identificar en este programa durante las vigencias 2017
a 2021. El programa se constituye como una herramienta para materializar el
derecho constitucional del acceso a la tierra, fuente de ingreso para contribuir
al fortalecimiento de costumbres, supervivencia fisica y cultural y una forma
de transformar los territorios afectados por la violencia en un escenario de
construccion de paz que permita mejorar las formas organizativas, de gobierno
propio, desarrollando capacidades de liderazgo y aprovechamiento de los
recursos naturales de sus territorios, lo que lo convierte en un tema de especial
importancia para el control fiscal.

Las propuestas de las auditorias intersectoriales y los documentos orientadores
fueron considerados en las politicas institucionales y los lineamientos estratégicos
para la planeacion, programacion y ejecucion del Plan Nacional de Vigilancia
y Control Fiscal — PNVCF del afio 2022, se incluyeron los temas a considerar
respecto a las acciones de la Contraloria delegada para la Poblacion Focalizada -
CDPF, que incluyen algunas de las propuestas de auditorias intersectoriales y de
los documentos orientadores elaborados por esta Contraloria delegada.

Imagen archivo CGR



Alertas Tempranas

Se emitieron 12 boletines que contienen 31 alertas relacionados con diversas
irregularidades en el manejo del Programa de Alimentacion Escolar - PAE, al igual
que en el manejo de los recursos para atender a la poblacién adulto mayor, minorias
étnicas, los infantes, niflos y adolescentes y, en general, la gestion contractual de
las entidades.

Cada mes se remite un boletin de alerta temprana a las contralorias delegadas
sectoriales y a las gerencias departamentales, para que sirva de insumo al
ejercicio del control fiscal; en cuya implementacion se ha iniciado una estrategia de
socializacion de la herramienta de “alertas tempranas”y la rendicidn de sus avances
al nivel central, realizando mesas de trabajo con las gerencias departamentales,
organizadas por grupos de acuerdo a caracteristicas geograficas comunes. La
clasificacion por departamento fue la siguiente:

Tabla 45
Boletin de alerta temprana remitido a Gerencias Departamentales

NIVEL DE RIESGO DETECTADO
DEPARTAMENTO Total
Alto Extremo

Amazonas 1 1
Antioquia 2 2

Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa

Catalina !

—_

Bolivar 1
Boyaca 1 2
Caldas 1
Casanare 1 1
Cundinamarca 2
Huila 1
La Guajira
Magdalena
Meta
Nacional

N N - o o

Valle_del_cauca
Vaupés 1
Varios Departamentos 2 2
Total 18 13

W
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de base de datos alertas



A continuacion, se presentan a las contralorias delegas sectoriales a las que fueron
remitidas las alertas:

Tabla 46
Boletin de alerta temprana remitido a Contralorias Delegadas Sectoriales

NUMERO DE
CONTRALORIA DELEGADA SECTORIAL ALERTAS
REMITIDAS
CA SG Regalias 2
Comercio y Desarrollo Regional 1
Defensa y Seguridad 2
Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte 10

Inclusién Social
Medio Ambiente

Salud 1
Vivienda y Saneamiento Basico 3
Total 31

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de base de datos alertas

Durante este periodo se han recibido 27 formatos de seguimiento a las
alertas tempranas emitidas por parte de las delegadas sectoriales y gerencias
departamentales, en los que se incluyen acciones de respuesta a las denuncias
en tramite y de los avances de las acciones de control fiscal programadas en el
PNVCF de las vigencias 2021 - 2022. Actualmente esta en desarrollo la fase de
consolidaciéon de estos documentos, con el fin de determinar si las alertas emitidas
han sido mitigadas con las acciones reportadas o si, por el contrario, se requiere de
dar alcance a las mismas.

Acciones de Especial de Seguimiento

Se analizaron las solicitudes ciudadanas, de las cuales 1.237 fueron denuncias
que afectan a la poblacion sujeta a enfoque diferencial. Por lo cual, a través de
memorandos dirigidos a las contralorias delegadas sectoriales y a las gerencias
departamentales, se indicé la necesidad de realizar acciones de especial seguimiento
a:

e Lineas de seguimiento especial al PAE, programas de ayudas humanitarias
(tercer trimestre 2021)

e Poblacion étnica - comunidades indigenas (cuarto trimestre 2021)

e Politica publica de discapacidad (primer trimestre 2022)



En la actualidad se esta formulando el documento de caracterizacion de la poblacién
y el analisis de las solicitudes ciudadanas cuyo tema es las comunidades NARP.

Resultados de analisis y evaluacién de las Politicas Publicas relacionadas
con la Poblacién Focalizada

Grupos étnicos:

Estudio intersectorial avance de los acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 con grupos étnicos - Pacto Transversal No. XIl, con corte a diciembre
de 2020

Este estudio elaborado en el segundo semestre de 2021 contempla un analisis
detallado a los acuerdos realizados entre las comunidades étnicas y el Gobierno
Nacional, plasmados en el PND 2018-2022 — Pacto Transversal No. XIlI, bajo criterios
de eficacia y pertinencia.

El estudio abarcé un analisis de la adecuacion de los objetivos del Pacto Transversal
No. Xll respecto de las estrategias y acuerdos suscritos, asi como del cumplimiento de
metas, seguido de un analisis de la gestidon presupuestal de los acuerdos. Asimismo,
se determinaron las causas generadoras de los atrasos en la ejecucion de las
metas acordadas, determinando los riesgos en la gestion a partir de la informacién
analizada; ejercicio que presento las siguientes conclusiones principales:

e Se evidencio que no existen productos, metas e indicadores que permitan medir
el logro de las estrategias y los objetivos estratégicos del Pacto Transversal No.
Xl del PND 2018-2022; solo el 60% de los acuerdos apunta al desarrollo de las
estrategias; el 36% de los acuerdos presenta retrasos.

e De estamanera, el presupuesto total asignado y acumulado 2019 - 2020 ascendi6
a $1,4 billones, que representa 4,83% del presupuesto indicativo de $29 billones
acordado en el marco de la consulta previa del PND 2018-2022, mientras que los
recursos ejecutados alcanzan el 4,2% de dicho presupuesto. Se evidencié que
los recursos no se dispusieron de forma oportuna y suficiente pues se asignaron
y ejecutaron recursos en 103 acuerdos en 2019 y 250 en 2020 (19,3% y 46,9%,
respectivamente), que redunda en el avance de estos, los cuales deberian contar
con un avance de 77% y solo llegan al 36%.



Seguimiento permanente:

Actualmente se adelanta una estrategia para el seguimiento a la situacion del pueblo
Nukak. Lo anterior, debido a la persistencia del estado de cosas inconstitucionales
que lo tienen al borde del exterminio fisico y cultural y con el cual se presentan 12
afnos de retraso en la formulacion del plan de salvaguarda, 8 afos de retraso en la
formulaciéon e implementacion del plan provisional urgente de reaccién y contingencia
e inexistencia del plan de retorno. Estas situaciones limitan el acceso de este pueblo
indigena a los recursos publicos del Sistema General de Participaciones, los cuales
superan los $10.000 millones.

En desarrollo de esta estrategia se ha realizado una visita a los asentamientos del
pueblo Nukak y cuatro mesas de seguimiento, entre ellas una de alto nivel en la
que se promovieron soluciones inmediatas de atencion en salud, luego de la alerta
sobre la inexistencia de condiciones para el acceso a salud, y la precaria situacion
en materia de seguridad alimentaria y educacién de este pueblo indigena.

Mujer y Género:
Estudio intersectorial al plan para garantizar una vida libre de violencias

Este estudio intersectorial realiz6 una evaluacion a la gestion efectuada en la
implementacion y ejecucion del: “Plan Integral para Garantizar una Vida Libre de
Violencias de la Politica Publica de Equidad de Género”; el cual fue realizado por
parte de las entidades estatales del orden nacional, entre los afios 2018 a 2020.
Se utiliz6 una metodologia mixta de investigacion, que incluyé la aplicacion de
herramientas metodolégicas como: entrevistas semiestructuradas, fichas de captura
de informacion, revision documental y revision de bases de datos cuantitativos.
Entre las principales conclusiones se encuentra que:

¢ Elplan paragarantizar una vida libre de violencias desde el afio 2018 se encuentra
suspendido;

e La violencia de género y los delitos relacionados con este tipo de violencias
continuan marcando cifras significativas, que demuestran la necesidad de
asignar recursos y establecer acciones que permitan garantizar a las mujeres
una vida libre de violencias;

e El Plan para garantizar una vida libre de violencias desde el afo 2018 se
encuentra desfinanciado;

e Las instituciones estatales informaron sobre la implementacién de acciones
de transversalizacion del enfoque de género, que si bien buscaron contribuir a
promover los derechos de las mujeres, no fueron ejecutadas en cumplimiento
del plan para garantizar una vida libre de violencias; lo cual evidencio la falta de
claridad de estas frente a sus competencias en el cumplimiento del Plan Integral



para garantizar una vida libre de violencias y, en este aspecto, una ineficaz
interaccidn con el lider de la politica publica (Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Muijer).

Analisis al proyecto de Ley

Se realizé analisis al proyecto de Ley 080 Senado 2021, “Por medio del cual se
dictan medidas para prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres y
se dictan otras disposiciones”, presentandose como conclusiones que:

e La pandemia expuso fallas y debilidades de la institucionalidad en la lucha por
garantizar a las mujeres una vida libre de violencias. Esto reta a la administracién
publica a fortalecer las acciones de prevencion, atencion, coordinacién
interinstitucional y seguimiento y control en las entidades con responsabilidades
y competencias orientadas a garantizar a las mujeres una vida libre de violencias.
Sin embargo, lo que se debe buscar, en primer lugar, no es la creacién de nuevas
leyes e instancias sino el adoptar medidas que logren fortalecer, dinamizar y
materializar los instrumentos ya existentes y que han sido creados para los
mismos fines que pretende el presente proyecto de Ley. De manera que hace
falta fortalecer las debilidades presentadas, las cuales se indican en la exposicion
de iniciativa legislativa, sin desconocer el camino institucional recorrido y las
lecciones aprendidas que deben instar al Congreso a generar cambios legislativos
que dinamicen y hagan funcionar las ya existentes politicas.



Poblacién LGBTIQ+ y sexualmente diversa:

Estudio intersectorial del eje 1 de la Politica Publica LGBTIQ+ (Decreto 762 de
2018)

Este estudio intersectorial realizé una evaluacion a la gestion al eje numero uno
de la politica publica LGBTIQ+, denominado: “Fortalecimiento de capacidades
y competencias institucionales para la atencion con enfoque diferencial de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas”.

El estudio estuvo enfocado hacia la gestidn realizada por las entidades encargadas
del direccionamiento, seguimiento y ejecucion de la politica publica LGBTIQ+ a
nivel nacional, en lo referente a las funciones en torno al fortalecimiento de sus
capacidades y competencias institucionales, durante el periodo 2018 — 2020,
evidenciando que:

e Las actividades planeadas para el logro de las metas establecidas para el eje
objeto de estudio no evidencian avances reales para el fortalecimiento de las
capacidades y competencias institucionales. Asi mismo, en la mayoria de los
casos los indicadores no son apropiados para realizar seguimiento y evaluar el
avance de las metas propuestas.

e Para el periodo de estudio 2018 - 2020, el Gobierno Nacional no establecio ni
asigno, de forma oportuna y suficiente, los recursos presupuestales necesarios
para el fortalecimiento de las capacidades y competencias institucionales para
la promocion y garantia del goce efectivo de los derechos y libertades de la
poblacién LGBTIQ+ y de personas con orientaciones sexuales e identidades de
geénero diversas.

Otros temas de impacto en materia de Poblaciéon Focalizada
Vigilancia y monitoreo de los recursos

Dentro de la actividad relacionada con la priorizacion al seguimiento de los recursos
publicos destinados a la atencion de poblacion con enfoque diferencial y realizar el
seguimiento a su gestion, se han adelantado las siguientes actividades.

e Conforme a la situacion evidenciada en las solicitudes de origen ciudadano, que
sefalan a los niflos y adolescentes en la cabecera municipal de San José del
Guaviare y sus alrededores como victimas de violencia urbana, familiar, sexual y
reclutados por grupos armados, se realizo visita especial a territorio, durante los
dias 1 al 4 de septiembre de 2021, donde se realizaron mesas de trabajo con la
alcaldia de San José del Guaviare, la Gobernacion, la Policia Nacional, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y la Personeria. Adicionalmente, se hizo



seguimiento a las politicas publicas, estableciéndose compromisos a ejecutar
dentro de los seis meses siguientes a la visita.

e A través de los encuentros territoriales se ha facilitado el dialogo social con la
ciudadania, esto con el fin de identificar el correcto desarrollo e implementacion de
las diferentes politicas publicas para el efectivo goce de derechos de la poblacién
sujeta a enfoque diferencial.

e Visita en campo a la comunidad Nukak, con el fin de verificar el avance del
cumplimiento de las acciones de las diferentes entidades sobre el cumplimiento
de la sentencia de la Corte Constitucional.

¢ Auditoria de cumplimiento intersectorial llevada a cabo sobre los subsidios de
viviendade interés social ruralacargodelBancoAgrario de Colombiaylos subsidios
de vivienda urbana a cargo del Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA,
para el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vigencias 2019
a 2021. La actuacion se ejecuto entre julio y diciembre de 2021, culminando con
el informe CGR- CDSA No. 00933 de diciembre de 2021. Como resultado de la
auditoria se constituyeron diecisiete (17) hallazgos administrativos, de los cuales
tres (3) tienen presunta incidencia fiscal, en cuantia de $185.6 millones, y ocho
(8) presunta incidencia disciplinaria.

e Se acepto la solicitud de la “Veeduria Ciudadana Nacional Recursos Sagrados” de
realizar una “Intervencién Funcional Excepcional” sobre los recursos especiales
del Sistema General de Participaciones dispuestos para los Resguardos Indigenas
—AESGPRI, transferidos para su ejecucion a las autoridades municipales de Cota
y Chia.

Modelo seguimiento y evaluacion a los recursos publicos asignados y
focalizados para atender los derechos individuales y colectivos de los grupos
poblaciones sujetos de enfoque diferencial

Descripcion General: EI modelo de seguimiento y evaluacion a los recursos publicos
asignados y focalizados para atender los derechos individuales y colectivos de los
grupos poblacionales sujetos a enfoque diferencial ha sido definido y disefiado para
identificar el presupuesto indicativo para el cuatrienio 2018 — 2022, global y para
cada grupo poblacional en particular, pero, lo mas importante, es el presupuesto
ejecutado a la fecha; detallar las fuentes en los érdenes nacional, departamental y
municipal; detallar el ciclo de la ejecucién de los presupuestos ejecutados (planes,
programas, proyectos, contratos, convenios, entre otros) y detallar cuales son las
instituciones ejecutoras en el orden nacional, departamental y municipal.

Objetivos: El objetivo del modelo es requerir, recolectar y validar la data nacional y
territorial sobre la inversion publica en la atencidn de los grupos vulnerables en todo
el ciclo de la inversidon publica y la cadena presupuestal, para que sea procesada
por la Direccion de Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata - DIARI, de manera
que permita su analisis y comprension para su evaluacion y comunicacion de sus
resultados.



La informacion es validada y modelada para que se disponga la data para el
desarrollo de los siguientes productos: analisis, monitoreo y seguimiento a:

Ciclo de la inversién publica.

Ciclo presupuestal.

Cadena presupuestal.

Cadena del proceso productivo y cadena de resultados.

Al cumplimiento de los indicadores sociales a partir de la ejecucion de los proyectos
de inversion.

Al diagnéstico del Plan de Desarrollo Territorial — PDT frente a las soluciones
estratégicas definidas como programas, productos, proyectos y contratos.

Logros Alcanzados:

Despliegue de la metodologia en el orden nacional, departamental y municipal,
detectando importantes impactos que han sido informados en cada visita territorial
realizada hasta el momento. Sistema de seguimiento y evaluacién del ciclo de las
politicas publicas aplicadas al enfoque diferencial en la administracion publica.
Definicién y disefio de la construccion de seguimiento y evaluacién del accionar
Estatal con la poblacion focalizada - SSE-PF, a partir de la planeacion y formulacién
de las politicas publicas para la poblacion focalizada en el Plan de Desarrollo
Nacional - PDN, en los planes de desarrollo locales - PDL y en los planes estratégicos
sectoriales - PES, siguiendo los siguientes pasos: Data requerida, recibida y validada
a los departamentos, capitales y municipios.

Visitas Territoriales por la Poblacion con Enfoque Diferencial
Descripcion General

Se tiene como fin evaluar y verificar el cumplimiento del accionar estatal en la
satisfaccion de los derechos individuales y colectivos de los grupos poblacionales
sujetos de enfoque diferencial y el seguimiento permanente al presupuesto
asignado y focalizado para tal fin. Dentro de este nuevo reto se busca implementar
mecanismos para materializar los derechos de las comunidades, no solo con el
instrumento de enlace con el cliente, sino con el desarrollo y promocion del enfoque
diferencial en la vigilancia y control fiscal.

De esta forma, uno de los mecanismos mas expeditos ha sido la interaccion con los
sujetos ejecutores de aquellas politicas, planes, programas, proyectos, objetivos,
metas y recursos dirigidos para la atencion de la poblacion sujeta a enfoque
diferencial; ademas de la verificacion en territorio de la ejecucion de estos.



Las visitas territoriales por la poblacion con enfoque diferencial tiene cuatro puestas
en escena; como son: las visitas a la institucionalidad, jornadas con el sistema de
control interno, dialogos sociales por la poblacion con enfoque diferencial y los
encuentros con los medios de comunicacion, presenciales o virtuales e interactivos,
para aportar analisis, seguimiento, perspectivas o visiones en relacion a las politicas
publicas, a los compromisos, al control fiscal del recurso focalizado y a los derechos
individuales y colectivos de los grupos poblacionales con enfoque diferencial, sobre
el cual se deben tomar decisiones en beneficio de la poblacion o del territorio.

Cada visita presencial tiene cuatro eventos, los primeros con la institucionalidad
para el seguimiento del accionar estatal con la poblacion focalizada con el sefior(a)
gobernador(a) y su equipo y una segunda con el sefior(a) alcalde(sa) y su equipo;
el tercer evento con las organizaciones de las poblaciones con enfoque diferencial y
el cuarto evento con los representantes de control interno, tanto del departamento,
capital y municipios.

Objetivos

e Orientar y articular la vigilancia y control fiscal a la ejecucion del presupuesto
focalizado para las politicas publicas de las poblaciones con enfoque diferencial.

e Realizar seguimientos a los encuentros de dialogo territorial realizados en el
2020.



Logros alcanzados

En desarrollo de las veinte (20) visitas territoriales se alerté sobre las deficiencias
en servicios de salud, educacion y vivienda de nifios indigenas del Vaupés y se
visibilizaron graves problematicas de hacinamiento escolar en la institucion educativa
Bocas del Yi.

Para la inversion publica realizada para el afio 2020 se observa bajos niveles de
ejecucion en la inversion directa a los grupos con enfoque diferencial, por lo que el
riesgo del no cumplimiento de los derechos individuales y colectivos sobre los grupos
poblacionales con enfoque diferencial es alto, al igual el que el incumplimiento de
las politicas publicas definidas en los programas.

Se han realizado dieciocho (18) dialogos sociales presenciales con los lideres de
los grupos poblacionales con enfoque diferencial en los veinte (20) departamentos
visitados bajo la modalidad presencial, en donde se recibieron denuncias, quejas,
observaciones y recomendaciones. Entre las principales, se destaca: no son tenidos
en cuenta, no se ve la inversion, los servicios de atencion de los funcionarios es
deficiente, no hay proyectos, entre otras.

Se observa que entre mas inversion tiene el PDT, menos inversion directa se asigna
a los grupos con enfoque diferencial.

Igualmente, se detecta inequidad en la asignacion de los recursos para los grupos
poblacionales de acuerdo con el censo poblacional, los grupos poblacionales con
menos inversion directa son las mujeres, nifios, nifas y adolescentes y juventudes.

El grupo poblacional de mayor inversién directa es de personas mayores,
aproximadamente un 40% sobre el total de las inversiones directas sobre los grupos
poblacionales, ya que sus recursos provienen de las estampillas para el bienestar
del adulto mayor y, por lo tanto, tienen destinacion especifica, recursos que estan
recaudados por los gobiernos departamentales y distribuidos por los municipios.
Estas administraciones no realizan el debido seguimiento y control al ciclo de la
inversion publica, al ciclo presupuestal y a la cadena presupuestal.

Los indicadores de bienestar, como el indice de pobreza multidimensional, las
tasas de violencia contra los nifios e intrafamiliar, el alcance de los objetivos de
desarrollo sostenible -la reduccion de desigualdades y la igualdad de género- y las
metas resultado planteadas en los programas del plan de desarrollo dirigidas a los
grupos con enfoque diferencial se veran afectadas por el bajo nivel de ejecucion
en la inversion, por lo que el impacto social en la poblacién podra tener mayores
repercusiones.



Tabla 47
Visitas institucionales realizadas entre junio 2021 y mayo 2022

Vigencia 2021

Fecha visita territorial Departamento - municipio

14 de septiembre de 2021 Gobernacién Atlantico

16 de septiembre de 2021 Gobernacién Amazonas

17 de septiembre de 2021 Alcaldia Leticia

21 de septiembre de 2021 Gobernacién Boyaca

23 de septiembre de 2021 Gobernacidén Huila

01 de octubre de 2021 Gobernacion San Andrés

06 de octubre de 2021 Gobernacién Coérdoba

07 de octubre de 2021 Alcaldia Monteria

20 de octubre de 2021 Gobernacion Choco

21 de octubre de 2021 Alcaldia Quibdo

27 de octubre de 2021 Alcaldia Riohacha

28 de octubre de 2021 Gobernacién de la Guajira

04 de noviembre de 2021 Alcaldia de San José de Cucuta
04 de noviembre de 2021 Gobernacién Norte de Santander
09 de noviembre de 2021 Alcaldia de San José del Guaviare
10 de noviembre de 2021 Gobernacion Guaviare

23 de noviembre de 2021 Alcaldia de San Juan de Pasto

24 de noviembre de 2021 Gobernacién Narifio

30 de noviembre de 2021 Alcaldia de Arauca

01 de diciembre de 2021 Gobernacion Arauca

Vigencia 2022
Fecha visita territorial Departamento - municipio

01 de marzo de 2022 Alcaldia Yopal

02 de marzo de 2022 Gobernacién Casanare
08 de marzo de 2022 Alcaldia Valledupar

09 de marzo de 2022 Gobernacion Cesar

15 de marzo de 2022 Alcaldia Popayan

17 de marzo de 2022 Gobernacion Cauca

01 de abril de 2022 Alcaldia Mitu

01 de abril de 2022 Gobernacién Vaupés

06 de abril de 2022 Alcaldia de Bucaramanga
07 de abril de 2022 Gobernacion Santander
26 de abril de 2022 Gobernacion Risaralda

27 de abril de 2022 Alcaldia de Pereira

12 de mayo de 2022 Gobernacién Vichada

13 de mayo de 2022 Alcaldia Puerto Carrefio
26 de mayo de 2022 Gobernaciéon Putumayo
26 de mayo de 2022 Alcaldia Mocoa

01 de junio de 2022 Alcaldia Santiago de Cali
02 de junio de 2022 Gobernacién Valle del Cauca

Fuente: Elaboracion propia tomando como referencia programacion Visitas Territoriales 2021 y 2022.



Tabla 48
Dialogos sociales realizados entre junio 2021 y mayo 2022

Vigencia 2021

Dialogo social Departamento - municipio
16 de septiembre de 2021 Dialogo Social con los Grupos de Valor - Amazonas
30 de septiembre de 2021 Dialogo Social con los Grupos de Valor - San Andrés

06 de octubre de 2021 Dialogo Social con los Grupos de Valor - Monteria, Cérdoba
19 de octubre de 2021 Dialogo Social con los Grupos de Valor - Choco
27 de octubre de 2021 Dialogo Social con los Grupos de Valor - Guajira

03 de noviembre de 2021 Dialogo Social con los Grupos de Valor - San José de Clcuta
09 de noviembre de 2021 Dialogo Social con los Grupos de Valor - San José del Guaviare
23 de noviembre de 2021 Dialogo Social con los Grupos de Valor - San Juan de Pasto

30 de noviembre de 2021 Dialogo Social con los Grupos de Valor - Arauca

Vigencia 2022

Dialogo social Departamento - municipio
28 de febrero de 2022 Dialogo Social con los Grupos de Valor - Yopal
07 de marzo de 2022 Dialogo Social con los Grupos de Valor - Valledupar
14 de marzo de 2022 Dialogo Social con los Grupos de Valor - Popayan
31 de marzo de 2022 Dialogo Social con los Grupos de Valor - Mitd
05 de abril de 2022 Dialogo Social con los Grupos de Valor - Bucaramanga
25 de abril de 2022 Dialogo Social con los Grupos de Valor - Pereira
12 de mayo de 2022 Dialogo Social con los Grupos de Valor - Puerto Carrefio
25 de mayo de 2022 Dialogo Social con los Grupos de Valor - Mocoa
31 de mayo de 2022 Dialogo Social con los Grupos de Valor - Santiago de Cali

Fuente: Elaboracion propia tomando como referencia programacion Didlogos Sociales 2021 y 2022.



Capitulo 10

Sistema Nacional de Control Fiscal SINACOF

Resultados en las politicas, planes, programas y proyectos en el marco de
SINACOF

El Plan Estratégico 2018 -2022 establecié en su objetivo “Fortalecer la gobernanza
interna a través de las interacciones y acuerdos entre el control fiscal Macro y Micro
en el nivel central y regional, para hacer mas efectivo el control fiscal, la vigilancia
y el control del recurso publico”, la Estrategia denominada “Facilitar un proceso
de gestion del conocimiento a través del Sistema Nacional del Control Fiscal —
SINACOF, con el propdsito de optimizar el Control Fiscal Territorial”.

En tal sentido y para dar cumplimiento a lo establecido en el objetivo y la estrategia,
se elaboré la “Metodologia unificada de control fiscal entre la Contraloria General de
la Republica - CGR y las contralorias territoriales, producto que se denominé “Guia
de Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI”

Este producto se logro gracias al direccionamiento de sefior Contralor, la asesoria
de funcionarios de la Oficina de Planeacion — SINACOF y el acompanamiento de la
Auditoria General de la Republica - AGR, donde se adelantaron reuniones con los
contralores territoriales y funcionarios, para apoyar y darles a conocer las nuevas
estrategias encaminadas a dinamizar la vigilancia y el control fiscal en Colombia, en
cumplimiento de los preceptos constitucionales y legales, a fin de unificar criterios y
armonizar el ejercicio de la vigilancia y control fiscal en el territorio nacional.

Marco Normativo del SINACOF

Luego de diferentes reuniones y acercamientos de la CGR con las contralorias
territoriales, se celebré el Convenio No. 171 de 1 de marzo de 2019, suscrito entre
la CGR, AGR y las contralorias territoriales, con el objeto de aunar esfuerzos para
lograr la armonizacion y coordinacién del SINACOF.

Con la expedicion del Decreto Ley numero 403 del 16 de marzo de 2020, en el
titulo 11, capitulo IV, se norma todo lo referente al SINACOF, en cuanto a: Definicion,
Direccion, Objetivo General y Consejo Nacional del SINACOF y sus Funciones; y
establece que la direccién del SINACOF estara a cargo del Contralor General de la
Republica, con el apoyo de la Auditoria General de la Republica.



Con el mismo decreto en el articulo 15 se crea el Consejo Nacional del SINACOF
para su coordinacion y operacion, el cual es integrado por: El Contralor General de
la Republica o su delegado, quien lo preside; el Auditor General de la Republica
0 su delegado; los contralores distritales, departamentales y municipales, o sus
delegados. El Contralor General de la Republica definira las reglas generales de
funcionamiento del Consejo Nacional del SINACOF.

Igualmente, el decreto ley numero 405 del 16 de marzo de 2020, modifica el articulo
11 del decreto Ley 267 de 2000, crea la Unidad de Apoyo Técnico al Sistema
Nacional de Control Fiscal — SINACOF. Ademas, adiciona y define las funciones de
la Unidad de SINACOF.

Posteriormente, se expide la Resolucion No. 780 de mayo 3 de 2021, la cual
dicta normas generales para el funcionamiento de la Unidad de Apoyo Técnico al
Sistema Nacional de Control Fiscal — SINACOF y establece el objetivo general y sus
funciones.

La Resoluciéon No. 783 del 23 de junio de 2021 define los criterios y procedimientos
para adelantar acciones conjuntas y coordinadas entre la CGR y las contralorias
territoriales.

El 21 de diciembre de 2021, con la Resolucién Reglamentaria Organica No. 050, se
definen las reglas generales de funcionamiento del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Control Fiscal — SINACOF y se establece el objetivo, funciones y se
crean los comités de apoyo al Consejo Nacional.

Marco Conceptual del SINACOF

EISINACOF es el conjunto de politicas, principios, normas, métodos, procedimientos,
herramientas tecnoldgicas, instancias y mecanismos, estructurados légicamente,
que permiten a los 6rganos de control fiscal del orden nacional y territorial la
planeacién, armonizacion, unificacion y estandarizacion del ejercicio de la vigilancia
y control fiscal, y la evaluacion y andlisis sobre su gestion y resultados (Decreto Ley
403 de 2020, Articulo 12).

El Objetivo general es servir de instancia de gestidn sistémica del control fiscal a
nivel nacional, que incremente el desempefio y los resultados de los érganos de
control fiscal que lo integran, a través de la armonizacion de los sistemas de control
fiscal, la unificacion y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestidn fiscal,
permitiendo la medicidn y optimizacion de los recursos de sus entidades integrantes,
la obtencidén de resultados con valor publico y el cumplimiento de las finalidades del
control fiscal, promoviendo el control social y la articulacién con el control interno
(Decreto Ley 403 de 2020, Articulo 14).



Resultados en la asistencia técnica a 6rganos de control fiscal

Socializaciones y Entrenamientos Técnicos de la Guia de Auditoria Territorial
- GAT

Es importante mencionar que el SINACOF brinda la asistencia técnica a las
contralorias territoriales, mediante la socializacién y entrenamientos técnicos
sobre la Guia de Auditoria Territorial — GAT, necesarios para que los participantes
comprendan la aplicabilidad de la misma.

Con el apoyo de los facilitadores de las contralorias territoriales y de SINACOF,
se realizaron los talleres y casos practicos necesarios para que los funcionarios
integrantes de las diferentes contralorias territoriales comprendan mejor la
aplicabilidad de la GAT, mediante jornadas virtuales de socializacion y entrenamientos
realizados con la participacion de 1122 funcionarios, dando cubrimiento a las 66
contralorias territoriales, en diferentes temas de cada capitulo de la GAT.

Tabla 49
Socializaciones y Entrenamiento de la GAT

ﬂm Tema Contraloria territorial Funcionarios Total

Caldas 12
Cali 40
Pasto 8
15 de
2022 Pereira 15 m
Marzo o
Quindio 5
Valle del Cauca 25
Yumbo 6
Antioquia 67
Boyaca n
Cdcuta 4
17 de
2022 Huila 3 ns
Marzo
Neiva
Norte de Santander 18

Putumayo 5



Contraloria territorial

Funcionarios

29de
Marzo

2022
Socializaciény
Entrenamiento
Técnico aplicacion
de la Guia de
Auditoria
Territorial en el
marco de las
Normas
Internacionales —

ISSAI
3lde

Marzo

2022

2022 26de Abril

2022 29 de abril

2022 3 de mayo
2022 5demayo

Total Funcionarios

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal SINACOF, 2022

Amazonas
Arauca
Barranquilla
Caquetd
Casanare
Cauca
Girén
Guainia
Manizales
Meta
Narifio
Tunja
Vichada
Armenia
Bucaramanga
Cundinamarca
Floridablanca
Palmira
Santander
Tulud
Villavicencio
Atlantico
Bolivar
Cartagena
Magdalena
Monteria
San Andrés
Santamarta
Sincelejo
Sucre
Envigado
Ibagué
Itagui
Medellin
Rionegro
Bogota
Bogota

18

10
33
14

145
10
125
205
n22

135

125

83

223

330

122



Otras Socializaciones

Igualmente, se adelantaron jornadas virtuales para entrenar a los funcionarios
en otros temas que benefician en la ejecucién de las diferentes actuaciones
desarrolladas por los auditores de las contralorias territoriales, asi:

e Socializacién Politica de Integridad

Se adelanto jornada virtual de socializacion con la Oficina de Control Disciplinario a
40 funcionarios, dando cubrimiento a 26 contralorias territoriales, como se aprecia
en el siguiente cuadro:

Tabla 50
Socializacion Politica de Integridad 2021

2

Antioquia
Armenia
Barrancabermeja
Bello
Bucaramanga
Caldas
Cartagena
Choco
Cundinamarca
Envigado
Floridablanca
Socialimic Guainia
Diciembre Integridad Ibague
Meta
Monteria
Neiva
Norte de Santander
Putumayo
Quindio
Rionegro
Risaralda
Santander
Soacha
Tolima
Vichada

B e N N S T N T N T & T N e N e N =N o]

N
o

Total Funcionarios
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal SINACOF, 2021



¢ Socializaciéon Catalogo Presupuestal

En coordinacién con la Contraloria delegada para Economia y Finanzas Publicas,
se adelant6 jornada virtual de socializacion a 42 funcionarios, dando cubrimiento a
26 contralorias territoriales, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Tabla 51
Socializaciéon Catalogo Presupuestal 2021

Contraloria Funcionarios

Antioquia 3
Bogota
Bolivar

Bucaramanga
Caldas
Cali

Cartagena

Coérdoba
Clcuta

Cundinamarca
[tagui
Manizales
5021 2.3 de Catalogo Meta
septiembre Presupuestal Monteria
Neiva
Palmira
Pereira
Rionegro
Santa Marta

Santander
Soacha
Sucre
Tolima

Valle

Villavicencio

Yumbo

N
N

Total Funcionarios
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal SINACOF, 2021



Asistencia Técnicay Académica en los Congresos de Contralores Territoriales

Durante el afio 2021 y 2022, la Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional
de Control Fiscal SINACOF apoy6 técnica y académicamente en los diferentes
congresos Yy reuniones que convocan los contralores territoriales en temas tales
como: GAT version 2.1 y su implementacion, Proyecto de Ley de fortalecimiento
financiero de las contralorias territoriales, fortalecimiento tecnoldgico, optimizacion
de recursos de las contralorias territoriales y su articulacion con la CGR (acciones
conjuntas).

Tabla 52
Participacion Congreso de Contralores SINACOF

Congreso Fecha Tema
VI Congreso Nacional de ) Optimizacién de los recursos de las
o Junio 22-24 de . L
Contralores Territoriales 5071 Contralorias Territoriales \Y su
articulacion con la CGR
VIl Congreso Nacional de Presentacion del Kit de Planeacion
o Agosto 17-20 de o .
Contralores Territoriales - Territorial, Departamento Nacional de
Planeacion-DNP
VIl Congreso Nacional de ) ¢Como mejorar la evaluacion de las
Contralores Territoriales Septiembre 1517 Contralorias Territoriales?
de 2021
IX Congreso Nacional de o q Continuidad en la aplicacion de la
Contralores Territoriales Octubre 19-22de Nueva Guia de Auditoria -GAT- y sus
2021
formatos.
X Congreso Nacional de ) Resultados y mejoras de las
o Noviembre 16-20 . o
Contralores Territoriales de 2021 Contralorias  Territoriales  en la
e

evaluacién de la AGR.

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal SINACOF, Congreso de contralores, 2021

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal SINACOF, Congreso de contralores, 2021
Evento Académico Presencial

En el desarrollo de las funciones de la Unidad de Apoyo Técnico al Sistema
Nacional de Control Fiscal SINACOF y teniendo en cuenta la actualizacion
normativa, se promovid con alianza de la Contraloria General de Santander un
espacio académico en la armonizacién del control fiscal los dias 23 y 24 de marzo
de 2022, dando cubrimiento a las 66 Contralorias Territoriales, presentando los
siguientes temas:



e Presentaciéon de SINACOF y la nueva normativa

e Presentacion por parte de los Facilitadores de SINACOF sobre la GAT

e Comision Nacional de Carrera Administrativa

e Eleccion de los integrantes de los comités para el Consejo Nacional de SINACOF

e Ley de Fortalecimiento Fiscal de las Contralorias

Programa Certificacion de Auditores del Control Fiscal en Colombia

Uno de los aspectos relevantes del SINACOF, con la coordinacién del Centro de
Estudios Fiscales de la CGR - CEF, y la AGR, durante los afios 2021 y 2022, fue
adelantar el diplomado para mejorar las competencias y habilidades de los auditores
de las contralorias territoriales con el fin de fortalecer y armonizar el ejercicio de la
vigilancia y el control fiscal en Colombia. En el programa se certificaron un total
de 1800 auditores de las diferentes contralorias territoriales. Actualmente, este
programa se lleva a cabo en lo que va del afio 2022, con la participacion de 800
auditores de las diferentes contralorias territoriales.

Actuaciones Conjuntas

La CGR vy las contralorias territoriales adelantaron actuaciones conjuntas para
fortalecer el control fiscal, donde participaron las contralorias delegadas sectoriales
de la CGR, la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias y las contralorias
territoriales.

En el marco de la Resoluciéon 783 del 23 de junio del 2021, gracias al trabajo
mancomunado a través de las 2388 alertas emitidas por la Unidad de Reaccién
Inmediata, de la DIARI, se han logrado desarrollar actuaciones y auditorias conjuntas
entre la CGRYy las contralorias territoriales. A la fecha se han adelantado 10 acciones
conjuntas para un total auditado de $2.1 billones de pesos.

Se han adelantado las actuaciones conjuntas con las contralorias delegadas de
Medio Ambiente; Vivienda y Saneamiento Basico; Educacion; Salud y la Unidad de
Regalias, con la participacion de las contralorias territoriales de Tolima, Magdalena,
Cundinamarca, Risaralda, Valle del Cauca, Palmira y el distrito de Bogota. Dichas
acciones han arrojado a la fecha un total de 24 hallazgos fiscales por $17.000
millones de pesos en 8 meses.



Dentro de las acciones conjuntas se han auditado proyectos importantes como los
megaproyectos de Planta a de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR Canoas
y PTAR Salitre, siendo este ultimo el segundo proyecto de ingenieria ambiental
mas importante de Latinoamérica y el primero del pais, el cual beneficia a mas
de 10 millones de habitantes, que representan el 19% de la poblacién del pais y
afecta a 46 municipios. Esta actuacion especial de fiscalizacion tiene en la lupa los
$1.6 billones de pesos invertidos por el Sistema General de Regalias, Ministerio
de Vivienda, Ministerio de Medio Ambiente, Distrito y la Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca- CAR.

No se pueden dejar de mencionar los recursos destinados para la salud en un
momento tan crucial como lo ha sido la Emergencia Sanitaria del COVID 19. Por
eso ha sido fundamental casos como la accién conjunta que se llevé a cabo con la
Contraloria del Departamento del Magdalena y la Contraloria delegada Intersectorial
de Regalias. Un proyecto de $9.000 millones de pesos que en su estimacion
beneficiaba a 1,5 millones de habitantes. De hecho, esta actuacién arrojé como
resultado $7.000 millones de pesos en hallazgos fiscales.

Otro ejemplo de este ejercicio es la auditoria de cumplimiento por valor de $230.000
millones auditados en cuanto al relleno sanitario Dofia Juana. La principal obra de
ingenieria que tiene la ciudad de Bogota para la disposicion final de sus desechos,
la cual abarca 623 hectareas y recibe en promedio 6.638 toneladas al mes. Dicha
auditoria se encuentra en etapa de ejecucion.

Dicho lo anterior, durante el 2021 se realizé apertura de 6 acciones conjuntas,
las cuales se desarrollaron y finalizaron, a corte de 27 de mayo de 2022, son 4
las acciones que se encuentran vigentes. La mas reciente es la accion conjunta
entre la contraloria de Palmira y la Contraloria delegada para el Sector Vivienda
y Saneamiento Basico, la cual esta en estudio en mesas de trabajo. Esta accion
conjunta tiene como objetivo auditar la prestacion del servicio publico de gestion
catastral para realizar la actualizacion, conservacion y difusion catastral del Municipio
de Palmira.



Tabla 53
Compilado de Acciones Conjuntas SINACOF 2021
Cifras en millones de pesos

NO
Contralorias ) Tipo Valor
.. Objeto e Hallazgos
Participantes Auditoria Hallazgo
Contraloria Ampliacion
Risaralda, mejoramiento de Actuacion
Contraloria Infraestructura educativa :
1 o el g & 5449 Especialde 34 $ 344
Intersectoria el Departamento e Fiscalizacion
para Risaralda. Risaralda
Contraloria Construccion de
Magdalena, conexiones de gas natural
Contraloria para usuarios de los »
. . o o Actuacion
intersectorial para municipios de Ciénaga y .
2 $ 4907 Especial de 3 $ 657
Magdalena Nueva GCranada en el ) L
Fiscalizacion
departamento de
Magdalena
Contraloria Construccion de
Magdalena, conexiones de gas natural
Contraloria para usuarios de estratos .
Actuacion
intersectorial para 1 2 en cabeceras .
3 Maadal P y_ ol $ 6.133  Especial de 2 $ 128
agdalena municipales . N
g P Y Fiscalizacion
corregimientos del
departamento del
Magdalena
Contraloria Fortalecimiento de
Magdalena, capacidades instaladas de
Contraloria ciencia y tecnologia para
intersectorial para atender problematicas L
Actuacion
Magdalena asociadas con agentes .
4 9 o $ 8548 Especialde 1 $ 8.548

biolégicos de alto riesgo . R
g 9 Fiscalizacion

para la salud humana en

le departamento  del

Magdalena

Contraloria La construcciéon y puesta
Delegada sector en funcionamiento de la

Vivienday estacion elevadora

Saneamiento Canoas, para el Distrito Actuacion

Basico, de Bogotd y la Especial de
5 B L i $ 1779121 . . L

Contraloria ampliacion PTAR Salitre ¢ 1383, Fiscalizacion

Bogota, Fase Il en gjecucion

Contraloria Medio
Ambiente,

Regalias




NO
Contralorias Tipo Valor
Hallazgos

Participantes Auditoria Hallazgo

Contraloria de Construcciéon del
Cundinamarca ecosistema de
Contraloria innovacioén Tic para el »
. Actuacion
Intersectorial Departamento de )
6 ) ) $ 7.088 Especial de 5 $0
para el Sistema Cundinamarca . L
. Fiscalizacion
Micro de los
Recursos de
Regalias.
Contraloria Construccién obras de

Departamental urbanismo y viviendas de

del Tolima y interés prioritario en el B
| Actuaciéon
Contraloria marco del proyecto )
7 ) o ] $  13.837 Especialde 12 $ 6.883
Intersectorial vivienda digna por la ] L
. . Fiscalizaciéon
Unidad de grandeza del Tolima en el

Regalias para el departamento del Tolima.
Caquetdy Tolima
Total monto Acciones Conjuntas en gjecucion $1.825.083 57 $ 16.560
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal SINACOF, 01 junio al 31 de diciembre de 2021



Tabla 54

Compilado de Acciones Conjuntas SINACOF 2022

Contralorias

Participantes

Cifras en millones de pesos

Proyecto

Tipo
Auditoria

Contraloria
Delegada sector

Vivienday 2-2011-1082

1-01-25500-
268-2018

Saneamiento

Basico, Contraloria

Bogota, Contraloria

Medio Ambiente,

Regalias

Contraloria de Valle

del Cauca -

Contraloria

Delegada para el

3414N77 -
12-12-2021

Sector Educacion,
Ciencia Tecnologia
Cultura, Recreaciéon
y Deporte

Contraloria Distrital
Bogota D.C,
Contraloria de
Medio Ambiente,
Contraloria de
Vivienday
. 344-2020
Saneamiento

Basico

Contraloria

Municipal de

Palmiray

Contraloria

MP385-2021

Delegada de

Vivienday

Saneamiento

Basico

La construccién y puesta en
funcionamiento de la estacidn
elevadora Canoas, para el Distrito
de Bogot3d; y la ampliacion PTAR

Salitre Fase Il

LA SCB celebrarad en el Mercado
de Compras Publicas -MCP- de la
Bolsa Mercantil de Colombia S.A.-

BMC-. la negociacion para la

prestacion  del servicio de
Alimentacion Escolar - PAE,
estudiantes oficiales de las 16

Instituciones Educativas en las 68
sedes del Municipio de Jamundi -
Valle del Cauca.

"Fiscalizacién sobre el asunto
denominado “Pagos adeudados
Unidad
Especial de
UAESP al

Consorcio Concesionario Centro

por parte de la
Administrativa
Servicios Publicos
de Gerenciamiento de Residuos
Dofla Juana por concepto de
remuneracion, segun la
CLAUSULA NOVENA -FORMA DE
PAGO del contrato de concesion
344 de 2010.
Prestar el servicio publico de
gestion catastral para realizar la
actualizacién  conservacidon y
difusion catastral del Municipio

de Palmira.

Total monto Acciones Conjuntas en Ejecucidon

Actuacion
$ 1779121 Especial de

Fiscalizacion

Actuacion
$ 6.591 Especial de

Fiscalizacion

Auditoria de
$ 229.742 Cumplimient
o
Mesa de
$ 15.595 ]
Trabajo
$ 2.031.049

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal SINACOF, 01 enero al 27 mayo

de 2022



Otros Aspectos Relevantes

Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales - ISSA-
GAT version 2.1

La Guia de Auditoria Territorial version 2.1 es el resultado de los compromisos
adquiridos por la CGR, la AGR y las Contralorias Territoriales.

Con fundamento a la actualizacion de la GAT, se hizo necesario adelantar jornadas
de socializacién y entrenamiento técnico a los funcionarios de las contralorias
territoriales, lo que ha permitido a los érganos de control fiscal del orden territorial
realizar la planeacién, armonizacién y unificacion del ejercicio de la vigilancia y
control fiscal y la evaluacion y analisis sobre su gestion y resultados.

Este mismo ejercicio se realizd con los nuevos contralores territoriales para
sensibilizarlos sobre la nueva version de la GAT y priorizar temas de interés y de
mayor dificultad de entendimiento, para orientar los talleres a dicho propdsito.

La GAT version 2.1 contiene las mejores practicas recopiladas a través de normas
internacionales para el sector publico y estandariza la metodologia con miras a
la modernizacién del ejercicio del control fiscal territorial, referente a los aspectos
generales, principios y fundamentos de las auditorias y a la ejecucién de auditorias
financieray de gestiéon, de desempefio y de cumplimiento, siguiendo las orientaciones
de la CGR, de conformidad con lo establecido en marco constitucional y legal de la
vigilancia y control fiscal en Colombia.

Apoyo tecnolégico

ElI SINACOF con la Oficina de Sistemas e Informatica - OSEI continian adelantando
acciones tendientes a implementar el aplicativo del proceso auditor - APA. Para esto
se propone adelantar pruebas piloto en algunas contralorias territoriales tendientes
a unificar la metodologia y facilitar la funcionalidad del aplicativo.

Para el efecto, la OSEI en conjunto con funcionarios de la Unidad de Apoyo al
Sistema Nacional de Control Fiscal — SINACOF y un grupo de representantes de
las contralorias territoriales participaron en 7 sesiones de trabajo de las cuales se
obtuvo la documentacion de la revision realizada.

En dichas sesiones se presentd de manera detallada la funcionalidad de cada uno
de los procesos (fases) que componen la automatizacion del proceso auditor de la
CGR, dejando las respectivas observaciones en cada caso.



Es preciso resaltar que el proceso presentado cubre, en términos generales, los
requerimientos de la GAT y que su uso garantiza calidad, tanto en la operacion del
proceso auditor, como en el registro y salvaguarda de la informacion.

Derechos de peticion

La Unidad de Apoyo Técnico al Sistema de Control Fiscal SINACOF tramité las
respuestas a los requerimientos y peticiones radicados desde el 01 de junio de 2021
al 27 de mayo de 2022, como lo muestra el siguiente cuadro:

Tabla 55
Derechos de peticion SINACOF

Numero de ) ..
) Fecha de Radicado Solicitante
Radicado

1 2021ER0082890 29/06/2021 ANDRES FELIPE PTERNINA PATERNINA
2 2021ERO087077 8/07/2021 CARMEN BEATRIZ MONCADA AGUIRRE
3 2021EROQ091473 19/07/2021 ANDRES FELIPE PTERNINA PATERNINA
4 2021ERO100634 4/08/2021 SERGIO ANTONIO CASTRO REY

5 2021ERO107875 18/08/2021 CENEN HERNANDEZ MEDINA

6 2021ERO109715 22/08/2021 MARIO ALEJANDRO BLANCO NAVARRO
7 2021ERO117582 2/09/2021 JHOMNY URREA BAUTISTA

8 2021ERO141407 11/10/2021 GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO
9 2021ERO141407 11/10/2021 GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO
10 2021ERO147934 21/10/2021 MAXIMILIANO SALCEDO GALVIS

1 2021ERO150020 23/10/2021 MARIA JOSE LEON VARGAS

12 14/02/2022 OSCAR ENRIQUE SANDOVAL BLANCO
13 2021-ERO065558 23/02/2022 OSCAR ENRIQUE SANDOVAL BLANCO

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal SINACOF, 2021-2022
Encuesta de fortalecimiento tecnolégico a las Contralorias Territoriales

Durante el primer semestre de 2021, la Unidad de Apoyo Técnico al SINACOF
aplicé una encuesta a las 66 contralorias territoriales, con el fin de conocer la
infraestructura, el numero de personal de planta, el estado del apoyo tecnoldgico y
logistico, lo cual permitira que SINACOF cuente con una base de datos y tableros
de control actualizados.

Consolidada la informacién recibida de las 66 contralorias territoriales, se destacan
los siguientes resultados:



Las contralorias territoriales que cuentan con un mayor potencial humano son:
contralorias distritales de Bogota, Barranquilla y Cartagena, la Contraloria Municipal
de Medellin y la Contraloria Departamental de Cundinamarca. Las contralorias
departamentales de Arauca, Guainia, Caqueta, Valle del Cauca; y contralorias
municipales de Rionegro, Soacha, Tulua, Barrancabermeja, Dosquebradas
presentan limitacidn en el talento humano para el ejercicio de la vigilancia y el control
fiscal, situacion la cual repercute negativamente en el alcance y cobertura para el
desarrollo del ejercicio del control fiscal a los sujetos que corresponde ser auditados
en las contralorias territoriales mencionadas.

El apoyo tecnoldgico con que cuentan las contralorias territoriales es limitado con
excepcion de la Contraloria Distrital de Bogota, Santiago de Cali y la Contraloria
Municipal de Medellin, situacién que afecta el adecuado y oportuno ejercicio de las
funciones asignadas a cada contraloria.

Para la presente vigencia, la Unidad de Apoyo Técnico al SINACOF ajusté la
encuesta de fortalecimiento tecnoldgico a las contralorias territoriales, la cual desde
finales del mes de abril se encuentra en desarrollo.

Guia estratégica para la operacionalizaciéon del control fiscal

Se elaboré la Guia estratégica para la operacionalizacién del control fiscal, con el
apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional - USAID
y la colaboracién de los facilitadores de las contralorias territoriales y funcionarios
de SINACOF, cuyo propodsito es operacionalizar los procesos de auditoria de
control fiscal consignados en la GAT para: (i) lograr un mejor entendimiento de los
objetivos, principios, procesos y procedimientos que se deben llevar a cabo para el
desarrollo de un control fiscal eficiente y participativo a nivel territorial; y (ii) brindar
herramientas que promuevan la apropiacion de la GAT y la gestion de capacidades
y cultura organizacional.

Medicion y seguimiento a la vigilancia y control fiscal en las contralorias
territoriales a través de indicadores de eficiencia y eficacia

En cumplimiento de este objetivo, con el apoyo de la USAID, funcionarios del
SINACOF vy de la Oficina de Planeacion, se viene adelantando una propuesta de
medicion y seguimiento al ejercicio de la vigilancia y control fiscal de la CGR, a través
de la identificacion y elaboracion de indicadores de gestion para medir la eficiencia
y eficacia de la accion fiscal en el marco del SINACOF, a través del disefio de un
tablero de control y la transferencia de conocimiento de los principales aspectos del
seguimiento, al equipo técnico de las contralorias territoriales.



Encuentro de innovacion en el control

Dentro de las acciones que desarrolla la Unidad de Apoyo Técnico al SINACOF, estan
los diversos espacios académicos que promueven el fortalecimiento al control fiscal
nacional. Para cumplir este propésito se participdé en el “Encuentro de Innovacién
en el control”; organizado por la Universidad Externado de Colombia, se instalaron
mesas de trabajo sectoriales con propuestas de innovaciéon en el control, desde la
experiencia en las cajas de compensacion familiar.

SINACOF Intercambio Internacional

El SINACOF participo en la agenda de la AGR en Lisboa, Madrid y Barcelona, en el
marco de modelos de innovacion de control fiscal en Colombia, con intervenciones
importantes en el Tribunal de Cuentas de Portugal, el Tribunal de Cuentas de Espafia,
la Intervencion de la Administracion del Estado (IGAE), la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal (AIREF) y la Sindicatura de Cuentas de Catalunya.

Los Objetivos de estas reuniones reposaron principalmente en el interés de
conocer las experiencias de los tribunales y de la sindicatura en el funcionamiento
del expediente digital; la percepcion sobre la valoracion probatoria técnica y la
posibilidad de generar un convenio de cooperacion que permita la transferencia
del conocimiento en este tema e Intercambio de experiencias en temas de ética
profesional, entre otros.

Desde la Unidad se expuso la normativa del SINACOF, su razén de ser y sus
principales funciones, la GAT en un comparativo desde el Decreto 403 de 2019,
la distribucion de las contralorias territoriales y los distintos mecanismos que se
utilizan para modernizar y estandarizar el control fiscal, como lo son las acciones
conjuntas y los diferentes modelos de capacitaciones. Se ilustraron las diferentes
variables que deberian afectarse positivamente para mejorar la calificacion de su
gestion como contralorias territoriales y se evidencio, por medio de un ejercicio
comparativo, las diferencias que poseen las mismas en cuanto a su capacidad de
intelecto, sus sujetos de control y su capacidad para auditar.



Capitulo 11

Gestion Juridica Institucional

Generalidades de la Gestion Juridica

La gestion de asesoria y orientacion institucional la realiza la Oficina Juridica®, quien
contribuye en gran medida al logro de los objetivos misionales de la Contraloria
General de la Republica. Asi, en ejercicio de la funcion consultiva absuelve las
consultas que le formulan las entidades estatales y particulares que son sujetos de
vigilancia y control fiscal, las contralorias territoriales, la ciudadania en general y las
dependencias que conforman la estructura organica de la Entidad, sobre diversos
topicos relacionados con las funciones de este 6rgano de control; de tal modo que
sus pronunciamientos han decantado una doctrina fiscal que arroja luz a los distintos
operadores juridicos y al cuerpo de auditores de la Entidad sobre la interpretacion
de las fuentes de derecho aplicables a la fiscalizacién de la gestion econémico-
financiera del Estado.

Igualmente, proyecta los actos mediante con los cuales en la funcibn como
Contralor General de la Republica se decide sobre: las solicitudes de intervencion
funcional de oficio’, solicitudes de intervencidon funcional excepcional®, la
intervencién administrativa de las contralorias territoriales®, las advertencias
resultantes del seguimiento permanente a los recursos publicos -en el marco
del control concomitante y preventivo-'°, las solicitudes de revocatoria directa en
las actuaciones administrativas que conocen los servidores publicos del nivel
directivo de la Entidad y de las inhabilidades y recusaciones que contra ellos se
formulen, las solicitudes de revisiéon de los informes de auditoria™ y los actos que
corresponda en los asuntos de conocimiento de la Sala Fiscal y Sancionatoria’.

6 La funcién de asesoria juridica se realiza con fundamento en el articulo 43 del Decreto 267 de 2000

7 Articulo 268, ordinal 14, de la Constitucién Politica y los articulos 18 y s.s. del Decreto 403 de 2020.

8 Articulo 268, ordinal 14, de la Constitucién Politica y los articulos 22 y s.s. del Decreto 403 de 2020.

9 Articulo 272, inciso 5, de la Constitucion Politica y los articulos 32 y s.s. del Decreto 403 de 2020.

10 Articulo 268, ordinal 13, de la Constitucién Politica y los articulos 67 a 69 del Decreto 403 de 2020.

11 Avrticulo 51, numeral 12, del Decreto 267 de 2000.

12 La Sala Fiscal y Sancionatoria decide los procesos sancionatorios fiscales y los procesos de responsabilidad

fiscal, en primera o segunda instancia, conforme lo dispone el articulo 42 E del Decreto 267 de 2000 y la reglamentacion
interna.



A esto se suma la funcioén de juzgamiento en materia disciplinaria que fue asignada
por efecto de la distribucion de las funciones de instruccion y juzgamiento ordenada
por la Ley 2094 de 2021,

No menos importante es la funcién de defensa judicial en los procesos en los que
la Entidad es demandada, citada como tercero interviniente o demandante, ante los
distintos jueces y tribunales del pais. El despliegue de funciones y competencias
por parte de la Contraloria General de la Republica hace que el riesgo de dafio
antijuridico se acreciente y, por ello, en la prevencién del mismo, la Oficina Juridica
tiene un rol determinante, que realiza en coordinacion con las dependencias internas
concernidas en los asuntos objeto de litigio, siguiendo a ese efecto la metodologia
del Modelo Optimo de Gestién™, que recoge las mejores practicas en la defensa
juridica.

Y, por ultimo, la produccion normativa interna, a través de los reglamentos generales
que expide el Contralor General de la Republica, destacandose como un aporte
a la construcciéon de un ordenamiento juridico interno coherente y estructurado y
a la formulacién adecuada de preceptos normativos para el ejercicio eficaz de la
vigilancia y el control fiscales.

Veamos, entonces, los aspectos sobresalientes en esos frentes de trabajo durante
el periodo objeto de este informe:

Ejercicio de la Funcién Consultiva

La Oficina Juridica, en desarrollo de la funcién consultiva, emite dos clases
de conceptos: conceptos juridicos generales y conceptos de posicidon juridica
institucional. Los primeros siguen la regla general de no ser vinculantes; mientras
que los segundos son aquellos que por su importancia juridica se coordinan con
la(s) dependencia(s) concernida(s) con el tema, comprometen la posicion de la
Entidad y son obligatorios para sus empleados, por mandato del Contralor General
de la Republica (articulo 43, numeral 16, del Decreto 267 de 2000).

De este modo, esta oficina asesora juridica recibié 811 consultas, producto de
las cuales, en 2021 (junio -diciembre), se emitieron 123 conceptos juridicos y 13
conceptos que fijaron posicion juridica institucional. En lo corrido del afio 2022 (enero
— mayo) se han emitido 98 conceptos juridicos y 3 conceptos que fijan posicion
juridica institucional.

13 El articulo 12 de la Ley 2094 de 2021 preceptua que esa distribucion funcional forma parte de las garantias del
debido proceso disciplinario.

14 EI MOG es una metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE-, la

cual puede ser consultada en el enlace: https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/modelo-optimo-gestion-mog-
implementa-las-mejores-Y practicas-defensa-juridica/


https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/modelo-optimo-gestion-mog-implementa-las-mejores-Y
https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/modelo-optimo-gestion-mog-implementa-las-mejores-Y

Los usuarios de los conceptos juridicos se dividen en dos grupos: de un lado,
ciudadania, entidades de sector privado y entidades del sector publico; y, por el otro,
organos de control fiscal y cliente interno (empleados y dependencias de la CGR).
El primer grupo presento solicitudes orientadas a conocer sobre temas relacionados
con el proceso de responsabilidad fiscal, sistemas de control fiscal, proceso
administrativo sancionatorio, contratacion estatal, competencia de los 6rganos de
control y vigilancia y control fiscal a determinados recursos publicos (parafiscales,
tasas y contribuciones, sistema general de participaciones y sistema general de
regalias). El segundo grupo se caracteriza por su conocimiento previo, a partir del
cual formula consultas técnicas dirigidas a esclarecer el sentido y alcance de las
disposiciones constitucionales y legales que modificaron el régimen del control fiscal
y la aplicacion de los procedimientos técnicos de vigilancia y control fiscal.

Grafica 24
Relacion de Conceptos Emitidos Vs Tipo de Consultante
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Al respecto, se emitieron 16 conceptos juridicos que fijaron posicion juridica
institucional, 8 de ellos giraron en torno a los aspectos sustanciales y procesales
del proceso fiscal de cobro coactivo, con ocasion de la regulacion establecida en el
Decreto 403 de 2020, que modificé las normas especiales establecidas en la Ley 42
de 1993, lo que suscité consultas de cliente interno y de otros érganos de control
fiscal, para el analisis de las reglas especiales de procedimiento determinadas en
dicho decreto ley, entre ellas, la aplicacion de las causales de cesacion de la gestion
de cobro, los acuerdos de pago, los fendmenos extintivos de la accion de cobro y
los efectos de estas figuras para la anotacion en el boletin de responsables fiscales.
Asimismo, se conceptud sobre la vigencia de la nueva ley en el tiempo, los titulos
ejecutivos fiscales, los intereses moratorios, el acceso a la doble instancia, el avaluo
y remate de bienes muebles en el curso del proceso de cobro coactivo.

Es del caso anotar que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-113 del 23
de marzo de 2022, declaro la inexequibilidad de los articulos 116 a 123 del Decreto
403 de 2020; con excepcion del articulo 108, que regulaban el proceso de cobro
coactivo; motivo por el cual este tema aun es fuente de frecuentes consultas.

Respecto de los conceptos juridicos generales, en su mayoria también versaron
sobre el Decreto 403 de 2020, incluyendo aspectos importantes como la definicion
de reglas de competencias entre las contralorias territoriales y la Contraloria
General de la Republica y la prevalencia de esta respecto de aquéllas; el control
concomitante y preventivo y los mecanismos de seguimiento permanente a los
recursos publicos, y el régimen sustancial y procesal del proceso sancionatorio
fiscal; materias que fueron objeto de modificacion en el Acto Legislativo 04 de 2019
y posterior desarrollo legal mediante el decreto citado. A estos topicos se suma
lo atinente a las modificaciones del proceso de responsabilidad fiscal, realizadas
por los articulos 124 a 148 del Decreto 403 de 2020; disposiciones que fueron
declaradas inexequibles por la Corte Constitucional en Sentencia C-090 de 2022.

A la fecha de este informe se han presentado nuevas solicitudes de concepto sobre
la reviviscencia de las reglas de la Ley 42 de 1993 para el proceso fiscal de cobro
coactivo y respecto de la reviviscencia de las normas de la Ley 610 de 2000 y la Ley
1474 de 2011 para el proceso de responsabilidad fiscal, segun los efectos fijados
por la Corte Constitucional en las sentencias C-090 de 2022 y C-131 de 2022.



Sustanciacion de Actos de Competencia del Contralor General de la Republica

En lo que atafie a las funciones del Grupo de Sustanciacion y Tramites Especiales™,
durante el periodo objeto de informe se recibieron 344 asuntos, los cuales se
clasifican numérica y porcentualmente asi:

Tabla 56
Asuntos recibidos vs. Asuntos decididos
Asuntos Numero de P tai Solicitudes Solicitudes
Estudiados solicitudes orcentaje aprobadas denegadas
Intervencion 64 18,66 % 9 55
funcional
Intervencion 26 10,50 % o8 8

funcional de oficio
Impedimentos 51 14,87 % 42 9
Revision informes

L 50 14,58 % 35 15

de auditoria
Acompafiamiento 35 10,20 % 20 15
Asistencia a
audiencias de 25 7,29 % 23 2
conciliacion
Procesos de
rgsponsabllldad 17 496 % 17 0
fiscal /
Impedimentos y
Advertencia 15 437 % 7 8
Acciones conjuntas - 321% 9 5
y coordenadas
Procesos mn 321% n 0
disciplinarios /
De5|.gna(:|.on de 8 233% 8 0
funcionarios ad hoc
Inclusion dg sujetos 6 175 % 4 2
de control fiscal
Procesos 5 1,46 % 5 0
disciplinarios /
Recusaciéon 4 117 % 4 0
Procesos de
responsabilidad 2 0,58 % 2 0
fiscal / Revocatoria
Confll;tos intra ] 029 % ] 0
organicos
Procesos de doble
asignacion del 1 0,29 % 1 0
tesoro publico
Procesos 1 0,29 % 1 0
disciplinarios /

Total general 343 100,00 % 227 e

Fuente: Oficina Juridica, matriz de informacion 2021-2022, junio de 2022

15 El grupo de sustanciacion y tramites especiales de la Oficina Juridica tiene por objetivo sustanciar los actos
administrativos que corresponda en los procesos que decidan sobre la responsabilidad fiscal o disciplinaria, la imposicion de
sanciones, o la doble asignacion del tesoro publico, de competencia del Contralor General de la Republica o del director de
la Oficina Juridica. Asi mismo, sustancia los tramites especiales de competencia del Contralor General de la Republica, en
ejercicio de sus funciones constitucionales, o por disposicion legal o reglamentaria interna.



De estos datos se observa que la mayor cantidad de asuntos corresponden
a solicitudes de intervencion funcional excepcional; pese a esto, un reducido
porcentaje fueron aprobadas 9 de 64 que corresponde al 14%, porque las restantes
no cumplieron con los requisitos legales. Las aprobadas estaban dirigidas a
intervenir en procesos de responsabilidad fiscal (6), procesos precontractuales (1) y
procesos contractuales (2). En cuanto a las 36 solicitudes de intervencion funcional
de oficio, se aprobaron 28 que corresponden a un porcentaje de aprobacion mayor,
correspondiente al 77%, y de éstas la mayoria (85%) corresponden a temas
contractuales.

Siguen, por cantidad de asuntos atendidos, los impedimentos presentados por
los directivos de la Entidad y las solicitudes de revision de informes de auditoria.
Estos asuntos reflejan un alto compromiso con la imparcialidad y la objetividad en
la toma de decisiones y, por otro lado, la confianza en la institucionalidad de la
Contraloria General de la Republica para examinar la conformidad técnica de un
pronunciamiento de control fiscal en casos concretos.

También contribuyeron a la gestion del grupo la atencién de las diferentes
mecanismos de seguimiento permanente a los recursos publicos, en el marco del
control concomitante y preventivo, como son el acompafamiento en las instancias
de asesoria, coordinacion, planeacién y decision, la determinacion de la viabilidad
juridica de asistir a las audiencias de conciliacion, las advertencias sobre riesgos
inminentes para el patrimonio publico y las acciones conjuntas y coordinadas con
las contralorias territoriales.



Gestion de Defensa Judicial y Prevencion del Daio Antijuridico

La Entidad funge como parte demandante o demandada en 1.006 procesos judiciales
activos'®, con pretensiones por valor inicial de $11.132.406 millones'’, clasificados
segun el medio de control asi:

Tabla 57
Procesos en Curso, Medio de Control y Cuanti

VALOR ECONOMICO

MEDIO DE CONTROL CANTIDAD

INICIAL (en millones)

Nulidad y
restablecimiento del 916 $10.546.900
derecho
Reparacion directa 42 $482.268
Nulidad simple 14 $27
Proteccion de
derechos e intereses 13 $157
colectivos
Ordinario laboral 6 $40.21
Accién de repeticidon 3 $10.884
Controversias
contractuales ? $4s.367
Recurso extraordinario
de revisidon 2 S8l
Ejecutivo 2 $726
Nulidad electoral 1 $0
Reparacion de los
perjuicios causados a 1 $7.602
un grupo
Accién de
cumplimiento ! $0
Nulidad por
inconstiticionalidad ! $o
Nulidad y
restablecimiento del 1 $128
derecho (lesividad)
Total general 1006 $ 11.132.406
Fuente: ANDJE, aplicativo ekogui, mayo de 2022
16 Excluyendo acciones de tutela e intervenciones en calidad de tercero en acciones populares o de grupo.
17 Esta informacion se encuentra registrada en el aplicativo eKogui, administrado por la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado (ANDJE).



Como se observa, 916 de los expedientes activos (el 91%) corresponden a
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho; ello se explica porque la mayor
litigiosidad se presenta en relacion con los fallos que declaran la responsabilidad
fiscal. Asi, de los 916 procesos, 538, equivalentes al 58%, tienen como centro de
debate la ilegalidad del acto administrativo que declara la responsabilidad fiscal, en
el segundo lugar se ubican las decisiones de la Administracion en materia de gestion
del talento humano, con 187" demandas (20%), y en el cobro de la obligacion
declarada existen 56 procesos (6%).

En cuanto a la efectividad de la defensa judicial, sobresale que dentro del universo de
procesos judiciales en donde la CGR fungié como parte demandante o demandada,
con corte al 31 de mayo de 2022, hubo 92 fallos en segunda instancia con fuerza
ejecutoria, de los cuales 84 resultaron favorables a los intereses de la Entidad, y tan
solo 8 tuvieron resultado adverso. Ello en términos porcentuales significa una tasa
de éxito del 91% vy, en practica evidencia que junto con un adecuado ejercicio de la
defensa, las demandas interpuestas involucraron un analisis riguroso de los casos
para asegurar la prosperidad de las pretensiones.

Enlagestion procesal siguenocupandounlugardestacadolos procesosjudiciales que
fueron iniciados para controvertir judicialmente® actos administrativos de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP)
que le ordenaban pagar valores que ascendieron a $10.130.349.224,342°. También
es destacable el ejercicio de defensa hecho para los procesos de responsabilidad
fiscal relacionados con las irregularidades que derivaron en decisiones de orden
fiscal en los proyectos Hidroituango y Reficar, asi como en hechos de corrupcion
de alta recordacion, tales como el “carrusel de la contratacion”, los “planes de
alimentacion escolar-PAE”, el “cartel de la hemofilia”, o los “elefantes blancos” a
lo largo del territorio nacional; y en aquellos originados en el “uso irregular de los
recursos parafiscales del Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Asi misrr)o, el permanente uso en los procesos judiciales de los protocolos del
Modelo Optimo de Gestion (MOG) que, bajo esquemas de gerencia publica, han
permitido que los abogados apropien los controles establecidos y reconozcan los

18 No reconocimiento de prima técnica (61) incumplimiento en el pago de aportes al sistema de seguridad social

integral (38), ilegalidad del acto administrativo que declara la insubsistencia de funcionario de libre nombramiento y
remocion (29), ilegalidad del acto administrativo que declara la insubsistencia de funcionario en provisionalidad (22), no
reconocimiento de reajuste o nivelacién salarial (19), indebida liquidacion de prestaciones sociales (5), no reconocimiento de
prestaciones sociales (3), incumplimiento en el pago de auxilio de cesantias (2), indebida liquidacién de prima técnica (2),
no reconocimiento en derecho de prestaciones sociales (2), dafios causados a funcionario en provisionalidad durante los
procesos de reestructuracion y liquidacion de entidades publicas (1), no reconocimiento de prima de servicios (1), ilegalidad
del acto administrativo que nombra funcionario publico desconociendo el régimen de carrera administrativa (1), e ilegalidad
del acto administrativo que revoca el nombramiento de funcionario publico (1).

19 Con una tasa de éxito superior al 95%.
20 Comunicacion 202014200195351 del 24 de enero de 2020 enviada por la Subdireccion de Nomina de Pensiones;
bajo radicado SIGEDOC No. 2020ER0008240 del 28 de enero de 2020.



riesgos que se derivan del ejercicio de la defensa judicial, y en procura de reducir
las tasas de litigiosidad.

En ese contexto de gestidn procesal se destacan las siguientes actividades:

e Culmind con éxito la implementacion de la Politica de Prevencion de Dafo
Antijuridico para los anos 2020 y 2021, que tuvo centro en la vinculacion de
las aseguradoras al proceso de responsabilidad fiscal como tercero civilmente
responsable; especificamente en relacion con la pdliza claims made, escenario
en el cual se hizo un reforzamiento conceptual desde el analisis de casos por el
Grupo de Defensa Judicial a los grupos de responsabilidad fiscal de las gerencias
departamentales. Esta gestion se suma a las mesas de analisis al interior de la
Entidad para estudiar las sentencias mas recientes proferidas por el Consejo de
Estado acerca del tema.

e Obtencidén de la aprobacién tematica de la Politica de Prevencion de Dano
Antijuridico para los afios 2022 y 2023 por parte del Comité de Conciliacion, y la
aprobacion metodolégica por parte de la ANDJE, la cual pone el mayor énfasis en
la gestion del riesgo en los actos administrativos que tienen origen en la Gerencia
del Talento Humano.

e Depuracién de las bases de datos de procesos activos y de reparto y asignaciéon
de tramites; permitiendo contar con lineamientos de gestién de la informacion
claros y de gestién de las cargas de trabajo, atendiendo criterios de eficiencia,
experiencia y equidad.

e Atencion de los requerimientos de la Oficina y apropiacion de las ventajas de
acceso a la informacion que trajo consigo la virtualidad para el ejercicio de la
defensa judicial, al tiempo que se ha hecho un mejor uso del conocimiento que
proveen las soluciones tecnoldgicas con que cuenta la Entidad.

De otro lado, se destaca la estrategia de defensa judicial planteada para enfrentar las
demandas tendentes al reconocimiento de prestaciones econdmicas de empleados
de carrera administrativa, en las que se pretende que la prima técnica y la prima
de alta gestion tengan caracter de factor salarial. En esos casos, la defensa se
ha orientado a atacar la técnica de los escritos y a desvirtuar la tesis juridica que
sustenta las pretensiones, a partir de un riguroso estudio normativo y jurisprudencial
que demuestra que el Departamento Administrativo de la Funcidén Publica es el
organo competente para conceptuar en material salarial y prestacional, sin que
ninguna otra autoridad pueda arrogarse esa competencia.



En relacion con la asistencia a audiencias de conciliacion por parte de la Contraloria
General de la Republica, a que se refiere el articulo 66 del Decreto 403 de 2020,
durante el afno 2022 (enero—mayo), se recibieron 1.993 solicitudes de asistencia, en
las que se anuncid que serian ejercidos los siguientes medios de control:

Grafica 25
Audiencias de Conciliacion Vs Medios de Control
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Fuente: Oficina Juridica, matriz de informacion de defensa judicial, mayo de 2022

Al respecto, se resalta que, ante el volumen de tramites y citaciones a audiencia por
esta causa, desde la Direccion de la Oficina Juridica se implement6é un mecanismo
de tamizaje para el estudio de las solicitudes enviadas a la Entidad, evitando la
dispersion de casos en todas las contralorias delegadas generales y sectoriales,
gracias a la revision previa por parte de un profesional del Grupo de Defensa
Judicial. Esta depuracion previa genera, sin lugar a equivocos, un mejor manejo
de los tiempos de tramite y pautas claras sobre la necesidad de intervencién para
concretar la finalidad del mecanismo proporcionado por el Decreto 403 de 2020.
Asi, luego de la revision y seleccidén adelantada por el Grupo de Defensa Judicial,
se remitieron 13 solicitudes a las contralorias delegadas sectoriales para que se
estudiara la viabilidad y pertinencia de continuar con el proceso para asistir a las
audiencias de conciliacion.



En materia de conciliaciones prejudiciales se recibieron 212 solicitudes, de las cuales
se han estudiado 148 asuntos por parte del Comité de Conciliacion, decidiendo no
conciliar en 144 de ellos y conciliar en 4 asuntos. A continuacion se visualiza el
resumen de las causas de conciliacion y las dependencias donde se derivaron las
controversias:

Tabla 58
Clasificacion de las Solicitudes de Conciliacion por Causa y Dependencia

Gerencia Gerencia
Adtiva y Talento
Financiera Humano

Causa Que Derivé | CD Resp. CD Sectoriales Control

el Proceso Fiscal Disciplinario

Dafo por un hecho

de CGR/

Administracion 1 1 2
Fallo con

Responsabilidad

Fiscal 192 192
Insubsistencia 3 3
Otros 1 1
Pago canones de

arriendo 1 1
Proceso

Administrativo

Sancionatorio Fiscal 1 1 2
Proceso cobro

coactivo 3 6 9
Sancion

disciplinaria 2 2
TOTAL 196 1 2 3 10 212

Fuente: Oficina Juridica, matriz de informacién de defensa judicial, mayo de 2022

Con respecto a las acciones de tutela, durante el ano 2022 se registran 285 acciones
de tutela, en las cuales fuimos accionados en 133 casos, vinculados en 151 casos
y como accionantes en 1 caso.

Para los casos en que la Contraloria General de la Republica fue sujeto accionado,
se obtuvo una favorabilidad del 90% en las decisiones definitivas y un 10% de las
decisiones ampararon el derecho del tutelante.

Sintesis de la Produccion Normativa Interna Expedida en el Periodo

El procedimiento previsto para la expedicion de resoluciones por parte del Contralor
General de la Republica prevé la revision previa de la Oficina Juridica, a través del
grupo de gestiéon normativa y analisis de resultados, la cual se enfoca en contribuir
a incrementar la seguridad juridica en las materias objeto de reglamentacién y evitar
la dispersion y proliferacion normativa. Esta labor requiere la revisidon juiciosa de
los proyectos de reglamentacion a la luz del cuerpo reglamentario interno, para



asegurar su adecuacion y coherencia, y la aplicacion de técnica normativa para la
depuracion de textos.

Ello ha permitido, en el lapso que nos ocupa, la expedicion de los reglamentos
generales?' dictados por el Contralor General de la Republica, los cuales a
continuacion se relacionan, en desarrollo de sus funciones constitucionales y legales:

e Resolucion organizacional 0GZ-0783-2021: Determina los criterios,
procedimientos y metodologias aplicables a las acciones conjuntas y coordinadas
entre la Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales, como
mecanismos para optimizar la eficiencia y eficacia de la vigilancia y control fiscal
posterior y selectivo.

¢ Resolucion organizacional OGZ-0786-2021: Modifica el Estatuto Organico del
Centro de Estudios Fiscales, adoptado mediante Resolucion OGZ-0553-2017,
en relacion con los créditos educativos con contraprestaciéon de servicios, los
requisitos minimos para acceder a estos, criterios para establecer el monto de
crédito y la asignacion del beneficio, entre otras disposiciones.

e Resolucién organizacional OGZ-0789-2021: Actualiza la reglamentacion vy
funcionamiento de la Oficina Juridica y los grupos internos de trabajo, conforme
sus competencias legales y reglamentarias.

e Resolucion organizacional OGZ-0790-2021: Adopta el Estatuto de personal para
los servidores de la Contraloria General de la Republica, en el que se compild la
normatividad vigente aplicable al sistema de administracion de personal.

e Resolucion organizacional OGZ-0793-2021: Desarrolla las funciones ordinarias
y especiales de policia judicial de la Unidad de Reaccion Inmediata adscrita a la
Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata DIARI con el propdsito
de realizar actividades investigativas o de investigacion técnica especializada; o
de procesar técnicamente lugares para identificar, recolectar, asegurar y analizar
elementos materiales probatorios o evidencia fisica para adelantar la vigilancia
y control fiscal en todas sus modalidades, de los bienes o fondos publicos en
defensa de los intereses patrimoniales del Estado.

¢ Resoluciénorganizacional OGZ-0797-2022: Distribuye las funciones de instruccién
y de juzgamiento para el ejercicio de la accion disciplinaria en primera instancia
al interior de la Contraloria General de la Republica, asignando competencia y
funciones a la Oficina de Control Disciplinario y a la Oficina Juridica; crea el grupo
de sustanciacion en segunda instancia disciplinaria.

21 La tipologia de los reglamentos generales en la Contraloria General de la Republica se clasifica en resoluciones
organizacionales (regulan aspectos de administracién de personal y el funcionamiento interno de las dependencias);
resoluciones reglamentarias organicas (aquellas que atafien a las funciones constitucionales de vigilancia y control fiscal)
y resoluciones reglamentarias ejecutivas (disponen sobre la sectorizacién de los sujetos de vigilancia y control fiscal, la
adopcién de manuales y guias, y suspensién o reanudacion de términos).



Resolucién organizacional OGZ-0801-2022: Adopta la Politica de Prevencién
del Dano Antijuridico para el periodo 2022-2023, con el propdsito de prevenir
aquellas situaciones administrativas, juridicas o de cualquier otra indole que
puedan significar reclamaciones judiciales o administrativas, y demandas contra
los intereses de la Contraloria General de la Republica.

Resolucién reglamentaria ejecutiva EJE-0089-2021: Actualiza el Procedimiento
para el Seguimiento y la Intervencion Judicial de la Contraloria General de
la Republica en procesos penales, en aras de buscar el resarcimiento de los
perjuicios cuando con una conducta punibles se han menoscabado los intereses
patrimoniales de las entidades publicas del orden nacional o donde estén
involucrados dineros del orden nacional.

Resolucion reglamentaria ejecutiva EJE-0090-2021: Reglamenta las funciones
establecidas en el articulo 9 del Decreto 405 de 2020 a la Direccion de Desarrollo
Sostenible y Valoracién de Costos Ambientales de la Contraloria Delegada para
el Medio Ambiente.

Resolucion reglamentaria ejecutiva EJE-0097-2021: Actualiza la sectorizacion de
los sujetos de vigilancia y control fiscal y asigna la competencia en las contralorias
delegadas sectoriales, para ejercer la vigilancia y el control fiscal de las entidades
y los particulares que manejan fondos o bienes sujetos al control fiscal de la
Contraloria General de la Republica.

Resolucién reglamentaria ejecutiva EJE-0099-2021: Adopta los procedimientos
de Policia Judicial en la Contraloria General de la Republica con el fin de
desplegar las actividades de apoyo investigativo, técnico cientifico y operativo
que se requieren para la vigilancia y el control fiscal, ante riesgos inminentes
de pérdida de recursos publicos y/o afectacion negativa de bienes o intereses
patrimoniales de naturaleza publica.

Resolucién reglamentaria ejecutiva EJE-0103-2022: Adopta el Sistema
Automatizado para el Proceso auditor, APA, como la herramienta informatica
que debe ser utilizada para los procesos de planeacion, ejecucién, seguimiento
y monitoreo para el control de las actuaciones de control fiscal, tales como:
auditorias, actuaciones especiales de fiscalizacién, atencién de denuncias y
seguimientos permanentes a los recursos publicos.

Resolucion reglamentaria ejecutiva EJE-0108-2022: Adopta la version 2.0 del
Manual de Calculo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion-ICLD y limites
de gasto Ley 617/00, con el fin de actualizar los parametros aplicados para la
expedicion de la certificacion y el calculo del limite de gasto de las entidades
territoriales, de las corporaciones publicas territoriales y de los entes de control
territoriales.



Resolucién reglamentaria organica ORG-0049-2021: Adopta la herramienta
Formato Unico de Informes de Cobro Coactivo, como una herramienta para el
reporte de la informacién procesal y estadistica a la Unidad de Cobro Coactivo
de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo?.

Resolucion reglamentaria organica ORG-0050-2021: Define las reglas generales
de funcionamiento del Consejo Nacional del Sistema de Control Fiscal — SINACOF,
como instancia consultiva del Contralor General de la Republica y del Auditor
General de la Republica de sus competencias en cumplimiento de las funciones
asignadas.

Resolucién reglamentaria organica ORG-0051-2021: Actualiza el Catalogo
Integrado de Clasificacion Presupuestal (CICP), en su version 4.0, dada su
naturaleza dinamica y ante la necesidad de crear e incorporar nuevos conceptos
de ingreso y objetos de gasto necesarios para poder dar cumplimiento al reporte
de la informacién presupuestal.

22

Esta disposicion reglamentaria perdié ejecutoriedad por efecto de la Sentencia C-113 de 2022 proferida por la

Corte Constitucional, en virtud de la cual se declaré la inexequibilidad de los articulos 107 y s.s. del Decreto 403 de 2020.



PARTE II

Relaciones técnicas

con el Congreso de
la Republica y la
ciudadania 2021 - 2022




Capitulo 1
Unidad de Apoyo Técnico al Congreso

Asistencia Técnica al Ejercicio de las Funciones Legislativa y de Control
Politico del Congreso de la Republica

La Unidad de Apoyo Técnico al Congreso (UATC) se cred con el objetivo de fortalecer
el ejercicio del control fiscal y de contribuir al buen desarrollo de las funciones de
los senadores y representantes a la Camara?. Esta funcion esta articulada en los
objetivos fundamentales del Plan Estratégico vigente de la Contraloria General de
la Republica (CGR), en el Macroproceso de Gestion de Relaciones con Grupos de
Valor — RGV, que lidera la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana y
cuya ejecucion esta a cargo de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.

Con base en lo anterior, la Contraloria General de la Republica, a través de la UATC,
acompana al Congreso de la Republica en el analisis, evaluacién y la elaboracion de
proyectos de ley y de reformas constitucionales. En particular, realiza las siguientes
acciones: a) presenta informes sobre el impacto, efectos fiscales y presupuestales
de los proyectos normativos; b) Rinde concepto sobre las iniciativas legislativas
relacionadas con el control fiscal; ¢c) Suministra informacion que no tenga caracter
reservado y realiza la asistencia técnica a los miembros de las plenarias, de las
comisiones, de las bancadas, a los senadores y a los representantes para el
ejercicio de sus funciones legislativas y de control politico; y, d) recibe y da tramite
a las denuncias o quejas que se originan en el Congreso, asi como a las solicitudes
de intervencion funcional excepcional aprobadas por las comisiones permanentes
del Congreso de la Republica.

En el presente informe se describe en términos generales las principales acciones
adelantadas desde la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso durante el periodo
comprendido entre el mes de junio de 2021 y el 31 de mayo de 2022, en los 5 puntos
qgue se relacionan a continuacion:

Analisis y seguimiento a proyectos de Ley

Respuesta a solicitudes de informacion

Atencion a invitaciones formuladas por el Congreso de la Republica

Atencion a las solicitudes de intervencion funcional excepcional presentadas por
el Congreso.

e Aspectos adicionales en el relacionamiento técnico con el Congreso de la
Republica.

23 Articulo 128 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”



Analisis y seguimiento a proyectos de ley

El cubrimiento del proceso legislativo y analisis a los proyectos de ley es uno de
los ejes de la relacion técnica de la Contraloria y el Congreso de la Republica. El
seguimiento es una actividad constante durante los periodos de la legislatura y el
analisis se produce, bien sea por solicitud de los congresistas o por iniciativa de la
Contraloria General de la Republica.

A continuacion se relacionan algunas leyes relevantes que durante su tramite por el
Congreso de la Republica contaron con documentos de analisis elaborados desde
la CGR, los cuales contribuyeron técnicamente a la discusidn y aprobacion de las
iniciativas propuestas.

Tabla 59
Analisis y seguimiento a Proyectos de Ley con impacto fiscal y presupuestal

N° proyecto Dependencia/Contraloria
ﬂ Nombre del proyecto de ley delegada - CD |

Serfjll-oz?zzjzs _ "Internet sin IVA” "Por la cual se modifica y se le da el
5020 Carmara. caracter de legislacion permanente al articulo 2 del CD para el Sector de
1 Estado: Decreto ngislativo No. 540 de 2020 del Presidente de Tecnolog!/as dela
Pendiente la Repglbllca, expedido en' el marcsa glel estad.o de Informgméhylas
Cuarto excepqon de . emergenme.z ec.ohomm:a, social y Comunicaciones.
Debate ecolégica y se dictan otras disposiciones"
418-2021
Senado-485-

5020 Camara “Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la
2 " ley 1150 de 2007 - contratacién cabildos indigenas"

Estado: Ley
2160 del Entrega: 2021EEO117197

25/11/2021
027-2021

Camara 465- . . . -
5020 Senado. Por medio de la cual se expide la ley de inversion

3 Estado: Le social y se dictan otras disposiciones”
*L€Y Entrega: 2021EE0145830

CD para la Poblacion
Focalizada

CD de Economiay
Finanzas Publicas.

2155 del
14/09/2021
,058_2021 Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Camara - 096 . . P
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la CD de Economiay
4 | -2021Senado. . L L . S
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de Finanzas Publicas.
Estado: Ley 5022
2159 12/11/2021 ‘

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso. Base Unica proyectos de ley de la UATC, mayo de 2022



Avances legislativos: Leyes aprobadas con impacto en el control fiscal.

Durante el periodo objeto del presente informe, en el marco de disposiciones que
comportan modificaciones al control fiscal o tienen una relevancia para el buen uso
de los recursos publicos, se destaca la participacion, acompafiamiento o cubrimiento
de la CGR en las leyes que a continuaciéon se enumeran:

Ley 2159 de 2021 “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022.” En esta ley se asignaron al ente de control fiscal los recursos
que le corresponden en virtud de lo establecido en el Acto Legislativo 04 de 2019.
Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones.” En esta ley se incorporan herramientas para la busqueda,
embargo y recuperacion de bienes en el exterior por parte de la CGR; garantia
de cubrimiento de créditos por responsabilidad fiscal; levantamiento de velo
corporativo; entre otros.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 475 de 2021 Senado — 295 de 20202 Camara,
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de
justicia y se dictan otras disposiciones”. El proyecto de Ley Estatutaria esta en el
control automatico de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional. En
este proyecto se incorporan modificaciones que persiguen ajustar el ordenamiento
interno con el articulo 23 de la Convencion interamericana de Derechos humanos
en lo relacionado con la limitacion de los derechos politicos originada por la
inhabilidad cuando se proceda a la inscripcion en el boletin de responsables
fiscales. Este proyecto incorpora la revision de los fallos con responsabilidad
fiscal y que apuntan a la adecuacion del ordenamiento juridico colombiano, de
conformidad con el numeral 10 de la Sentencia Petro Urrego Vs Colombia.



Aunado alo anterior, las leyes aprobadas que se relacionan a continuacion establecen
disposiciones para la CGR, que implican avances legislativos. Por su extension, la
relacion de los articulos correspondientes no se expone en el presente informe:

e Ley 2160 del 25 de noviembre de 2021: “Por medio de la cual se modifica la ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007".

e Ley 2199 del 8 de febrero de 2022: “Por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la Region
Metropolitana de Bogota — Cundinamarca”.

e Ley 2200 del 8 de febrero de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y funcionamiento de los departamentos.

Respuesta a solicitudes de Informacién

En desarrollo de la articulacién del control politico con el control y la vigilancia fiscal,
durante el periodo objeto del presente informe se han tramitado 334 solicitudes
formuladas por congresistas, de las cuales 260 (77,84%) cuentan a la fecha con
respuesta de fondo y 69 (20,66%) estan en tramite debido a que su ejecucion y
culminacién depende de la programacion prevista en el Plan Nacional de Vigilancia
y Control Fiscal para la vigencia 2022. En la grafica 26 se puede apreciar la
participacion de las diferentes dependencias con tramites a su cargo.

La grafica muestra el papel del control social representado en los derechos de peticiéon
que se presentan por conducto de los congresistas y sus respectivas comisiones.
Estas peticiones versan sobre los diferentes aspectos de interés ciudadano, que
contribuyen a la articulacién entre los controles social, politico y fiscal.

Entre los asuntos o sectores de preocupacion del control politico ejercido por el
Congreso y que dieron origen a solicitudes a la CGR, se resaltan aquellas que estan
relacionadas con las obras inconclusas en los sectores de salud, infraestructura y
educacion. Otro grupo de solicitudes esta referido a la lucha contra la corrupcion y
la promocion de la transparencia en la gestion de los asuntos publicos.



Grafica 26.
Tramite de solicitudes de Congreso por dependencia durante el periodo
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Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso — UATC. Mayo de 2022
Atencion a invitaciones formuladas por el Congreso de la Republica

Entre el 1° de junio de 2021 y el 27 de mayo de 2022 se recibieron 109 invitaciones
de parte del Congreso de la Republica, para participar en debates, foros, mesas
de trabajo y audiencias publicas. La CGR ha atendido el 100% de las invitaciones
recibidas, generando para cada una la respectiva resefa visible en las herramientas
tecnolégicas con que cuenta la UATC.



En la grafica 27 se observa que el mayor numero de invitaciones recibidas se
presentaron en los meses de febrero a mayo de 2022. El impulso a la participaciéon
de la CGR en este ultimo semestre del Congreso es debido a la realizacion de
mesas técnicas sectoriales convocadas por la Presidencia del Honorable Senado
de la Republica.

Grafica 27
Comparativo de invitaciones recibidas del Congreso de la Republica y atendidas en los dos periodos
de la ultima legislatura.
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Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso — UATC. Mayo de 2022

Seguimiento y asistencia a la Agenda Legislativa

El cubrimiento permanente que realiza la UATC a los debates, foros y audiencias
publicas en el marco del procedimiento legislativo, en las cuales se exponen aspectos
de relevancia para la vigilancia y el control fiscal, es otro eje del apoyo al Congreso
de la Republica, que contribuye al mejoramiento del marco normativo del pais con
la entrega de insumos derivados del control fiscal para la funcion legislativa y para
fortalecer a la lucha contra la corrupcion.

Para cumplir con esta actividad, durante el periodo de junio de 2021 a mayo de
2022, la Contraloria General de la Republica, a través de la coordinacion efectuada
por la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso — UATC y con la participacion de los
enlaces de las diferentes dependencias de la Entidad, efectué cubrimiento a 517
sesiones programadas en la agenda legislativa de las comisiones y plenarias del
Senado y de la Camara de Representantes.



La grafica 28 muestra que el mayor numero de los eventos corresponde a los meses
comprendidos entre agosto y noviembre de 2021, con bajas importantes en la
programacion de sesiones en el inicio de los periodos legislativos y al final de estos.

Grafica 28
Cubrimientos de sesiones de la agenda legislativa.
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Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso — UATC. Mayo de 2022

Atencioén a las solicitudes de intervencién funcional excepcional provenientes
del Congreso de la Republica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 y ss. del Decreto Ley 403 de
2020, “la Contraloria General de la Republica podra intervenir en cualquier tiempo
en los gjercicios de vigilancia y control fiscal a cargo de las contralorias territoriales,
desplazandolas en sus competencias y asumiendo directamente el conocimiento
de los asuntos objeto de intervencion”, con la solicitud, entre otros, de la comision
permanente del Congreso de la Republica y, en desarrollo de esta funcion, fueron
aprobadas por parte del Contralor General de la Republica cinco (5) solicitudes de
intervencién funcional excepcional originadas en el Congreso de la Republica, la
cuales se describen a continuacion:



Tabla 60

Solicitudes de intervencion funcional excepcional

Solicitud de intervencién funcional

excepcional

Autorizacion / observaciones CGR

Solicitud de intervencién funcional excepcional
sobre las cuentas de EMCALI y la ejecucién de 11
convenios con el Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda

conforme a los giros de la nacién establecidos en

los CONPES 3750 de 2013 y 3858 de 2016.
Proposicién 109 de 2021.

Solicitud de intervencién funcional excepcional
aprobada por la Comision Séptima de Senado,
relacionada con contratos y convenios
interadministrativos celebrados por las
Empresas Municipales de Cali - EMCALI EICE
ESP.

Solicitud de intervencién funcional excepcional
aprobada por la Comisién Primera de Senado,
relacionada con contratos y convenios
interadministrativos celebrados por las
Empresas Municipales de Cali - EMCALI EICE
ESP durante los periodos 2019, 2020, 2021.

Solicitud de intervencién funcional excepcional
relacionada con "los ejercicios de vigilancia y
control fiscal a cargo de la Contraloria Municipal
de Valledupar al interior del proceso de
invitacion publica No. 001 de 2021, adelantado
por la Empresa de Servicios Publicos de
Valledupar EMDUPAR S.A. ESP."y solicita la
intervenciéon de la CGR a fin de velar por la

correcta administracién de los recursos publicos

y evitar un detrimento fiscal en EMDUPAR, asi

como de alertar posibles casos de corrupcion.

Solicitud de intervencién funcional excepcional
sobre las cuentas del Hospital Universitario del
Valle "Evaristo Garcia" E.S.E., durante las
vigencias fiscales 2018 a 2022

Informe de AEF 026 de 2021a EMCALI reporta la configuracion
de un total 15 hallazgos administrativos, 7 de ellos con alcance
presuntamente disciplinario y 3 con incidencia presuntamente

fiscal en cuantia acumulada de $17.402 millones de pesos.

Oficina Juridica a través del oficio 20211E0092655 informa que la
peticion se trasladé a la CD de Vivienda en consonancia con lo
resuelto por el CGR mediante las Resoluciones ORD- 1190 y 1196
de 2021, que incluyeron a EMCALI como sujeto de control de la
CGR para realizar control fiscal a las vigencias 2019, 20290 y
2021.

OficinaJuridica a través del oficio 20211E0093471 informa que la
peticion se trasladé a la CD de Vivienda en consonancia con lo
resuelto por el CGR mediante las Resoluciones ORD- 1190 y 1196
de 2021, que incluyeron a EMCALI como sujeto de control de la
CGR para realizar control fiscal a las vigencias 2019, 20290 y
2021.

La Oficina Juridica informa que mediante Resolucion Ord- 1214
de 2021 se decretd
proceso de invitacion publica No. 001 de 2021, adelantado por
EMDUPAR S.A. ESP y se designa a la CD de Vivienda para su

ejecucion.

intervencién funcional excepcional al

Oficina Juridica comunica Resolucion ORD-80112-1290 del
9/05/2022 mediante
Funcional Excepcional solicitada y se asignha a la CD del Sector

la cual se decreta la Intervencidn

Salud para su ejecucion.

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso — UATC. Mayo de 2022



Aspectos adicionales en el relacionamiento técnico con el Congreso de la
Republica

Suministro al Congreso de informes de auditoria liberados

El apoyo técnico a la funcion de control politico del Congreso de la Republica sobre
la gestion fiscal de las entidades, comprende el suministro de los informes de
auditoria definitivos liberados por las diferentes contralorias delegadas sectoriales.
Durante los dos semestres que comprenden el periodo del presente informe, la CGR
entrego 871 informes de auditoria a los representantes a la camara y senadores de
la Republica, discriminados de la siguiente manera:

Grafica 29
Informes de Auditoria Suministrados al Congreso desde el 1 de junio de 2021 al 27 de mayo de 2022
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Informes constitucionales y legales

Asi mismo, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales que
rigen la materia, en el segundo semestre del afio 2021 la CGR presento a las mesas
directivas de la Camara y del Senado los siguientes informes, disponibles también
para consulta en la pagina institucional de la Contraloria General de la Republica:

Informe de Gestion 2020-2021.

Situacion de la Deuda Publica 2020.

Situacién de las Finanzas del Estado 2020.

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2020.

Informe Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente 2020-2021.
Cuarto Informe Componente para la Paz del Plan Plurianual de Inversiones
Resultados del Sistema General Regalias 2020-2021.



Informe de Auditoria del Balance General de la Nacién 2019.

Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2020.

Informe sobre la Eficiencia y Calidad del Control Fiscal Interno 2020-2021.
Séptimo Informe de Seguimiento a la Ley de Victimas 2020-2021.

Informe Decreto 4633 de 2011 — Comunidades Indigenas 2020-2021.

Informe Decreto 4634 de 2011 — Comunidades Rom 2020-2021.

Informe Decreto 4635 de 2011 — Comunidades Negras Afrocolombianas
Palenqueras y Raizales 2020-2021.

Apoyo Técnico al Congreso con Avance Tecnolégico

El uso de la herramienta tecnoldgica de Apoyo Técnico al Congreso (ATC), disefiada
para facilitar la interaccion entre el Congreso de la Republica y la CGR, que les
permite a los legisladores la realizacién de consultas en materia de control fiscal,
asi como la formulacién de solicitudes y realizar seguimiento al estado de estas,
se ha consolidado de acuerdo con los registros de monitores sobre su uso. Para el
periodo de rendicién del presente informe se han registrado 1036 sesiones? en el
aplicativo por parte de 240 usuarios.

Grafica 30
Frecuencia sesiones de ingreso al aplicativo ATC en el periodo rendido

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso — UATC. Mayo de 2022

24 Cada sesion corresponde al uso que le dio un usuario al aplicativo cada vez que
entro, por lo que en una sesion se pueden visitar una o varias paginas



Percepcioén sobre el apoyo técnico al Congreso de la Republica

En la vigencia 2021 la CGR realizé una encuesta sobre la percepcién que tienen los
congresistas de las herramientas, insumos y oferta institucional para el apoyo técnico
prestado por la Entidad al Congreso de la Republica, con informacion resultante de
la vigilancia y el control fiscal.

La grafica 31 muestra la percepcion, tanto del Senado de la Republica como de la
Camarade Representantes sobre 16 productos y servicios ofrecidos porla Contraloria
al Congreso de la Republica, puestos a su consideracion para calificacion. La escala
de dicha calificacién es de 1 a 5, en donde 1 representa que se estuvo totalmente
insatisfecho y 5 que se estuvo completamente satisfecho con cada componente de
la oferta institucional.

En general, los resultados arrojados estuvieron por encima de 4.5, siendo en
promedio una calificacién del Senado de 4.71 y de la Camara de 4.64.

Grafica 31
Percepcion productos y servicios prestados por la CGR al Congreso de la Republica
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Capitulo 2

Resultados de la Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana

Generalidades de la Gestion

Entre el 01 de junio de 2021 y el 31 de mayo de 2022, la Contraloria Delegada para
la Participacién Ciudadana - CDPC enfocé su ejercicio misional desde el modelo de
vigilancia y control fiscal participativo frente al seguimiento de los recursos publicos
con la importante participacion de la ciudadania, apoyada en el uso de los avances
tecnolégicos, la implementacion de nuevas estrategias y modalidades de atencion
a la ciudadania, a lo largo y ancho del territorio nacional, en coordinacién con las
gerencias departamentales y, en especial, con la colaboracion de los contralores
provinciales de participacion ciudadana, lo que le permitio acompafiar las expresiones
del control social en pro de la satisfaccion de las necesidades ciudadanas, partiendo
de la adecuada ejecucion de los recursos por parte de los gestores fiscales.

Gestion de Derechos de Peticion al Interior de la Contraloria General de la
Republica

El tramite de derechos de peticion y denuncias recibidas en la Contraloria General
de la Republica- CGR se vio favorecido por la estructura administrativa de la Entidad,
gracias a la desconcentracion representada en las 31 gerencias y la organizacion
al nivel central -con la CDPC y el Centro de Servicio-, lo que posibilitd la atencion
oportuna en todo el pais, a pesar de los efectos generados por la pandemia del
Covid 19.

Para garantizar la prestacion del servicio se incentivo la radicacidn de denuncias a
través de los canales e instrumentos electronicos dispuestos, tales como la pagina
web y la “ControlApp”, instrumento digital disefiado para facilitar al ciudadano su
participacion en el control fiscal y el cuidado conjunto de lo publico. Alli la comunidad
puede confiarle a la CGR la informacién relacionada con el mal manejo de los
recursos publicos y encuentra herramientas para vigilar la inversion estatal. De igual
manera, desde septiembre de 2021 a través de la “Contraloria Mévil” se recorren
todas las regiones del pais para acercar los servicios institucionales de la CGR a
los colombianos e invitarlos a convertirse en aliados del control fiscal participativo,
creando un punto moévil multiservicios de denuncia de los presuntos malos manejos
de los recursos publicos, como obras inconclusas, proyectos criticos, elefantes
blancos, entre otros.



La aplicacion ControlApp y la estrategia Contraloria Movil se han desarrollado con
la participacion de los funcionarios del Centro de servicio del nivel central y de todos
los grupos de participacion ciudadana de las gerencias departamentales, con lo
que se ha logrado que no solo el ciudadano se acerque a la Entidad, sino que los
funcionarios comprendan la verdadera dimension de la problematica regional.

Por otra parte, el comportamiento del ingreso de peticiones estuvo marcado por el
cierre parcial de los canales presenciales de atencion, generando que para el periodo
solo se registraran 172 solicitudes personales, de un total de 27.122 solicitudes,
esto es el 0,63%, versus los 18.958 derechos de peticién presentados por correo
electroénico, que equivalen al 69.90% del mismo total. Con la caracteristica que los
derechos de peticion presentados por la App, muestran en el corto tiempo de su
vigencia la tendencia a posicionarse en los canales de recepcidon de los derechos
de peticidn, presentando 678 solicitudes App que equivalen al 2,50% del total de los
presentados.
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Como puede observarse, la Entidad mantuvo la atencién en sus canales no
presenciales, el correo electronico y el médulo del SIPAR - Sistema Informacion de
Participacion Ciudadana en la pagina web de la Entidad, para una mejor atencién
de la ciudadania.

De igual manera, con la finalidad de prestar una atencién integral a la ciudadania,
en el marco de la emergencia generada por la pandemia del Covid19, en el Centro
de Servicio al Ciudadano del Nivel Central de la CGR se realizaron gestiones como
las de instalar separadores para los puestos de trabajo entre los servidores publicos
y los ciudadanos, asi como puntos de desinfeccién al ingreso del mismo, y se
facilitaron tapabocas inclusivos, para permitir la lectura de labios de la poblacion
que tiene una pérdida auditiva en mayor o menor grado, en los términos previstos
en la Ley 2096 de 2021; con la finalidad de garantizar la atencion al ciudadano
con medidas de bioseguridad para los funcionarios publicos y para la poblacién en
general.

Con las anteriores medidas de seguridad bioldgica a partir del afo 2021, se busco
brindar la atencion presencial de conformidad con la normatividad sobre cuidado y
autocuidado expedida por el Ministerio de Salud - MS y la Circular 011 de 2020 de
la CGR, y de la misma manera, en obediencia a lo determinado por el Comité del
Sistema de Servicio al Ciudadano, se activo la prestacion del canal telefénico desde
las instalaciones de los Centro de Servicio al Ciudadano-CSC.

Como se indico, entre el 01 de junio de 2021 y el 27 de mayo de 2022, la Direccién
de Atencion Ciudadana Nivel Central y los grupos de participacion ciudadana de las
Gerencias Departamentales recibieron un total de 27.122 derechos de peticion.

Referente a la tipologia de las peticiones, se mantiene la tendencia de que un
numero considerable de las solicitudes sean evaluadas como de no competencia,
lo que significd qué en el periodo del informe, 10.749 solicitudes fueron calificadas
en esta categoria, lo que equivale al 39,63 % del total de las 27.122 solicitudes.

Las peticiones clasificadas como servicio presentaron un 35.16% del total de
derechos de peticion, mientras que el 8,36% fueron evaluadas como denuncias
fiscales, porcentaje que es significativo si se tiene en cuenta que los escritos
ciudadanos que se clasifican como denuncias deben cumplir con el requisito del
Art. 69 de la ley 1757 de 2015 y los parametros diseiados en el procedimiento
2.0 para la atencién de denuncias y demas derechos de peticion. Por su parte,
las tipologias Insumo (IS), Peticion entre Autoridades (PA), DP Consulta (CO), DP
Copias (CP), Solicitud de promocién (AP), Reclamo (RE), Control Excepcional (CE),
Queja Disciplinaria (QD), Sugerencias (SG), DP Situacién Juridica (SJ), Queja
Ordinaria (QO), DP Reconocimiento de Derecho (RD) no llegan ninguna al 2% del
total de peticiones tramitadas entre el 01 de junio de 2021 y el 31 de mayo de 2022.



A continuacién, las cifras que corresponden a estos porcentajes.
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Ademas de mantener los altos estandares de calidad en el tramite de las peticiones
ciudadanas, el reto es continuar interactuando con los ciudadanos para favorecer
el ejercicio del nuevo control fiscal, en el marco del acto legislativo 04 de 2019 y el
decreto 403 de 2020.



Estrategia Compromiso Colombia

La estrategia de control fiscal participativo “Compromiso Colombia” inicid6 su
implementacion en 2019 y se reglamentd mediante la resolucion 027 del 23 de abril
del mismo afo, con el fin de que la CGR pudiera poner a disposicion de la ciudadania
y de las entidades una herramienta que impulsara la ejecucién efectiva de proyectos
financiados con recursos de la Nacion y que presentaran complicaciones o demoras
en su desarrollo.

Esta estrategia a través de la metodologia establecida permite que de la mano con
la ciudadania se realicen acciones de gestion y seguimiento al recurso publico.

De esta manera han ingresado a la estrategia 1.470 proyectos en todos los
departamentos del pais, de los cuales el 84% corresponde a educacién y el 16 %
restante a sectores como saneamiento basico, salud, vias y recreacién y deporte.
El valor de los recursos acompanados es de una suma que se aproxima a los 13
billones de pesos.

La inclusion de los proyectos respondio a la atencién de solicitudes hechas por
entidades del orden nacional, gobernaciones, alcaldias, congresistas, veedurias,
personerias, asi como del conocimiento recibido en la CGR sobre el estado de los
proyectos.



Con la implementacion de Compromiso Colombia hasta el momento se ha logrado
la terminacién exitosa o reactivacion de 938 obras que se encontraban paralizadas,
en estado critico o en riesgo de incumplimientos mayores, cuyo valor asciende a
cerca de 7 billones de pesos.

Es importante destacar el permanente acompafiamiento y seguimiento que la
estrategia ha realizado a los 1.207 proyectos de instituciones educativas nuevas y
mejoramientos rurales que ejecuta el Fondo de Financiamiento de Infraestructura
Educativa, de los cuales se han terminado 845, con una inversion de cerca de 1.8
billones.

En el ultimo afo la estrategia incorpord 690 proyectos nuevos y logré mediante su
acompanamiento la culminacion de 515 proyectos del total general, cuyo valor es
de cerca de 367 mil millones.

En cuanto a proyectos de infraestructura, vale la pena mencionar que se asumieron
16, que correspondian en su ejecucion a la Agencia Nacional de Infraestructura —
ANI, y en trabajo conjunto con ésta, con las concesiones y la ciudadania, se lograron
superar las problematicas que estaban generando atrasos de los cronogramas,
suspensiones de tiempos de ejecucion e incluso paralizacion de los proyectos.

De los 16 contratos de concesion, sélo el Proyecto Perimetral de Oriente continua
suspendido, totalmente paralizadas las obras de las Unidades Funcionales 4 y 5
pese a los esfuerzos conjuntos del ente de control y las entidades comprometidas
con la ejecucion de recursos, la ejecucion de obras, el otorgamiento de permisos
y licencias ambientales. Lo anterior como consecuencia de una accion popular
interpuesta hace 5 afos, que culminé con una suspension de las intervenciones
y un eximente de responsabilidad para el contratista, y que en el ultimo cuatrienio
ha generado diferencias por interpretaciones normativas desde las corporaciones
auténomas regionales - CARSs, principalmente en Corporinoquia y la ANI, donde la
interpretacion de la Corporacion que no ha permitido reanudar las obras.

Acciones de Vigilancia y Control Articuladas con Organizaciones de la
Sociedad Civil

En el aino 2021, en el memorando de Politicas Institucionales y lineamientos
Estratégicos, para el PNVCF- 2021, quedo consignado lo referente a la aprobacion
de las auditorias articuladas propuestas por la CDPC a través de las direcciones
de Promocion y Desarrollo y de Seguimiento Regional.

La CDPC envio la propuesta a la Oficina de Planeacién, con el fin de cumplir con la
estrategia, planeando la realizacién de las siguientes acciones:



CD Sectorial

Tabla 61

Acciones con la Direccion de Promocion y Desarrollo

Veeduria

Resultados

CD para

Educacion

CD para
Educacion

CD para
Educacion

CD para
Educacion

CD para
Educacion

CD para
Educacion

CD para
Educacion

Educaciéon
Inclusiva
Discapacidad

Educacion
Inclusiva —
Discapacidad

Educacion
Inclusiva —
Discapacidad

Educaciéon
Inclusiva —
Discapacidad

Educacion
Inclusiva —
Discapacidad

PAE

PAE

Seguimiento a los
Recursosy
compromisos
referentesa la .
i Manizales - Caldas
Educacion
Inclusiva -
Municipio de
Manizales
Seguimiento los
Recursosy
Compromisos
referentesa la
- La Dorada - Caldas
Educacion
Inclusiva en el
Municipio de la
Dorada
Control Social a los
Recursos de los
programas de
Poblacion . .
i R Duitama Boyaca
Estudiantil con
Discapacidad, en el
Municipio de
Duitama - Boyaca.

Control social al
programa
Discapacidad
Educacion inclusiva

Tunja - Boyaca

Comité de

Veeduria Departamento de
Ciudadana Sucre
Permanente

Control social al
programa de
Discapacidad

Armenia Quindio

“Veeduria
ciudadana a los
proyectos
programas, obras
de infraestructura,
y servicios publico
domiciliarios”

Distrito de Santa
Marta Magdalena

Fuente: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana
Recursos del Presupuesto Nacional

Se agotd el procedimiento y se realizd

cierre de la AA con informe

sinobservaciones

Se agotd el procedimiento y se realizd
la AA -
observaciones

cierre de con informe- sin

Se agotd el procedimiento y se realizd
cierre de la AA. Se asignaron recursos SGP
para educacién Inclusiva por
$342.000.000, de estos dineros solo se
comprometié durante la vigencia, el 28%,
hallazgo administrativo

Se agoto el procedimientoy se realizd
cierre de la AA- con informe - sin
observaciones,

Se agoto el procedimiento.l) hallazgo
administrativo falta de planeacion y
prevision en la estructuracién de los
procesos contractuales del servicio de
alimentacion escolar en la vigencia 2020.
aumentando los indices de desercion
escolar.2) falta de control y seguimiento
al término del proceso contractual y
afectando la ampliacién de cobertura del
programa de alimentacion escolar en la

vigencia 2020.

Se agotd el procedimiento y se realizd

cierre de la AA con informe sin

observaciones

Se agotd el procedimientoy se realizd
cierre de la AA- con informe- sin
observaciones



Tabla 62
Acciones con la Direccion de Seguimiento Regional

No CD Sectorial TEMA Veeduria Lugar Resultados

Veeduria
Ciudadana que
realiza el Control

El hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria, el serd trasladado a la la

i Respecto al limite de PGN, respecto a las
Social al Contrato

. Hospital adiciones que lleva el contrato se sefala
Unidad de o 095/18 L o o
8 ) deChinu - N . Municipio de Chind que con corte a junio de 2021, fecha de
Regalias J Construccion del L X
Cérdoba corte de esta actuacion especial se han

Nuevo Hospital del
Municipio de Chinu
- Departamento de
Coérdoba”,

adicionado $2.380.953.900 pesos, que
equivale a un 20,6% del valor total del
contrato.

Fuente: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana
Recursos del Sistema General de Regalias - SGR.

El adelantamiento de estas acciones articuladas permiti6 que se afianzara la
confianza y credibilidad de la ciudadania, respecto de la funcién e imagen de la
CGR.

Enelmismo sentido para el afno 2022, en elmemorandode politicasinstitucionales
y lineamientos estratégicos para el PNVCF 2022, queddé consignado lo referente
a la aprobacion de las auditorias articuladas propuestas por la CDPC y en la
actualidad se realizan las siguientes:

Tabla 63
Auditorias Articuladas 2022

[ No | programa | ocursos | Cosectorial —Lugr | Emado

Colombia
. Presupuesto X
1 rural vias . Infraestructura Etapa de informe
L Nacional
terciarias
Programa
2 Integral de Regalias Educaciéon Quindio En Ejecucion
Bilinguismo
Educacion » . .
3 SGP Educacion Huila Etapa de informe

Inclusiva



Casos de Impacto en Materia de Especial Seguimiento en la Inversion de
Emergencia de Recursos Publicos

La CGR, a través de la CDPC, consciente del impacto social, econémico,
ambiental y danos en infraestructura, entre otros, que genera la ocurrencia y
recurrencia de calamidades y emergencias en el pais, y conocedora de que
el Sistema Nacional de Informacién para la Gestidon del Riesgo de Desastres
-SNGRD no cuenta con una informacioén consolidada, siquiera aproximada, de la
inversiones totales a nivel territorial, (municipal y departamental), afectaciones
en personas, bienes, actividades econdmicas, vias e infraestructura en
general, e incluso a nivel nacional, donde se evidencian vacios y demoras en la
informacion, pese a constituir una obligacion de la Unidad Nacional de Gestién
del Riesgo — UNGR, en unién con las gestiones departamentales y municipales,
ha implementado una estrategia de monitoreo, evaluacion y seguimiento a la
gestion del riesgo de desastres en todo el territorio nacional, que permita, por
primera vez, consolidar esta informacion y entregar de cara a la ciudadania una
informacidén que, si bien es aproximada, constituye la herramienta mas cercana
a un diagnostico pais, sobre la gestion de sus riesgos, inversion en atencion,
deficiencias y carencias que impactan en la eficacia, eficiencia y oportunidad;
asi como una de las acciones desde el SNGRD.

La informacién reportada a través de las gerencias departamentales, con
quienes se desarroll6 la estrategia en forma coordinada y que han realizado
una revision y priorizacién juiciosa de los eventos, en un trabajo conjunto con
las oficinas departamentales de gestion del riesgo, fue depurada y consolidada
y arrojé que entre enero 1 de 2021 y marzo 30 de 2022, se tiene un total de $
741.246 millones invertidos en manejo de calamidades y emergencias en todo
el pais, sin tener en cuenta los recursos invertidos en conocimiento y reduccion
del riesgo. $ 3.3 billones Invertidos por la UNGRD entre 2019 y 2021, en 255
proyectos y $ 8.1 billones invertidos por el Fondo Adaptacién en megaproyectos,
proyectos y sectores entre 2012 y 2022, como lo muestra la siguiente tabla.

Tabla 64
Recursos Calamidades y Emergencias

TOTAL
CALAMIDADES
CALAMIDADES RECURSOS RECURSOS
REC. EMERGENCIAS
TERRITORIALES TERRRITORIALES | APOYOS UNGRD ENERO | ATENCION
NACIONAL ENERO 2021 -

ENERO 2021 - ENERO 2021 - 2021 - MARZO 2022 ENERO 2021
ENERO 2021 - MARZO 2022
MARZO 2022 MARZO 2022 - MARZO

MARZO 2022
2022

TOTAL 1.038 215 8.756 398268 millones $342.978 millones $741.246

Fuente: Presupuesto Nacional



La region mas afectada durante la ultima década resulta ser la Mojana, para la
que el gobierno nacional ha dispuesto $2.5 billones, de los cuales $1.8 billones se
reflejan en el CONPES 4076 de marzo de 2022.

Igualmente, en mayo de 2022 se aprobé el CONPES 4084 denominado “La Mojana:
Territorio Resiliente, Sostenible, Productivo y Competitivo” el cual cuenta con un
presupuesto indicativo de $ 54.062 millones, con el objetivo de: “Promover, a
2030, la resiliencia climatica en la region de La Mojana para fomentar su desarrollo
sostenible, productivo y competitivo. En la region convergen tres rios importantes
de Colombia (Cauca, San Jorge y Magdalena) y de desarrolla la vida y costumbres
de casi medio milléon de habitantes de 11 municipios de Antioquia, Bolivar, Cérdoba
y Sucre.

Otro aspecto a resaltar que ha evidenciado la Contraloria en su seguimiento a los
recursos invertidos en emergencias y desastres se refiere a la situacion critica de
los municipios de Salamina y El Pifidén, donde la emergencia ocasionada por la
erosion de orilla ha generado inversiones que superan los $ 67.000 millones desde
la UNGRD y $ 9.000 millones desde Cormagdalena, sin ningun resultado en la
reduccién del riesgo, que por el contrario se ha venido incrementando.

El analisis desde el ente de control es que la emergencia ha llevado a laimprovisacién
y las obras e intervenciones han resultado inocuas y en muchos casos han
intensificado los factores de riesgo. Por estas razones, en la actualidad la CGR esta
adelantando seguimiento, procesos auditores y procesos fiscales, relacionados con
estas inversiones.

Beneficios del Control Fiscal Participativo
Generalidades

Para el 2021, la DPC, a través de la Direccion de Promocién y Desarrollo del
Control Fiscal Participativo - DPDCFP ejecutd 30 planes operativos nacionales en
las 8 regiones de Colombia, como objeto de control y seguimiento por parte de la
ciudadania a la gestion publica:



Tabla 65
Relacion de cobertura de departamentos por POCFP
01 de junio 2021 a 30 mayo 2022

POCFP N° DEPARTAMENTOS

1 Infraestructura hospitalaria 5
2 Atencion a la Pandemia COVID 19 22
3 Compromiso Colombia UAPS Girardot 1
4| Aeropuerto German Olano 1
5 Aeropuerto Vanguardia 1
6 Viaducto Chirajara 1
7 Variante San Gil 1
8 Par vial Alto Daza - Puente Bermudez 1

9 Doble calzada Villavicencio - Yopal
10 Corredor Transversal del SISCA

N  Red vial terciaria 17
12 Regiotram de Occidente

13 Programa de Alimentacion Escolar - PAE
Educacion inclusiva para los estudiantes con discapacidad en el

1 sistema educativo basica y media. 25
15 Remodelacion del Teatro Santa Marta 1
16 construccion Complejo Cultural Teatro Colén 1
Il Marketing para el Control Social Estudiantil 3
18 Alivios financieros para el Campesinado Colombiano 13
19 Seguimientp a recursos dg;tinados al mantenimientoy 1
descontaminacioén de la Ciénaga Grande de Santa Marta.
20 Afectaciéon ambiental de las PTAR a las fuentes hidricas 5
21 Ruta del Cacao BBY (Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondd) 1
22 Vivienda de Interés Social Rural 28
23 Acueducto regional La Mesa - Anapoima Fase 5 1
Construcciéon de PTARS y Estacién de Bombeo Arbeldez
24 cundinamarca !
25 Construccion de PTAR Fusagasuga - Cundinamarca 1
6 Optin’)izacién y ampliacion del sistema de acueducto de Istmina - 1
Choco
27 Muelles Fluviales Amazonas 1
28 Muelles Fluviales Monteria 1
29 Muelles Fluviales Vichada — Guainia 2
30 Seguimiento a Sentencia SU9817 Arroyo Bruno 4

Fuente: Formato F1 focalizacion sectorial. Elaboracion propia del equipo de la DPDCFP

Fuente: Formato F1 focalizacién sectorial. Elaboracién propia del equipo de la DPDCFP



En la ejecucion de estos planes operativos se han realizado actividades, tanto
presenciales como virtuales, respondiendo asi a la nueva normalidad que dejo la
pandemia del COVID — 19 en el afo 2020, lo que implicaba restablecer la confianza
y seguridad de la ciudadania en participar de forma presencial de las actividades
desarrolladas en el marco del ejercicio de control social, garantizar los protocolos de
bioseguridad, ademas se mantiene la necesidad de seguirimplementando diferentes
metodologias y estrategias de comunicacién, ya que los retos de afios anteriores
continuaron vigentes, como es el acceso a la conectividad, el desconocimiento
de algunas herramientas tecnoldgicas, motivacion para una mayor participacion
ciudadana desde los canales virtuales, adicional se ha evidenciado, en algunos
casos, situaciones de orden publico y dificil acceso a algunos territorios.

De otro lado, en términos numéricos, los indicadores muestran que, entre el periodo
evaluado, las estrategias nacionales desarrollaron 690 servicios de Control Fiscal
Participativo CFP, se registraron 7.412 ciudadanos y se promovio la conformacién
de 12 veedurias ciudadanas en todo el territorio nacional.

En su mayoria, los servicios prestados entre el 01 de junio de 2021 y el 31 de mayo
de 2022 se han dado a través de mesas de trabajo internas o interinstitucionales,
con acompanamiento en trabajo de campo y dialogos de seguimiento participativo.
Adicionalmente, se llevaron a cabo servicios enfocados en fortalecer los
conocimientos y habilidades de los ciudadanos en el ejercicio de control social a
la inversién publica, tales como orientacién a ciudadanos y acompafamiento en
estrategias y herramientas de control social, ademas, fue posible la identificacion
del nivel de desarrollo de la ciudadania participante en la vigilancia de lo publico y
las problematicas que consideran importante abordar.

En la siguiente tabla se presenta la relacion de los servicios prestados y el registro
de ciudadanos por region y por afo, desglosando asi la informacion previamente
mencionada.



Tabla No 66
Relacion de actividades realizadas y registro de ciudadanos por region, periodo 01 junio 2021 - 31
mayo 2022

No. Servicios Ciudadanos Registrados

Amazonia 29 3 191 14
Caribe 122 20 771 201
Central 174 43 2428 542
Eje Cafeteroy Antioquia 138 16 1241 193
Kriuol and Sea Flower 1 1 13 18
Orinoquia 35 9 773 175
Pacifico 37 19 247 120
Santanderes 39 4 442 43
TOTAL 575 15 6106 1306

Fuente: SIPAR. Elaboracion propia del equipo de la DPDCFP

De acuerdo a esto, se evidencia que en la region Central es donde se ha prestado un
mayor numero de servicios, con un 30% (2021) y un 37% (2022) frente a las demas
regiones, teniendo como segundo y tercer lugar las regiones del Eje Cafetero y
Antioquia, con un porcentaje del 24% para 2021y 14% en el afio 2022 y el Caribe
con un 21% para 2021 y un 17% para el 2022, respectivamente; ahora bien, cuando
se revisa la informacion de registro de ciudadanos, la tendencia es similar, debido a
que la regién Central continua siendo la que aporta el mayor registro de ciudadanos
con un 40% (2021) y un 42% (2022), mientras que la regién del Eje Cafetero y
Antioquia, es la segunda en aportar al registro de ciudadanos, con porcentajes entre
el 20% y el 15%.

Mediante estos servicios, en el marco de los procesos operativos aprobados, la
CGR ha promovido la conformacion de doce veedurias ciudadanas, ademas del
apoyo prestado a otras organizaciones, grupos de estudiantes y ciudadanos en
las diferentes estrategias nacionales. Estas veedurias estan participando, en su
mayoria, en los proyectos del sector movilidad urbano — regional.

Beneficios y resultados de intervenciones nacionales de Control Fiscal
Participativo — CFP.

Beneficios de CFP

La ciudadania, acompafada por la Entidad en su derecho a vigilar la gestion publica,
obtuvo, durante el 1° de junio de 2021 y el 30 de mayo de 2022, beneficios registrados



equivalentes a $ 1.062 millones de pesos, referidos en (i) el mejoramiento en la
prestacion de los servicios educativos a los estudiantes con discapacidad y una
mayor conciencia sobre su importancia ante la comunidad educativa y los gestores
(ii) asignacion de un docente de apoyo para la atencion de dieciocho (18) estudiantes
con discapacidad en una institucion de Cucuta por un periodo de cinco (05) meses
(iii) se logro que la ANI realizara las gestiones tendientes a dar soluciones viables
a las dificultades evidenciadas con la modificacién de la tipologia del viaducto
Chirajara; adicionalmente, se logré contar con una interventoria técnica, objetiva e
imparcial para los estudios y disefios al proceso de construccién del nuevo viaducto
Chirajara en voladizos sucesivos y se obtuvo la no objecion de esos estudios y
disefios y finalmente se logré (v) la entrega de la obra “Restauracion Integral del
Teatro Santa Marta”, terminada y dotada por la alcaldia de Santa Marta para su
puesta en operacion.

Resultados de CFP

Los resultados obtenidos en las intervenciones de CFP en el territorio nacional
consisten también en aquellos avances que, si bien no llegan a cuantificarse,
modifican positivamente las condiciones de vida de la poblacién. Con relacién a
esto, a continuacion, se presentan los impactos evidenciados durante el 2021 —
2022 por parte de la Direcciéon de Promocién y Desarrollo de CFC a través de sus
Planes Operativos de Control Fiscal Participativo - POCFP nacionales.

e Fortalecimiento ciudadano en temas conceptuales y especificos que permitan
mayores argumentos y eficacia en el desarrollo de los ejercicios de control social.

¢ Ciudadania mas empoderada y con mejor conocimiento acerca de sus derechos
y deberes.

e Mayor participacion de la mujer campesina en los temas de alivios financieros.

¢ Fortalecimiento y renovacion de algunas veedurias ciudadanas a nivel nacional.

¢ Incursion de la participacion ciudadana en nuevos temas como son: la afectaciéon
ambiental de las PTAR y en ciencia, tecnologia e innovacion.

e Creacion de una veeduria nacional dirigida a la vigilancia de los recursos
destinados para la atencion de los estudiantes con discapacidad.

e Entrega de la obra del Teatro de Santa Marta a la Alcaldia para su puesta en
operacion y reubicacion de los vendedores ambulantes de la carrera 16 con 5ta
en el proyecto de camellén de la bahia.

e Laemision de la no objecion de los estudios y disefios del nuevo puente Chirajara
e inicio del proceso constructivo que avanza de acuerdo con el cronograma de
obra.

¢ La culminacion de las obras relacionadas con el proyecto de ampliacion de la
etapa lll del teatro Cristébal Coldn, esta en un 98%.

e Aprobacion de los estudios y disefios del aeropuerto German Olano (Puerto
Carrefio, Vichada), por parte de interventoria del proyecto, y legalizacion del



terreno para la obra de urbanismo de ingreso al terminal aéreo.

Promocién de obras destinadas a la reparacién, mejora y ajustes de los pasos
carreteables, compuertas, terraplenes y demas en el proyecto “seguimiento a
recursos destinados al mantenimiento y descontaminacioén de la Ciénaga Grande
de Santa Marta”.

Se logré la vinculacion del ministerio de Salud para que, en el marco de sus
competencias, presentara los lineamientos que el Ministerio tiene frente a la
atencion de las personas con discapacidad desde el sistema de salud.

En el proyecto “variante San Gil” se avanzo en la gestion predial, teniendo 35
ofertas prediales aprobadas para los puentes, avance en la construccion de los
caisson en los puentes N° 1 y N° 2, obtencion de permisos por parte de la ANLA
y rescates y reubicaciones de fauna en los frentes de la obra.

Se logré la entrega y puesta en funcionamiento de la PTAR el Resguardo
(Fusagasuga).

Acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera (Banco Agrario de Colombiay
el ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural) sobre 849 obligaciones que suman
$7.727 millones de saldo de capital y que estan en cabeza de 672 productores
distribuidos en los tres grupos.

Se logroé incidir para la construccion de la base de datos de los créditos linea
Finagro, donde se consolida la informacién de la aplicacion de la ley en respuesta
al requerimiento realizado por la CGR.

Se logré la mejora en los espacios de acceso a la institucion educativa Josefina,
con diseiio armoénico y acceso para personas con discapacidad vinculada al
proyecto “Par vial Alto Daza — Puente Bermudez”.

En el corredor transversal del SISGA se definieron los sitios y el numero de bahias
de parqueo que se construiran en el casco urbano, se incluy6 el compromiso para
solucionar el problema del Puerto San Agustin, se construy6 el sendero peatonal
desde la bomba de Biomasa hasta la institucion educativa San Luis de Gacenoy
se realizé la canalizacion de las aguas lluvias en Cano Cangrejo de Santa Maria.
Gestidn para obtencion de recursos necesarios para la terminacién del hospital
E.S.E de Rionegro.

Emision del acto administrativo de terminacion unilateral del contrato del hospital
La Loma y contratacién de una persona para la vigilancia y seguridad de la obra.
Construccién de: herramientas para la recoleccion de informacién y verificacion de
compromisos, encuestas de percepcion ciudadana, instrumentos de diagndstico,
seguimiento y gestion de proyectos.

Identificacion de alertas sobre posibles incumplimientos en los proyectos de
vivienda rural y la contratacion con empresas o representantes legales y socios
de estas que tienen reportes de sanciones o procesos de investigacion.
Identificacion de presuntas inconsistencias relacionadas sobre viviendas no
habitadas o presuntamente arrendadas, cedidas o vendidas

Identificacion de un 2% y un 4% de beneficiarios fallecidos en las bases de datos
de beneficiarios de los programas de vivienda rural a cargo del ministerio de



Agricultura y Banco Agrario.

Participacion, con voz pero sin voto, en las reuniones de la Mesa Interinstitucional
convocadas por el ministerio de Ambiente sobre el seguimiento a Sentencia
SU698-17 Desvio Arroyo Bruno.

Entrega e inauguracion del proyecto “Cruce de la Cordillera Central”, lo que
conllevo a la culminacion de rutas criticas, pavimentacion, apertura de los tramos
pendientes a los usuarios, entre otros.

Inclusién, dentro de los compromisos del proyecto “Doble Calzada Villavicencio —
Yopal”, de obras no contractuales como son: construccion de andenes, bahias de
parqueo en donde hay desarrollo comercial, puentes peatonales, intersecciones,
canalizacion de aguas pluviales, entre otros.



Resultados de gestion de las gerencias departamentales colegiadas
Generalidades

La reforma a la CGR, establecida por el articulo 332 de la Ley 1955 de 2019,
significd para los procesos enfocados en la ciudadania, un cambio sustancial en su
gestion. El fortalecimiento de los grupos de participacién ciudadana de las gerencias
departamentales colegiadas en todo el pais permitié fortalecer la oferta especifica
de la Entidad en el territorio y ampliar las estrategias enfocadas especificamente en
las necesidades e inquietudes particulares de cada region.

Siguiendo esta la premisa, con corte al 31 de mayo de 2022, las gerencias
departamentales colegiadas — CGD adelantan 148 intervenciones de control fiscal
participativo, denominadas planes operativos, en 192 municipios de todo el territorio
nacional. En estas intervenciones, los servidores publicos de la Entidad acompafnan
y promueven procesos de control social a lo publico sobre proyectos de todos los
sectores, con un valor aproximado de $ 10.625.582 millones, segun reportes de los
formatos de planeacion de los proyectos. Este acompafamiento se evidencia en la
promocioén de la conformacion de 44 nuevas veedurias, conformadas con arreglo a
la Ley 850 de 2003, en todo el pais.

La distribucion de proyectos postulados por vigencia se desagrega asi:

Tabla 67
Distribuciéon de montos y planes operativos en ejecucion segun vigencia de inicio de la intervencion
Millones

Valor estimado proyectos en Numero de PO

seguimiento PO Departamentales*
2020 2021 2022 2020 2021 2022

Caribe $ 2342614 $ 711.396  $ 174.700 9 17 10
Centro Oriente $ 78702 $ 109.485 $ 136.496 9 7

Centro Sur 9 14 4
Amazonia $ 369913 $ 2631224 $ 25.047

Eje Cafeteroy 7 14
Antioauia $¢ 532363 $ 313015 $ 535894

Llanos $ 265050 $ 1073250 % 142.053 4 13 8
Pacifico $ 135884 $ 635806 $ 412.689 3 9 4
Total por vigencia $ 3724526 $ 5474177 $ 1426879 36 67 45

Total general $ 10.625.582 148

Fuente: Formato F1 — Focalizaciéon sectorial. Elaboraciéon: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana — *Fecha de
corte: 31 de mayo de 2022

Por regiones, los principales logros de la gestidn de las gerencias departamentales
con corte al 31 de mayo de 2021 se resumen asi:



Region Caribe:

Conformada por las gerencias departamentales de Atlantico, Bolivar, Cesar,
Codrdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Sucre. Los grupos de participaciéon
ciudadana de estos departamentos acompafan a la ciudadania en el seguimiento a
36 proyectos, con un valor aproximado de $ 3.228.710 millones

Tabla 68
Distribucién de recursos aproximados de proyectos en seguimiento en intervenciones de CFP por
departamento y sector de la inversiéon — Regién Caribe
Millones

Sector / Valor estimado proyectos en seguimiento PO

Departamento . stjsntico Bolivar Cesar Cérdoba La Guajira Magdalena San Andrés Sucre Total general

Ciencia, tecnologia
e innovacion

$ - % - $71770 % - % - 0% - 0% - % - $ 15.770
Construccion de
paz $ - $ 7369 % - % - % - 3% - 3% - % - 3 7.369
Economia naranja
y cultura

$ 18500 $ - 0% -3 -3 - % - % -3 - 0% 18.500
Emprendimientoy
productividad

$ 5% - $ - $ - $ - % - 3 -5 - % 675
Equidad

$ - $ - $ - $ 63178 $ - $ 31651 $ 69.355 $ - $ 164.185
Igualdad de la
mujer $ 2648 $ - % -3 -3 - % -3 - $ - 3 2648
Legalidad

$ - 0% - 0% - % - % - % - $ 44708 $ - 0% 44.708
Servicios publicos,
aguay energia
guay ° $ 40000 $ -3 - $18002 $ 16339 $ 25882 $ - $13895 $ 1419
Sostenibilidad

$ 23298 $ 35570 $ 2939 $ 9522 $ - $ - $ 255240 $17222 $ 343791
Transporte y
logistica

$ 6284 $680.782 $ 911182 $69676 $ - $ 849023 $ -3 - $ 2516946
Total general $ 91.405 $723.721 $929.891 $160.378 $ 16.339 $ 906.556 $ 369.303 $ 31117 $ 3.228.710

Fuente: Formato F1 — Focalizacion sectorial. Elaboracion: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana — Fecha de
corte: 31 de mayo de 2022

Segun esta distribucién, el 78% de los recursos en seguimiento ciudadano
corresponde al eje del Plan Nacional de Desarrollo denominado Transporte
y logistica. En la region, estas intervenciones cubren diez (10) proyectos de
construccion de vias de alto impacto como los dos tramos del mejoramiento de la
via Puerto Escondido - Monteria en Cérdoba, la variante del municipio de Ciénaga
en Magdalena y la segunda calzada entre Valledupar y La Paz en Cesar, asi como
el seguimiento a la terminacion de las obras de La Chinita, aledafnas al Puente
Pumarejo, en Barranquilla.



Enlas gerencias de estaregion, ademas, acompafian el seguimiento ala construccién
de la Autopista Ruta del Sol 1l en los departamentos de Bolivar, Cesar y Magdalena.
El proyecto, que presentaba dificultades para su ejecucion, fue destrabado gracias
a la estrategia Compromiso Colombia y actualmente se encuentra en seguimiento
de tres veedurias especializadas, una en cada departamento, a las que acomparia
la CGR.

Como ejemplo de los resultados e impactos de la gestion de las gerencias de esta
region, tenemos la finalizacién y entrega de cinco instituciones educativas afectadas
por la ola invernal 2010-2011 en los municipios de Pedraza, Pijifio del Carmen, Plato,
San Zenén y Remolino, en Magdalena, cuyo valor equivale a $ 21.601 millones y
que ya prestan sus servicios a la comunidad educativa de esas localidades.

Regién Centro Oriente

En esta region encontramos a los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Norte
de Santander y Santander. En total, los grupos de participacién ciudadana de estos
departamentos lideran el acompafamiento a la ciudadania para la vigilancia de 21
proyectos, que en total alcanzan un valor aproximado de $ 324.684 millones.

Tabla 69
Distribucién de recursos aproximados de proyectos en seguimiento en intervenciones de CFP por
departamento y sector de la inversion — Regiéon Centro Oriente
Millones

Eje DNP/ Valor estimado proyectos en seguimiento PO

. Norte de
Departamento Cundinamarca Santander Total general

Santander

Emprendimiento

y productividad  $ 13.838 $ -3 -3 $ 13.838
Equidad $ 12568 $ -3 2991 $ 37432 $ 52.992
Igualdad de la

mujer $ 253 $ - % - $ - % 253
Legalidad $ - % - $ 36447 % -3 36.447
Servicios

publicos, agua y

energia $ 14.000 $ - 3 - 3% -3 14.000
Sostenibilidad $ 478 $ 5263 $ 16565 $ - % 22.307
Transportey

logistica $ 93.045 $ 55.855 $ 35947 $ $ 184.847
Total General $ 134184 $ 61118 $ 91950 $ 37.432 $ 324.684

Fuente: Formato F1 — Focalizacién sectorial. Elaboracién: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana — Fecha de
corte: 31 de mayo de 2022



En esta regién, el 57% del valor total de los proyectos en seguimiento ciudadano
corresponde al eje del PND Transporte y Logistica. Dentro de los cuatro proyectos a
los que se hace seguimiento en este eje, se destacan las vias Toledo — Chinacota en
Norte de Santander y la rehabilitacion de las vias Tasco - Paz de Rio alto del Sagra
Socota y Gameza, Mongua, Mongui en Boyaca. Adicionalmente, la Direccion de
Seguimiento Regional acompafia a la veeduria especializada que vigila el proyecto
Vias Inteligentes.

En el eje de Equidad, en el que se clasifican el 17% de los proyectos en los que se
dinamizacontrolsocialalo publico, se cuentanlasintervenciones sobre infraestructura
hospitalaria en Santander, especificamente en los municipios de Floridablanca,
Barichara y Los Santos. Si bien los proyectos siguen en ejecucion, la intervencién
de la ciudadania ha acelerado la puesta en operacion de los servicios iniciales y la
designacion de nuevos recursos para la adecuacion de nueva infraestructura, que
permita la terminacién de nuevas alas para atencion especializada.

En esta region, en el eje de sostenibilidad, con el 7% de los recursos totales en
seguimiento, la CGR acompafia a la ciudadania organizada que hace seguimiento
a la reconstruccion del caso urbano de Gramalote (Norte de Santander) y la
reconstruccién parcial de Utica (Cundinamarca). En ambos casos, la ciudadania
acompanada por la Entidad ha recibido como victorias la entrega de obras que
se encontraban paralizadas, como el Hospital de Gramalote; ademas, la gestion
ciudadana ha permitido incorporar nuevos recursos para la adecuacion de obras,
como las viviendas del casco urbano de Gramalote y los nuevos estudios y disefios
para que el hospital de Utica sea de nivel dos.



Region Centro Sur Amazonia

A esta regidn pertenecen los departamentos de Amazonas, Caqueta, Huila,
Putumayo y Tolima. Como salvedad, es necesario mencionar que el Grupo de
Participacion Ciudadana de Huila no despliega planes operativos propios, apoya,
como todas las gerencias, los planes operativos nacionales y los proyectos que
desde el nivel central se lideran en la modalidad de especial seguimiento (PAE;
seguimiento electoral, emergencias y desastres), ademas de los proyectos que
acompanan en la estrategia Compromiso Colombia.

Asi las cosas, las cuatro gerencias restantes acompafan el seguimiento a 27
proyectos de impacto en la region, cuyo valor se estima en $ 3.026.184 millones.

Tabla 70
Distribucién de recursos aproximados de proyectos en seguimiento en intervenciones de CFP por
departamento y sector de la inversion — Region Centro Sur Amazonia
Millones

Eje DNP/ Valor estimado proyectos en seguimiento PO

Departamento Amazonas Caqueta Putumayo Tolima Total general

Emprendimiento

y productividad  $ - $ $ $ 495168 $ 495168
Equidad $ 13837 $ $ $ 171198 $ 185.034
Servicios

publicos, agua y

energia - % 35877 $ - % 150.000 $ 185.877
Sostenibilidad $ - $ - $ 317.016  $ - $ 317.016
Transporte y

logistica $ 34647 $ 605.866 $ 1176.839 $ 25737 $ 1.843.089
Total General $ 48.484 $ 641743 $ 1.493.855 $ 842102 $ 3.026.184

Fuente: Formato F1 — Focalizacion sectorial. Elaboracion: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana — Fecha de
corte: 31 de mayo de 2022

En la region, el valor de los proyectos asociados al eje PND Transporte y Logistica
representan el 61 % del total, dentro de los que se cuentan la construccién de
los tramos 2 y 3 de la variante San Francisco — Mocoa y el mejoramiento de las
vias terciarias en los municipios de Orito y Valle del Guamuez, en Putumayo, el
mejoramiento de la via que comunica las veredas Unién Peneya, San Isidro, Miramar
y la Esperanza en los municipios Montafiita y Solano en Caqueta y la construccion
de la via que une a Leticia con Tarapaca en Amazonas.

Esta region cuenta en su territorio con el elefante blanco documentado mas grande
del pais. Nos referimos al distrito de riego denominado Triangulo del Sur del Tolima,
en ejecucion desde el afo 2000, que no tiene recursos asegurados para la fase lll
y que no presta el servicio adecuado, ni beneficia a las comunidades indigenas y a
pequenos productores que se pretendian beneficiar desde el comienzo.



Graciasalaintervenciéndelaciudadaniaacompafiadaporla Gerencia Departamental
y la Comision Regional del Tolima, las entidades ejecutoras evaluan tres nuevas
propuestas para su culminaciéon, con el propdsito de solventar las problematicas
financieras y ambientales que aquejan al proyecto y que pueda entrar en operacion
en 2025

En el mismo Departamento, el grupo de participacion de la gerencia hace seguimiento
a la finalizacion de los malogrados escenarios deportivos que no fueron culminados
para los Juegos Nacionales del 2015.

Finalmente, tanto en Tolima como en Amazonas, los grupos de participacion
ciudadana promueven la participacion de las comunidades indigenas de la zona, en
coordinacion con las autoridades locales, para el seguimiento a programas como el
Plan de Alimentacion Escolar indigena.

Regién Eje Cafetero y Antioquia

La region cafetera esta conformada por los departamentos de Antioquia, Caldas,
Quindio y Risaralda. En total, los grupos de participacion ciudadana de estas
Gerencias acompafan a la ciudadania en el seguimiento a 23 proyectos, cuyo valor
aproximado alcanza los $1.199.612 millones.

Tabla 71
Distribucién de recursos aproximados de proyectos en seguimiento en intervenciones de CFP por
departamento y sector de la inversiéon — Region Eje Cafetero y Antioquia
Millones

Eje DNP/ Valor estimado proyectos en seguimiento PO
Departamento Antioquia Caldas Quindio Risaralda Total general

Ciencia, tecnologia e

innovacién $ $ $ 10808 $ $ 10.808
Descentralizacion $ $ $ 495 $ $ 495
Economia naranjay

cultura $ $ $ 17959 $ $ 17.959
Emprendimientoy

productividad $ - 0% 8369 $ -3 $ 8.369
Equidad $ 439691 $ 14254 $ 15411 $ - 3% 469.357
Transporte y logistica $ - $ 546.808 $ 145453  $ 363 $ 692.624
Total General $ 439.691 $ 569.432 $ 190.127 $ 363 $ 1.199.612

Fuente: Formato F1 — Focalizacion sectorial. Elaboracion: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana — Fecha de
corte: 31 de mayo de 2022

El 58% de los recursos en seguimiento ciudadano en esta region corresponden
a proyectos del sector Transporte y Logistica. Dentro de ellos se cuentan la
doble calzada Calarca - Cartago en Quindio, el mejoramiento de la via Circasia
- Montenegro en Caldas y la construccion del par vial Campoalegre, entre Santa
Rosa de Cabal y Chinchina en Risaralda.



Ademas, en esta region, las gerencias acompafan la vigilancia ciudadana de
proyectos de corte social como el programa Quindio bilinglie y competitivo y las
estrategias de desarrollo integral para nifios, nifas, adolescentes y sus familias en
Antioquia. En el eje del PND Equidad, ademas, se hace seguimiento a la renovacion
urbana de la comuna San José y la construccion de la segunda etapa de la institucidon
educativa Nuestra Sefora del Carmen, sede Antonio Narifio, ambos proyectos
que fueron destrabados en la estrategia Compromiso Colombia y en los que la
ciudadania, luego de resueltas las dificultades iniciales, acompafian la terminacion
de la segunda etapa de los proyectos.

Regién Llanos

Los departamentos que conforman esta regidén son Arauca, Casanare, Guainia,
Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada. Los grupos de participacion ciudadana
acompanan a las veedurias ciudadanas y otras organizaciones para el seguimiento
a 25 proyectos, cuyo valor estimado asciende a $ 1.480.352. millones.

Tabla 72
Distribucién de recursos aproximados de proyectos en seguimiento en intervenciones de CFP por
departamento y sector de la inversion — Regién Llanos
Millones

Eje Valor estimado proyectos en seguimiento PO

DNP/De Total

general

partame Arauca Casanare Guainia Guaviare Meta Vaupés Vichada
nto

Equidad 578§ $ 5822 $15.069 $ 15951 $ 2330 $90.81 $ 17556 $ 153324
sostenibl ¢ . s . § - §2815 § -$ - $ - $§ 2515
lidad
Transpor $ $

t,ey 23788 $ 14.896 $ - 574522 $718328 $ - $ 270368 $1.301.903
logistica

Total $ $ $ $ $ $
general 29.573 3 AR | SIEEE 315.598 720.658 90.811 287.924 1.480.352

Fuente: Formato F1 — Focalizacion sectorial. Elaboracion: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana — Fecha de
corte: 31 de mayo de 2022

En el eje del PND Transporte y Logistica, las gerencias de la regidon promueven
y acompafnan seguimiento ciudadano a 13 proyectos, que comportan el 88% del
total de los recursos vigilados. Dentro de ellos contamos con la transversal de La
Macarena (Mesetas — La Uribe), la conexién Pacifico — Orinoquia tramo 5 (Puente
Arimena — Viento; Juriepe — Puerto Carrefio), la troncal de la Orinoquia (San José
- El Retorno - Calamar), el mejoramiento de la via Tame — Puerto Rondén vy la
construccion del puente sobre el rio Cusiana de la via Tauramena — Monterralo.

En el eje del PND Equidad, si bien los proyectos no representan tan alto porcentaje en
el total de los recursos en seguimiento, las gerencias departamentales acompanan
proyectos sensibles para la comunidad, como la construccion de viviendas gratuitas



en Puerto Carrefio, la construccion, adecuacién y dotacion de infraestructura
educativa en los resguardos Paujil (Guainia) y Acaricuara, Mandi, Bocas del Yi,
Pueblo Nuevo, Tapurucuara, Monforth, Wacara y Wasay (Vaupés) y la asignacién
de subsidios familiares de vivienda en especie en Arauca.

Gracias a la gestion del grupo de participacién ciudadana de la gerencia Arauca,
la ciudadania hizo seguimiento efectivo a la construccion de obras de mitigaciéon
y mejoramiento del dique Barrancones — Todos Los Santos, en los sitios criticos
afectados por la ola invernal en la capital del departamento. El proyecto, por un valor
de $ 6.190 millones, esta en funcionamiento y protege a la comunidad de nuevas
crecidas de las corrientes de agua.

Regién Pacifico

A esta region pertenecen los departamentos de Cauca, Narifno, Chocé y Valle del
Cauca. Las gerencias departamentales de estos departamentos acompafian a la
ciudadania en el seguimiento a 16 proyectos, cuyo valor estimado alcanza los $

1.184.379 millones.

Tabla 73
Distribucion de recursos aproximados de proyectos en seguimiento en intervenciones de CFP por
departamento y sector de la inversion — Region Pacifico
Millones

Eje DNP/ Valor estimado proyectos en seguimiento PO
Departamento

Chocé Narifo Valle del Cauca Total general

Construcciéon de

paz $ 27771 $ - % - % -3 277.7M
Equidad $ -3 14.868 $ 40651 $ - % 55.519
Sostenibilidad $ -3 - % 63408 $ 54898 $ 18.306
Transportey

logistica $ 555298 $ 52000 $ 78189 $ 47357 $ 732.844
Total general $ 833.009 $ 66.868 $ 182.247 $ 102.256 $ 1.184.379

Fuente: Formato F1 — Focalizacién sectorial. Elaboracién: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana — Fecha de
corte: 31 de mayo de 2022

En esta region, los proyectos que alcanza el mayor porcentaje de recursos vigilados
corresponden al eje del PND Transporte y logistica, con un 68 % del total. Ademas
del seguimiento ciudadano a vias como la transversal del Libertador en Cauca (entre
Popayan, Totoro, Inza y La Plata) y el tramo de la via entre Pasto y El Tambo, en este
sector también se promueve seguimiento a la ampliacién de la pista del aeropuerto
de Nuqui en Chocd, la terminacion del aeropuerto de la fase IV del aeropuerto de
Pasto y la adecuacion de la torre y la pista del aeropuerto de Popayan. En esta
region, ademas, se hace seguimiento a la adecuacion del sistema de transporte
publico en Popayan.



En el eje del PND Equidad, por su parte, las gerencias de esta region hacen
seguimiento a proyectos de impacto para poblacion vulnerable: comunidades
indigenas en el caso del proyecto de vivienda de interés social de Tuquerres para
personas pertenecientes a las etnias Pastos y Quillacingas (Pasto) y comunidades
afrodescendientes en el proyecto de mejoramiento, renovacion y ampliacion del
aeroparque El Carafio en Quibdé.

Ademas, en las gerencias departamentales de Valle del Cauca y Narifio los
facilitadores de la CGR acompanan a la ciudadania en el seguimiento a las
actuaciones del plan Jarillén de Cali, tramo VI, y al Plan Integral de Gestion del
Riesgo para el volcan Galeras, respectivamente.

El acompafiamiento ciudadano, con el apoyo de la CGR, ha sido fundamental para
la entrega y puesta en operacién de las tres primeras fases del aeropuerto Antonio
Narifo, en Pasto, que hasta ahora significa la salvaguarda de $55.391 millones.
Igualmente, gracias a las acciones de promocion del control social de la gerencia
del Valle del Cauca, la ciudadania recibi6 la totalidad del proyecto de vivienda de
interés social Vida Digna, casa digna en Cali, por un valor aproximado de $4.000
millones.

Finalmente, entre el 01 de junio de 2021 y el 31 de mayo de 2022, las GDC y la
Direccion de Seguimiento Regional reportaron para su registro en el SIIGEP trece
(13) beneficios, diez (10) de los cuales fueron calificados como cuantitativos, por un
valor de $14.944 millones.



Tabla 74
Reporte de beneficios del control fiscal participativo — Reportes Gerencias Departamentales
Colegiadas y Direccion de Seguimiento Regional

Nombre
Dependencia Acciones del sujeto vigilado Descripcién del beneficio Valor Millones

Sujeto

Como resultado de las peticiones y observaciones que realizo la veeduria
ciudadana en el marco de las mesas de dialogo y seguimiento adelantadas se
logro: 1) Que los estudios y disefios presentados inicialmente para el CONTRATO
DE OBRA 252 DE 2019, cuya norma era el PMA de marzo de 2015, pasaran de 656 EL BENEFICIO ES la Entrega de los estudios y
m?2 a 821,8 M2 por actualizacién a la norma 3100 de noviembre de 2019. 2)Que se disefios que daran paso a la construccion del
hiciera entrega a la secretaria de salud de los estudios y disefios que daran paso nuevo centro de salud para el municipio de Utica-
Direcciénde ala etapa de construccién del centro de salud. 3) Que se ampliaran las dreasen  Cundinamarca, con nuevas areas ajustadas a la
Fondo B Seguimiento  un 24.43% con una diferencia de 166,61 M2 4) Que 5.050 ciudadanos entre norma vigente del PMA la cual incluye nuevas $2.2310
Adaptacion Regional habitantes y poblacién flotante por ser un municipio turistico, tras la areas que beneficiaran a la poblaciéon. Adicion de
construccion del Centro de salud con estas nuevas areas se logren beneficiar de recursos requeridos para la aprobacion de los
la incorporacién de servicios de mayor complejidad como el de urgencias y estudios y disefios y construccion del centro de
apoyo de diagnostico, terapéutico, trabajo de parto y recuperacion (TPR). 5) Que Salud
se lograra adicionar el contrato de obra 252 de 2019; con recursos por valor de $
$2.231 millones necesarios para construir las areas incluidas de acuerdo con la
nueva norma

En mesa de dialogo con los contratistas,
interventorias, el FFIE, secretaria de educacion
departamental y municipal, ademas de la

. . . . . comunidad educativa en general, con el fin de
En la vigencia 2019, el FFIE decide |a reasignacion de los contratos que estaban . o N
5 N X X realizar seguimiento y a fijar nuevos
Gerencia suspendidos, como compromiso ante la CGR, conforme ante los diferentes i L.
o . . B . compromisos, en donde se establecié que las
Municipio de Departamenta requerimientos realizados por el ente de control, ademas de fijarse )
i . . . ) . obras en la IE Comercial del Norte Sede La Paz $0,0
Popayan | Colegiada compromisos dentro de la estrategia Compromiso Colombia. Ante lo cual se . B
. . . . estaban para ser entregadas a la administracion
Cauca reasigna el contrato al Consorcio CCH y luego al contratista RB Colombia, hasta o . o
. L municipal, quedando unas adecuaciones minimas
su culminacion final. o .
en la capacitacion del personal para el manejo del

ascensor para personas limitadas en su movilidad,
ante los cual se comprometié el contratistay el
FFIE de realizar los ajustes respectivos

Las obras adecuadas y/o construidas fueron:
Elaboracién de disefos y estudios técnicos,
En la vigencia 2019, el FFIE decide la reasignacion de los contratos que estaban  obtencién de licencias de construccién en

Gerencia
o suspendidos, como compromiso ante la CGR, conforme ante los diferentes cualquiera de sus modalidades y/o licencias de
Municipio de Departamenta . . . .. N . . .
b i | Colegiad requerimientos realizados por el ente de control, ademas de fijarse urbanismo junto con sus permisos y aprobaciones $0,0
opayan olegiada
pay c 9 compromisos dentro de la estrategia Compromiso Colombia. Ante lo cual se necesarias, asi como la ejecucion de las obras,
auca
reasigna el contrato al Consorcio CCH 2019. consistente en cinco (5) aulas basica media, una (1)
bateria sanitaria PMR y dos (2) baterias sanitarias
aulas nuevas.
. . Gerencia . . L . Entrega de las obras pactadas en los Contratos de
Ministerio de Ajuste de cronogramas y asignacion de nuevos recursos para continuar con las X
. Departamenta . . ) . Obra Publica PAF-JU-0-050-2018 y PAF-JU-0O-051-
Educacion ) obras previstas y que se encontraban detenidas por falta de coordinacién entre . L . $7.136,0
. | Colegiada de o ) . . . B . 2018 correspondiente a 6 Instituciones Educativas
Nacional L el Ministerio de Educacién Nacional y la administracién de Ipiales o ) .
Narifio Municipales de Ipiales Narifio
En reunion efectuada el 23 de noviembre de 2018, se establece, por informaciéon
de la ciudadania, afectaciones causadas a las viviendas del Conjunto Residencial Mediante el seguimiento al acta de compromiso
Unidad Cundir, por las obras realizadas en el Aeropuerto Antonio Narifio, con ocasién suscrita por parte de los representantes de la
nida
Adrministrati Gerencia del Contrato 14000152-OK-2014, denominado contrato inicial o primera fase. Aeronautica Civil el 28 de junio de 2019, se logra la
ministrativ
. Departamenta Después de varios acercamientos de la Veeduria y los habitantes del realizacién de las obras de cerramiento en la
a Especial de $5169

B A Lt | Colegiada de Condominio Cundir, con la Aeronautica Civil, Contratista e Interventoria, el 28 Urbanizacién Cundir del municipio de Chachagui
a Aeronautica
Civil A wil Narifo de junio de 2019 se acuerda a construccién de un muro de contencién en por valor de $ 516,905.000, a través de la

ivil Aerocivi
vivienda del Condominio Cundir, tal como consta en acta de compromiso dela construccién de un muro de contencion en

misma fecha. En audiencia de 7 de noviembre de 2019 se informa sobre el viviendas.
cumplimiento de este compromiso en la fecha pactada en acta.

Fideicomiso La veeduria ciudadana con el acompafamiento del Grupo de Participacion

Patrimonio Gerencia Ciudadana de la Gerencia Narifio presenta informe en audiencia publica, donde . . .
B B . . . entrega parcial de viviendas a la comunidad
Auténomo -  Departamenta se suscribe acta de compromiso. Con esta accidn se logra que el contratista N L N
) ) B ) o o . Indigena Quillasinga (Resguardos Indigenas de La $1.079,5
PARAPAT | Colegiada de incluya dentro de la programacion y ejecucion de obra, las viviendas ubicadas en i )
N . L ) Laguna Pejendino, Obonuco y Jenoy)
FIDUAGRARI Narifio la comunidad Quillasinga. Finalmente, en el mes de octubre del 2020, se logra la

A entrega de 32 unidades de vivienda a igual numero de familias



Nombre

Dependencia Acciones del sujeto vigilado Descripcién del beneficio Valor Millones

Sujeto

- . Gerencia . . B . Entrega de las obras pactadas en los Contratos de
Ministerio de Ajuste de cronogramas y asignacion de nuevos recursos para continuar con las X
B Departamenta . . ) . Obra Publica PAF-JU-0-050-2018 y PAF-JU-O-051-
Educacion ) obras previstas y que se encontraban detenidas por falta de coordinacion entre . o . $7.136,0
. | Colegiada de o . ) . . . . 2018 correspondiente a 6 Instituciones Educativas
Nacional N el Ministerio de Educacién Nacional y la administraciéon de Ipiales . ) .
Narifio Municipales de Ipiales Narifio

En reunién efectuada el 23 de noviembre de 2018, se establece, por informacion
de la ciudadanfa, afectaciones causadas a las viviendas del Conjunto Residencial Mediante el seguimiento al acta de compromiso
Cundir, por las obras realizadas en el Aeropuerto Antonio Narifio, con ocasién suscrita por parte de los representantes de la

/L:Z:?:istrativ Gerencia del Contrato 14000152-OK-2014, denominado contrato inicial o primera fase. Aeronautica Civil el 28 de junio de 2019, se logra la
a Especial de Departamenta Después de varios acercamientos de la Veeduria y los habitantes del realizaciéon de las obras de cerramiento en la $5169
s Aeronautica | Colegiada de Condominio Cundir, con la Aerondutica Civil, Contratista e Interventoria, el 28 Urbanizacién Cundir del municipio de Chachagui

Narifio de junio de 2019 se acuerda a construcciéon de un muro de contencién en por valor de $ 516,905.000, a través de la

Civil Aerocivil
vivienda del Condominio Cundir, tal como consta en acta de compromiso de la construccién de un muro de contencién en

misma fecha. En audiencia de 7 de noviembre de 2019 se informa sobre el viviendas.
cumplimiento de este compromiso en la fecha pactada en acta.

Fideicomiso La veeduria ciudadana con el acompanamiento del Grupo de Participacion

Patrimonio Gerencia Ciudadana de la Gerencia Narifo presenta informe en audiencia publica, donde . - .
. ) ) .. . entrega parcial de viviendas a la comunidad
Auténomo -  Departamenta se suscribe acta de compromiso. Con esta accion se logra que el contratista

. . L . L L . Indigena Quillasinga (Resguardos Indigenas de La $1.079,5
PARAPAT | Colegiada de incluya dentro de la programacion y ejecucion de obra, las viviendas ubicadas en i )
. . . . Laguna Pejendino, Obonuco y Jenoy)
FIDUAGRARI Narifio la comunidad Quillasinga. Finalmente, en el mes de octubre del 2020, se logra la
A entrega de 32 unidades de vivienda a igual numero de familias

En total, desde junio de 2020 se han realizado un
total de 23 mesas interinstitucionales, asi: En el
2020, los dias 9 de septiembre, 29 de octubre y 15,
23y 30 de diciembre de 2020 y en el 2021, se

Gerencia Generar espacios de dialogo, de orientacion, asesoria y apoyo con entidades adelantaron mesas los dias 4,7,13 de enero de 2021.
Departamenta como Instituto Departamental de salud, responsable de la habilitacion de los 18 y 25 de febrero de 2021; 23 de abril; 6,19,21,28 de
Municipio de | Colegiada de diferentes servicios que presta el hospital y la ESE Centro, operador del Hospital, mayo; 9y 25 de junio; 9y 27 de julio; 11 de agosto; 2 $0,0
Gramalote Norte de para lograr agilizar los mismos, en beneficio de los habitantes del municipio de y 16 de septiembre de 2021, acciones que
santander Gramalote, y es asi como a 14 de octubre de 2021, el Hospital San Vicente de Paul conllevaron finalmente a la entrega de la obra el 15
tiene el 100% de los servicios habilitados. de abril de 2021. De igual manera, se efectud
acompafnamiento al proceso de habilitacion de los
diferentes servicios del Hospital de Gramalote,
logrando a 7 de octubre de 2021, la habilitacion de
13 servicios en dicha institucion .
Gracias a la gestion realizada bajo la Estrategia Compromiso Colombia de la
Gerencia Valle del Cauca, en lo concerniente al proyecto de ampliaciony El estado del proyecto antes de la intervencion de
construccion de la Cubierta de la Plaza de Mercado del municipio de Jamundi,  la Contraloria se encontraba ya con dos prorrogas
Gerencia que se inscribe dentro del Contrato de Obra Publica No. 1.320-59.8-3099-2018 Y 8 suspensiones; con un avance fisico del 55% y

o cuyo objeto era el de “Realizar la Construcciéon y mejoramiento de escenarios un estado de total abandono de la obra. Con la
Municipio de Departamenta

! di | del Valle del deportivos en los municipios de Friofrio Ulloa, ampliacion de la galeria municipal culminacion de esta obra se logra mejorar en gran $574,6
amunai el Valle del
ke de Jamundi en el departamento del Valle del Cauca”, suscrito por la Gobernacién medida un espacio para la comunidad, que ofrece
auca
del Valle del cauca el Julio 11 de 2018, con primera fecha de finalizacién pactada el mejores condiciones de confort e higiene, para
31de diciembre de 2018. Se logra mediante los compromisos pactados con los  hacer compras de la canasta familiar y el
Actores y Veedores la culminacion y entrega del proyecto en mencién, por un abastecimiento de toda la poblacién del municipio
valor de $ 574.604.327
Gracias a la mesa de dialogo y visitas de
seguimiento a esta importante obra, se logro la
entrega de la misma el 15 de agosto de 2021. El
Gerencia Como resultado de las observaciones, acuerdos logrado y compromisos establecimiento de los anteriores compromisos,
Municipio de Departamenta cumplidos, la comunidad del corregimiento de Fenicia, municipio de Riofrio, que determinan el reinicio y culminacion de la $1923
Riofrio I del Valledel  recibi6 este escenario deportivo y cultural que resulta ser de grn impacto para la obra, asicomo el posterior seguimiento en mesas '
Cauca vida de sus habitantes. de didlogo virtuales y seguimientos personales
con cada uno de los actores comprometidos,
lograron la entrega de la obra en el tiempo
establecido.
Como resultado de las observaciones, acuerdos logrado y compromisos . . n
. . L . . . Gracias a la mesa de dialogo y visitas permanentes
. cumplidos, la comunidad recibié la obra ""Mejoramiento del sistema de )
Gerencia ) » . . por la CGR Gerencia Valle del Cauca, con el
o alcantarillado y Construccién de la Ptar de la localidad de chapinero y . .
Municipio de Departamenta . } . o . . o permanente acompafiamiento de la comunidad,
Construccion de alcantarillado pluvial y sanitario Barrio Bolivar municipio de ) $1.646,7
Ulloa I del Valle del . B . . se logro la entrega de esta importante obra el 31
Ulloa-Valle del Cauca™ La Alcaldia de Ulloa, asi como lideres sociales y veedores o )
Cauca de marzo de 2021, que beneficio 5.228 habitantes

del municipio, acompanaron la terminacién y puesta en funcionamiento del o
del Municipio de Ulloa
proyecto.



Nombre

Dependencia Acciones del sujeto vigilado Descripcion del beneficio Valor Millones

Sujeto

Teniendo en cuenta las observaciones realizadas por los veedores ciudadanos en
los didlogos participativos y en las visitas de campo, el contratista con la
supervision de la Gobernacién del Guaviare (PDA), subsanaron las deficiencias en

G . la construccién de 9 viviendas de Bicentenario | (manzana F lotes 13 al21) y 9 El departamento del Guaviare con las acciones
erencia
viviendas Bicentenario Il (Manzana1Lotes 2,4,5,6,7,8,9,14 y 17), en lo relacionado  correctivas, logro terminar 29 viviendas que
Departament Departamenta . ) . . . L
con el desplome de muros, vigas de amarre, filos de columna, muros de cocinay quedaron construidas en espera de asignacion de $8533

o de Guaviare |Colegiada de B L L - L .
mezcla de material, finalizandose la construccion de las 42 viviendas faltantes beneficiarios., Valor Estimado $853,329,750, Valor

Cuaviare dentro del marco del convenio 389 de 2010, de las cuales en cumplimiento de los Formalizado $853,329,750
compromisos adquiridos la Gobernacién del Guaviare entrego 13 viviendas en el
mes de julio, quedando construidas y pendientes por entregar 29 viviendas a
espera de la convocatoria de beneficiarios
Cinco (5) anos después de ser una obra
. o . . . . inconclusa, registrada en el aplicativo SIRECI,
Gerencia La administracion local, en el marco de la estrategia Compromiso Colombia,

L K ) R como resultado de la aplicacién de la estrategia de
o Departamenta destind los recursos necesarios para terminar el de la tarima de eventos y ) ) R
Municipio de . o L . R Compromiso Colombia de la Contraloria General
. | Colegiada de auditorio del municipio, que se consideraba una obra inconclusa porque fallos - . . $95,4
Herran . . ) . de la Repubilica, logré darse al servicio de la
Norte de en los estudios del terreno implicaron obras adicionales que no fueron A o
comunidad, obra que puede beneficiar a una

Santander terminadas en su momento, en el 2015. . ) . .
poblacién de 4045 habitantes, y cumplir el objeto

para el cual fue contratada

En el marco de la estrategia Compromiso Colombia, la Gerencia Putumayo,
convocd un didlogo ciudadano que contd con la asistencia del Alcalde Municipal
del Municipio de villa Garzén, supervisor, contratista de obra e interventoria, en

Gerencia
A _ el cual la Alcaldia se comprometié a reiniciar las obras con la suscripcion de o o X
Municipio de  Departamenta L . La disposicion de los recursos necesarios para
) R . recursos adicionales y entregar un 20% de recursos para diciembrey un13% a ) . ) $618,6
Villa Garzén | Colegiada de o . . o culminary poner en funcionamiento el proyecto
Ut marzo del 2022. En cumplimiento de los compromisos adquiridos el municipio
utumayo

de Villa Garzon y el contratista de obra e interventoria suscribieron el dia
20/12/2021 el otro si por un valor de $618 "588.927,78, lo cual permitiré la
reanudacion y culminacion del proyecto

Fuente: Aplicativo SIIGEP — Fecha de corte: Inicio 01 de junio de 2021 - 31 de mayo de 2022



Gestion Tecnologica,
de Procesos, y

Comunicaclones
2021-2022




Capitulo 1

Programa para la Trasformacion Digital de la
CGR - BID

Programa para la Transformacion Digital - PTD de la Contraloria General de
Republica — Préstamo BID 5385/0C-CO - Antecedentes y Justificacion.

Se incorpora la informacién sobre la gestion adelantada por la unidad ejecutora del
PDT para la formulacion y ejecuciéon del programa durante el periodo de 1 de junio
de 2021 al 27 de mayo de 2022, incluyendo ademas, la ejecucién del contrato de
préstamo No. 5385/0C-CO suscrito el 13 de diciembre de 2021 entre la Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la CGR como organismo ejecutor y el BID
para la ejecucion del programa.

Antecedentes del Programa para la Transformacion Digital

El ejercicio efectivo de las funciones por parte de la CGR, ha demandado esfuerzos
incrementales para fortalecerse institucionalmente. En este proceso de mejora
continua desde 2016 y hasta 2021, se ejecut6 exitosamente el Programa de
Fortalecimiento Institucional — PFI, financiado por medio del contrato de préstamo
3593/0C-CO suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo - BID y la
Republica de Colombia.

Dicho Programa se enfocd en mejorar la efectividad del control fiscal a través del
fortalecimiento de procesos, tecnologia y la participacion ciudadana. Entre los logros
mas significativos de este programa se encuentran:

e Mejoras en el ciclo de planeacién estratégica y ejecucion de las auditorias de
control fiscal.

¢ Implementacion de un sistema de control de calidad de las auditorias financieras,
de desempefio y de cumplimiento, unico en la region.

¢ Fortalecimiento de las capacidades para la implementacién del nuevo modelo de
control fiscal participativo y de denuncias.

e Habilitacion de tecnologia y conocimientos para la gestién y el analisis de datos.

¢ Implementacién de la estrategia de datos abiertos.

e Mejora del portal y la creacidn de herramientas web para la participacion
ciudadana.

e Fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica y operativa



¢ Arquitectura empresarial.
¢ Automatizacion de procesos.

De acuerdo con la evaluacion de impacto del PFI, se consideraron nuevos aspectos
institucionales que generaban desafios de efectividad para la Entidad, como aquellos
derivados de la reforma producida mediante el Acto Legislativo 04 de 2019 frente
al régimen de control fiscal, la ampliacién de la forma en que la CGR puede ejercer
el control fiscal y el desafiante contexto presentado por la pandemia COVID-19. La
estrategia propuesta para aportar al cierre de dichas brechas, consistid en disefar
e iniciar la ejecucion de un programa de intervencion con la asistencia técnica
BID y el Departamento Nacional de Planeacion — DNP. Asi, durante el afo 2021
se gestiond una operaciéon de crédito que permitiera enfrentar los desafios de las
nuevas competencias y de la pandemia.

Justificacion del Programa para la Transformacién Digital

Para el cumplimiento de las facultades de la CGR establecidas en la Constituciéon
Nacional, se requiere el cumplimiento de los mas altos estandares de calidad,
eficiencia y transparencia. Por esa razén, las practicas internacionales aplicables a
las Entidades de Fiscalizacion Superior — EFS, indican que los 6rganos de control
deben avanzar primordialmente en fortalecer la planificacion estratégica de las
auditorias, apoyar la profesionalizacion del servicio y promover la transparencia y el
control fiscal participativo. En este sentido, el fortalecimiento institucional sirve para
consolidarse como una entidad actualizada, agil en el desempefio de sus funciones
y abierta a la ciudadania; lo cual ha sido un asunto prioritario para el pais, como
se evidencia en el Plan Nacional de Desarrollo — PND, ley 1955 de 2019, el acto
legislativo 4 de 2019 y los decretos leyes 2037 de 2019 y 403 de 2020.

El mencionado acto legislativo realiz6 una profunda reforma del sistema de
control vigente, asignandole a la CGR nuevas facultades tendientes a fortalecer la
capacidad de hacer un seguimiento oportuno e integral de la gestion de los recursos
publicos. Por una parte, las nuevas facultades procuran una actuacion preventiva
frente a las fuentes y usos del recurso publico, interviniendo mucho antes de que el
dafio al patrimonio publico se haya materializado y sea irreversible. A tal fin, ahora
se cuenta con la facultad de intervenir de manera preventiva y concomitante, para
asi realizar un seguimiento oportuno de la ejecucion y contrataciones con fondos
publicos. Este nuevo mandato amplia sustancialmente las formas en que se puede
ejercer el control fiscal. Por otra parte, la reforma establecié que el control de la
gestion fiscal podra realizarse en todos los niveles administrativos y respecto a
todo tipo de recursos publicos. De esa forma, ya no existe limite en el accionar
sobre las entidades del orden nacional, sino que ahora se tienen las facultades
sobre las entidades del orden territorial, sobre las cuales se podra ejercer un control



preferente y concomitante?. Las entidades territoriales incluyen distritos, municipios
y departamentos, asi como entidades publicas de nivel territorial creadas por estos
o por la nacién y que administran recursos publicos.

En la practica, dicha reforma conllevé pasar de un universo de 1.711 sujetos de
control a un nuevo escenario potencial de 5.677 sujetos, lo que representa un cambio
drastico en el ambito de actuacion. Si bien se cuenta con un amplio despliegue
territorial, ya que ademas de la sede central en Bogota cuenta con 31 gerencias
departamentales distribuidas siguiendo la divisién politico-administrativa del pais,
no se habia ejercido control sobre las entidades territoriales. A este desafio se suma
que la reforma de 2019 establecio que la CGR debe dirigir € implementar el Sistema
Nacional de Control Fiscal - SINACOF, con apoyo de la Auditoria General de la
Republica - AGR. Todo esto, apunta a lograr la unificacién y estandarizacién de la
vigilancia y control de la gestion fiscal en el pais.

Adicionalmente, la irrupcién de la pandemia del COVID-19 generé cambios en los
patrones de compras y contrataciones publicas que incrementan los riesgos de
corrupcion?. Entre enero y mayo de 2020 el 17% de las contrataciones publicas
(US$932 millones) fue destinado a insumos o servicios vinculados al COVID-19.
Asimismo, se registré un aumento de las contrataciones por procedimientos de
emergencia; 19.882 contratos celebrados en el orden nacional entre marzo y julio de
2020 vinculados al COVID-19, 85% fueron mediante contrataciéon directa?. De los
contratos celebrados bajo modalidad directa, el 36% se hicieron utilizando la causal
de urgencia manifiesta. Esto muestra la relevancia de las nuevas competencias
territoriales de la CGR.

Las nuevas funciones, la expansion de competencias y el desafiante contexto de la
pandemia hicieron necesario fortalecer las capacidades de la CGR frente al nuevo
universo de control. El principal desafio identificado fue la brecha de efectividad en el
ejercicio del control fiscal, a la luz de nuevas competencias y del particular contexto
generado por la pandemia, por lo que se diseiid un programa que permitiera la
transformacion digital para el cumplimiento de las nuevas funciones institucionales,
el soporte tecnologico de las labores y la promocion de la transparencia y la
participacion ciudadana.

25 El control preferente se realiza de manera prioritaria o por sobre lo actuado por una contraloria territorial.

26 Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS). La Otra
Pandemia: Corrupcion en Tiempos de Coronavirus. De Michele y Vieyra, Marzo 2020. COVID-19: Transparencia para
asegurar politicas efectivas en momentos de crisis.

27 CGR. 2020. Informe de Gestién 2019-2020.
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Descripcion del Programa para la Transformacién Digital

El PTD se encuentra estructurado en torno al objetivo general de incrementar
la efectividad del control fiscal de la Entidad, el cual se desarrollara a través de
tres objetivos especificos: i) Incrementar la productividad de la CGR para cumplir
adecuadamente sus nuevas funciones; ii) Incrementar los niveles de eficacia en el
ejercicio del control fiscal; iii) Incrementar las oportunidades para la participacion
ciudadana a partir de un enfoque ciudadano y de integridad.

A su vez se definieron los siguientes componentes para el desarrollo de los objetivos
especificos, en su orden:

Componente 1. Fortalecimiento de capacidades institucionales para la
transformacién digital

Este componente responde al primer objetivo especifico del programa, relacionado
con incrementar la productividad de la CGR para cumplir adecuadamente sus
nuevas funciones. Especificamente, se financiaran las siguientes actividades: (i)
desarrollo e implementacion de la estrategia de transformacién digital; (ii) disefio e
implementacion de un modelo de gobierno de datos y la definicidon de estandares
en funcion de las nuevas competencias; (iii) disefio e implementaciéon de un modelo
semantico asociado a los datos y la informacion; (iv) fortalecimiento de la capacidad
de gestidn por procesos; (v) implementacion de la automatizacion de procesos; (vi)
desarrollo de una estrategia de interoperabilidad con actores externos como los
sujetos de control y entidades como la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
Ministerio de Hacienda y DNP, entre otros; (vii) disefo e implementacién del modelo
de riesgos en el control fiscal; (viii) implementacion del modelo de gestién y ciclo
de vida de la identidad digital y de los certificados electrénicos; y (ix) el disefio e
implementacion del modelo de gestion de derechos digitales.

Componente 2. Fortalecimiento de las herramientas digitales para el control
fiscal

Este componente responde al segundo objetivo especifico del programa
relacionado con el incremento de los niveles de eficacia en el ejercicio del control,
fortaleciendo la capacidad de la CGR mediante la incorporacion de herramientas
digitales, incluyendo las siguientes actividades: (i) implementacién de un sistema
de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion del ciclo de control fiscal para
la adopcion de decisiones; (ii) desarrollo del mapa georreferenciado de control
fiscal; (iii) implementacion de mecanismos de control fiscal remoto; (iv) disefio de
una metodologia para establecer lineas de trabajo en la gestion de informacion y
analitica de datos; (v) fortalecimiento de los procesos de analitica para la vigilancia
y el control fiscal preventivo y concomitante; (vi) diseno e implementacion de un



modelo de data lake basado en big data; (vii) implementacion de un metabuscador
basado en procesamiento de lenguaje natural; (viii) fortalecimiento de la gestion,
infraestructura y servicios de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC);
y (ix) el disefio e implementacion de una estrategia de ciberseguridad.

Componente 3. Enfoque ciudadano e integridad

Este componente se enfoca en el tercer objetivo especifico del programa, que esta
encaminado a incrementar las oportunidades para la participacion ciudadana. Asi,
se busca una mayor participacion ciudadana e integridad en el ciclo de control
fiscal, mediante: (i) el disefo e implementacion de una estrategia para la atencion,
acercamiento y participacion ciudadana, incluyendo las necesidades para cerrar
la brecha de género y diversidad; (ii) el disefio e implementaciéon de un tablero de
control con indicadores de género y diversidad para conocer mejor las necesidades
de la poblacion con enfoque diferencial; (iii) el disefio e implementacion de un
sistema de trazabilidad de las denuncias o requerimientos ciudadanos ; (iv) el apoyo
a la implementacion de una metodologia para auditar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS, con énfasis en el ODS 5; (v) el disefio e implementacion de una
estrategia de fortalecimiento del control de integridad y conflicto de intereses; (vi)
el disefio e implementacién de una estrategia para profundizar la promocion de
las veedurias ciudadanas; y (vii) el disefio e implementacién de una estrategia de
gestion cultural del cambio y de formacion digital continua, que sera transversal a
los tres componentes y tendra enfoque de género y diversidad .

Suscripcién del contrato de préstamo y su ejecucion

El PTD de la CGR contoé con el concepto favorable por parte del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social - CONPES el 3 de septiembre de 2021 mediante el
documento CONPES 4045. Posteriormente, el 26 de octubre de 2021 la Comisién
Interparlamentaria de Crédito Publico — CICP permitié por unanimidad concepto
definitivo favorable a la nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, CGR
— para contratar un empréstito externo con el BID por la suma de $30 millones de
ddlares, con destino a financiar el programa. Finalmente, el 13 de diciembre de
2021 la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la CGR como organismo
ejecutor y el BID suscribieron el contrato de préstamo No. 5385/0C-CO para la
ejecucion del programa.

Firmado el contrato de préstamo, se remitieron al BID las condiciones previas al
primer desembolso del financiamiento del préstamo, con base en las cuales el BID
declard el 31 de diciembre de 2021, la operacién elegible para desembolsos del
financiamiento, es decir, se daba luz verde para iniciar la ejecucion del PTD de la
CGR. Dicha elegibilidad en general toma meses para su cumplimiento y en este
caso fue de tan solo de 12 dias.



Para el ano 2022, primera vigencia del programa, se incorporaron recursos por
$39.000 millones de presupuesto de los cuales con corte al 27 de mayo de 2022,
se comprometieron $9.872 millones correspondientes al 25,3% de los mismos, a
través de la ejecucion de veintiun (21) contratos, de los cuales se realizaron pagos
por $3.630 millones.

Hasta dicho momento se consolidé el funcionamiento de la unidad ejecutora
del programa, encargada de la ejecucion, desarrollo y articulacion de todos los
componentes del programa con las dependencias competentes de la CGR, bajo
los lineamientos y directrices del director del programa; se fortalecio la estrategia
de ciberseguridad, renovando y ampliando las capacidades de la solucién Fortinet
de ciberseguridad en nube publica de Microsoft Azure con que cuenta actualmente
la Entidad; se gestiond la seguridad y confiabilidad de sus servicios web y la de
sus visitantes, adquiriendo los certificados digitales SSL Wildcard y de Validacion
Extendida - VE; adquirié la suscripcion a los servicios de la plataforma Microsoft
Enterprise Mobility + Security - EMS E5 para proteger sus dispositivos, aplicaciones
y datos; amplié la capacidad de cémputo en la nube de Microsoft Azure para fortalecer
la operacion de la infraestructura hibrida y la implementacién de nuevos servicios
institucionales; se renovo el servicio que soporta la gestion de almacenes, inventario
y activos fijos de la Entidad, asi como los servicios en la nube de la plataforma
Learning Management System - LMS MOODLE para el Centro de Estudios Fiscales
- CEF; se actualizé la suscripcion que soporta el portal web institucional y las
aplicaciones moviles de participacion ciudadana e interaccion con la Entidad; y se
ha ampliado la capacidad de gestion por procesos y de arquitectura empresarial.



Conclusiones y perspectivas

e Durante el afno 2021 la CGR gestiond el fortalecimiento institucional para
enfrentar los desafios derivados de las nuevas competencias y del contexto
de la pandemia. Para tal efecto, con el apoyo del Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Banco Interamericano
de Desarrollo, diseiié un programa para la transformacion digital.

e Durante el aino 2022, al 27 de mayo, el programa presenta compromisos por el
25.3% de los recursos asignados para la vigencia ($39.000 millones), presentando
un adecuado funcionamiento.

e Durante la presente vigencia se avanzara de la mano con las areas misionales y de
apoyo de la CGR para ejecucion de los objetivos del PTD, dentro de los cuales se
prevé el disefio de la estrategia integral de transformacién digital por medio de la
practica de arquitectura empresarial; la renovacion de la intranet; el levantamiento
y analisis de la percepcion ciudadana y de los sujetos de control; la adquisicion
de una solucion que gestione las operaciones de seguridad e implementacién de
una solucion de control de acceso a la red; el disefio, desarrollo e implementacién
de la estrategia de gestion del cambio y de comunicaciones para la transformacion
digital con enfoque de género y diversidad; la implementacién y operacién de la
gestion por procesos (Business process management) — BPM, por sus siglas
en inglés, y el disefio de procesos; el disefio e implementacion de herramientas
digitales innovadoras de acercamiento, participacion y atencion al ciudadano;
y el disefo e implementacion de estrategias para profundizar la promocion de
las veedurias ciudadanas, contemplando los enfoques de género, diversidad y
discapacidad.



Capitulo 2

Gestion Tecnologica, Digital y Seqguridad de la
CGR

Sistema de Informacion y Plataforma de Integracién

En relacion con los sistemas de informacidn que soportan la operacion de la Entidad,
durante el periodo junio 2021 a mayo 2022 se han logrado poner en produccion siete
sistemas de informacidn, los cuales permiten tener una mayor trazabilidad, control
de la gestion de los diferentes procesos, mayor acercamiento al ciudadano, jefes de
control interno e interaccion con diferentes entidades externas, lo cual aumenta la
interoperabilidad de nuestra Entidad.

A continuacion, se relacionan los sistemas de informacién puestos en produccion
en el periodo:

Automatizacién de la Gestion de Sujetos de Control: Se constituye en la
base fundamental para la operacion de otros sistemas, ya que posee la fuente
de informacién de los vigilados y los objetos de control; contempla la gestion del
catalogo para el tramite de propuestas de inclusion, modificacion e inactivacion
de los sujetos, con su flujo de aprobacion. Posee la exposicién de servicios de
integracion con otros sistemas. En la actualidad a través de este sistema se han
procesado 5.301 registros de sujetos de control.

Automatizacion del Proceso Auditor -APA-: Sistema de informacién que contempla
el inicio, planeacién, ejecucion, informe, cierre, seguimiento y monitoreo de las
actuaciones de vigilancia y control fiscal en la Contraloria General de la Republica.
Actualmente es usado por 18 dependencias del nivel central y las 31 gerencias
departamentales colegiadas. Este sistema tiene configuradas 868 actuaciones de
las cuales 531 ejecutadas durante el primer semestre de 2022, con alrededor de
15.000 documentos.

Automatizacion del Registro de Sanciones Fiscales. Esta solucion responde a
las necesidades establecidas en la Resolucion 039 del 2020, la cual determina las
reglas para el ejercicio de la potestad sancionatoria fiscal al interior de la Contraloria
General de la Republica. Este sistema ha procesado 538 registros.



Voto virtual: Se desarroll6 la aplicacién que permitié soportar tecnolégicamente
el proceso de elecciones de candidatos a los distintos comités de la Entidad. Esta
solucion contdé con todos los controles y plataforma requerida para garantizar la
seguridad, disponibilidad, integridad de la informacion, asi como la transparencia en
los resultados, ya que éstos se generaron automaticamente del sistema en tiempo
real y fueron socializados durante la primera media hora, después de cerrado el
proceso electoral. Con este sistema se procesaron 32.198 registros que representan
los votos de los funcionarios en cada comité (tarjeton).

Automatizacion Planes de Mejoramiento Sujetos de Control: Sistema que se
encuentra desplegado en produccion y listo para iniciar su uso, una vez culminen los
procesos auditores contemplados en APA 'y se genere automaticamente la actividad
que le permite al sujeto de control o ente auditado realizar la suscripcion del plan
de mejoramiento y su respectivo reporte de avance. Este sistema también permite
realizar el seguimiento por parte de la CGR. Se resalta que se integra con el sistema
de gestidon documental y permite la radicacién de correspondencia desde el sujeto
de control, hacia la CGR. Adicionalmente se integra con los servicios de gestion de
sujetos de control, sistema de gestion de documento electronicos y directorio activo.

Sistema General de Advertencias Publico — SIGAP. Responde a lo establecido
en la Resolucion 0762 de 2020 y contempla la funcionalidad para el registro y
seguimiento de las advertencias dirigidas a los gestores fiscales, el registro de
la relatoria de las principales advertencias, el registro en el banco de resultados
positivos, asi como la generacion de reportes de interés sobre la informacion aqui
registrada. Se resalta su integracion con gestion de sujetos de control, el directorio
activo y SIGEDOC. Actualmente se cuenta con 3 advertencias registradas.

Sistema de Alertas de Control Interno -SACI- Responde a lo establecido en la
Resolucién 0762 de 2020, e incluye la funcionalidad que permite registrar y hacer
seguimiento a las alertas emitidas por parte de los jefes de control interno y por
las dependencias de la CGR. Cuenta con reportes que pueden ser accedidos
por funcionarios internos y por usuarios externos, entre ellos la Funcién Publica y
Presidencia. Cuenta con integraciones a través de servicios con sujetos de control,
SIGEDOC vy Directorio Activo. Actualmente se han recibido 9 alertas.

Adicionalmente, se encuentran en desarrollo 5 sistemas de informacion que
permitiran seguir mejorando los procesos internos de la Contraloria:

Automatizaciéon Programa de Proteccion y Seguridad de Personas: Con
fundamento en la Resolucion No. OGZ 0758 del 12 de mayo de 2020, por la cual se
crea el Programa de Proteccion y Seguridad del Contralor General de la Republica,
los excontralores generales de la republica y demas servidores de la Contraloria
General de la Republica; se adoptan lineamientos técnicos para el programa y se



modifica la conformacion y funciones del Comité de Seguridad, se automatiza el
proceso de proteccion de personas de acuerdo con las necesidades establecidas
por la USATI. Se encuentra en etapa final para desplegar en produccioén e iniciar su
uso.

Automatizacion del proceso de Responsabilidad Fiscal: Solucion que esta en
construccion sobre plataforma BIZAGI, contemplala etapa preprocesal (antecedentes
e indagaciones preliminares) y procesal. Asi mismo, prevé las integraciones, a
través de servicios, con el SGDEA, para la conformacion del expediente electronico,
SIGEDOC para los tramites de correspondencia, sujetos de control, proceso auditor
y otros sistemas para su correcta operaciéon. Asi mismo contempla el uso de firma
digital como uno de los requisitos establecidos por el Archivo General de la Nacion
para la conformacién del expediente electrénico.

Formato Unico de Informacién Coactiva —FUIC: Iniciativa que se encuentra en
construccion y que permite el registro de la informacion relevante del proceso de
cobro coactivo para la generacion de tableros de control, como apoyo a la toma de
decisiones y a la presentacion oportuna de informes.

Automatizacién del Proceso Busqueda de Bienes: Iniciativa que culmind la
especificacidon de requerimientos y que inicia su etapa de construccion. Permite
realizar el registro de las solicitudes de busqueda de bienes por parte de los
operadores fiscales, asi como la gestiéon de las mismas por parte de la DIARI.
Contara con las trazabilidades requeridas en el proceso, asi como las integraciones
con el SGDEA para la conformacion del expediente digital, SIGEDOC, servicios de
Registraduria Nacional del Estado Civil, entre otros.

Automatizacion del Proceso de Gestion de Solicitudes relacionadas con
vacaciones: Iniciativa orientada a mejorar el proceso de gestion de vacaciones de
la Entidad, el cual se ejecuta a demanda por parte de los aproximadamente 7.000
funcionarios e involucra a mas de 100 dependencias que componen la estructura
de la Entidad, en las que sus directivos son los responsables de coordinar el talento
humano, velando porque no se afecte la continuidad en la prestacién de los servicios.

Por otra parte, se resalta que la Entidad ha venido realizando un trabajo conjunto
con la Agencia Nacional Digital, para la exposicion de los servicios de certificado de
antecedentes de responsabilidad fiscal para persona natural y para persona juridica
a través de la plataforma de interoperabilidad XROAD Colombia, con destino a
la Carpeta Ciudadana (iniciativa del Gobierno Nacional), la cual se encuentra en
produccion y a entidades como Ministerio del Interior y Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, estas ultimas en etapa final de desarrollo.



Infraestructura Tecnoldgica

Con el fin de garantizar la disponibilidad de la tecnologia y el uso de los sistemas de
informacion en concordancia con la nueva estructura de la Contraloria General de la
Republica, se ha trabajado en el fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica de
la Entidad, para lo cual se ha logrado adquirir y disponer las siguientes herramientas
para el trabajo adecuado del talento humano de la Contraloria General de la
Republica:

e Crecimiento y cobertura de 1.350 puntos de red en el Nivel Central.

¢ Fortalecimiento de equipos activos de red en el Nivel Central, con el fin de dar
cobertura para la conexion de los funcionarios de la nueva planta de la Entidad.

¢ Adquisicién de 982 equipos de escritorio. Adicionalmente, se adquirieron 427
portatiles, 11 computadores especializados para disefo, 44 scanner cama plana,
2.000 camaras web.

¢ Aprovisionamientode serviciosenlainfraestructuratecnolégicade comunicaciones
y seguridad informatica en on-premise y en la nube que soporta la operacion y
permite habilitar el negocio.

¢ Implementacion del Sistema de Gestidon de Infraestructura de Redes.

¢ Rediseno e implementacion de la arquitectura del servicio SFTP, con el fin de
brindar mayor aseguramiento y respaldo a la informacion entregada por las
entidades.

e Traslado de canales de comunicacion en 3 sedes y acompafamiento técnico a
las 31 sedes, traducido en adecuaciones y mejoras.

e Fortalecimiento del disefio de red segura a nivel nacional, donde se realiz6
segmentacion de red en algunas sedes, con el fin de crear redes LAN virtuales
para los servicios en el nivel desconcentrado de la Direccidn de Informacion,
Analisis y Reaccion Inmediata -DIARI- y la USATI.

¢ Rediseno del modelo de la red de la Entidad, incorporando las plataformas de
seguridad en la infraestructura hibrida (on- premise y nube), a fin de integrar y
asegurar los servicios de la DIARI.

¢ Incremento en 200TB de almacenamiento de la Entidad, a fin de asignar recursos
necesarios para los servicios, sistemas de informacion y los nuevos retos de
volumen de informacion solicitado para el cumplimiento de su misién en la DIARI.

¢ Actualizacion y optimizacion de la plataforma de servidores a nivel de versiones
de sistemas operativo y de parches de seguridad, con el fin de mantener estables
los servidores que soportan los ambientes de desarrollo, pruebas, capacitacidon
y produccion de los servicios tecnoldgicos para los procesos misionales y de
apoyo.

e Monitoreo continuo de la infraestructura de los servicios y aplicaciones de la
CGR, con el fin de dar complimiento a los SLA vigentes.

e Aseguramiento de los servicios de las aplicaciones en la CGR, para que sean
accedidas por puerto seguro e implementacion de soluciones que realizan el



analisis y prevencion de ataques cibernéticos.

Implementacién de nuevos controles y mejora continua de los existentes, tanto
perimetrales en on-premise y nube, todo en cumplimiento a las politicas de
seguridad y alineado con el modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion
del MinTIC.

Dadoquetodosloscomponentesdeinfraestructurade servidores,comunicaciones,
bases de datos, seguridad informatica, directorio activo, herramientas de
colaboracion, copias de respaldo y recuperacion y monitoreo son transversales
a todos los nuevos proyectos y servicios tecnolégicos de la Entidad, a demanda
se realizan todas las actividades que permiten habilitar el negocio como el
aprovisionamiento, despliegue, aseguramiento, enrutamiento, publicacion
de servicios, analisis de capacidad, monitoreo continuo de la disponibilidad y
seguridad de los servicios que soportan la operacion de los procesos y proyectos
tecnologicos de la Entidad.

Se atendieron 11.055 casos de soporte técnico de nivel 1y 2 a nivel nacional de
forma efectiva, los cuales permitieron mantener la continuidad del negocio y la
prestacion de servicio por parte de la Contraloria General de la Republica.
Actualizacién de ambientes productivos y de pruebas con motores de bases de
datos ultimas versiones. Optimizacion y hardening de bases de datos.
Fortalecimiento de la suscripcion de Azure Active Directory Premium, con la
adquisicion de 2.299 unidades que permitiran mitigar brechas de seguridad
alrededor de los usuarios de la Entidad, evitando escenarios de suplantacion
de identidades, ataques de denegacién de servicio, asi como aprovisionar a
la Entidad mecanismos de control de acceso a los servicios y recursos de TI,
actualmente estamos en proceso de implementacion.

Ampliacidn de los canales de comunicacion a nivel nacional, con lo cual se
fortalece la conectividad para la gestion de la Contraloria General de la Republica.
Actualizacién de la Plataforma de Copias de Seguridad y respaldo de la Entidad,
teniendo en cuenta nuevas funcionalidades para aseguramiento del activo mas
importante de la Entidad, la informacién.

Implementacién de los Servicios Gestionados de Ciberseguridad — SOC, el cual
permite a la Contraloria General de la Republica ser preventivos y reactivos de
manera rapida ante ataques de ciberseguridad.

Afinamiento y remediacion de las diferentes plataformas y servicios, de acuerdo
con los hallazgos qué son identificados dentro del monitoreo 7x24x365 que
realiza el Servicio Gestionando de Ciberseguridad - SOC y las recomendaciones
entregadas al equipo técnico, logrando disminuir los incidentes de seguridad de
la Entidad.

Realizar las configuraciones para la conectividad a través de redes privadas
virtuales (VPN), que brindan un canal para asegurar la transmision de datos de
entidades a las CGR para analisis de datos de la DIARI.

Fortalecimiento de la plataforma de endpointy antimalware para equipos de usuario
final y servidores en on-premise y en nube, con funcionalidades adicionales a fin



de brindar mayor proteccion y controles de los equipos que se encuentran en
sedes y en modalidad de trabajo en casa.

¢ Revision y alineacion de la documentacion relacionada con el proceso gestion de
infraestructura tecnoldgica y servicios de Tl, requeridos para la certificaciéon 1ISO
27001 para los procesos de Gestion de informacion y analisis de informacion.

e Adquisicidn de la suscripcion de los servicios de la plataforma Microsoft Enterprise
Mobility + Security (EMS) E5, para 4400 usuarios de la Contraloria General de
la Republica. Teniendo en cuenta que con la llegada de la pandemia el uso
del Office 365 se volvié una herramienta indispensable y transaccional en la
productividad del talento humano de la CGR, se requiere garantizar la seguridad
de la informacion y esta herramienta permite lograrlo a través de la proteccion
de la gestidon de identidad y acceso, administracion unificada de endpoints,
proteccion contra amenazas externas y la proteccion segura de los datos.

Gobierno y Gestion de Tecnologias de Informacién

En linea con la incorporacion de buenas practicas para el Gobierno y Gestion de Tly
teniendo en cuenta el mapa de ruta de implementacién de procedimientos basados
en ITILy COBIT, se actualizaron 4 procedimientos i. Desarrollar y mantener sistemas
de informacion y servicios de integracion; ii. Gestion de accesos; iii. Gestion de logs
y registros de auditoria y iv. Instalacién de software del Macroproceso de Gestion
de Tecnologias de la Informacion — GTl y se formalizaron en el Sistema de Gestion
y Control Interno — SIGECI- de la CGR.

Adicionalmente, se ha venido trabajando en la revision de los siguientes
procedimientos: gestion de problemas, gestion de capacidad e implementacién de
soluciones, gestion de activos, gestion de catalogo y ANS, gestion de incidentes,
gestion de peticiones y gestion de operaciones.

En cuanto a la gestion contractual requerida para la adecuada gestion de los
servicios tecnologicos y con la cual se garantiza la operacion y la eficiente prestacion
de los servicios de la CGR, tanto a la ciudadania como al talento humano en la
ejecucion de sus labores diarias, resaltamos el porcentaje de ejecucién en la
vigencia 2021, el cual logré un cumplimiento del 97% de ejecucién del proyecto
de inversion (“Mejoramiento de la plataforma tecnoldgica de la Contraloria General
de la Republica”). Para el caso de enero a mayo de 2022 se ha avanzado en un
40.65% de ejecucion.

Sistema de Gestion de Seguridad -SGS-

El SGS es un enfoque sistémico y holistico para establecer, implementar, operar,
monitorear, revisar, mantener y mejorar la seguridad de personas, bienes e
informacion de la Entidad para el logro de los objetivos institucionales. Consta de



las politicas, normas, procedimientos, guias, recursos asociados y actividades que
constituyen la gestion integral de seguridad en la CGR, alineado al Plan Estratégico
vigente y reflejado en el Plan Estratégico de Seguridad (PES), que consta de
cinco ejes: i) Liderazgo de Seguridad de la Informacién; ii) Gestion de Incidentes;
iii) Continuidad del Negocio; iv) Viabilidad, Efectividad e Innovacion; y v) Cultura
Organizacional.

Dicha alineacion estratégica se refleja en el macroproceso Gestidon de Riesgos
Seguridad y Continuidad del Negocio — RSC, que cuenta con tres procesos, de
los cuales dos de ellos enmarcan el quehacer de la USATI, como se detalla a
continuacion:

Gestion Integral de Seguridad (GIS)

El centro de este proceso es el Sistema de Gestion de Seguridad — SGS, entre
cuyos avances destacan:

e Arquitectura Empresarial: En armonia con los parametros de la Entidad, se busca
el fortalecimiento de las capacidades transversales asociadas a la seguridad de
las personas, bienes e informacion que requiere de la automatizacion de los
procesos y procedimientos que se ejecutan actualmente para el control y gestion
de la seguridad integral al interior de la Entidad. También se dio continuacion al
apoyo para el proceso de certificacion ISO 27001, que se lidera desde la DIARI,
mediante el fortalecimiento del Sistema de Gestion de Seguridad.

e Documentos del SGS: Entre los documentos formalizados en el Sistema de
Gestidn y Control Interno -SIGECI-, se encuentran: el Procedimiento Evaluacion
de Riesgo del Contralor General de la Republica, Excontralores Generales de la
Republica y Demas Servidores de la Entidad; la Guia de Buenas Practicas para
el Manejo de Dispositivos Moviles Institucionales, la Guia de Buenas Practicas
para la Transferencia y Transmision de Informacion; el Manual para la Gestidn
de Continuidad de Negocio y sus Instructivos (Analisis de Impacto a Negocio,
Plan de Continuidad de Negocio, Prueba y Ejercicios de Crisis, Continuidad y
Emergencias).

En lo referente a las politicas de seguridad de personas, bienes e informacion,
las mismas han sido recopiladas en un solo documento, con el fin de incorporarlo
al SIGECI, ante el cual se encuentra surtiendo el respectivo tramite. También
esta en construccién de la Guia de Anonimizacién de Datos Personales y los
compromisos o acuerdos de confidencialidad, que son los anexos que componen
dicha guia.



e Proyecto de Inversion: Denominado “Implementacién del Modelo de Seguridad
de Personas, Bienes e Informacion de la Contraloria General de la Republica”,
tiene como objetivos especificos: i) Aumentar la implementacion del SGS
en los procesos misionales, estratégicos y de apoyo institucional; ii) Reforzar
la capacidad del talento humano en el apoyo del SGS; vy iii) Robustecer las
herramientas especializadas y dispositivos de seguridad en materia del SGS.

Durante la vigencia 2021 y por primera vez, los recursos inicialmente solicitados
fueron asignados en su totalidad al proyecto de inversion, ante lo cual se desplegd
toda la debida diligencia para lograr su ejecucion. Entre los logros a resaltar
se mencionan el robustecimiento de las herramientas de seguridad, enfocado,
sobre todo, en la seguridad electronica para suplir las necesidades de control de
acceso acorde a las disposiciones de bioseguridad establecidas en el marco de
la pandemia por la COVID-19, asi como para cubrir las nuevas areas fisicas que
se estan configurando, en virtud de la nueva estructura organica que rige para la
CGR. También esta la adquisicion de las tarjetas de proximidad y consumibles
para la impresion de carnés para los nuevos servidores publicos de la planta
global de la CGR; asi como la adquisiciéon de accesorios, equipos y radios de
comunicaciones portatiles con seguridad de voz para fortalecer los esquemas de
seguridad en el Nivel Central y la renovacion y adquisicion de licencias de EMS,
para fortalecer el uso de tecnologias en la nube en dispositivos moviles.

Asimismo, esta la generacion de documentos de lineamientos técnicos en temas
especificos de seguridad para: La planeacion estratégica de la gestion integral de
incidentes de seguridad; la anonimizacion de datos personales; la automatizacion
de la autorizaciéon de ingreso a las sedes de la CGR, la gestion y la expedicion
del paz y salvo de seguridad, las visitas de seguridad a las dependencias de la
CGRy la expedicion de carnés institucionales.

e Mesa Técnica de Sequridad de la Informacion: Creada por el Comité de Seguridad
mediante Acta No. 03 del 4 de julio de 2018, es una instancia conformada por
las dependencias técnicas de la CGR (DIARI, USATI y OSEI) en la cual se
realiza un trabajo en equipo, de manera coordinada y armonica, para tomar
decisiones en materia de seguridad informatica y de la informacioén y, asi, facilitar
la implementacion, seguimiento y mejora continua del Sistema de Gestion de
Seguridad.

En las reuniones de la Mesa Técnica se han tratado las siguientes tematicas:
i) Roles y funciones del CISO, CIO y CDO; ii) Respuesta a las solicitudes
relacionadas con seguridad informatica presentadas por las dependencias de
la CGR y otras entidades del orden nacional; iii) Lineamientos para la creacién
de copias de seguridad de informacion institucional; iv) Protocolo para el retorno
de equipos de codmputo institucionales a la CGR; v) Diagndstico y linea de base



que determine el estado de implementacién y uso efectivo de las TIC en la
CGR; vi) Revision semanal de los planes de remediacion de las vulnerabilidades
detectadas por el Centro de Operaciones de Seguridad (SOC); vii) Elaboracion
de una metodologia para identificar riesgos de seguridad a partir de los activos
de informacion; viii) Medidas para el borrado de los datos personales que se
encuentren en los equipos de coémputo institucionales.

Proteccion de Datos Personales: Es importante resaltar que el cumplimiento de
la Ley 1581 de 2012 que rige esta materia, debe alinearse con otras obligaciones
como la Ley General de Archivos (Ley 594 de 2000), Ley de Trasparencia y Acceso
a la Informacién (Ley 1712 de 2014) y Estrategia de Gobierno Digital (Decreto
Unico reglamentario 1078 de 2015 y Decreto 1008 de 2018), entre otras.

Porello, entrelas actividadesllevadas acabo, se actualizé lainformacion consignada
en el Registro Nacional de Bases de Datos — RNBD de la Superintendencia de
Industria y Comercio — SIC; efectué capacitaciones sobre aspectos relevantes
del Régimen General de Proteccion de Datos Personales y su actualizacion
regulatoria; realizé el analisis y registro en RNBD de la SIC de las reclamaciones
y consultas en materia de proteccién de datos personales; genero lineamientos
para la extraccion de videos e imagenes del sistema de video vigilancia y el
tratamiento de datos personales captados por el mismo; Mesas de trabajo para
la identificacion de riesgos en el tratamiento de datos personales en los procesos
institucionales y las propuestas de controles; lineamientos para el tratamiento de
datos personales en internet y otros sitios oficiales de la CGR.

Cultura y apropiacion del SGS: Dando continuidad al proceso de apropiacion y
sensibilizacién en la cultura de seguridad, la CGR se unié a la conmemoracion
mundial del Mes de la Ciberseguridad en octubre de 2021, con doce (12)
conferencias virtuales, un cineforo y un concurso en dos etapas, a través de
la modalidad EnVivo de Microsoft TEAMS, en las que participaron ponentes de
talla internacional, como el Comité Interamericano contra el Terrorismo de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA-CICTE), junto a ponentes nacionales
como el MinTIC, la Policia Nacional de Colombia y Global Research CO, entre
otros.

Asimismo, se llevo a cabo la Semana de la Seguridad, entre el 16 y el 20 de mayo
de 2022, de forma virtual. Fueron cuatro (04) conferencias y un concurso virtual,
en los que participaron mas de 1.200 servidores publicos de la CGR. Se trataron
temas como la cultura de la seguridad digital; gestion de riesgo publico para la
movilizacion con seguridad en la ciudad; el reconocimiento, denuncia y manejo
del ciberacoso; y la generacidn de espacios fisicos de trabajo seguro.

De igual manera, periddicamente se difunden videos y otras piezas de



sensibilizacion a través de los medios de comunicacion institucionales: correo
electronico, intranet Clic-Online y publicaciones en Yammer, todo lo cual
contribuye a potenciar la concientizacion en ciberseguridad como mecanismo
clave para una correcta proteccion de la informacién en el mundo digital.

e Metodologia de Riesgos: Como apoyo al Proceso de Gestidon de Riesgos,
liderado por la Oficina de Planeacion, se participé en las mesas de trabajo para la
identificacion de riesgos de Seguridad de la Informacion, Datos Personales, y de
Continuidad de Negocio, asi como las propuestas de controles, en la actualizacion
del Mapa de Riesgos Institucional durante el ultimo trimestre de 2021.

e Gestion de Incidentes de Seguridad: Se atendieron los incidentes de seguridad
a nivel integral presentados en los ambitos de personas, bienes e informacion;
para el periodo de este informe, se gestionaron 20 incidentes de seguridad de
personas, 210 incidentes de seguridad de bienes y 12.770 correspondientes a
seguridad de la informacion; éstos ultimos aumentaron significativamente en
concordancia con el incremento del uso de los medios tecnoldgicos, a raiz de
las condiciones de trabajo en casa suscitadas en el marco de la pandemia por
COVID-19.

Gestion de Crisis, Continuidad y Emergencias:

Durante el periodo del informe, a través de este proceso estratégico se han llevado
a cabo las siguientes actividades:

Gestion en COPASST: se realiz6 la propuesta de politica de seguridad para trabajo
en casa, que se recomienda alinear con el SG-SST; propuesta para la mejora a
estructura de emergencias: alineacién con la practica internacional de Sistema
Comando de Incidentes — USAID/OFDA,; protocolo de seguridad para el ingreso de
menores a la CGR, el cual consta de propésitos y actividades; recomendaciones
ante la amenaza de erupcion del Volcan Nevado del Ruiz y avance de las acciones;
propuesta de formacién en Sistema Comando de Incidentes; recomendacién de
SG-SST para contratistas; propuesta de medicion de madurez emergencias,
continuidad de negocio y crisis; asi como consideraciones de regreso al trabajo en
las instalaciones de la CGR.

Gestion al proceso de Crisis, Continuidad y Emergencias: Sesion de inicio de
la implementacién de los planes de continuidad para los procesos de Control Fiscal
Micro — CMI-, Control Fiscal Macro - CMA-, Gestidn de Informacion y Analisis - GIA-,
Gestidn de Relaciones con Grupos de Valor —-RGV- y sesion de sensibilizacion sobre
la fase de Analisis de Impacto al Negocio con los representantes de los procesos
misionales.



Estudio de Caso, Ciberataque: Sesion inicial para realizar el estudio de caso con
base en ciberataques a empresas del Estado y privadas y taller de identificacion de
impactos potenciales.

Operacion: Se continud la operacion de las tres salas de audiencia del Nivel Central.
Para el periodo de este informe, se recibieron y celebraron 64 audiencias.

En seguridad electrénica se efectudé seguimiento al mantenimiento preventivo
y correctivo de los sistemas de seguridad electronica de la DIARI; también se
integraron los sistemas de seguridad electronica de las sedes satélites de la
DIARI, localizadas en Cali, Barranquilla y Cucuta, con el Nivel Central, permitiendo
una gestion centralizada. Es de comentar que la integracion de los sistemas de
seguridad electronica de la sede Nivel Central implico ajustes a la configuracion
de los sistemas de seguridad instalados en la DIARI, con el fin de permitir su
interoperabilidad completa, actividades que se llevaron a cabo durante los meses
de julio y agosto de 2021.

De otra parte, se llevaron a cabo visitas a 13 gerencias departamentales colegiadas,
para realizar el levantamiento de informaciéon necesaria para la integracion los
sistemas de seguridad electronica de la Entidad para la vigencia 2022, revisar la
implementacion de estos sistemas en las gerencias intervenidas en la vigencia 2021
y efectuar el enrolamiento de los usuarios a los sistemas de acceso biométrico.

Asimismo, en el marco del proceso de eleccion de los representantes de los
empleados ante los comités institucionales de la Contraloria General de la Republica,
para el periodo 2022 — 2024, en cumplimiento de la Resolucion 0770 de 2020, se
apoyo la construcciéon del software disefiado e implementado para las elecciones
de representantes por medio del voto virtual electronico, bajo reglas de seguridad
y confidencialidad de la plataforma tecnoldgica dispuesta por la Entidad, sirviendo,
ademas, como garante de las votaciones realizadas el dia 29 de abril de 2022.

Por su parte, el Laboratorio de Informatica Forense (LIF) realizé trece (13) procesos
de apoyo técnico, los cuales culminaron con informe, y tres (3) ampliaciones de
informe. El total de apoyos desarrollados esta distribuido en: Cinco (5) procesos
de responsabilidad fiscal; tres (3) indagaciones preliminares; dos (2) auditorias; un
(1) incidente de seguridad de la informacion; dos (2) investigaciones disciplinarias.
De igual forma, se ha adelantado el inventario detallado de software, hardware y
evidencias, asi como las demas actividades tendientes a realizar la transferencia
del LIF a la Unidad de Reaccion Inmediata de la DIARI, de conformidad con las
resoluciones reglamentarias OGZ-0793-2021 y OGZ-0794-2021, que confiere a la
DIARI las facultades legales para el ejercicio de las funciones especiales de Policia
Judicial, y crean los grupos de disciplinas forenses y de almacén de evidencias en
la DIARI, respectivamente.



Para concluir, se asignaron 2.642 carnés y tarjetas de proximidad para el control
de acceso de personal y vehiculos en las instalaciones de Nivel Central de la
Entidad, 175 a contratistas y 228 a terceros, para un total de 3.045 tarjetas de
proximidad activas; asimismo, se gestionaron y entregaron 809 paz y salvos en la
modalidad de novedades administrativas y contratistas. En referencia al control de
acceso biométrico, y a fin de cumplir con las normas de bioseguridad, en la sede
del Nivel Central se implemento el lector de palma sin contacto desde el 19 de junio
de 2021. A 31 de mayo de 2022 se ha realizado el enrolamiento biométrico a 3.424
usuarios-funcionarios activos de la CGR, lo que corresponde al 83,96% del total de
los tarjetahabientes autorizados y activos.



Capitulo 3

Sistema de Gestion y Control Interno de la
CGR - SIGECI, Arquitectura Empresarial - AEy
Gestion de Proyectos - PMO

Sintesis de los principales resultados de los procedimientos aprobados en
el Sistema de Gestion y Control Interno — SIGECI, en el contexto del nuevo
marco constitucional y legal de la CGR.

Los procedimientos y demas tipos de documentos (con sus anexos, plantillas y
formatos) que ha sido necesario tramitar, aprobar y publicar, para la operacion
eficiente, estandarizada, coordinada y controlada de los procesos institucionales, en
el nuevo marco constitucional y legal del control fiscal de la CGR, son los siguientes:

Tabla 75
Procedimientos y Documentos Aprobados en el SIGECI

Resoluciéon

Documento publicado en el aplicativo Sistema de que lo
Gestion y Control Interno-SIGECI adopto (si

aplica)

Macroproceso Proceso Consecutivo

Caracterizacion de cada uo de los 42 procesos institucionales (misionales y no misionales). Entre otros aspectos, cada
una establece las principales actividades que transforman las entradas del proceso en sus salidas. En funcién de las
necesidades dela Entidad, se crean, actualizan y derogan en el aplicativo SIGECI los documentos para la debida operacion

del proceso.

Pocedimientos (8) para el funcionamiento del Sistema Gestion y Gobierno de Datos e Informacion-GGDI, creado
mediante Resolucién No. 768 de ago.6/20

Procedimiento Administracion del Sistema de Gestion y
Gobierno de Datos e Informacion
Procedimiento Administracion de Dominios de Datos e

2 b Resolucion
Informécpn ' ‘ No. 94 de
L, 3 Procedimiento Gestién Control de calidad de datos
Gestion de . sep.3/21
L Gestion de 4 Procedimiento Gestion de Metadatos
Informaciony " B
Analisis-GIA Informacion 5 Procedimiento de Gestion de Modelos deDatos
6 Procedimiento Gestion de datos maestros y de )
referencia Resolucion
No.102 de

Procedimento Gestién inteligencia de negocio

dic.27/21
Procedimiento Gestion de datos abiertos /




Pocedimientos (12) para el ejercicio de las funciones de policia judicial en la CGR

Vigilancia Fiscal-
VIG

Reaccion Inmediata

Procedimiento Ingreso de Elementos Materiales

o Probatorios - EMP y evidencia Fisica - EF al Almacén
Procedimiento recepcidn, gestion y entrega de EMP y

10 EF en laboratorio
Procedimiento Recoleccién de Elementos Materiales

1 Probatorios y Evidencia Fisica

12 Procedim'iento salidg de Elementos Material Probatorio
EMPy Evidencia Fisica -EF del Almacén
Procedimiento Tratamiento y Analisis de la Evidencia

B Digital

14 Procedimiento Realizar Entrevistas

15 Procedimiento de Adquisicién de Datos Volatiles

16 Procedimiento de Fijacién Fotografica y/o Videogréfica

17 Procedimiento Imagenes Forenses

18 Procedimiento Inspeccién Técnica a Lugares

19 Procedimiento de Inspeccién Técnica de Documentos

-0 Procedimiento de Inspeccidn Técnica de Impresiones

Dactilares

Resolucion
No. 99 de
dic.13/21

Procedimientos y otro tipo de documentos en el marco de la implementacién de la norma ISO27001 (gestion de
seguridad de la informacién) en la operacion de los Procesos Gestion de Informacion y Andlisis de Informacién en la

DIARI
Administracion del
Desarrollo . L. . . . . L.
T Sistema de Gestidn y Instructivo Seguridad de la informacion en la gestion de )
Institucional- 21 No aplica
DIN Control Interno - proyectos
SIGECI
Gestion de Sistemas
de Informaciéony Guia de Requerimientos no funcionales en los )
L 22 No aplica
Automatizacion de desarrollos de software
procesos
Gestion de
Infraestructura Procedimiento control de instalacion de software en los |
-2 L 23 . B No aplica
Gestion de Tecnoldgicay equipos de coémputo P
Tecnologias de |servicios de Tl
la Informacion- [Gestion de . ) . . -
Instructivo copias de seguridad de la informacién en
GTI Infraestructura . . . L .
T 6ai 24 equipos de computo utilizados en los Procesos Gestion  |No aplica
ecnoldgica
o gieay de Informacién y Analisis de Informacion de la DIARI
Servicios de Tl
Gestion de
Infraestructura L . . L
. 25 Procedimiento Gestién de logs y registros de auditoria No aplica
Tecnoldgicay
Servicios de Tl
Otros procedimientos y tipos de documentos para la operacion del proceso
Procedimiento para la busqueda de informacion
y patrimonial y/o de ubicacion de direcciones de personas, )
Gestion de - . . . . o . Resolucion
.. Gestion de a nivel nacional, requerida en el ejercicio de Vigilanciay
Informaciény L. 26 . L L No. 91
I Informacion Control Fiscal, Gestion Preprocesal, Gestion Procesal,
Anélisis-GIA dejul.15/21

Gestion de Cobro Coactivo y en la Intervencién como
Parte Civil o en calidad de Victima en Procesos Penales




| Fiscal | Fiscal Actualizacion del Procedimiento Especializado de Resolucion
Con-tro Fisca Contrcf Fisca ) 27 Auditoria a la Aplicacién del Principio de Valoracién de  |No. 98 de
Micro-CMI Posterior y Selectivo .
Costos Ambientales nov.2/21
Resolucion
Control Fiscal Proceso Actualizacion de la Guia para la aplicacién del
. Administrativo 28 o o . . o No.85 de
Micro-CMI . L Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal
Sancionatorio Fiscal abr.29/21
Responsabilidad L L . Resolucion
. » Procedimiento para el trdmite de las decisiones de
Fiscaly Gestidn Procesal 29 ) . ) ] ] No. 100 de
. segunda instancia de la Sala Fiscal y Sancionatoria .
Resarcimiento dic.21/21
del Dafo al » Procedimiento para el Seguimiento y la Intervencion Resolucion
Intervencion en . . P
Patrimonio 30 Judicial de la Contraloria General de la Republica en No. 89 de
L Procesos Penales .
Pubico-RDP procesos penales jul.2/21
Gestion Integral de Guia de buenas practicas para la Transformacion y _
. 31 L L. No aplica
Seguridad Transmision de Informacién
B Procedimiento evaluacion de riesgo del Contralor
Gestion Integral de oo
dad 32 General de la Republica, excontralores generales de la No aplica
Segurida Republicay demas servidores de la Entidad.
Gestion Integral de Guia de buenas practicas para el manejo de dispositivos )
) 33 . o No aplica
Seguridad moviles Institucionales
Gestion Integral de Guia buenas practicas y recomendaciones de seguridad ’
Gestion del  |seguridad 34 y autoproteccién No aplica
Riesgo, Gestion de Crisis,
Seguridady |Continuidad y 35 Manual Gestién de Continuidad del Negocio No aplica
Continuidad del |[Emergencias
Negocio-RSC |Gestion de Crisis,
Continuidad y 36 Instructivo para realizar el Analisis de Impacto al Negocio|No aplica
Emergencias
Gestion de Crisis,
Continuidad y 37 Instructivo Plan de Continuidad de Negocio No aplica
Emergencias
Gestion de Crisis, ) o o o
L Instructivo Prueba y Ejercicios de Crisis, Continuidad y .
Continuidad y 38 ) No aplica
] Emergencias
Emergencias
Gestion de Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Resoluciéon
Desarrollo del Talento .
Talento Humano H 39 Competencias Laborales de los Empleos de la Planta de [No0.781 de
umano
GTH Personal de la CGR mayo 20/21

Fuente: Aplicativo SIGECI. Mayo 27 de 2022.

Actualizacién del Mapa de Riesgos y respectivo Plan de Manejo de Riesgos-

2022

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de sus funciones y
competencias para el cumplimiento de su mision, enfrenta diariamente situaciones
0 sucesos potenciales que en alguna medida podrian impactar negativamente la
productividad, los resultados, la reputacién e imagen y, por lo tanto, el logro de los
objetivos institucionales. Por tal razén, la Entidad debe gestionar sus riesgos de
gestion (de proceso u operativo, estratégicos, de seguridad digital, de continuidad
de negocio y los asociados al tratamiento de datos personales), de corrupcién y los




de seguridad y salud en el trabajo, con sujecion a la normativa sobre el particular, en
armonia con las buenas practicas en la materia, en aras de disminuir la probabilidad
de ocurrencia de tales eventos o mitigar sus consecuencias.

Por lo anterior, tomando en cuenta los retos para la Entidad y cambios en su modelo
de operacién derivados del nuevo régimen de control fiscal, en el segundo semestre
de 2021 se realizé la actualizacion del Mapa de Riesgos y respectivo Plan de
Manejo de Riesgos-2022, por macroprocesos, para los 42 procesos institucionales
(misionales y no misionales).

Arquitectura Empresarial - AE

Generalidades, Desarrollo y Ejercicios de Arquitectura Empresarial — AE:
De acuerdo con el Plan Estratégico “Una Contraloria para Todos” 2018-2022,
objetivo cinco “Habilitar las capacidades y servicios tecnoldgicos para impulsar la
transformacion digital de la entidad por medio de la arquitectura empresarial’, se han
desarrollado actividades en busqueda de la adopcién de la practica de Arquitectura
Empresarial, procurando la articulacion desde la estrategia con los procesos de
negocio, la gestién de la informacién y las tecnologias que los soportan.

Acompainamiento y articulacidon de la Arquitectura Empresarial con proyectos
de importancia estratégica.

e Se definid y socializo para uso interno de la Direccion de Gestion Documental -
DGD la Guia metodologica para la especificacion de la estructura de metadatos,
teniendo en cuenta la articulacién de los cuadros de clasificacién documental y las
tablas de retencion, e integrando modelos de referencia, logrando compatibilidad
con la generacion del indice electronico propuesto en la Guia 08 de Mintic /
AGN vy brindando sesiones de transferencia de conocimiento en tematicas
XML y XSD. El proposito de este documento es orientar a futuros actores que
requieran identificar los metadatos de una tematica, manteniendo la alineacién
con el modelo de Arquitectura Empresarial y el Gobierno de Datos, mediante
la estructuracién de puntos de vista estandar que se encuentran alineadas al
metamodelo del Esquema de Metadatos multientidad, lo que permitira identificar
los metadatos y alinearlos al esquema.

e Ejercicio de arquitectura de solucién, guiado por Arquitectura Empresarial en la
Oficina de Planeacion que definié el alcance con miras a la implementacion de
una primera iteracién de la solucién Portal de Sujetos de Control, para abordar lo
relacionado al articulo 11 del Decreto 403 de 2020, articulando las definiciones de
estos modelos con el modelo de Gobierno de Datos de la CGR. De la misma forma
se desarrollé un ejercicio en el contexto de arquitectura de software, que entrego
un documento con la especificacion detallada de requerimientos con el propdsito



de establecer el insumo que brinde la alineacion con Arquitectura Empresarial,
para su posterior disefio y refinamiento para la automatizacién, incluye prototipo
de pantallas, refinamiento modelo de casos de uso, especificacion detallada de
los casos de uso priorizados de la primera iteracion.

e Proyecto piloto para la integracion del sistema de evaluacion de desempeio
-SISED(KACTUS) con el Sistema de Responsabilidad Fiscal (SIREF), guiando
la conceptualizacion del dominio Gestion de Desempefo para permitir la
especificacion del contrato de servicio basado en lenguaje canoénico de Gestor
documental y asi materializar el producto 5.4.3. Sistema de informacion integrado
que soporte la gestion del talento humano, contemplado en el plan estratégico
2018-2022.

Adopcion de la Capacidad de Arquitectura Empresarial en la CGR: Durante el
primer semestre de 2022 se ha llevado a cabo la evolucién de las propuestas de
procedimiento que se consideraron prioritarias, para establecer una mejora en la
capacidad de Gestion de Arquitectura Empresarial con la participacion de actores
clave en la CGR, abordando en particular los procedimientos “Construir y mantener
arquitecturas de referencia” y “construir y mantener arquitecturas de solucién”, con el
objetivo principal de permitir realizar mejores conceptualizaciones de los proyectos
a emprender en la CGR, con un enfoque en transformacion digital.

Programa para la Transformacién Digital de la CGR

e En el marco del programa para la transformacién de la Contraloria General de
la Republica-CGR, con recursos del nuevo crédito del BID 5385/0C-CO, se ha
llevado a cabo la contratacién de un nuevo equipo de consultores para la Oficina
de Planeacion; Arquitecto de negocio; Arquitecto de informacion; Arquitecto
de Servicios Tecnoldgicos y Seguridad; Especialista en Transformaciéon digital
y Especialista en Gestién por Procesos, que permitira la consolidacion de la
practica de Arquitectura Empresarial, responder a los retos que demanda la
transformacién Digital de la Entidad y poder asegurar la correcta ejecucion de los
diferentes proyectos que se emprendan.

e Se ha adelantado la estructuracién de términos de referencia para diferentes
proyectos tales como: i) Disefio de la estrategia de transformacién digital en el
marco del Programa para la Transformacién Digital de la Contraloria General de
la Republica, ii) Disefio e implementacion de la estrategia de gestion del cambio y
las comunicaciones para la transformacion digital, iii) Definicion de la arquitectura
de solucion y disefo detallado para la implementacién del proceso de gestion del
Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de la CGR, iv) Conceptualizacion,
capacitacion y acompanamiento en la evolucion de la capacidad actual de
gestion de portafolios, programas y proyectos de la PMO para desarrollar las



capacidades orientadas a la generacién de valor en el marco del Programa para
la Transformacion Digital de la Contraloria General de la Republica, con una
articulacion clave de la Arquitectura Empresarial en el desarrollo de los mismos.

e Se han ejecutado ejercicios de arquitectura que permiten seguir madurando la
practica de AE en la CGR, entre ellos: Acompafamiento problematica integracién
solucion de Peticiones, Quejas, Reclamos, Denuncias y Solicitudes — PQRDS;
acompafnamiento evoluciéon habilitador canal de atencién ControlApp para el
proceso de Gestion de Relacionamiento con Grupos de Valor; acompafiamiento
para brindar lineamientos y articulacion de iniciativas tipo Robot Process
Automation — RPA Yy la definicion de una arquitectura de referencia de seguridad.

Migracion Repositorio de Arquitectura Empresarial en la CGR: Mediante contrato
CGR-637 de 2021, se viene realizando en este periodo la migracion a la herramienta
HOPEX MEGA en su version 5.0, y las socializaciones necesarias al nuevo equipo
de arquitectos, de manera que se logre identificar las nuevas funcionalidades y
beneficios de esta version, para ser socializados a los funcionarios involucrados una
vez finalizada la migracion en el segundo semestre de 2022.

Gestion del Portafolio de Programas y Proyectos, bajo el Estandar del Project
Management Institute—PMI.

El Plan Estratégico de la CGR 2018-2022 “Una Contraloria para Todos”, establece
en el objetivo estratégico 5 el producto “Mejores practicas adoptadas o adaptadas
que apoyen el cumplimiento de la mision, como las planteadas por el Project
Management Institute (Instituto de Gestion de Proyectos), en adelante PMI, en lo
referente a la gestion de portafolios, programas y proyectos a través de una Oficina
de Gestion de Proyectos — PMO, por sus siglas en inglés.

Para tal efecto, la CGR cuenta en la Oficina de Planeacion con un plan de
implementacion de la PMO y del proceso de Gestion del portafolio de programas
y proyectos formalizado ante el SIGECI en la vigencia 2021, que desarrolla
componentes y/o estrategias orientadas a elevar la madurez de la Entidad en
gestion de proyectos.

A continuacion se presentan los avances obtenidos en el periodo de junio 1 a 27 de
mayo de 2022, asi:

Seguimiento de los proyectos de inversiéon de la PMO
El plan de implementacién de la PMO contempla la consolidacion de sus respectivos

componentes en busqueda de un seguimiento y acompanamiento eficaz a los
proyectos de inversion y sus compromisos de valor, como son:



¢ Implementacion de los procesos, manuales y guias a través de su caracterizacion,
formalizacién y seguimiento.

¢ Acciones de divulgacion relacionadas con las buenas practicas para la gestion
de proyectos.

¢ Implementacion del modulo de proyectos y talleres practicos a través del sistema
SIPLANEACGR.

¢ Autoevaluacion, autodiagnostico y redisefio orientado a la generacién de valor.

¢ Articulacion con Arquitectura Empresarial para la consolidacion y avance de su
portafolio de programas y proyectos y evolucion de la PMO y del proceso de
Gestiodn del portafolio de programas y proyectos.

Cabe anotar que el propdsito principal de la PMO es el de garantizar el fortalecimiento
en la madurez para la gestion integrada del portafolio de programas y proyectos,
para que la Entidad los ejecute de manera estable y permanente, a través de la
aplicacion de buenas practicas que incrementan las posibilidades de éxito en los
mismos.

De esta manera, el seguimiento y monitoreo de los proyectos estan alineados con el
proceso de gestion del portafolio de Programas y Proyectos; desde alli se proveen
de metodologias y herramientas para el uso de los equipos de trabajo, estableciendo
capacidades y servicios que permitan alcanzar los objetivos de los proyectos, del
negocio y del plan estratégico de la Entidad.

El plan de implementacion de la PMO cuenta con una estructura compuesta
por su objetivo general y sus objetivos especificos, componentes, entregables,
responsables y actividades que permitan la consolidacién, custodia y entrega de los
productos; por ende, el avance del plan para la vigencia 2021 fue del 100% y al 27
de mayo del 2022 el avance del plan para la vigencia 2022 es del 32%.

Durante el periodo contemplado para este informe, se han logrado avances
importantes a partir del soporte, la gestidon del conocimiento y la implementacién
de buenas practicas, con el proposito de lograr la correcta adherencia de las
metodologias de trabajo para la gestion del portafolio de proyectos e iniciativas;
asimismo, se generaron Yy lideraron instancias de coordinacion ente equipos,
dependencias, procesos misionales y de apoyo, con el propdsito de identificar
tempranamente causas y situaciones de riesgo que permitieron la implementacion
de acciones preventivas y correctivas orientadas al cumplimiento de los objetivos de
los proyectos en su horizonte.

Desde el proceso de Gestion del portafolio de programas y proyectos, la PMO divulgé
y enseno alos equipos los marcos de trabajo, metodologias y herramientas utilizadas
para la gestion de proyectos, articuladas a las necesidades de la Entidad, sus



activos de procesos y cultura organizacional, de esta manera se continué avanzado
en la estandarizacion de métricas y reportes de monitoreo y seguimiento a través
del médulo de proyectos del sistema SIPLANEACGR vy artefactos construidos por
la PMO, con informacion sélida, confiable y comparable, lo que facilita la toma de
decisiones con buen uso de los recursos y la obtencién de beneficios para el negocio.
La mencionada herramienta cuenta con un mddulo de proyectos que contiene el
flujo de acuerdo con sus fases, como son, las de formulacion, planeacion, ejecucion
y cierre; el modulo de riesgos y el médulo analitico donde se generan los reportes.

En consecuencia, los reportes permiten verificar el avance y cumplimiento en
alcance (metas y entregables), costo (presupuesto de los proyectos de inversion) y
tiempo (cronogramas de los proyectos), de modo que, articulados con la gestion de
las adquisiciones, han permitido definir una planeacién mas predecible, la ejecucién
oportuna y la implementacién formal del cierre de los proyectos; ademas del curso
de los riesgos identificados, incluyendo la consolidacion de la informacion histérica
de los programas y proyectos.

A partir de la gestion de la informacién de los proyectos se asegura su custodia,
seguridad y disponibilidad necesaria a través de las herramientas tecnoldgicas
dispuestas como parte de la infraestructura tecnoldgica de la Entidad, para gestionar
correcta y oportunamente el portafolio de proyectos e iniciativas.

Con el propésito de lograr la evolucion de la oficina de proyectos PMO, a través
del proceso de gestion del portafolio de programas y proyectos e impulsar la
transformacion digital y la gestion del cambio, se inici6 la implementacién de una
iniciativa para realizar un ejercicio de arquitectura empresarial, que a través de
diagnosticos, insumos y el estado actual del proceso, permita generar una hoja
de ruta para la evolucion de la PMO orientada a la identificacion del valor de los
proyectos e iniciativas de la Entidad y su seguimiento y acompafamiento.

Proyectos en ejecucién

Se cuenta con nueve (9) proyectos de inversion en ejecucion, incluyendo los
contratos (sub proyectos) en ejecucion, en estructuracion y/o alistamiento, los
cuales han sido objeto de seguimiento por la PMO de manera semanal y a través de
reuniones mensuales con los equipos de trabajo de los proyectos, utilizando técnicas
de monitoreo y seguimiento alineadas con la metodologia del Project Management
Institute para medir el avance en alcance, costo, tiempo y adquisiciones; enla vigencia
2021 finalizo el proyecto de inversion “Fortalecimiento institucional de la Contraloria
General de la Republica - Préstamo BID, nacional’, el cual logré muy buenos indices
de rendimiento fisico, presupuestal y de gestion, alcanzando el cumplimiento de los
objetivos. A continuacion relacionamos los proyectos de inversion en ejecucion y
sus objetivos:



e Transformacion Digital de la CGR - Préstamo BID Nacional. Objetivo: Aumentar
la productividad del ejercicio de control fiscal de la CGR.

e Desarrollo para la formacién de los funcionarios de la CGR, de otros organismos
de control fiscal y de la ciudadania, en investigacién y herramientas técnicas
relacionadas con el Control Fiscal, nacional. Objetivo: Fortalecer la formacién
de los funcionarios de la CGR, de otros organismos de control fiscal y de la
ciudadania, en investigacion y herramientas técnicas relacionadas con el control
fiscal.

¢ Mejoramiento de las condiciones de acceso, uso y consulta de la documentacion
e informacion generada por la Contraloria General de la Republica durante el
periodo de 1923 a 2000, nacional. Objetivo: Garantizar el acceso, uso y consulta
sobre la documentacion e informacion generada por la Contraloria General de la
Republica.

e Actualizacion de la infraestructura fisica, funcional y operativa de la Contraloria
General de la Republica — CGR, a nivel nacional. Objetivo: Fortalecer el control y
la vigilancia de la gestién fiscal mediante la adquisicion, actualizacién, adecuacién
y dotacion de la infraestructura fisica, funcional y operativa de las sedes de la
Contraloria General de la Republica a nivel nacional.

¢ Implementacion del modelo de seguridad de personas, bienes e informacion de la
Contraloria General de la Republica, nacional. Objetivo: Fortalecer la seguridad
de personas, bienes e informacion en la Contraloria General de la Republica.

e Mejoramiento de la plataforma tecnoldgica de la Contraloria General de la
Republica, a nivel nacional. Obijetivo: Fortalecer la plataforma tecnolégica de
la Contraloria General de la Republica que soporta los procesos misionales,
estratégicos y de apoyo institucionales.

e Fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa de la CGR para desarrollar el
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la poblacion victima,
y las relacionadas con posconflicto, nacional. Objetivo: Fortalecer la capacidad
técnica y operativa de la CGR para desarrollar el seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la poblacion victima y las relacionadas con
posconflicto.

¢ Fortalecimiento del ejercicio del control fiscal con eficiencia en la gestion de datos
de la Contraloria General de la Republica, nacional. Objetivo: Facilitar el ejercicio
del control fiscal con mayor eficiencia en el ciclo de vida de los datos.

e Fortalecimiento de la vigilancia y el control fiscal de las iniciativas relacionadas
con la politica de reactivacion econdémica, nacional. Objetivo: Disminuir el riesgo
fiscal en la implementacion de las iniciativas de reactivacion econémica.

La “apropiacion, ejecucion, pagos y porcentaje de ejecucion”y logros de los proyectos
se encuentran relacionados en el presente informe, en la Parte IV, Capitulo 1,
Gestidon de Recursos, Acapite: Ejecucion Presupuestal de Inversion.



Capitulo 4

Gestion de las Comunicaciones y
Publicaciones

Plan Institucional de Comunicaciones

La Oficina de Comunicaciones formuld su plan anual de comunicaciones denominado
“2021 afo de resultados”, a partir del cual se fija el rumbo de la comunicacion
institucional hacia los grupos de interés de la Entidad, que estuvo encaminado
a divulgar los resultados de la gestion institucional de acuerdo con las nuevas
facultades, enfatizando lo relacionado con el control preventivo y la aplicacion de la
tecnologia al servicio de la ciudadania y el control fiscal.

Como ejes estratégicos se definieron acciones para crear relaciones con publicos
gue no son activos en conversacion con la Entidad, denominado potenciamiento.
El eje de relacionamiento fortalecié las relaciones con los publicos de valor y, por
ultimo, el de posicionamiento, que se enfocd en generar mayor valor a la informacién
que emitid la Entidad, para lograr mayor comprension de la misién y productos
institucionales.

Teniendo en cuenta el Marco de Medicion de Desempefiode las EFS, el planincorporé
acciones de comunicacion dirigidas a las partes interesadas (externas e internas),
con mensajes de valor para cada uno, de tal forma que la comunicacion fuera
directa y representara impacto para el publico al que va dirigido. Se da continuidad
al lineamiento de comunicacion 360, conectiva, clara, sencilla y en tiempo real.

En lo que respecta plan anual de comunicaciones 2022, denominado “Informar,
visibilizar y conectar con el control preventivo,” se realizan acciones que permitan
visibilizar la gestion institucional, destacando principalmente la contribucion del
control preventivo para el beneficio de la ciudadania y el papel relevante que tienen
los funcionarios en dichos logros.

Como ejes estratégicos se definio la innovacion en formatos y contenidos 360 a partir
de la presentacion y difusién de la informacion sobre la Entidad, que aporte valor
para los publicos a la que es dirigida, a partir de la inclusidon de nuevas tendencias
en comunicacion.

El segundo de los ejes se enfoca en la interaccion con grupos de valor que se
realiza de manera segmentada, de tal manera que se logre impactar a cada publico



de acuerdo con sus intereses, agendas tematicas, ubicacién geografica y, desde
el enfoque de género, para propiciar relaciones, interacciones y cercania con la
ciudadania, lo que redunda en un mayor posicionamiento de la Entidad.

Y por ultimo, el tercer eje es el relacionado con la presentaciéon de balances y
entrega de resultados permanente. Con la implementacion de las nuevas facultades,
principalmente las derivadas del control preventivo, se presentaran sus beneficios a
través de los resultados obtenidos en los diferentes sectores, de tal manera que se
logre evidenciar su efectividad.

Este plan propende posicionar entre los grupos de valor el mensaje en torno a que
la Contraloria General de la Republica es una entidad moderna, que esta cerca de
la ciudadania y de sus problematicas; a partir de sus competencias y teniendo como
aliada a la tecnologia, las transforma en soluciones y entrega resultados al pais.

Comunicacion Interna

En lo concerniente a la comunicacién dirigida a los funcionarios de la Entidad, la
gestion se ha centrado en destacar a los equipos de trabajo y sus resultados, asi
como a los funcionarios y su contribucién desde diferentes campos.



Para fomentar la comunicacion entre funcionarios y directivos se realizaron
actividades denominadas “Interaccion con el Directivo”, un evento a través del cual
se plantean temas de interés general y en los que se formulan inquietudes por parte
de los funcionarios, quienes obtienen respuesta directa y en vivo por parte de los
directivos. Entre los temas destacados estuvieron la priorizacién de la vacunacion
contra el Covid-19 a servidores de la CGR, las conductas prohibidas en época
electoral y lo relacionado con el cumplimiento del horario laboral y trabajo en casa,
asi como la entrega de un balance sobre la construccidn y adecuacion de sedes de
trabajo para los funcionarios de la Entidad.

En lo relacionado con las campafas de comunicacion se destacan las siguientes:

Campana “Una serie de eventos afortunados”: Através de ésta se dan a conocer
las Politicas de Seguridad de la Entidad y como aplicarlas en la vida cotidiana y del
trabajo, se realizé una serie web enlaque los funcionarios de diferentes dependencias
actuaron en situaciones que permitieran evidenciar las buenas practicas sobre este
tema.

Campaina Un Aino de Trabajo en Casa: Con el fin de resaltar los resultados
obtenidos por los funcionarios luego de un afo de trabajo en casa, a raiz de la
pandemia originada por el Covid 19, se realizé una campafia a partir de la cual se
convoco a los funcionarios, a compartir sus experiencias de aprendizaje y nuevas
dinamicas laborales.

Produccion de Serie Tiempos de Cambio: A través de esta serie de entrevistas,
los presidentes de las organizaciones sindicales de la Entidad, compartieron sus
experiencias de vida personales y profesionales y dieron a conocer su punto de
vista acerca del fortalecimiento de la Entidad a raiz de las nuevas facultades de la
CGR. De esta manera, se presenta a los funcionarios la importancia de la evolucion
y los cambios misionales para un mejor control fiscal.

La Ruta del Navegante: Se dio continuidad a la campafa que tiene como fin facilitar
a los funcionarios y ciudadania la busqueda de contenidos en el portal institucional.

Grupos de Participacion Ciudadana: Con el fin de mostrar el trabajo adelantado
y los funcionarios responsables del control fiscal participativo en las gerencias
departamentales, serealizaron videos en los que explicaron su trabajo y los resultados
obtenidos. Este producto tiene como propdsito destacar a estos grupos de trabajo y
su contribucidn a programas institucionales como Compromiso Colombia.

Campana Valores y Cédigo de Integridad: La campana denominada Relatos con
Valor mostré como los funcionarios viven los valores institucionales en su entorno
personal, familiar y laboral.

Beneficios de Auditoria: Para destacar los resultados obtenidos por las gerencias
departamentales en cuanto a los beneficios que dejo el proceso auditor, se realizaron



una serie de videos en los que se resalté el trabajo por regiones y las gerencias con
mejor rendimiento. Teniendo en cuenta que la comunicacion es 360, estas piezas
también fueron replicadas en las redes sociales de la Entidad, con el fin de dar
mayor alcance a la informacién.

Adecuaciones y Nuevas Sedes en Gerencias Departamentales: Para evidenciar
el trabajo que la administracién ha adelantado para mejorar los espacios de trabajo
de los funcionarios, se realizaron unos clips de video con el fin de que el personal de
la Contraloria conociera las adecuaciones y nuevas sedes en todo el pais.

Comunicacion Externa

Con base en la premisa del plan de comunicacién, se pretende destacar los
resultados del control preventivo y el uso de la tecnologia en el cuidado de los
recursos publicos, para hacer visible la efectividad de las nuevas facultades.
Al mismo tiempo, se realiza pedagogia acerca del quehacer de la Entidad y sus
intervenciones en diferentes sectores.

En tal sentido, se han desarrollado productos comunicacionales dirigidos a la
ciudadania para evidenciar la eficacia del control preventivo en el seguimiento a la
gestion fiscal de programas de importancia nacional.

En cuanto a la produccion noticiosa, durante el primer trimestre se elaboraron y
difundieron un total de 196 comunicados de prensa, que fueron debidamente
enviados por email y via WhatsApp a periodistas de las distintas regiones del pais.
Asi mismo, fueron publicados en la pagina web de la Entidad y replicados en la
cuenta de Twitter y otras redes sociales.

En el mismo sentido se realizé seguimiento al registro noticioso que los medios de
comunicacion hacen sobre la gestidon de la Entidad. Se registraron 6.314 notas de
prensa, de las cuales 4.973 fueron positivas.

Adicionalmente, como contribucion al desarrollo de la estrategia de comunicacion
externa, se han desarrollado las siguientes actividades:

Las 5 de la semana: A través de este producto se presenta un resumen de los
hechos mas destacados de la gestion de la Entidad durante la semana. Este material
se difunde a través de las cuentas de las redes sociales de la Entidad y permite
conocer de manera clara y sencilla las noticias generadas por la Contraloria.

Todo bajo control: Se contintda con la realizacion de los programas institucionales
de radio y television de la Entidad, a través de los cuales se informa con mayor
profundidad y pedagogia las actuaciones de la Entidad a través de medios publicos,
conlo cual se abarca una mayor cantidad de ciudadanos que logran tener informacion



clara sobre el trabajo que desarrolla la Contraloria en las regiones del pais.

Podcast Todo Bajo Control: De las notas de radio del programa se extractan notas
que son utilizadas como insumo para la produccion de un podcast dirigido a la
ciudadania, que resume actuaciones que adelanta la Entidad en temas de coyuntura
o impacto regional y nacional.

No mas Elefantes Blancos: A partir del mensaje fuerza #ControlQueTransforma, se
ha llevado a cabo una campana en la que se le explica a la ciudadania el trabajo que
lleva a cabo la Entidad en la recuperacion de obras en todo el pais catalogadas como
elefantes blancos. A raiz de esto, se disefaron diferentes piezas de comunicacion,
entre ellas un cadigo civico que divulga el quehacer la CGR para sacar adelante
todas las obras de infraestructura en estado critico y que sean puestas al servicio
de los colombianos. Esta campafa representé la implementacion del control
concomitante y preventivo y en tiempo real, de esta manera, la ciudadania pudo
conocer los avances de la Entidad en esta materia.

Estrategia de comunicacion para poblaciones vulnerables: La Oficina de
Comunicaciones apoy6 al Despacho del Vicecontralor en la ejecucién de una
estrategia de comunicacion, que permite que poblaciones vulnerables conozcan
a la Contraloria, su quehacer y como puede apoyarlos en el abordaje de las
problematicas de su region.

Reficar: A raiz del fallo proferido por la Entidad se desarrollaron estrategias de
comunicaciones dirigidas a la ciudadania, para que pudieran entender y conocer
la relevancia de esta decision, asi como los motivos y antecedentes de este caso.
De esta manera se puso en un lenguaje comprensible y cercano los resultados
institucionales.

No Mas Conejo Al PAE: Le fue encargada a la Oficina de Comunicaciones adelantar
una campafa para dar a conocer la intervencion nacional a través de la cual se haria
una minuciosa verificacion de la eficacia y calidad del PAE en los 32 departamentos
del pais, la cual fue liderada por el Contralor General y los contralores delegados.
De esta manera, bajo el concepto #NoMasConejoAIPAE, se construyé una campafa
a partir de la cual se explicé a la ciudadania cual fue la intervenciéon que desarrolld
la Entidad, qué encontré en cada una de las instituciones educativas visitadas vy, al
mismo tiempo, se hizo pedagogia para empoderar a la ciudadania y estudiantes de
tal manera que contribuyan con denuncias al control fiscal de este importante tema
para la nifez del pais.

Hidroituango: A raiz del fallo proferido por la Entidad, se desarrollaron
comunicaciones dirigidas a la ciudadania para que pudieran entender y conocer la
relevancia de esta decisidn, asi como los motivos y antecedentes de este caso. De



esta manera se desarrollé6 un Facebook live en el que el Vice contralor explico las
razones que llevaron a la Entidad a emitir el fallo por $4.3 billones en el proyecto de
generacion de energia mas importante del pais.

Asi mismo, para dar a conocer las actuaciones de la Entidad dentro de su proceso
auditor, se ha continuado con el desarrollo de los videos “Auditorias con Resultados”,
a través de los cuales se explicaron los hallazgos de los procesos que adelantan las
contralorias delegadas y cuyos temas son de relevancia nacional. Con este formato
se resumen los hechos mas destacados de los informes de auditoria, asi como el
desarrollo de los procesos de responsabilidad fiscal.

Otras actividades relacionadas:

Informacién de valor para publicos segmentados. Como una tactica del plan
de comunicaciones, se establecié crear contenido y piezas especializadas para
publicos muy especificos en los que la CGR esta interesada, de manera que se les
entregue informacién que aporte valor y genere conversacion institucional.

ABC Control Fiscal. Para desarrollar pedagogia sobre las nuevas facultades
constitucionales de la Entidad, se cre6 una serie de videos explicativos sobre el control
concomitante, control excepcional, nuevas facultades, entrega de informacion sin
reserva y nuevas herramientas para el control fiscal. En esta medida, los productos
permiten a la ciudadania conocer como funciona la Entidad y como desarrolla su
labor.

Contraloria Mévil. Se desarrollé una estrategia de comunicacién para que la
ciudadania y medios de comunicacién conocieran este nuevo canal de contacto
con la Entidad y la utilizacion de Controlapp. En tal sentido, se realizaron piezas
promocionales, Facebook live con cubrimiento especial, produccion de cuias, clips
para pantallas y pendones.

Asamblea OLACEFS. Se realiz6 un cubrimiento especial para registrar los
principales hechos y conclusiones de la XXX Asamblea de la OLACEFS; cont6 con
un equipo especializado en redaccion de noticias, fotégrafos, camarégrafos, editores
y disefadores, para ofrecerle a todas las delegaciones productos informativos de la
mas alta calidad. Se crearon los siguientes productos:

En Conexién OLACEFS 2021 (www.conexioncgr.com/olacefs2021). Através de esta
pagina web, la Oficina de Comunicaciones entregd la informacion a las distintas
delegaciones, que extractaron de alli los contenidos que requirieron para divulgar
en sus sitios web y redes sociales, de acuerdo con su tema de interés.

De igual forma, las delegaciones pudieron estar enteradas de cambios en las


http://www.conexioncgr.com/olacefs2021

agendas, ultimas noticias, participantes, galerias fotograficas.

e NOTICIERO En Conexiéon OLACEFS 2021. Para registrar los principales hechos
de cada jornada, se produjo un noticiero con dos emisiones, una en la manana
y otro en la tarde, por medio del cual se dieron a conocer a través de entrevistas
y notas, cdmo se desarrollaron cada uno de los eventos programados con sus
protagonistas. Disponible en la pagina web e intermedios en auditorio.

e Capsulas informativas. Para cada delegacion se crearon capsulas que informaron
acerca de sus intervenciones y eventos cerrados que requirieron de un registro
especifico para cada pais.

e Conectados con la tecnologia a través de codigo QR ubicado en el material POP
en el sitio y en material impreso, los participantes pudieron acceder a todos los
canales informativos con un solo clic, consultar toda la informacion y registro del
evento.

Rendicion de Cuentas

Dado que la rendicion de cuentas es una estrategia permanente, la Oficina de
Comunicaciones cre6 varios eventos para que la ciudadania pudiera tener acceso
a los resultados de la gestion institucional en diferentes temas. A través de estos
eventos tematicos en vivo que se difundieron a través de las redes sociales,
se innovo en el formato para que fuera mas comprensible para la audiencia los
resultados entregados, esto se logré a través de videos explicativos que resumieron
los aspectos mas relevantes de acuerdo al enfoque de cada evento.

Enloquetiene que verconlaRendicién de Cuentas de las gerencias departamentales,
igualmente se trataron por tematicas, para que cada departamento pudiera enfocarse
en los resultados mas relevantes para dar a conocer a los ciudadanos de la region.

En esa medida, se establecieron las siguientes tematicas: de elefantes blancos a
obras en funcionamiento, Auditoria y Procesos de Responsabilidad Fiscal, Control
fiscal y alianzas con la ciudadania.

Para la Rendicién de Cuentas del sefior Contralor, que se llevé a cabo el 29 de
diciembre, se desarrolld6 un formato televisivo, con intervenciones in situ con
los contralores delegados, quienes presentaron los resultados desde un punto
emblematico de acuerdo a la intervencién de su delegada.



Redes Sociales

En lo referente a la gestién de contenidos en redes sociales, toda la informacién
derivada de la estrategia de comunicacion externa es divulgada a través de las
cuentas de la CGR.

Estos contenidos tienen alta receptividad, lo que se ve reflejado en el incremento
de seguidores, para el 31 de diciembre de 2021 se tenia 400.018 y al finalizar el
primer trimestre de 2022 se llegd a 411.575 en consolidado de Facebook, twitter e
instragram.

Al mismo tiempo, se ha aprovechado la inmediatez que ofrecen estos medios para
realizar eventos en vivo que permiten la interaccidon con la ciudadania, entre ellos
se encuentran: jEn qué va el PAE?, Mas de 21 mil personas sin vivienda gratuita
¢ Qué pasoé con los subsidios?, Liquidacion de Coomeva Eps ¢Qué pasara con
los usuarios?, ¢Qué ha pasado con los recursos para el Posconflicto?, “El Agro,
avances y desafios”.

Gestion de Contenidos Portal Institucional

Como resultado de la actualizacion e innovacidn permanente que se tiene en el
portal institucional, la Contraloria General de la Republica fue distinguida por la
OLACEFS con el maximo puntaje de la evaluacion IDIGI 2021, lo que ubica a la
Entidad como una de las mejores en la prestacién de servicios de informacion y
acceso a contenidos institucionales de Latinoamérica.

Por otro lado, se realizé seguimiento constante a los contenidos publicados en el
portal institucional, especialmente a las publicaciones que dan cumplimiento a la Ley
1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional, la herramienta normativa que regula el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacion publica en Colombia.

Para el afno 2022 se implementan las modificaciones incluidas en el Anexo 2 de la
Resolucién MinTIC 1519 del 2020, con los ajustes en los Estandares de publicacidon
y divulgacion informacion de MinTIC — Viceministerio de Transformacion Digital.

Del seguimiento permanente y oportuno, en un trabajo coordinado con el despacho
de la Vicecontralora, se realizaron diversos cambios y actualizaciones en la
seccion LEY DE TRANSPARENCIA del portal institucional, teniendo en cuenta las
necesidades y requerimientos de los usuarios que acceden a la pagina web de la
Contraloria General de la Republica, logrando que la informacién esté a disposicidon
de todos los ciudadanos e interesados de manera oportuna, veraz, completa,
reutilizable y procesable y en formatos accesibles.
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Capitulo 1
Gestion de Recursos Financieros

Generalidades de la Gestion

La Gerencia Administrativa y Financiera ejecutd sus funciones acorde con la
normatividad vigente y con los procesos y procedimientos establecidos. Fue asi
como desde los procesos de Gestion Financiera, Contractual, Documental y de
Infraestructura, Bienes y Servicios se desarrollaron actividades que permitieron
gestionar los recursos de manera oportuna y eficiente, con el fin de atender los
requerimientos de apoyo, permitiendo asi a la Entidad dar cumplimiento a su mision
institucional.

Gestion Presupuestal y Financiera

En desarrollo de las politicas de ejecucion, control y manejo de los recursos
financieros adelantados por la Contraloria General de la Republica - CGR, se
detallan los siguientes aspectos para los periodos de junio 1 a diciembre 31 de 2021
y de enero 1 a mayo 31 de 2022.

En la vigencia 2021 la apropiacidén asignada mediante Decreto 1805 de diciembre
31 de 2020 fue de $1.075.909 millones de pesos, esta apropiacion presentd una
adicion por $8.000 millones de pesos para Inversion mediante Resolucién 673 de
marzo 18 de 2021, para un total de $1.083.909 millones de pesos. Para la vigencia
2022, la apropiacion asignada mediante Decreto 1793 de 2021 fue de $1.217.689
millones, representando una variacion del 12,34% en comparacion con el afio 2021.

Tabla 76
Apropiaciones presupuestales 2021-2022
Cifras expresadas en millones de pesos.

APROPIACION ASIGNADA APROPIACION ASIGNADA

RUBRO A 31 DICIEMBRE DE 2021 A 31 MAYO DE 2022 VARIACION
GASTOS DE PERSONAL $ 758129 $ 864.491 14,03 %
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 71.890 $101.890 41,73 %
TRANSFERENCIAS $90.785 $ 26.706 -70,58 %
MULTAS, SANCIONES, TRIBUTOS $1.288 $1.324 2,80 %
FUNCIONAMIENTO $922.092 $ 994.411 7,84 %
SERVICIO DE LA DEUDA $0 $1.165 -
INVERSION $161.817 $222113 37,26 %
TOTAL PRESUPUESTO $1.083.909 $1.217.689 12,34 %

Fuente de informacién SIIF NACION 2 - Fecha de corte

: mayo 31-2022



Ejecucion Presupuestal Funcionamiento
Periodo de junio 1 a diciembre 31 de 2021

En el periodo mencionado, se refleja una ejecucién en funcionamiento del 64,51%
de los compromisos con respecto a la apropiacion vigente, destacandose la mayor
ejecucion en Transferencias Corrientes, un 97,33%, con el cual se cancelaron
obligaciones de laudos arbitrales, sentencias y conciliaciones e incapacidades,
seguido de Gastos de Personal con un 63,95%, dando cumplimiento a viabilidades
presupuestales aprobadas por la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional
— D.G.P.P.N. en los afios 2020 y 2019 vy en los pagos de sueldos, contribuciones
inherentes a la ndbmina y remuneraciones no constitutivas de factor salarial.

Para el rubro de Adquisicidn de bienes y servicios se obtuvo una ejecucion del
30,05% (arrendamientos, vigilancia, aseo y cafeteria, servicios publicos, viaticos
y servicios profesionales, entre otros) y finalmente en Gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de mora se ejecuté el 1,09%.

Tabla 77
Ejecucion Presupuestal Funcionamiento (Junio 1 a Diciembre 31 de 2021)
Cifras expresadas en millones de pesos.

DESCRIPCION APROPIACION COMPROMISOS % EJECUCION PAGOS
GASTOS DE PERSONAL $ 758129 $ 484.831 6395% $ 484.831
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 71.890 $ 21.606 30,05%  $39.877
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $90.785 $88.362 9733%  $88.377
I(?\IA_I\_SETI;DESSESEI;I'RNII%%LOS, MULTAS, SANCIONES E $1.288 $14 109 % $14
FUNCIONAMIENTO $ 922.092 $ 594.813 64,51% $ 613.099

Fuente de informacion SIIF NACION 2 - Fecha de corte: diciembre 31-2021

Para la totalidad de la vigencia 2021 (1 de enero a 31 de diciembre), se tuvo una
ejecucion presupuestal del 95%, logrando un 98% de obligaciones y pagos frente a
lo comprometido.

Periodo de enero 1 a mayo 31 de 2022

En lo transcurrido de la vigencia 2022 se presenta una ejecucion total del 36,01%
de la apropiacion vigente. En cuanto a la discriminacién por rubros, los gastos
por Transferencias Corrientes cuentan con una ejecucién del 74,65% en el pago
de sentencias y conciliaciones. Le sigue el rubro de Gastos por tributos, multas y
sanciones (pagos de impuesto predial y de vehiculos) con el 69,71% de ejecucion.
Luego, Adquisicién de bienes y servicios con el 48,75% (Prestacion de servicios
profesionales, arrendamientos, mantenimientos, viaticos, etc.) y finalmente Gastos



de Personal con el 33,28% (salarios, contribuciones inherentes a la némina y
remuneraciones no constitutivas de factor salarial de funcionarios).

Como aspectos relevantes tenemos que en Gastos de personal se cancel6 en
el mes de mayo lo correspondiente al retroactivo por incremento salarial, segun
Decreto 469 de 29 de marzo de 2022. Adicionalmente, se encuentra en estudio
para ser tramitado ante la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional —
D.G.P.P.N. el levantamiento del previo concepto en otros gastos de personal para
atender gastos a diciembre 31 de 2022.

Tabla 78
Ejecucion Presupuestal Funcionamiento (Enero 1 a Mayo 31 de 2022)
Cifras expresadas en millones de pesos.

DESCRIPCION APROPIACION COMPROMISOS (% EJECUCION PAGOS

GASTOS PERSONAL $864.492 $287.707 3328%  $287.682
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $101.890 $49.672 48,75 % $23.366
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $26.705 $19.936 74,65 % $19.209

GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS,
SANCIONES E INTERESES DE MORA

TOTAL FUNCIONAMIENTO $994.411 $358.238 36,01 % $331.180

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente de informacién SIIF NACION 2 - Fecha de corte: mayo 31 de 2022

$1.324 $923 69,71 % $923

Fuente de informacién SIIF NACION 2 - Fecha de corte: mayo 31 de 2022

Ejecucion Presupuestal Inversion

Periodo de junio 1 a diciembre 31 de 2021

Se adelantaron cuatro (4) proyectos de inversion dentro del programa presupuestal
2501 (Fortalecimiento del control y la vigilancia de la gestién fiscal y resarcimiento
al dafno del patrimonio publico) y seis (6) proyectos dentro del programa 2599
(Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Organismos de Control). La
apropiacion vigente fue de $161.815 millones, con una ejecucién del 67,93%,
distribuida de la siguiente manera:



Tabla 79

Ejecucion Presupuestal Inversién (Junio 1 a Diciembre 31 de 2021)
Cifras expresadas en millones de pesos.

DESCRIPCION APR. VIGENTE

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA - PRESTAMO BID NACIONAL

DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA
CGR, DE OTROS ORGANISMOS DE CONTROL FISCAL Y DE LA
CIUDADANIA, EN INVESTIGACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS
RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA DE LA
CGR PARA DESARROLLAR EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DIRIGIDAS A LA POBLACION VICTIMA Y LAS
RELACIONADAS CON POSCONFLICTO. NACIONAL

TRANSFORMACION DIGITAL DE LA CGR - PRESTAMO BID NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA A NIVEL NACIONAL

IMPLEMENTACION DEL MODELO DE SEGURIDAD DE PERSONAS,
BIENES E INFORMACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

ACTUALIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA, FUNCIONAL Y
OPERATIVA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - CGR; A
NIVEL NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE ACCESO, USO Y CONSULTA
DE LA DOCUMENTACION E INFORMACION GENERADA POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DURANTE EL PERIODO DE
1.923 A 2000 NACIONAL

FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL CON
EFICIENCIA EN LA GESTION DE DATOS DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIAY EL CONTROL FISCAL DE LAS
INICIATIVAS RELACIONADAS CON LA POLITICA DE REACTIVACION
ECONOMICA NACIONAL

TOTAL

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente de informacién SIIF NACION 2 - Fecha de corte: diciembre 31-2021

Periodo de enero 1 a mayo 31 de 2022

$1.800

$10.258

$9.095

$ 650

$ 34.500

$15.361

$ 51.000

$9.051

$ 22100

$8.000

$161.815

COMPROMISOS
$0

$ 4.485

$2.699

$0

$21.928

$10.044

$ 45.483

$8.335

$12.805

$ 4147

$109.926

% EJECUCION
0,00 %

43,72 %

29,68 %

0,00 %

63,56 %

65,39 %

89,18 %

92,09 %

57,94 %

51,84 %

67,93 %

PAGOS
$102

$2.858

$ 4.357

$0

$12.854

$1.423

$22

$6.288

$8.535

$ 5144

$ 41.583

Se adelantan tres (3) proyectos de inversion dentro del programa presupuestal
2501 (Fortalecimiento del control y la vigilancia de la gestién fiscal y resarcimiento
al dafno del patrimonio publico) y seis (6) proyectos dentro del programa 2599
(Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Organismos de Control). La
apropiacion vigente es $222.112 millones, con una ejecucion del 33,46%, distribuida

de la siguiente manera:



Tabla 80

Ejecucion Presupuestal Inversion (Enero 1 a Mayo 31 de 2022)
Cifras expresadas en millones de pesos.

Descripcion

Apropiacion

Vigente

Compromisos

%
Ejecucion

DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE OTROS
ORGANISMOS DE CONTROL FISCAL Y DE LA
CIUDADANIA, EN INVESTIGACION Y
HERRAMIENTAS TECNICAS RELACIONADAS
CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
TECNICA Y OPERATIVA DE LA CGR PARA
DESARROLLAR EL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS
DIRIGIDAS A LA POBLACION VICTIMA Y LAS
RELACIONADAS CON POSCONFLICTO.
NACIONAL

TRANSFORMACION DIGITAL DE LA CGR -
PRESTAMO BID NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LA PLATAFORMA
TECNOLOGICA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA A NIVEL
NACIONAL

IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
SEGURIDAD DE PERSONAS, BIENES E
INFORMACION DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA NACIONAL

ACTUALIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA, FUNCIONAL Y OPERATIVA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
CGR; ANIVEL NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
ACCESO, USO Y CONSULTA DE LA
DOCUMENTACION E INFORMACION
GENERADA POR LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA DURANTE EL PERIODO DE
1.923 A 2000 NACIONAL

FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO DEL
CONTROL FISCAL CON EFICIENCIA EN LA
GESTION DE DATOS DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA Y EL
CONTROL FISCAL DE LAS INICIATIVAS
RELACIONADAS CON LA POLITICA DE
REACTIVACION ECONOMICA NACIONAL

TOTAL INVERSION

$11.914

$6.700

$ 39.000

$ 45.000

$19.212

$ 45.000

$15.285

$29.800

$10.200

$222.112

Fuente de informacién SIZIF NACION 2 - Fecha de corte: mayo 31-2022

$ 5132

$ 5535

$10.089

$18.292

$ 298

$1.875

$11.795

$15.135

$6172

$ 74.326

43,08%

82,62%

25,87%

40,65%

1,55%

417%

7716%

50,79%

60,52%

33,46%

$1.692

$1.947

$3.613

$ 8.567

$129

$0

$3.686

$6173

$2.687

$ 26.881



A continuacién, se indican los principales logros y resultados obtenidos por cada uno
de los proyectos de inversion de la Entidad en el periodo junio 2021 — mayo 2022:

Fortalecimiento Institucional de la Contraloria General de la Republica -
Préstamo BID Nacional: El proyecto finalizé su ejecucion en el mes de abril de
2021. Durante la segunda mitad del afio se culminaron los pagos de los compromisos
presupuestales realizados.

Transformacion Digital de la CGR - Préstamo BID Nacional: El 13 de diciembre
de 2021 la Republica de Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo —
BID suscribieron el Contrato de Préstamo Nro. 5385/0C-CO por valor de USD$
30 millones, en el cual se acordaron los términos y condiciones en que se otorga
el préstamo para contribuir a la financiaciéon y ejecucién del Programa para la
Transformacion Digital de la CGR.

Posterior a los tramites de aprobacién, se inicié la ejecucion del proyecto en la
presente vigencia. Hasta el momento la ejecucion ha presentado un adecuado
funcionamiento y se ha logrado obtener los siguientes resultados:

e Se consolido el funcionamiento de la Unidad Ejecutora del Programa para la
Transformacién Digital, encargada de la ejecucion, desarrollo y articulacién de
todos los componentes del Programa con las dependencias competentes de la
Entidad, bajo los lineamientos y directrices del Director del Programa.

e Fortalecimiento de la estrategia de ciberseguridad, renovando y ampliando las
capacidades de la solucion Fortinet de ciberseguridad en nube publica de MS
Azure con que cuenta actualmente la Entidad.

e Se gestiono la seguridad y confiabilidad de los servicios Web y de los visitantes
de la Entidad, adquiriendo los certificados digitales SSL Wildcard y de validacion
extendida (VE).

e Adquisicién de la suscripcion a los servicios de la plataforma Microsoft Enterprise
Mobility + Security (EMS) E5 para proteger los dispositivos, aplicaciones y datos
de la Entidad.

e Se amplié la capacidad de cémputo en la nube de Microsoft Azure, para fortalecer
la operacion de la infraestructura hibrida y la implementacion de nuevos servicios
digitales institucionales.

e Se renovo el servicio que soporta la gestion de almacenes, inventario y activos
fijos de la CGR

e Se adquirieron los servicios en la nube de la plataforma LMS MOODLE para el
Centro de Estudios Fiscales.

e Seactualizd la suscripcion que soporta el portal web institucional y las aplicaciones
moviles de participacion ciudadana e interaccion de sujetos externos con la
Entidad.

e Se amplid la capacidad de gestion por procesos y de arquitectura empresarial,
entre otros.



Desarrollo para la Formacion de los Funcionarios de la CGR, de Otros
Organismos de Control Fiscal y de la Ciudadania, en Investigacion y
Herramientas Técnicas Relacionadas con el Control Fiscal Nacional: El proyecto
de inversion desarrolla tres ejes fundamentales, en los cuales se han obtenido los
siguientes logros:

e Robustecer la participacion ciudadana en el control fiscal: Durante la
vigencia 2021 se realizaron visitas a diferentes comunidades de 140 municipios
de 23 departamentos, en las cuales las personas interactuaron con los servidores
publicos de la Entidad para aclarar sus dudas, exponer sus inquietudes y proponer
proyectos para que sean parte de nuevos procesos de control social. Como
experiencias exitosas, entre septiembre y diciembre de ese afo se recibieron
209 observaciones ciudadanas en los moédulos de ControlApp y se registraron
464 peticiones radicadas a través del modulo correspondiente en la aplicacion.
Adicionalmente, la Contraloria delegada para la Participacién Ciudadana realizoé
una Feria Virtual para la ciudadania, como espacio pedagdgico y de rendicion de
cuentas, en el que en una plataforma digital se presentaron los resultados de la
estrategia Compromiso Colombia, el seguimiento a elefantes blancos, las nuevas
funciones de la Entidad y como interponer peticiones y denuncias ante la CGR.

Para el 2022 |la Contraloria moévil ha visitado 20 departamentos y 212 municipios.
Como resultado de estas visitas, se ha posicionado el seguimiento que realiza la
CGR sobre la ejecucion del PAE, el seguimiento a la infraestructura educativa del
Fondo de Infraestructura Educativa y otros proyectos. En este periodo, la CGR
ha recibido 90 opiniones y 179 peticiones.

e Mejorar la formacién en evaluacion de Politicas Publicas orientadas al
Control Fiscal: En la vigencia 2021 se logré capacitar 2201 funcionarios en temas
como: analisis economico del derecho como una herramienta de evaluacion de
politicas publicas, bienestar e intervenciones sociales, programa de capacitacion
y actualizacion profesional en politica publica, seguimiento y evaluacion de la
politica publica de atencion y reparacion integral. Adicionalmente se realizaron
talleres de politicas publicas en los sectores de: comercio y desarrollo regional,
infraestructura, salud, tecnologia de la informacion y telecomunicaciones y
trabajo.

Para la vigencia 2022 se han capacitado 1769 funcionarios en temas como:
seminario en Pruebas y construccion de hallazgos con incidencia fiscal, seminario
El contexto como sistema de investigacién para el control fiscal, seminario Dafio
antijuridico y control fiscal, curso Teoria del riesgo y del control, seminarios en
Buenas practicas y lecciones aprendidas en la contratacién estatal, jornadas



de capacitacion en materias de seguros — polizas claims made, técnicas
contemporaneas y uso de herramientas tecnologia de la informacion, gestion
documental e infraestructura.

e Mejorar el desarrollo de competencias del talento humano en temas
inherentes al control fiscal: Para el afno 2021 se logré capacitar a 4944
funcionarios en temas como: Power Bl nivel avanzado, argumentacion juridica,
arquitecturaempresarial, construcciondeindicadores gestion publica, construccion
de indicadores sociales frente al proceso de paz, control fiscal al presupuesto
publico, curso politicas educativas para la cohesion social, evaluacion y lecciones
aprendidas, Excel avanzado con macros VBA, Excel basico - intermedia para el
analisis de datos, gestidon de riesgos bajo enfoque PMI, gobernanza, proceso
de toma de decisiones y evaluacién de impactos en materia de inversiones en
infraestructuras, herramientas avanzadas para el analisis de datos, integration
services - desarrollo de ETL, normas de calidad y de auditoria en control
interno, normas internacionales financieras NIIF, patologia de materiales de la
construccion, fundamentos, policia judicial, procesamiento de lenguaje natural,
redaccion de informes técnicos, seminario en contratacion estatal y control fiscal,
seminario internacional en regulacién econémica, simulacion de juicios orales y
técnica de Seguridad - Gestidon de Incidentes de Seguridad de la Informacién -
GCT-ISO/IEC - 27035 - Modelo — ISIRT.

Durante la vigencia 2022 se ha logrado capacitar 577 funcionarios en temas como:
curso Analisis econoémico del derecho como una herramienta de evaluacion de
politicas publicas Il, Taller sobre las politicas educativas para la cohesion social,
Taller del proceso evolutivo desde la auditoria de desempefio a la evaluacion de
programas y politicas publicas.

Fortalecimiento de la Capacidad Técnica y Operativa de la CGR para
Desarrollar el Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas dirigidas a la
Poblacion Victima y las Relacionadas con Posconflicto. Nacional: Para el afio
2021 se disenaron y elaboraron los informes de Ley relacionados con la ejecucion
de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan
Plurianual de Inversiones; la ejecucion de recursos de la politica publica de la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras, incluidos los asociados al componente étnico;
y las respuestas a los autos y sentencias de la Honorable Corte Constitucional.
Se disenaron y elaboraron cartillas de divulgacion para la ciudadania, asi como la
realizacion de eventos de formacion, deliberacion y apoyo a organizaciones de la
sociedad civil y articulacidon con organizaciones para el ejercicio del control fiscal,
el disefio y desarrollo de un mdédulo de informacion en la pagina de la CGR de los
recursos destinados a posconflicto y victimas.



En el periodo de la presente vigencia se destinaron recursos para la realizacion de
estudios y analisis de politicas publicas tanto a nivel nacional como territorial, en el
marco del Convenio 507 de 2022 suscrito entre la CGR y la OEI. Del mismo modo,
se asignaron recursos para la capacitacion de funcionarios en temas de control
fiscal relacionados con posconflicto y victimas y la continuacién de los eventos de
formacion, deliberaciéon y apoyo a las organizaciones de la sociedad civil para el
ejercicio del control fiscal, entre otros.

Mejoramiento de la Plataforma Tecnoldgica de la Contraloria General de la
Republica a Nivel Nacional: Se obtuvieron los siguientes resultados por producto:

e Apoyo a la gestion: Se contraté una prestacion de servicios profesionales, para
brindar asesoria y acompanamiento juridico en materia de contratacion estatal y
en asuntos a cargo de la Oficina de Sistemas e Informatica de la CGR.

e Adquirir Licenciamiento de Software: Se adquirieron, renovaron y/o fortalecieron,
los siguientes software:

- Renovacion de la suscripcion de la actualizacion y soporte de la Herramienta
Mega Hopex.

- Renovacion de suscripcion y soporte del software para desarrollo WSO2.

- Suscripcion de la renovacion y actualizacion del licenciamiento de la Suite
Creative Cloud de Adobe, con garantia y soporte técnico.

- Suscripcion de la renovacion, actualizacion, mantenimiento y soporte técnico
de las licencias del software IDEA.

- Suscripcion de la renovacion de la actualizacion, soporte y mantenimiento
del licenciamiento de la plataforma de CA, para los productos (UIM), (APM),
Service Desk Manager (SDM), (CA), (UIM), (APM) y (CA)

- Renovacion de la actualizacion y soporte del licenciamiento de los productos
ORACLE denominado software update license & support.

- Adquisicion de servicio y soporte suscripciones de software Linux.

- Renovacion de la suscripcion del software Microsoft: Office 365 E1, Azure,
Assurance SQL y Office 365 E5.

- Renovacion y adquisicion de nuevas licencias del software de Talento Humano
KACTUS.

- Adquisicion de licencias de software para edicion de documentos PDF.

- Renovacion de los servicios de actualizacion, mantenimiento y soporte técnico
de las licencias del software SIPLANEA y prestacién de acompafiamiento
funcional y técnico.

- Adquisicion, renovacion y soporte del licenciamiento del Antivirus

e Actualizar los desarrollos de los sistemas de informacion:



- Renovacion de la garantia de soporte técnico, actualizaciéon y mantenimiento
del Software Gesdoc (Sigedoc).

- Prestacion del servicio de actualizacién, mantenimiento y soporte especializado
para el software Storm, sobre el cual se encuentra implementado el sistema de
Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes.

e Renovar la infraestructura de equipos de cémputo Institucional:

- Adquisicion, configuracion e instalacion en sitio de 1.420 equipos de computo
entre Work Station, portatiles y de escritorio, asi como 44 escaneres y 2.000
camaras web.

- Adquisicion de 500 diademas con micréfonos.

e Mantener la continuidad del Centro de Datos y mantener la conectividad de la
Red Institucional: Se continué con la ejecucién del contrato 225 de 2019, cuyo
objeto es “Prestacion de servicio integral de telecomunicaciones, que incluya
servicio de canales dedicados entre el nivel central y el nivel desconcentrado,
collocation, canal de acceso a internet y servicio de telefonia, comunicaciones
unificadas y todos los servicios agregados a través de una plataforma IP, con los
elementos necesarios para la gestion y 6ptimo funcionamiento de la Contraloria
General de la Republica”

e Actualizar la Infraestructura de Seguridad de la CGR

- Adquisicion, Renovacion y Soporte del licenciamiento del Antivirus.

- Adquisicion de Certificados SSL y Token de firma digital.

- Adquisicion del servicio del Centro de Operacion de Seguridad — SOC.

- Adquisicion de una solucion de Backup de Corta Retencion y Storage de
Oracle.

Se han realizado distintas contrataciones enfocadas al fortalecimiento del desarrollo
tecnoldgico, del software base, misional y de apoyo de la Entidad y el fortalecimiento
de la infraestructura tecnoldgica.

Implementacion del Modelo de Seguridad de Personas, Bienes e Informacién
de la Contraloria General de la Republica. Nacional: Se realizaron 7 documentos
de lineamientos técnicos en temas especificos de seguridad para: i) La planeacion
estratégica de la gestion integral de incidentes de seguridad; ii) la anonimizacion
de datos personales; iii) la automatizacion de la autorizaciéon de ingreso a las
sedes de la CGR; iv) la automatizacién de la gestion contractual en la USATI; v) la
automatizacioén de la expedicion del paz y salvo de seguridad; vi) la automatizacion
de las visitas de seguridad a las dependencias de la CGR,; vii) la automatizacién de
la expedicidn de carnet institucional.



Ademas, resaltan las siguientes actividades:

Adquisicion de las tarjetas de proximidad y consumibles para la impresion de
carnet para los nuevos servidores publicos de la planta global de la CGR, no
s6lo en virtud de los cambios a la estructura organizacional, sino también para
reemplazar las deterioradas o extraviadas.

Renovacion y adquisicion de licencias de EMS, para fortalecer el uso de
tecnologias en la nube en dispositivos moviles.

Adquisicion de accesorios, equipos y radios de comunicaciones portatiles con
seguridad de voz para fortalecer los esquemas de seguridad en el Nivel Central
de la CGR.

Fortalecimiento de la plataforma de seguridad tecnoldgica de la Entidad, en asocio
con la Oficina de Sistemas e Informatica (OSEIl), en temas de almacenamiento,
antivirus y backup de corta retencion.

Actualizaciéon de la Infraestructura Fisica, Funcional y Operativa de la
Contraloria General de la Republica - CGR; A Nivel Nacional: Como resultado
de las gestiones del periodo 2021-2022, se destacan los siguientes resultados:

En Manizales — Caldas, se llevd a cabo la adquisicion de un predio para la
construccion de una nueva sede. Con acta de entrega y recibo de junio de 2021.
En Tunja — Boyacda, sede adecuada, finalizada y entregada — (adecuacion vy
dotacion). Con acta de entrega y recibo de marzo de 2022.

En Yopal — Casanare, sede adecuada, finalizada y entregada — (adecuacién
planta fisica). Con acta de entrega y recibo de abril de 2022.

En Pereira — Risaralda, sede adecuada, finalizada y entregada. Con acta de
entrega y recibo de abril de 2022.



En Florencia— Caqueta, se llevo a cabo la adquisicion de una nueva sede. Se tiene
proyecto de entrega y recibo en la segunda semana del mes de junio de 2022.

Del mismo modo se han adelantado las siguientes gestiones:

Sedes adquiridas: Manizales — Caldas: Se realiz6 adquisicion de un predio, el
proceso de compra ya se encuentra finalizado, actualmente esta en proceso de
contratacion para estudios y disefios y construccion de la nueva sede.

Sedes construidas: Sucre — Sincelejo: Se construyd una nueva sede, se llevo a
cabo la adecuacion y dotacion. Ala fecha se adelanta la atencion de observaciones
generadas previas al recibo de obra, con lo cual se prevé el recibo de obra para
la tercera semana del mes de junio de 2022 y posterior traslado de funcionarios
y puesta en funcionamiento.

Sedes adecuadas: Se llevaron a cabo diferentes adecuaciones tanto en la
sede del nivel central, como en las sedes de las gerencias departamentales,
permitiendo asi mejorar la infraestructura de las mismas.

Mejoramiento de las Condiciones de Acceso, Uso y Consulta de la
Documentacién e Informacion Generada por la Contraloria General de la
Republica durante el Periodo de 1923 A 2000. Nacional: En el periodo 2021 —
2022, el proyecto ha logrado lo siguiente:

Levantamiento de informacion periodo 1932 a 1974, referenciando 1185 registros
(entre leyes, decretos, resoluciones, fenecimientos, autos, circulares, finiquitos,
relacion de avisos; entre otros). lgualmente, levantamiento de informacion periodo
1975 a 1990, referenciando 478 registros (entre leyes, decretos, resoluciones,
fenecimientos, autos, circulares, finiquitos, relacién de avisos; entre otros).

Se cuenta con propuesta de historia institucional con fines archivisticos de la
CGR, desde 1932 hasta 1974 y desde 1975 hasta 1990.

Propuesta de tabla de valoracion documental y cuadro clasificacion documental
desde 1930 a 1950 y desde 1975 a 1990.

Se intervinieron 889 metros lineales de papel pertenecientes a series misionales
de las areas: Administrativa y Financiera, Talento Humano, Evaluacién y Control,
Control Fiscal y Responsabilidad Fiscal. Igualmente se intervinieron 760 metros
lineales de papel pertenecientes a documentos presupuestales, tesoreria y
contable y documentos asociados a series de Talento Humano - vigencias 1972
a 1999.

Se intervinieron 3435 rollos de microfilmaciéon de 16 mm o 35 mm — Serie Nominas
CGR - Libros de Pagaduria y 566 rollos de microfilmacion de 16 mm o 35 mm —
Serie Néminas CGR - Examenes de Cuentas Pagaduria.

Se intervinieron 30928 medios magnéticos y 6pticos.



Fortalecimiento del Ejercicio del Control Fiscal con Eficiencia en la Gestién
de Datos de la Contraloria General de la Republica Nacional: A través del
proyecto se ha venido modernizando progresivamente la infraestructura tecnolégica
con la adquisicion de herramientas informaticas, la construccion de arquitecturas
de interoperabilidad, calidad de datos, procesamiento de texto liquido, aplicativos
de catalogo de datos y sistemas de informacion; asi como nuevos equipos,
infraestructura de redes y comunicaciones que facilitan procesamientos electronicos
de datos eficientes y seguros, capaces de atender los crecientes volumenes de la
informacion de los sujetos de control fiscal, las personas juridicas y cualquier otro
tipo de organizacidn o sociedad que maneje recursos del Estado.

Se han obtenido los siguientes logros:

e Garantizar el procesamiento de altos volumenes de informacién recolectada en
el marco de las investigaciones fiscales, de tal forma que se garantice la analitica
en tiempo real y la generacion de alertas de forma efectiva.

e Garantizar conocimientos necesarios para el uso y operacion de las principales
herramientas de analitica y auditoria de datos.

¢ Nuevas capacidades en el seguimiento en la ejecucion de obras de infraestructura,
recoleccion de data, cruce de fuentes de informacion, visualizaciones.

¢ Optimizacion de habilidades para modelar, explorar, procesar, analizar, simplificar,
visualizar y compartir datos, macro datos e informacion.

¢ Implementacion y operaciéon de modelos de analisis predictivos.

e Fortalecer la extraccion automatica de texto y datos de documentos en formatos
estaticos de manera masiva, automatica y confiable.

e Impulsar el valor de las inversiones en software, tanto onpremise como en la
nube, mejorando las politicas de seguridad, minimizando los riesgos de ataques
informaticos, reduciendo el tiempo de inactividad y disminuyendo los costos de
soporte.

e Gestionar los activos analiticos y la automatizacién de procesos apoyando las
funciones misionales de la Contraloria.

e Se han conectado mas de 8.758 fuentes de informacién, en un total de 1037
entidades.

e Gestidn y procesamiento en calidad de mas de 10.000 millones de registros.

¢ Verificacidon de la calidad de los datos y generacion de 110 informes de calidad de
datos a mas de 65 entidades.

e Se implementaron 24 modelos analiticos: Estos generan alertas e identifican
riesgos de pérdidas de recurso publico.

e Se generaron 2.309 alertas que identificaron riesgos de pérdida de recurso
publico.

e Se alerté un valor total de 14.017 millones de délares en las alertas emitidas.

e Serealizé laimplementacién de un modelo de mallas empresariales en un tiempo
récord de 6 meses, el cual permite analizar 800 gigas de datos, de 3.4 millones



de personas y empresas, para determinar como estas personas naturales y
juridicas concentran la contratacion del Estado colombiano y si estan incurriendo
en conductas ilegales contractuales.

e Se recibieron mas de 5.000 imagenes de diferentes sensores como ADS80,
drones, imagenes satelitales, para un aproximado de 650 proyectos y 17 entidades
de diferentes sectores de infraestructura, de vias, educacion y salud, gestion del
riesgo, vivienda, saneamiento basico, entre otros.

e Se utilizan las imagenes de los diferentes sensores y de diferentes temporalidades
para verificar el avance de las obras.

e Se inicid un proyecto donde se utiliza algoritmos de Machine Learning para
extraccidn de coberturas de cada una de las imagenes, el cual es clave para
verificar los cambios en obras de Infraestructura. Donde se discriminan con
calculos cuantitativos, las areas de cada clase, para realizar deteccion de cambios
de las imagenes.

Fortalecimiento de la Vigilancia y el Control Fiscal de las Iniciativas
Relacionadas con la Politica de Reactivacién Econémica Nacional.

Vigencia 2021: El equipo de reactivacién econdémica de proyectos financiados con
regalias en el afo de 2021 ha realizado el seguimiento permanente de 129 proyectos
correspondientes a 128 alertas por valor de $3.345.602 millones, de estos proyectos
el 70% corresponde al sector transporte, mientras el 6% es del sector vivienda,
ciudad y territorio, que contiene proyectos de construccidén de viviendas, parques,
alcantarillados y acueductos.

Estos 129 proyectos fueron remitidos por la Unidad de Analisis, enfocados en los
proyectos que se habian visto afectados por la emergencia sanitaria asociada con
el COVID-19.

De lo anterior, el 51,56% de los proyectos fueron remitidos bajo el criterio de riesgo
‘pendiente de reactivacion”, por esto se entienden como proyectos suspendidos
por mas de dos meses o con suspensiones reiteradas. Por otro lado, el 30,47% fue
remitido ya que presentaba avance fisico bajo con respecto al tiempo de ejecucion.

Del total de proyectos, 108 continian en seguimiento, mientras que 9 fueron
finalizados y corresponden a un valor de beneficio de $128.749 millones.

Vigencia 2022: El equipo de reactivacion econdémica de proyectos financiados
con regalias en el afo de 2022 ha realizado el seguimiento permanente de 147
proyectos, correspondientes a 147 alertas por valor de $3.896.965 millones, de
estos proyectos el 61% corresponde al sector transporte, mientras que el 12% es
del sector vivienda, ciudad vy territorio, que contiene proyectos de construccion de
viviendas, parques, alcantarillados y acueductos.



Estos 147 proyectos fueron remitidos por la Unidad de Analisis enfocados en los
proyectos pendientes de reactivaciones, con avances fisicos retrasados o pendientes
de iniciar.

De lo anterior el 42,9% de los proyectos fueron remitidos bajo el criterio de riesgo
“‘pendiente de reactivacion”; por esto se entienden proyectos suspendidos por mas
de dos meses, con suspensiones reiteradas o contratados sin iniciar. Por otro lado,
el 38,6% fue remitido ya que presentaba avance fisico bajo con respecto al tiempo
de ejecucion.

Del total de proyectos, 14 fueron finalizados y corresponden a un valor de beneficio
de $145.944 millones.

Ejecucion Presupuestal de Recursos - Regalias en la CGR

En desarrollo de las politicas de ejecucion, control y manejo de los recursos
financieros adelantados por la Contraloria General de la Republica, se detalla a
continuacion los recursos asignados mediante la Ley 2072 del 31 de diciembre de
2020, “Por la cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de Regalias para
el bienio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022”, el Gobierno Nacional
autorizo gastos para el funcionamiento del Sistema General de Regalias por la suma
de $77.138 millones de pesos.

Asi mismo, se trasladaron del bienio anterior (2019-2020) $5.003 millones de
pesos, correspondientes a recursos de caja por gastos causados y no pagados y se
asignan por mayor recaudo del bienio 2017— 2018 la suma de $1.332 millones de
pesos; para un total de $83.473 millones de pesos. Los recursos desagregados se
resumen de la siguiente manera:

Tabla 81
Presupuesto Regalias 2021-2022
Cifras expresadas en millones de pesos

DESCRIPCION VALOR

ASIGNACION MEDIANTE
LEY 2072 DEL 31 DE $ 77138
DICIEMBRE DE 2020

TRASLADO BIENIO

ANTERIOR 2019-2020 $5.003
ASIGNACION MAYOR

RECAUDO BIENIO 2017 - $1332
2018 - JULIO DE 2021

—— $ 83.473|

Fuente de Informacion SIIF SPGR - Fecha de corte: mayo 31 — 2022



De acuerdo con la resolucion No. 0599 de fecha 11 de marzo de 2021, se asignan
$37.712 millones de pesos y del recurso 1126010 Funcionamiento Operatividad
y Administracién y por mayor recaudo del bienio 2017-2018 el valor de $ 6.150
millones de pesos, para un total de $43.862 millones pesos. A continuacion, se
resumen las asignaciones adicionales para este rubro:

Tabla 82
Asignacion Funcionamiento, Operatividad y Administracion 2021-2022
Cifras expresadas en millones de pesos

RESOLUCION 0599 DEL 11 DE MARZO DE 2021 $37.712
ASIGNACION MAYOR RECAUDO BIENIO 2017 - 2018 - JULIO DE 2021 $ 6150
TOTAL $ 43.862

Fuente de Informacion SIIF SPGR - Fecha de corte: mayo 31 — 2022

Generalidades de la gestion: como se observa a continuacion, se ejecutdé del 1
de junio de 2021 al 27 de mayo de 2022; el 74% en gastos de personal con la
fuente de financiacién 1226010 y el 17% en gastos de personal con la fuente de
financiacion 1126010, asi mismo se ejecutd el 2% de lo asignado para pago de
compromisos adquiridos por honorarios durante el bienio 2019 — 2020, y el 83 61%
en incapacidades y licencias de maternidad y paternidad.

Tabla 83
Ejecucion Presupuestal Regalias 2021-2022
Cifras expresadas en millones de pesos

Descripcion Vigente  Disponible Certificada Comprometida Pagada % Ejec.
CAPITULO
INDEPENDIENTE SGR* 43.862,00 43.862,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GASTOS DE PERSONAL* 0,00 0,00 30.169,00 5.264,00 5.264,00 17,45
CAPITULO
INDEPENDIENTE SGR* 83.472,00 83.472,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GASTOS DE PERSONAL** 0,00 0,00 62.642,00 58.558,00 46.151,00 73,67
ADQUISICIONES
DIF%RENTES DE ACTIVOS* 3.790,00 859,00 3.781,00 3.781,00 83,00 2,20
INCAPACIDADES Y
LICENCIAS DE
MATERNIDAD Y 271,00 0,00 271,00 224,00 166,00 61,25

PATERNIDAD (NO DE
PENSIONES)**

Fuente de Informacion SIIF SPGR- Fecha de corte: mayo 31 — 2022
*Fuente financiacion: 1126010 - FUN OPERATIVIDAD YADMINISTRACIQN - Contraloria Gr
**Fuente financiacion: 1226010 - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR)



En lo relacionado a gastos de viaticos de los funcionarios, a mayo 31 de 2022 se ha
ejecutado el 76,75% de la apropiacion certificada.

Tabla 84
Ejecucion Presupuestal Viaticos Regalias 2021-2022
Cifras expresadas en millones de pesos

Descripcion Vigente Disponible Certificada Comprometida Pagada % Ejec.
VIATICOS DE LOS

FUNCIONARIOS EN 1.749,00 1.048,00 701,00 701,00 538,00 76,75
COMISION*

Fuente de Informacion SIIF SPGR - Fecha de corte: mayo 31-2022 ’
*Fuente financiacion: 1226010 - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR)

Anteproyecto de Presupuesto 2023

En atencion a lo previsto en la Circular Externa No. 07 del 22 de febrero 2022
y sus anexos 1 y 2, en cumplimiento de lo ordenado en el Estatuto Organico
del Presupuesto y demas normas relacionadas con el Presupuesto General de
la Nacion, se elabora la programacion presupuestal de gastos de la Contraloria
General de la Republica CGR para la vigencia 2023, en la que se priorizan y reflejan
las necesidades minimas requeridas para el funcionamiento y el cumplimiento de la
mision constitucional de este Organo de Control.

Se presento ante la D.G.P.P.N. el anteproyecto de presupuesto 2023 para la Entidad
por valor de $1.260.368 millones de pesos, mediante oficio 2022EE0055383 del
31 de marzo de 2022 por parte de la Oficina de Planeacion y en conjunto con
los funcionarios responsables de la Gerencia Administrativa y Financiera, en
concordancia con las metas, politicas y criterios de programacién establecidos en
los porcentajes del marco de gasto de mediano plazo.

Tabla 85

Anteproyecto de Presupuesto 2023
Cifras expresadas en millones de pesos

RUBRO ANTEPROYECTO 2023

GASTOS DE PERSONAL $923.999
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $101.890
TRANSFERENCIAS $6.567
MULTAS, SANCIONES, TRIBUTOS $1380
TOTAL FUNCIONAMIENTO $1.033.836
SERVICIO DE LA DEUDA $910
INVERSION $ 225622
TOTAL PRESUPUESTO SOLICITA $1.260.368

Fuente de informacioén: Anteproyecto de presupuesto general de la nacién 2023 DGPPN



Gestion documental y Gestion de infraestructura, bienes y servicios

A través de la Direccidon de Gestion Documental se han desarrollado diferentes
acciones encaminadas a fortalecer el proceso de gestién documental en la Entidad,
lo cual se evidencia en:

¢ Ejecucion del proyecto de inversion “Mejoramiento de las condiciones de acceso,
uso y consulta de la documentacion e informacion generada por la Contraloria
General de la Republica durante el periodo de 1.923 a 2.000 nacional. BPIN
2019011000021”, que en esencia es intervenir el Fondo Documental Acumulado
de la Contraloria General de la Republica.

e Con el propésito de fortalecer, consolidar e integrar la gestion documental como
herramienta basica, centralizada y transversal para el apoyo a los procesos
de la Entidad, la Direccion de Gestion Documental, en el marco del programa
de fortalecimiento institucional de la Contraloria General de la Republica -
CONTRATO DE PRESTAMO No. 3593/0C-CO, emprendié el desarrollo de la
iniciativa plasmada en el proyecto “PRY011 - Sistema de gestién documental,
“diseno del sistema de gestion de documentos electronicos de archivo (SGDEA)”.

Por otra parte, la Direccion de Gestion Documental viene adelantando el
proceso de convalidacion ante el Archivo General de Nacion - AGN de la Tabla
de Retenciéon Documental - TRD version 4.2, actualizé el Instructivo Codificacion
de las Dependencias de la Contraloria General de la Republica GRE-04-



IN-001 en SIGECI, continué con la recepcion de comunicaciones y solicitudes
de manera virtual, utilizando los buzones de correo cgr@contraloria.gov.co y
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co se incentivd la utilizacion del correo
electronico certificado, servicio prestado a través de Servicios Postales Nacionales
SPN 4-72 y se continud con la realizacién de sesiones de capacitacion en materia
de gestion documental a los funcionarios de la Entidad de todos los niveles.

De acuerdo con el articulo 66A del Decreto 2037 de 2019, a través del cual se
establecen las funciones a cargo de la Direccion de Infraestructura, Bienes
y Servicios, se adelantaron todas las gestiones necesarias con el fin de brindar
a todas las dependencias del nivel central y desconcentrado los insumos
necesarios para el normal desarrollo de las actividades cotidianas a cargo de
cada una de las areas de la CGR; de esta manera, la Direccion de Infraestructura,
Bienes y Servicios contribuyé al crecimiento de la gestion de la Entidad.

Por lo anterior, se efectud la supervision y se verificd la ejecucion de cada uno
de los contratos de acuerdo con los procedimientos y normas aplicables, lo
cual permiti6 atender permanentemente los requerimientos de la Entidad.

En consecuencia, esta Direccidn superviso los contratos relacionados con:

Servicio Integral de aseo y cafeteria

Suministro de Utiles de Oficina

Contrato — Aplicativo SAP

Contrato Colombia Telecomunicaciones E.S.P
Contrato de Impresion y Fotocopiado

Contrato Suministro de Combustible

Contrato de Mantenimiento de Vehiculos

Contrato Edictos, Avisos de Ley

Contrato Tiquetes Aéreos

Procesos de Seguros, Impuestos y Servicios Publicos

Otro aspecto relevante para el periodo correspondiente entre el 1 de junio de 2021
al 31 de mayo de 2022 es que se continuo con la ejecucion del proyecto de inversion
denominado: “Actualizaciéon de la Infraestructura, Fisica, Funcional y Operativa
de la Contraloria General de la Republica — CGR; Nivel Nacional”’, para ello se
llevaron a cabo las actividades de adquisicion, construccion, adecuacion, dotacion y
mantenimiento de las sedes en el nivel central y desconcentrado; esto ha permitido
mejorar la capacidad operativa y funcional de las dependencias, generar bienestar
a los funcionarios y obtener sedes 6ptimas en condiciones de acceso y atencion al
ciudadano.


mailto:cgr@contraloría.gov.co
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Gestion Contractual

Se describe la contratacion suscrita por el nivel central de la Entidad en los periodos
comprendidos entre junio 1 a diciembre 31 de 2021 y enero 1 a mayo 31 de 2022.

Tabla 86
Contratacion CGR - Vigencia 2021 (junio 1 a diciembre 31 - 2021)
Cifras expresadas en millones de pesos

MODALIDAD DE SELECCION CANTIDAD VALOR INICIAL

Ordenes de compra ( Colombia Compra Eficiente) 18 $10.287

Concurso de Méritos

Contratacién Directa* 213 $70.006

(Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la ¢ 196 $ 7.900

(Otras causales de contratacidon directa) 17 $ 62106

Licitaciéon Publica

Minima Cuantia 5 $84

Seleccién abreviada 17 $23.973
TOTAL $104.349

Fuente: Direccién de Contratacion, Base de datos de contratos. Mayo de 2022.

* La cantidad y el valor inicial de la modalidad de seleccion “Contratacion Directa” corresponde
* ala suma de los subtotales de las modalidades de seleccion “Prestacion de Servicios

* Profesionales y Apoyo a la Gestion” y de “Otras causales de contratacion directa”.

Tabla 87
Contrataciéon CGR - Vigencia 2022 (Enero 1 a Mayo 31 - 2022)
Cifras expresadas en millones de pesos

MODALIDAD DE SELECCION CANTIDAD VALOR INICIAL

Ordenes de compra ( Colombia Compra Eficiente) 5 $ 5.437

Concurso de Méritos

Contratacion Directa* 683 $ 77272

(Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la ¢ 669 $ 40.598

(Otras causales de contratacién directa) 14 $ 36.674

Licitacion Publica

Minima Cuantia 3 $ 13

Seleccidén abreviada 1 $3.000
TOTAL $ 85.821

Fuente: Direccion de Contratacién, Base de datos de Contratos. Mayo de 2022.

* La cantidad y el valor inicial de la modalidad de seleccién “Contratacion Directa” corresponde a la suma de los
subtotales de las modalidades de seleccién “Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion” y de
“Otras causales de contratacion directa”.



Capitulo 2

Gestion del Talento Humano

Generalidades de la gestion

Durante este periodo se continu6 con la implementaciéon gradual del proceso de
fortalecimiento institucional e incorporacion de los servidores publicos, acorde con
la nueva estructura, funciones y dependencias de la Entidad, para cumplir con las
funciones constitucionalmente asignadas.

Frente a la gestién y cambios por los movimientos de personal resultado de la
reestructuracion de la Entidad, la extension de la emergencia sanitaria decretada
por el Covid 19 y el trabajo remoto, se ha dado especial atencidén y cumplimiento a
los lineamientos orientados por el Gobierno Nacional, los cambios a nivel normativo
por el comportamiento del virus y los avances en el proceso de vacunacion; todo
esto ha significado adaptacion y gestion permanente del SG-SST, y continuacion
de la estrategia de trabajo en casa, alternado y semi presencial; que han hecho de
manera prioritaria el redisefio de procesos mediante la automatizacion, el uso de
tecnologias vy la virtualidad.

A nivel general, se destaca durante el periodo la suscripcion del Acuerdo Colectivo
para el mejoramiento de las condiciones laborales de los empleados publicos de
la Contraloria General de la Republica durante las vigencias 2021-2023, que ha
permitido:

e La ampliacion del beneficio de horario especial de madres con hijos menores de
18 afos o en condicién de discapacidad y padres cabeza de familia; a funcionarios
que acrediten concepto médico que sus padres tienen condiciones especiales de
salud.

¢ Horarios flexibles en las dependencias de la Contraloria General de la Republica.

e El derecho de los funcionarios a disfrutar de su periodo de vacaciones, una vez
causado, indicando la fecha a partir de la cual desean iniciar su disfrute.

¢ El fortalecimiento del Fondo de Bienestar Social, entre otros.

Se resalta, de igual manera, la consolidacion de la normatividad aplicable en
materia de talento humano en el Estatuto de Personal, mediante Resolucion 790
de 2021, por la cual se adopta el Estatuto de Personal de la Contraloria General de
la Republica, modificado por la Resolucion 0800 del 24 de marzo 2022, en el que
se compilan las normas aplicables al sistema de administracion de personal de la



Entidad. Este ejercicio facilita la gestion al interior de la Contraloria General de la
Republica.

Conformacion de la planta de personal

La planta de personal de la Contraloria General de la Republica esta conformada
por 6829 cargos, de los cuales 6489 corresponden a la planta general y 340 a la
planta temporal para la vigilancia y control del Sistema General de Regalias-SGR.

En las siguientes tablas 88 y No. 89, se resume la evolucién de la planta de personal
de la Entidad y la distribucion aprobada, asi:

Tabla 88
Evolucién Planta de Personal de la Entidad

Decreto Decreto | Decreto | Decreto Total
271de |Ley1474| 888de Ley 2038 | 406 de Cargos | Decreto 1755 de

2000 de 20T 2017 de 2019 pLoyle} Planta 2020 (Planta Total
Art 2 Art 128 Art 3 Art1 Art1 Global | temporal SGR) | Cargos

4057 100 7 1616 709 6489 340 6829

Fuente: Gerencia del Talento Humano. Mavo 2022

Tabla 89
Planta aprobada Contraloria General de la Republica

Planta General Planta
Carrera Temporal para
Administrativ | Nombramie | la Vigilancia y
Control de SGR

Total general

ASISTENCIAL 801 16 30 847
TECNICO 12 2 14
PROFESIONAL 4811 6 200 5017
EJECUTIVO 352 4 356
ASESOR 45 83 40 168
DIRECTIVO 26 23] 70 327
Total general 6147 342 340 6829

Fuente: Gerencia del Talento Humano. Mayo 2022

Respecto a la planta general ocupada, desde la perspectiva de género, el 50% son
mujeres y el 50% son hombres.



La distribucion de los perfiles profesionales o areas del conocimiento para los cargos
que exigen formacion profesional (nivel directivo, asesor, ejecutivo y profesional), se
muestra a continuacion:

Tabla 90
Distribucion de funcionarios CGR por perfiles profesionales

~perfi | Total | Porcentaje |

ADMINISTRACION 424 8
CONTADURIA 671 13
DERECHO 1817 35
ECONOMIA 437 8
INGENIERIA 818 16
OTRA 1035 20
Total general 5202 100

Fuente: Gerencia de Talento Humano. Mayo 2022

LaAdministracién tiene como politica el reconocimiento de la labor de los funcionarios
en cada uno de los procesos misionales y de apoyo a la gestion.

Con ocasion de la solicitud elevada por la Contraloria General de la Republica, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica-DAFP, maximo ente en materia
de empleo publico en el pais, en concepto 20186000232791 del 17 de septiembre
de 2018, considerd que el inciso segundo del articulo 13 del Decreto Ley 268 de
2000 consagraba la posibilidad de encargar, mientras se adelanta la convocatoria a
concurso; alos empleados de carrera que acreditaran requisitos para su desempenio,
en aras de garantizar la continuidad y permanencia en la prestacion de la funcion
publica de control fiscal.

En el referido concepto, el DAFP considerd que el encargo de servidores de carrera
en vacancias definitivas, en todo caso, privilegia el mérito y la idoneidad, teniendo
en cuenta que son servidores que ingresaron mediante el sistema de concurso
publico; e igualmente, concluyd que, una vez surtido el encargo, el nominador puede
proceder a proveer la vacancia temporal que se genere, mediante nombramiento en
provisionalidad.

Acoger el mencionado concepto ha viabilizado la provisién de las correspondientes
vacantes a través de encargos y nombramientos provisionales.

Se destaca que entre el 1° de junio de 2021 y el 31 de mayo del presente afno, se
ha provisto mediante la figura de encargo, aquellos cargos vacantes temporales y
definitivos de carrera administrativa, de igual forma, se han realizado comisiones de
libre nombramiento y remocion - LNR en cargos del nivel directivo de la Entidad a
funcionarios de carrera administrativa; se muestra a continuacion:



Tabla 91
Distribucion de comisiones y encargos por nivel jerarquico

Comisiones de Libre
. Encargos Total
Nombramiento

ASESOR 2 2
ASISTENCIAL 1 106 107
DIRECTIVO 5 5
EJECUTIVO 3 4 7
PROFESIONAL 7 506 513
TECNICO 8 8
Total general 18 624 642

Fuente: Gerencia de Talento Humano. Mayo 2022

Resultados de los programas de desarrollo del talento humano

Encuentro con la Cultura. El redisefio de este programa a través de actividades
virtuales, ha facilitado el acceso de los participantes, optimizando recursos y
alcanzando una mayor cobertura en las intervenciones realizadas para el
fortalecimiento de las competencias de los funcionarios.

Durante el segundo semestre del aino 2021 se dio continuidad al fortalecimiento
de las competencias Autoaprendizaje y Autodisciplina, logrando intervenir 68
dependencias del nivel central y desconcentrado que contaron con
la participaron 5.113 funcionarios de la Entidad.

Para el afo 2022 se viene realizando el taller virtual de fortalecimiento
de las competencias: “Toma de Decisiones y Solucion de Problemas”, en el que han
participado 1.633 funcionarios de 23 dependencias y gerencias departamentales
colegiadas de la Entidad.

Programas de Induccién y entrenamiento en el puesto de trabajo. Con el fin de
brindar herramientas de gestion para el desarrollo de estos programas, la Gerencia
de Talento Humano ha liderado el disefio e implementacion de metodologias
virtuales, logrando en el 2021 la consolidacion del programa de Induccion.

En el programa de induccion, durante el segundo semestre del afio 2021 participaron
863 funcionarios, para un total de 1.514 beneficiarios del Programa. Para la vigencia
2022, con corte a 27 de mayo han participado 418 funcionarios.



De otra parte, el Programa de Entrenamiento en el puesto de trabajo se redisefd,
realizando la automatizacion de todo el proceso; en el periodo comprendido entre el 1°
de junio de 2021 y el 31 de mayo de 2022 fueron realizados 1035 entrenamientos. La
metodologia virtual ha facilitado el desarrollo de estos programas, frente a la gestidon
y cambios que ha sido necesario adoptar por los movimientos de personal resultado
de la reestructuracion de la Entidad, la emergencia sanitaria y el trabajo en casa.

Programa Escuela de Lideres. Este programa, dirigido a todos los directivos de
la Contraloria General de la Republica y demas servidores publicos con funciones
de orientacién, coordinaciéon y acompafnamiento a personas y grupos, tiene como
objetivo fortalecer y potencializar el liderazgo para responder de forma efectiva con
el cumplimiento de la mision, la vision y la estrategia institucional.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021 y el 27 de mayo de 2022
se realizaron las siguientes actividades:

e Refuerzos virtuales de la competencia de liderazgo a través de estrategias de
fortalecimiento, escritos y documentos.

e Talleres dirigidos a los coordinadores para afianzar la competencia de liderazgo
en las gerencias departamentales de Tolima, Amazonas, Caqueta, Boyaca,
Chocé, Santander y Guainia. En el Nivel Central, en los sectores Justicia, Gestion
Publica, Infraestructura, Agropecuario, Comercio y Desarrollo Regional y Minas
y Energia.

Programa Convivencia laboral y promociéon de entornos saludables. Con
el propdsito de fomentar actividades que promuevan la convivencia laboral, se
adelantaron las siguientes actividades entre el 1° de junio de 2021 y el 27 de mayo
de 2022:

e Envio de documentos y mensajes de reflexién a los funcionarios para impulsar
la sana convivencia. Disefo de estrategias para promover las buenas relaciones
laborales que fueron enviadas a todos los funcionarios de la Entidad.

e Talleres enfocados al mejoramiento de la convivencia laboral en las gerencias
departamentales de Atlantico, Huila, Casanare, Norte de Santander, San
Andrés, Arauca y Bolivar. En el nivel central, en las contralorias delegadas
para los sectores Trabajo, Poblacion Focalizada, Medio Ambiente, Inclusién
Social, Salud, Vivienda y Saneamiento Basico, Comercio y Desarrollo
Regional, Centro de Estudios Fiscales y Participacion Ciudadana.

Programa de Estimulos, incentivos y reconocimiento. Para la vigencia 2021
se galardonaron 49 funcionarios con el Premio Leén de Greiff a la Excelencia
Individual (21 del nivel desconcentrado y 28 del nivel central); con el Premio
Carlos Lleras Restrepo al Mejor Equipo de Trabajo, se premiaron los tres



primeros puestos tanto del nivel central como desconcentrado; en lo referente al
Reconocimiento a la Innovacion se premiaron 3 ideas por el nivel desconcentrado
y tres por el nivel central; y en cuanto al Reconocimiento a la Antiguedad
Laboral, se galardonaron 767 funcionarios (398 del nivel desconcentrado
y 369 del nivel central), se muestra a continuacién en la siguiente tabla:

Tabla 92
Programa de Estimulos-galardonados 2021

Premio
Premio Ledn | Carlos Lleras
de Greiff ala | Restrepo al |Reconocimiento

Reconocimiento
a la Antigledad

Excelencia mejor a la innovacion
it - Laboral
individual Equipo de
Trabajo
DESCONCENTRADO 21 3 3 398
CENTRAL 28 3 3 369
TOTALES 49 6 6 767

Fuente: Direccion de Carrera Administrativa. Diciembre 2021

Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

La gestidn 2021-2022 del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST ha venido dando continuidad y especial aplicaciéon a los lineamientos
orientados por el Gobierno Nacional a causa de la declaratoria de la Pandemia
Covid-19, tanto para los servidores publicos de la Entidad, contratistas y partes
interesadas, como para los funcionarios encargados del SG-SST.

Dentro de las medidas adoptadas en la Entidad se ha dado especial enfoque al
riesgo psicosocial y la salud mental, el cual ha tenido un impacto relevante en las
personas contagiadas por el SARS COVID 19, adicional a los cambios que ha
producido la misma pandemia.

Producto de los cambios a nivel normativo por el comportamiento del virus y los
avances en los proceso de vacunacion, se hizo necesario realizar encuestas para
verificarelgrado de avance en este proceso, actualizarlos protocolos de bioseguridad,
continuar con la estrategia de trabajo en casa, alternado y semi presencial y realizar
nuevamente un plan alterno para combatir y cumplir los requerimientos surgidos del
SARS COV-2 (COVID-19), atender los protocolos de bioseguridad establecidos por
el Gobierno Nacional y la Entidad y brindar herramientas a los funcionarios con el fin
de mitigar y prevenir el riesgo de contagio tanto en la oficina, como a sus familias.

La Entidad igualmente ha realizado un gran esfuerzo en la asignacion de recursos
para suministrar elementos de protecciéon personal, principalmente tapabocas,
elementos de asepsia, desinfeccion y limpieza, ademas de la senalética para el



distanciamiento, adecuacion en el uso de ascensores para minimizar aglomeraciones
y un sensor término de temperatura al ingreso de la sede principal.

En el segundo semestre de la vigencia 2021 se realizo la revisidon y actualizacién de
la politica del SG-SST, objetivos y responsabilidades, la cual fue adoptada mediante
resolucion 0788 de 2021, e incluida en el Sistema de Gestion de Calidad. Resultado
de la gestion realizada, el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo alcanzé en la
vigencia 2021 una ejecucién del 101%, incluidas las actividades del plan alterno28;
para la vigencia 2022, se registré un avance del 18% en el primer trimestre.

Con el aislamiento en casay el trabajo alterno, el indice de accidentalidad se mantuvo
bajo para la vigencia 2021, con un registro de 47 accidentes en comparacion a los
230 reportes de 2019 y los 56 de 2020; con corte a mayo de 2022, se tienen un
registro de 19 reportes de accidentalidad.

En el reporte de contagios por COVID 19 a Nivel Nacional durante la vigencia 2021,
se tuvo un registro de 530 casos que corresponden al 7.93% respecto de la planta
global, con un fallecimiento. Para la vigencia 2022 se ha realizado reporte de 421
casos, con una leve disminucién de la incidencia. Sobre el registro de avance en los
esquemas de vacunacion de los funcionarios se tiene de manera parcial a mayo de
2022 el 67% de funcionarios de planta con esquema completo, con segunda dosis
el 29% y con primera dosis el 4%.

Acorde a lo establecido en la Resolucion 0312 de 2019 y con la asesoria de la ARL
Colmena, se realiz6 la autoevaluacion y verificacion de los estandares minimos del
Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo, logrando un porcentaje del
100%, en la vigencia 202129.

Respecto a la estrategia del Gobierno Nacional de implementar acciones para
disminuir la accidentalidad, se actualizé y aprob¢ el Plan Estrategico de Seguridad
Vial — PESV, como elemento adjunto al SG — SST, y se implementaron acciones
de capacitacion sobre este tema. Para el aio 2021 y lo que se lleva de la vigencia
2022, teniendo presente la situacion del pais, respecto a la inseguridad y el orden
publico, se han intensificado las acciones de prevencidn hacia el riesgo publico, con
capacitaciones, talleres y campafas que alerten a los funcionarios sobre situaciones
que se pueden realizar para mitigar este riesgo, ademas de las acciones de seguridad
fisica derivadas de la Unidad de Aseguramiento Tecnoldgico e Informatico de la
Entidad.

En esta labor sigue siendo fundamental para el logro de resultados, el trabajo
conjunto con los Servidores Publicos, COPASST, USATI, Gerencia Administrativa y
Financiera, la Oficina de Comunicaciones y la ARL Colmena.

28 Direccion de Gestion de Talento Humano, Plan Trabajo SST CGR 2021
29 ARL Colmena, Informe Auto Evaluacion CGR estandares, Diciembre 12 2021



Gestion Disciplinaria y Etica del servidor publico de la CGR

Diagnéstico Etico de la Entidad. Durante el segundo semestre de la vigencia
2021 la Oficina de Control Disciplinario desarrolld el Observatorio de Conductas
Disciplinarias, con el cual se logré hacer un seguimiento de los valores afectados por
funcionarios y ex funcionarios de la Contraloria General de la Republica, haciendo
una relacion entre el tipo de conducta investigada y el posible valor afectado.

En la siguiente tabla, se presenta el diagnéstico de los valores afectados a nivel
nacional en la Contraloria General de la Republica, presentando una comparacion
entre el segundo semestre del afio 2021 y el primer semestre del afio 2022 (1 de
enero a 27 de mayo), asi:

Tabla 93
Diagnostico de valores afectados 2do semestre. 2021 vs. 1er semestre. 2022

oRe Arecraoes L on Lo e

Competencia -2,42 %
Compromiso 28 25 -3,19 %
Respeto 6 3 -8,33 %
Transparencia 3 10 mmn%
Honestidad 3 13 144,44 %
Imparcialidad 3 1 NN %
Lealtad 1 o -100 %

Fuente: Observatorio de Conductas Disciplinarias, OCD - Mayo 2022.

Como se puede observar, los valores mas afectados por conductas disciplinarias
muestran una leve disminucién, sin embargo, valores como la Transparencia y
la Honestidad muestran un aumento significativo, por lo que se implementaran
estrategias dirigidas a la disminucion de la afectacién de dichos valores.

Politica de Integridad de la CGR. La Direccién de la Oficina de Control Disciplinario
y la Secretaria del Comité de Integridad se encuentran visitando las gerencias en
el nivel desconcentrado, con el fin de mantener actualizados a los funcionarios
en temas de politica de integridad e integridad publica. Adicionalmente, se esta
adecuando la suscripcién de convenios con las contralorias territoriales, con el fin
de adoptar la politica de integridad en las mismas.

El Comité de Integridad definio el Plan de Gestion de Integridad 2022, donde se
consolidan las actividades dispuestas para esta vigencia en materia de integridad.
Adicionalmente, con base en el diagnéstico ético se plantearan estrategias para
mitigar el aumento de la afectacién de algunos valores contemplados en la Politica
de Integridad, con ayuda del Comité de Integridad, de la Direccion de la Oficina de
Control Disciplinario y de los diferentes gestores de integridad.



Observatorio de conductas disciplinarias. ElI Observatorio de conductas
disciplinarias es una herramienta digital desarrollada por la Oficina de Control
Disciplinario, que permite la visualizacidn e interpretacion de los datos recopilados
sobre los procesos disciplinarios adelantados contra funcionarios y ex funcionarios
de la Contraloria General de la Republica por medio de una plataforma. Esta
herramienta permite también realizar un seguimiento a los valores institucionales
afectados por cada una de las conductas disciplinarias, lo que resulta muy util para
el Comité de Integridad de la CGR, igualmente para el desarrollo del Plan de Accion
y el Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano-PAAC.

Actualmente, el observatorio esta siendo implementado por la Direccién de la
Oficina de Control Disciplinario para la generaciéon de informes sectoriales sobre los
procesos disciplinarios activos que hay en el nivel central y en el nivel desconcentrado,
también esta siendo usado por el Comité de Integridad para evaluar los valores
transgredidos de la Politica de Integridad a nivel nacional.

Cuadro de control de procesos disciplinarios. La Direccion de la Oficina de
Control Disciplinario desarroll6 una herramienta digital por medio del aplicativo
Power Bl, cuyo objetivo es el seguimiento de términos de los procesos disciplinarios.
La herramienta contempla modelos matematicos que permiten la automatizacion de
los términos de cada proceso disciplinario, diferenciando entre el tipo de proceso
(indagacion previa o preliminar e investigacion disciplinaria) y los términos que
apliquen al proceso segun la ley disciplinaria (Ley 734 de 2002 o Ley 1952 de
2019, modificada por la Ley 2094 de 2021). Actualmente, ya se culmind la etapa de
investigacion y desarrollo y se encuentra en etapa de pruebas y ajuste.

Esta herramienta permite a la Direccién de la Oficina de Control Disciplinario
realizar un seguimiento de los procesos disciplinarios asignados a cada abogado
sustanciador, en ella se puede evidenciar la cantidad de procesos disciplinarios
con que cuenta cada profesional, ademas de simular un semaforo en el cual se
clasifican los riesgos de vencimiento (bajo, medio, alto, o vencido) y los riesgos de
prescripcion (alto, medio y bajo). Otra informacién que se obtiene en el cuadro de
control son los tipos de procesos y la ley que determina los términos del proceso
disciplinario.

Campanas de divulgacion valores y politica Preventiva sobre conflicto de
intereses y Etica del servidor publico. Durante la vigencia del presente informe,
el Centro de Estudios Fiscales, en colaboracion con la Direccion de la Oficina de
Control Disciplinario, realizé una conferencia virtual con el objetivo de socializar e
interiorizar el Cédigo de Integridad y la Cartilla de Conflicto de Intereses. El evento
de capacitacion virtual denominado “Cdédigo de Integridad - Conflicto de Intereses”
fue desarrollado el dia 11 de agosto del 2021. Adicionalmente, en las gerencias
de Bolivar, Sucre, Norte de Santander y Caqueta se adelanté de forma presencial
dicha capacitacion.



Igualmente, el 2 de marzo de 2022 se llevd a cabo un conversatorio virtual titulado
“Malas practicas que conllevan a procesos disciplinarios — Conoce como evitarlos”,
evento realizado con las intervenciones de la Gerente de Talento Humano y del
Director de Oficina de Control Disciplinario.

Actividades de Etica publica y presentacién de la Politica de integridad y plan
de Gestion de Integridad de la Entidad. Durante el periodo junio 2021 — mayo
2022 se realizaron distintas actividades enfocadas a la Etica Publica y Politica de
Integridad, todas estas actividades se encontraban contempladas en el Plan de
Gestion de Integridad 2021 y en el Plan de Gestion de Integridad 2022. Durante
el periodo del presente informe la Direccién de la Oficina de Control Disciplinario
realizo las siguientes actividades:

e Campana “Relatos con Valor”, los gestores de integridad continian con su
campana de informacién sobre los valores institucionales.

e Curso Virtual de ‘Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion”,
disponible para todos los funcionarios de la Entidad.

e Visitas a las gerencias departamentales por parte del Director de la Oficina de
Control Disciplinario, con el fin de socializar y profundizar el tema de integridad
publica.

Fortalecimiento de la labor de los funcionarios Gestores de Integridad (antes
llamados PILES). Con el fin de fortalecer la labor de los gestores de integridad,
se continua con la socializacion de la Politica de Integridad y sus componentes a
los gestores éticos de las gerencias departamentales y del nivel central, para su
conocimiento y réplica a los demas funcionarios, también se realizan capacitaciones
para los gestores éticos a través del Centro de Estudios Fiscales.

Decisiones de Politica por parte de la Alta Direccion. Desde el Despacho
del Contralor General de la Republica, la Secretaria Privada y la Oficina de
Comunicaciones se continua con la publicacion de las actividades desarrolladas
por parte de la alta direccion en funcion de la mision de la Contraloria General de
la Republica General, en los canales oficiales de difusidon, como lo son el correo
electronico, la plataforma Clic y la pagina web oficial de la CGR, cumpliendo de esta
manera con el compromiso adquirido en el capitulo décimo quinto de la resolucién
0719 del 6 de septiembre de 2019.

Asuntos Disciplinarios. En cuanto al Control Disciplinario Interno, establecido por
la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021 y en armonia con las
funciones del Articulo 45 del Decreto 267 de 2000, la Oficina de Control Disciplinario
adelanta las actuaciones disciplinarias contra funcionarios de la Contraloria General
de la Republica y decide las mismas en primera instancia, con el fin de preservar el
orden interno y verificar la adecuada conducta de quienes son el medio para cumplir



los fines de la Entidad. Dentro de la labor disciplinaria desarrollada por esta Oficina,
en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021 y el 27 de mayo de 2022 se
han realizado las siguientes actuaciones:

Tabla 94
Actuaciones Oficina de Control Disciplinario junio 2021 - mayo 2022

T acwacion | Total |

Quejas recibidas 342
Quejas Tramitadas 334
Inhibitorios 43
Indagaciones preliminares 96
Investigaciones disciplinarias 92
Pliegos de cargos 14
Fallo Sancionatorio 6

Fallo Absolutorio 1

Autos de archivo 108

Fuente: Oficina de Control Disciplinario. Mayo 2022.

Separacion de funciones (Resoluciéon Organizacional 0797 —2022). En atencion
a lo dispuesto en la resolucion organizacional 0797 de 2022, la Direccion de la
Oficina de Control Disciplinario realizé una restructuracion de la Oficina. En esta
restructuracion se cred la Secretaria Comun como dependencia dentro de la Oficina
de Control Disciplinario, la cual esta conformada por tres (3) funcionarios, cuyas
funciones se encuentran dispuestas en el articulo octavo de la resolucién antes
mencionada.

Adicionalmente, la Oficina de Control Disciplinario dispuso de tres (3) de sus
funcionarios para apoyar la etapa de juzgamiento y segunda instancia, se enviaron
dos funcionarios a la Oficina Juridica (etapa de juzgamiento) y un funcionario para
el Despacho del Vicecontralor (segunda instancia).



Capitulo 3

Gestion en la Capacitacion, Formacion y
Cooperacion Interinstitucional e Internacional

Durante el periodo correspondiente al presente informe, la Contraloria General
de la Republica -CGR, a través del Centro de Estudios Fiscales -CEF, le apost6
al fortalecimiento de competencias de los servidores publicos de la Entidad,
de SINACOF vy de los sujetos partes interesadas mediante la capacitacion NO
FORMAL (sincronica, asincronica y presencial) aprobada en el Plan General de
Capacitacion de la respectiva vigencia y de la capacitacion FORMAL, a través de los
créditos educativos, la cooperacién técnica nacional e internacional y la gestion del
conocimiento e investigacion. A continuacion se presentan los principales resultados
en cada una de estas areas:

Resultado de las actividades de fortalecimiento de competencias

Resultados de capacitacion no formal

Cursos que fortalecen la implementacion de tecnologias de la informacion y analisis
de datos para la vigilancia y control fiscal. La CGR a través del CEF ha disefiado
y ejecutado un programa académico orientado a fortalecer el uso y la apropiacion
de las tecnologias de la informacion y analisis de datos, con el fin de cumplir el
mandato constitucional frente al nuevo modelo de vigilancia y control fiscal. En ese
sentido, junto con la Universidad Nacional de Colombia se han ofrecido diferentes
cursos a partir de los cuales los funcionarios de la CGR pueden tener un avance
gradual en el manejo de las herramientas sefialadas en la siguiente tabla:



Tabla 95
Cursos que fortalecen la implementacion de Tecnologias de la Informacion para la Vigilancia y Control

Fiscal
capacitados

Excel Basico 375
Herramientas avanzadas para el Analisis de Datos - Excel Intermedio 260
Excel Avanzado - Funciones avanzadas para el andlisis de datos 81
Excel Avanzado con Macros VBA 138

Power Bl 24

Power BI - Nivel Avanzado 57

Aplicaciones Analiticas de la Nube 91

Procesamiento de Lenguaje Natural 56

Introduccién al Analisis de Datos en Excel y Power Pivot 43

Deep Learning: Introduccién al aprendizaje profundo con Python 34
Programacién PHP Y MYSQL 46

Curso Excel avanzado - funciones avanzadas y andlisis de datos - nivel 132

Modelamiento y andlisis de datos usando Power Bl y funciones DAX -

. 41
nivel avanzado
Introduccioén al andlisis de datos en Excel con Power Pivot y funciones
. 45
DAX - nivel avanzado
Curso Virtual Excel Nivel Basico para Principiantes 44
Metodologias Agiles para el Desarrollo de Aplicaciones con Machine 17

Fuente: Base de datos de capacitacién CEF. Cifras desde el 1 de junio de 2021 al 25 de mayo del 2022

Programa de entrenamiento en Control Fiscal Micro: una apuesta por la
especializacion del auditor: La CGR a través del CEF continué desarrollando la
estrategia denominada Programa de Entrenamiento en Control Fiscal Micro, con la
cual se reforzaron las competencias de los equipos auditores de la CGR a través
de 13 asignaturas. Este programa procura que el auditor domine los conceptos,
procesos y meétodos propios de la auditoria desde el punto de vista técnico, a través
de las siguientes asignaturas:



Tabla 96
Materias del Programa de entrenamiento en Control Fiscal Micro y porcentajes de auditores
capacitados

Auditores Contraloria General De La Republica
2493

Funcionarios
Capacitados
Principio y Fundamentos de las Normas ISSAI 108 4%

Nombre de la asignatura Porcentaje cobertura para el periodo reportado

Principios de la Contratacion Estatal/ La auditoria desde

las clausulas del contrato 2233 60%

Socializacién del Nuevo Modelo de Control Fiscal 973 39 %
Herramientas Técnicas Cuantitativas y de Muestreo 340 14 %
Control Fiscal al Presupuesto Publico en el Proceso Auditor 1508 56 %
.27NIIF Aplicadas al Sector Publico dentro del Proceso Auditor 353 14 %
Importancia del Control Interno en el Control Fiscal 772 31%
Elementos Técnicos y Legales de la Constitucion de Hallazgos Fiscales 574 20 %
Cédigo de la Integridad de la CGR 940 38%

Auditoria de Cumplimiento 2292 92 %

Auditoria Financiera 801 2%

Auditoria de Desempefio 1026 41 %

Programas de Excel (Basico / Intermedio / Avanzado para 1666 67 %

analisis de datos / otros)
Fuente: Base de datos de capacitacion CEF. Cifras desde el 1 de junio de 2021 al 25 de mayo del 2022

Cursos de especializacion tematica en los diferentes procesos institucionales
con énfasis en micro, macro y responsabilidad fiscal: Durante el periodo se
realizaron, ademas, multiples actividades de capacitacién y formacion en temas de
conocimiento especializado, como parte del fortalecimiento institucional de la CGR
en las siguientes tematicas:

e Seminario internacional de argumentacion juridica (codigo 177 - estudiantes 362)
e Curso de dafio antijuridico (codigo 101 - estudiantes 298)

e Curso en regulaciéon econdémica y control fiscal (c6digo132 - estudiantes 300)

e Seminario en proteccion de los derechos sociales (codigo 218 - estudiantes 500)

e Curso de analisis econémico del derecho (codigo 139, 140, 142 - estudiantes
655)

e Curso teoria del riesgo y el control. (codigo 571 - estudiantes 151)

e Curso bases técnicas y juridicas del sistema claims made en el seguro privado
(estudiantes 490)

e Estructura administrativa del Estado (Codigo 281 - estudiantes 521)



Redaccion de informes de auditoria y control interno (cédigo 118, 156, 157, 193
- estudiantes 145)

Evaluacion de politicas publicas sector salud, trabajo, infraestructura, TICS,
educacion y comercio (codigo 195, 196,197 - estudiantes 450)

Curso de politicas publicas de bienestar e interacciones sociales (codigo
178,179,180,181 - estudiantes 100)

Curso de policia judicial (cédigo 200, 201 - estudiantes 199)

Gestidn documental documentos electronicos y archivos (Codigo 221 - estudiantes
694)

Derechos de peticion (cédigo 12,152, 163, 164, 174 - estudiantes 349)
Simulacién juicios orales (codigo 198, 199 - estudiantes 230)

Construccién de indicadores de gestion publica (codigo171,172, 211 - estudiantes
115)

Seminario contratacion estatal (cddigo 130 - estudiantes 349)
Acto administrativo (cddigo 236 - estudiantes 918)

Curso NIIF Normas Internacionales Financieras (codigo
135,158,159,160,161,162,175, 176, 237 - estudiantes 360)

Curso actualizacion derecho disciplinario (cédigo 222, 235 - estudiantes 263)
Actualizaciéon en derecho procesal ICDP (codigo 169 - estudiantes 500)

Politica publica metodologias y evaluacién (codigo 182, 183, 184, 185, 186, 187,
188, 189, 190 - estudiantes 332)

Politica publica en gestion de riesgos de proyectos (codigo 202, 203, 204, 205,
206, 207, 208, 209, 210 - estudiantes 294)

Auditoria desde las clausulas del contrato (codigo 96, 109, 131, 211 - estudiantes
1.160)

Cddigo de integridad y conflicto de interese (codigo 125 - estudiantes 940)
Curso de patologia de materiales de la construcciéon. fundamentos (codigo 97)
Garantias juridicas proceso administrativo (codigo 108 - estudiantes 210)
Deep learning aprendizaje profundo con Python. (codigo 61 - estudiantes 34)

Metodologias agiles para el desarrollo de aplicaciones con machine learning - g1.
(codigo 71 - estudiantes 31)



e Entrenamiento aplicacion del proceso auditor APA. Nivel nacional. (Cédigo 131,
132, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 3010, 3011, 3012, 3013, 3014,
3015, 3016, 3017, 3018, 3019, 3020, 3021, 3022, 3023, 3024, 3025, 3026, 3027,
3028 - estudiantes 1982).

e Programacién PHP Y MYSQL. (coédigo 161 - estudiantes 46)
e Prevencion al dafo fiscal (codigo 241 - estudiantes 199)

e Curso Excel avanzado —funciones avanzadas y analisis de datos - nivel avanzado.
(Cédigo 291, 292, 293 - estudiantes 132)

e Redaccion de informes de auditoria y hallazgos (cédigo 321, 322 - estudiantes
101)

e Modelamiento y analisis de datos usando power Bl y funciones DAX - nivel
avanzado. (cédigo 361 - estudiantes 41)

¢ Introduccion al analisis de datos en Excel con power pivot y funciones DAX - nivel
avanzado. (Cddigo 371 - estudiantes 45)

¢ Auditor sistemas de gestiéon antisoborno ntc - ISO 37001:2016 & compliance.
(codigo 441 - estudiantes 18)

e Seminario de buenas practicas y lecciones aprendidas en contratacion estatal gr
a. (cédigo 442 - estudiantes 307)

Dichas actividades dieron como resultado las siguientes cifras:

Tabla 97
Indicadores de gestion de capacitacion entre junio 2021 - mayo 2022
Total de eventos de capacitacién
Funcionarios CGR capacitados (individualizados por cedula) 3247
Estudiantes CGR capacitados (hdmero por cupos otorgados sin 9958

Fuente: Base de datos de capacitacién CEF. Cifras desde el 1 de junio de 2021 al 25 de mayo del 2022

Programa de Certificacion de Auditores del Control Fiscal en Colombia
SINACOF: La CGR a través del CEF adelant6 el “Programa de Certificacion de
Auditores del Control Fiscal en Colombia” %, dirigido a los funcionarios auditores y
a las contralorias territoriales SINACOF. Dicho programa fue desarrollado con una
intensidad de 106 horas y cont6 con 1.486 funcionarios graduados.

30 Convenio Interadministrativo de Cooperacion entre la Auditoria General de la Nacién y la Contraloria General de la
Republica No. 706 del 2021.



Actualizacion de los cursos virtuales en Moodle: Contratacion, coordinacion
y puesta en funcionamiento de 5 cursos virtuales asincrénicos alojados en la
plataforma Moodle, cuyas tematicas y contenidos fueron desarrollados por expertos
de la CGR.

e Tutorial explicativo de la Automatizacion del Proceso Auditor APA.
e Auditoria Financiera.

e Guia de Calidad.

¢ Actualizaciones Especiales de Fiscalizacion

e Buenas practicas en Consolidacion de Hallazgos con Incidencia Fiscal.

Formacion sobre Macroproceso Gestion de Relaciones con los Grupos de
Valor (RGV): Se optimizaron los procesos para brindar informacién a la ciudadania
sobre los resultados de la vigilancia y control fiscal, asi como los procesos de
formacion que tienen como fin fortalecer la participacion ciudadana y convertirla
en aliada de la CGR en el cumplimiento de su mision. Para lograr el objetivo, se
impartieron 3 Cursos a entidades sujetas de control.

Tabla 98
Cursos auto asistidos en la Plataforma Moodle y funcionarios capacitados
Nombre de la Asignatura
Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica 2262
Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal 109

Uso del Sistema de Suscripciéon y Seguimiento de los Planes de

. . . 985
Mejoramiento de los entes auditados por la CGR

Fuente: Plataforma Moodle CEF Virtual. Cifras desde el 1 de junio de 2021 al 25 de mayo del 2022

Resultados de capacitacion formal a través de créditos educativos con
contraprestacion: La CGR a través del CEF, ha desarrollado desde décadas atras
el programa de créditos educativos con contraprestaciones, mediante el cual se
apoya financieramente el proceso de educacién formal de los servidores publicos
de carrera administrativa.

Convocatoria de créditos educativos con contraprestaciones de 2021: Durante
la convocatoria de 2021-I se apropiaron recursos por un monto de $620 millones.
Con estos recursos se financiaron ciento cinco (105) solicitudes que cumplieron
requisitos, de las 111 presentadas en el proceso de convocatoria abierta para el
efecto, las cuales alcanzaron la cifra de $604 Millones. La siguiente tabla muestra la
distribucion de los créditos aprobados en el 2021, de acuerdo con el nivel educativo:



Tabla 99

Créditos Educativos con contraprestaciones adjudicados durante 2021

Tipo de Programa Académico Solicitudes Aprobadas | Solicitudes Aprobadas Total
Nivel Central Nivel Desconcentrado

Pregrado (Técnico, Tecnoldgico y
Universitario)

Especializacion 20

Maestria 14
Doctorado

TOTAL 41

30 50
20 34
1 1
64 105

Fuente: Centro de Estudios Fiscales, Informe de Gestién 2021. Diciembre 2021

Actividades de recuperacion de cartera, seguimiento y actuaciones
administrativas realizadas en créditos educativos: En el 2021 el equipo
de créditos educativos del CEF continué con el proceso de organizacion y
seguimiento de la informacion relacionada con los créditos educativos otorgados
en el pasado, que presentaban algun riesgo o indicio de incumplimiento,
logrando la depuracion de la base de datos y del archivo y las actuaciones
administrativas correspondientes. De esta manera, se obtuvo un recaudo de
quince millones trecientos noventa y un mil novecientos ochenta pesos M/
Cte. ($15.391.980). Lo anterior se puede evidenciar en las siguientes tablas:

Tabla 100
Recaudos de actuaciones administrativas entre junio 2021 — abril 2022
Valores en pesos

202 . |202
[ Mes | valor |  Mes | valor
Junio $1.360.000 Enero $1.477.300
Julio $655.334 Febrero $2.711.242
Agosto $1.017.300 Marzo $695.300
Septiembre $3.256.004 Abril $842.600
Octubre $1.577.300

. Subtotal 2022 $5.726.442
Noviembre $832.300
Diciembre $967.300

Total junio 2021 - abril 2022 de : $15.391.980

Subtotal 2021 $9.665.538

Fuente: Centro de Estudios Fiscales, junio 2021 — abril 2022

Tabla 101
Seguimientos realizados a convenios activos entre junio 2021 — mayo 2022

Seguimientos realizados a convenios activos entre junio 2021 - mayo 2022

Periodo seg""mlentos as'9nad°s m
Afo 2021 Segundo Semestre 177 177 100 %
Afo 2022 Primer Semestre 216 216 o] 100 %

Fuente: Centro de Estudios Fiscales, junio 2021 — mayo 2022



Tabla 102
Procesos realizados a los créditos educativos activos entre junio 2021 — mayo 2022

Liquidaciones 59
Autos de apertura 7
Autos de conclusion 20
Actas de cierre 94

TOTAL 180

Fuente: Centro de Estudios Fiscales, junio 2021 — mayo 2022
Otras actividades realizadas en Créditos Educativos

Durante el 2021 y 2022 se han ejecutado actividades adicionales, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 103
Otras actividades realizadas por el grupo de créditos educativos entre junio 2021 — mayo 2022

Actualizacién Manual de Procedimientos para la
Procedimientos gestion de los créditos educativos con
contraprestaciones.

Creacion, Organizaciéon y actualizacion de
expedientes digitales y fisicos, incluidos los
convenios de la convocatoria 2021-1.

Archivo

Recibo, organizacién y finalizacion de todos los
SIGEDOC sobre créditos educativos.

Actualizacion de la base de datos con los
seguimientos del 2020-2021y los convenios de la
Base de Datos convocatoria 2021-1.

Inclusién de mejoras en el sistema.

Fuente: Centro de Estudios Fiscales, junio 2021 — mayo 2022



Resultado de las actividades de cooperacion técnica nacional e internacional

Cooperacion Técnica Internacional: Durante el periodo correspondiente al
presente Informe, la CGR enfocd sus acciones de cooperacion técnica en el plano
nacional e internacional, en la unificacion de esfuerzos con las organizaciones
multilaterales de Entidades Fiscalizadoras Superiores — EFS, asi como en su
relacionamiento bilateral con sus homodlogas de otros paises en acciones de
cooperacion horizontal, para proporcionar apoyo técnico a las EFS de la regién que
se interesan en los importantes avances técnicos logrados por nuestra Entidad.
Un hito importante de este proceso fue la organizacién y realizacion de la XXX
Asamblea General Ordinaria de la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores - OLACEFS en la ciudad de Cartagena de
Indias en 2021, asi como los procesos de capacitacidon y suscripcion de convenios
técnicos y de cooperacion con entidades fiscalizadoras.

Asamblea General Ordinaria de OLACEFS y Reunién del Comité de Creacion
de Capacidades: Este certamen, que se instituye como la maxima instancia de
la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de EFS, se realizo en la ciudad de
Cartagena los dias 1, 2 y 3 de diciembre de 2021, tras haberse cancelado en el afio
2020 a causa de la pandemia del Covid-19. Participaron de manera presencial las
EFS de dieciséis (16) paises de la region y de manera virtual, cinco (5) entidades
fiscalizadoras con rango de miembro pleno, asi como diferentes entidades con
rango de asociados. Asistieron presencialmente delegaciones de EFS invitadas
especiales como la de la Federacion Rusa (Presidencia de INTOSAI) y Emiratos
Arabes Unidos.

Para la CGR constituy6 un reto de grandes dimensiones organizar este importante
evento, dadas las restricciones por bioseguridad, en un ambiente hibrido (presencial-
virtual) y ajustandose a las politicas de austeridad del Estado, sin sacrificar la alta
calidad técnica y organizativa del evento.



Pese a estas condiciones, la Asamblea brill6 por su alta calidad académica, contando
conlaintervencion de expertos de primer nivel aescala mundial y de representantes de
instituciones como la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
- OCDE, la GAO (EFS de Estados Unidos), el Banco Interamericano de Desarrollo
- BID, la Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional — GIZ por sus siglas en
aleman-, ONU Muijeres, la Corte Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC, entre otros.

Entre los principales resultados de esta Asamblea se registré la suscripcion de la
Declaracion de Cartagena, en la cual toda la comunidad del control fiscal manifesté
su respaldo a la Independencia de las EFS. A iniciativa de la CGR de Colombia
se suscribié la Politica de Género para las EFS de la Region, se aprobd una
modificacion estatutaria que permitié el ingreso a la Organizacion por parte de la
AGR de Colombia, se suscribié un Convenio de Cooperacion con la EFS de Bolivia,
entre otros.

Por otra parte, también se realiz6 la reunion del Comité de Creacion de Capacidades
en el marco de la Asamblea General los dias 29 y 30 de noviembre de 2021, espacio
importante de trabajo en el cual las EFS miembros de este Comité tuvieron la
oportunidad de intercambiar conocimientos y experiencias en materia tecnoldgica
y de capacitacion. Dentro de los temas mas relevantes que fueron discutidos se
encuentran: las herramientas tecnoldgicas para la capacitacion virtual, postgrado
sobre control gubernamental, herramientas para auditorias de desempefo a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, certificacion profesional, Geotecnologias
aplicadas al control, metodologia de ensefianza para adultos y otros temas de
evolucion del trabajo del Comité.

Suscripcidén de Convenios y cooperacioén bilateral con EFS: Durante el periodo
correspondiente a este estudio se desarrollaron acciones de cooperacion bilateral
condiferentes EFS de laregién que manifestaron su interés en conocer la experiencia
de la CGR de Colombia, principalmente en materia de uso de las TICs aplicadas al
control, andlisis de datos e inteligencia artificial, dada la amplia repercusion que el
trabajo de la DIARI ha tenido internacionalmente. En algunos casos se suscribieron
convenios de cooperacion para un total de cinco (5) convenios internacionales,
cuatro (4) con las EFS de Bolivia, México, Panama y Paraguay y (1) uno con la
Fundacién Ortega y Gasset - Marafion y el Instituto Universitario Ortega y Gasset
de Espafia.

Ejecucion de actividades como lideres de las Fuerzas de Tarea de
“Geotecnologias aplicadas al control externo” y “Solucién Tecnolégica para
el Intercambio de Informacion” en el ambito de las OLACEFS: Bajo el liderazgo
de la CGR de Colombia, durante el ano 2021 se culminé la gestion de la Fuerza de



Tarea de Geotecnologias aplicadas al Control, con la realizacion de las actividades
previstas en el plan de trabajo a cargo de las EFS que se responsabilizaron de las
mismas. Por parte de la CGR se culminé el proceso de capacitacion sobre analisis
de datos para no expertos en programacion (105 participantes de 17 EFS) y el curso
virtual auto asistido de Webscraping (240 participantes de 11 EFS).

Como lider de la fuerza de tarea sobre solucién tecnoldgica para el intercambio de
informacion, del grupo de trabajo sobre Corrupcion Transnacional de OLACEFS, la
CGR coordind la realizacién de dos estudios que sirven de base para la implantacién
de una plataforma de intercambio de informacion entre EFS: Un estudio juridico para
determinar el marco normativo de los paises que forman parte de la iniciativa y que
favoreceria o eventualmente restringiria el proceso de intercambio de informacion
entre las EFS, esta consultoria se realizé en el segundo semestre de 2021. En el
primer semestre del afio 2022 se llevé a cabo un segundo estudio con el fin de
determinar cuales serian las areas de interés de las EFS que presentan mayor
vulnerabilidad ante la corrupcion transnacional y, por tanto, mas susceptibles de ser
tratadas de manera pertinente para el intercambio de informacion entre las EFS.

Participacion en capacitacion internacional: Otro espacio en el cual fue
especialmente activa nuestra EFS es el de la capacitacion en el marco de OLACEFS,
tanto como receptora, como en calidad de oferente. Como receptora de capacitacion,
OLACEF impartié quince (15) cursos en la CGR, en los cuales se capacitaron 65
funcionarios.

Cooperacion Técnica Nacional: Durante el periodo correspondiente al presente
informe, el CEF, en desarrollo de sus funciones misionales, apoyo la gestion de
convenios de cooperacion suscritos con diferentes universidades del pais y con otras
instituciones publicas y privadas, con el fin de aunar esfuerzos en el cumplimiento
de objetivos de interés comun, se encuentran en tramite convenios con cinco
instituciones académicas nacionales. Los convenios que actualmente se encuentra
firmados y vigentes son:

Universidad Politécnico Grancolombiano
Universidad de los Andes

Universidad Libre

Universidad Nacional

Universidad de la Sabana

Los convenios que se encuentran en tramite son:

e Universidad Javeriana
e Universidad del Rosario
e Universidad Carlos Ill de Madrid Espafia



e Universidad de Santander
e Universidad Catolica de Manizales
e Universidad de Manizales

Igualmente, se suscribieron convenios con la AGR para proporcionar apoyo conjunto
a las contralorias territoriales en el marco del SINACOF, y con la Policia Nacional
para aprovechar las capacidades de esta institucion en el tema de comunicaciéon y
divulgacién de informacion en lenguas de los pueblos indigenas.

Resultado de las actividades de gestion del conocimiento e investigacion: La
implementacion de un modelo de gestion de conocimiento (MGC) y un sistema de
investigacion para la CGR surgen de la necesidad de contar con un conocimiento
institucional organizado y debidamente documentado parala consultay transferencia,
y con ello poder dar solucién a problemas internos, identificar mejores practicas,
evitar las fugas o, incluso, potenciar la generacién de actividades innovadoras en el
ejercicio de la mision institucional.

Consultorio Fiscal: Es un espacio sincrénico generado para los auditores de la
CGR, con el fin de adquirir mayor conocimiento sobre la auditoria o las actuaciones
especiales que desarrolle en el cumplimiento del Plan de Vigilancia, fortaleciendo
sus competencias mediante materias especificas como: Fundamentos Practicos
de Auditoria Financiera, Fundamentos Practicos de Auditoria Cumplimiento,
Automatizacion del Proceso Auditor (APA) y otros aplicativos, Tramite de
Denuncias, Consolidacion de Hallazgos con Incidencia Fiscal, Aspectos Juridicos
sobre la Reforma de Vigilancia y Control Fiscal del Acto Legislativo 04-2019 y sus
reglamentaciones. El promedio de funcionarios conectados y participando por mes
es de 790 y diariamente por cada aula ingresan 94 funcionarios, que aportan desde
su conocimiento al enriquecimiento de la funciéon misional de la Entidad.

Apoyo técnico en investigacion: Asi pues, durante el 2021 y 2022 se desarrollaron
las siguientes actividades de gestion de conocimiento e investigacion:

Tabla 104
Actividades de gestion de conocimiento e investigacion

Taller comercio: Auditoria de desemperio, Sistema Nacional de Apoyo a las MiPymes.
Taller TIC: Boletin macro sectorial: panorama y retos de la implementacién de la tecnologia 5G en
Gestion de apoyo a las Contralorias Taller Infraestructura - Estudio sectorial: implementacién de peajes en las vias concesionadas de
Delegadas para el desarrollo de Colombia 1993-2021 - Contraloria General de la Republica.

investigaciones Taller trabajo: Boletin macro sectorial: seguimiento del desempleo durante la pandemia en
Taller salud: Propuesta de Accion para la Evaluacién de Planes de Intervenciones Colectivas desde
una Perspectiva de Pertinencia de la Gestidn Fiscal.
Campana de divulgacion y socializacion del Proceso de Gestidn del Conocimiento como parte del
Macroproceso de Desarrollo Institucional de la CGR.
. L L. Ciclo de formacion para gestores del conocimiento en la CGR, disefiado para la formacion de
LVEEU ERCUBACLEUCLIERREEUERIGIERIE] o o cidades y competencias para una adecuada gestidn del conocimiento en la Entidad.
Agenda de espacios para la transferencia de conocimientos intraprocesos de la CGR, llamada
Consultorio Fiscal, la cual consiste en espacios virtuales sincrénicos para transferir y compartir
Creacién y aprobacion del SINAI “Sistema Nacional De Investigacion Aplicada e Innovacién”.

Fuente: Centro de Estudios Fiscales



Capitulo 4

El Sistema de Control Interno en la CGR

Declaracién sobre el control interno del seiior Contralor General de laRepublica
(Norma ISSAI)

Teniendo en cuenta que uno de los aspectos importantes para el establecimiento de
un ambiente adecuado de control es el compromiso que tiene la Alta Direccién para
mantener y fortalecer el sistema de control interno implementado en la Entidad, se
presenta a continuacién la declaracion del Sefior Contralor General de la Repubilica,
donde se evidencia su compromiso con el control interno durante el periodo 2018
-2022:

Como Contralor General de la Republica he sido el responsable de adoptar,
implementar y fortalecer una estructura de control que le ha permitido a la entidad
cumplir con la misién y objetivos institucionales. Con la implementacion del Sistema
de Gestion y Control Interno-SIGECI, mi compromiso se ha visto reflejado a través
de todos los lineamientos y directrices que he dado para su fortalecimiento.

Para la mejora continua del sistema de control interno implementado, he tenido en
cuenta tanto las recomendaciones y observaciones de la evaluacion independiente
gjercida por la Oficina de Control Interno (tercera linea de defensa), como las
emitidas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica-DAFP, producto
del resultado de la Medicién del Desempefio Institucional (Indice de Control Interno).



Actualmente la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con los resultados
de la Medicion del Desemperio Institucional tiene un buen desemperio, se situa en
el quintil 5 (ubicado entre los rangos 4 y 5), lo que significa que la entidad hace parte
del 20% de entidades con los mejores puntajes de desempefio.

Mi compromiso ha estado enfocado a que el sistema control interno institucional,
asegure la consecucion de los objetivos estratégicos propuestos, el cumplimiento de
la mision y demuestre el compromiso de la Alta Direccion con la integridad publica y
los valores del servicio publico.

Gestion de la Oficina de Control Interno — OCI

Para el periodo junio 01 de 2021 a mayo 27 de 2022, la Oficina de Control Interno
— OCI de la Contraloria General de la Republica - CGR ha desarrollado su labor y
ha ejercido sus funciones a través de los roles que a continuacidn se relacionan,
conforme a lo establecido en el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 648 de 2017.

Liderazgo estratégico.

Enfoque hacia la prevencion.

Relacion con entes externos de control.
Evaluacion de la gestion del riesgo.
Evaluacion y seguimiento.

Durante las vigencias 2021 y 2022, la Oficina de Control Interno adelanto la
planeacion y ejecucion de las siguientes actividades agrupadas por cada rol:

Rol de liderazgo estratégico

Siguiendo los lineamientos de las normas internacionales para la practica profesional
de auditoria interna y el Modelo Estandar de Control Interno MECI, la Oficina de
Control Interno elaboro el Programa Anual de Auditoria Interna basado en riesgos,
teniendo como marco de referencia, entre otros, lo establecido en la Guia para la
Administracion del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas (Riesgos
de gestidn, corrupcion y seguridad digital) version 5 y la Guia de Auditoria para
entidades publicas versidén 4, del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica - DAFP.

Para la priorizacion de unidades y temas auditables con enfoque en riesgos y la
elaboracion del Programa Anual de Auditoria Interna vigencia 2022, la Oficina de
Control Interno aplicé la metodologia del DAFP. Dicho plan fue aprobado por el
Comité de Gestion y Coordinaciéon de Control Interno- CIGECCI, mediante acta No.
2 del 22 de febrero de 2022, y se encuentra en ejecucion.



El jefe de Control Interno, quien actia como secretario de este Comité, se encarga
de convocar a sus miembros y presentar para aprobacion los temas propuestos
en cada sesion. En el periodo, el Comité dio lineamientos para fomentar el
autocontrol en el cumplimiento de los planes institucionales y en esta vigencia se
ha enfatizado en la armonia que debe cumplir el sistema de control interno con la
nueva transformacion institucional de la Entidad. Durante el periodo se presentaron
informes con informacién estratégica para la toma de decisiones, asi como
seguimiento y asesoramiento en el proceso de rendicion de cuenta ante la Auditoria
General de la Republica.

Rol enfoque a la prevencién

Durante el periodo junio 01 de 2021 a mayo 27 de 2022 y en el ejercicio del rol la
Oficina de Control Interno realizé las actividades de:

e Sensibilizacion sobre la importancia de la utilizaciéon de los aplicativos
institucionales SAE, SICA, SIREF y SIPAR, como herramientas de gestion para
los procesos misionales.

Igualmente, en el marco de la labor de acompafiamiento y asesoria a cargo de esta
Oficina, se realizaron actividades de asistencia y asesoria en temas contractuales,
como miembro con voz y sin voto en las Juntas de Adquisiciones, tanto presenciales
como virtuales; asistencia y asesoria en temas juridicos, como miembro con voz y
sin voto en el Comité de Conciliacién, y asistencia como miembro invitado con voz
y sin voto en el Comité de Seguridad.

Rol de evaluacion de la gestion de riesgos

Con el fin de evaluar la gestidon de riesgos y en atencion al articulo 74 de la Ley
1474 de 2011, la Oficina de Control Interno realiz6 tres (3) seguimientos sobre los
controles asociados a los riesgos de corrupcion, cuyos resultados se publicaron
en la pagina web de la Entidad en septiembre de 2021, enero y mayo de 2022.
Igualmente, la Oficina brindé asesoria y acompafamiento en la construccion del
mapa de riesgos de corrupcion que hace parte del Plan Anticorrupcion y Atencion al
Ciudadano vigencia 2022, que también se encuentra publicado.

Relacion con entes externos de control

La Oficina de Control Interno ha facilitado la comunicacién entre la Auditoria General
de la Republica- AGR y la Entidad, asi:

¢ Verificando que la informacion suministrada por los lideres responsables de los
procesos esté de acuerdo con las politicas de operacion de la Entidad.



e Comprobando la integralidad de la respuesta y evidencia de cada uno de los
requerimientos de la AGR.

¢ Monitoreando los términos de respuesta a los requerimientos del ente de control.

¢ Realizando la gestion para brindar la informacion solicitada por el equipo auditor.

¢ Acompanando todo el proceso auditor realizado por el ente control.

Rol evaluacion y seguimiento

Se evalud de formaindependiente la gestion desarrolladay los resultados alcanzados
por la Entidad, generando recomendaciones y sugerencias que contribuyeron al
fortalecimiento de la gestion y al desempenio de la Entidad

Periodo 01 de junio al 31 de diciembre de 2021

Auditorias Internas: Nivel central: — Macroproceso Responsabilidad Fiscal y
Resarcimiento del Dafio al Patrimonio Publico, Sistema de Gestidén de Seguridad y
Salud en el Trabajo y Macroproceso Control Fiscal Micro.

Nivel desconcentrado: gerencias departamentales colegiadas de Quindio y Huila.

Seguimientos: La Oficina de Control Interno realizé visitas de acompanamiento,
seguimiento y verificacién, estableciendo el grado de cumplimiento de la
dependencia a los compromisos adquiridos con la Oficina de Control Interno,
verificando la efectividad de los controles, a fin de establecer acciones de mejora
que contribuyan al mejoramiento institucional. Los seguimientos se desarrollaron
en las siguientes gerencias departamentales colegiadas: Atlantico, Boyaca, Caldas,
Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cordoba, La Guajira, Magdalena, Meta,
Putumayo, Santander, Sucre, Tolima, Valle y Vichada.

Periodo 01 de enero al 27 de mayo de 2022

Auditorias Internas: Durante este periodo se han finalizado los siguientes procesos
auditores:

Nivel Desconcentrado: gerencias departamentales colegiadas de Casanare,
Guainia, Santander y Vichada.

Asi mismo, se encuentran en ejecucion las auditorias internas a los Macroprocesos:
Gestion de Informacion y Analisis — GIA, Gestidn de Recursos de la Entidad - GRE
y al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Seguimientos: Se realizaron visitas de acompanamiento y seguimiento en las
gerencias departamentales colegiadas de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca,
Guaviare, Narifio, Norte de Santander, Risaralda y Sucre.



Seguimientos a planes institucionales: Segun lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley 87 de 1993, se llevd a cabo seguimiento y/o evaluacion sobre la gestidon
de la CGR, a través de la verificacion de avance y cumplimiento de los siguientes
planes institucionales: Plan de Mejoramiento suscrito con la Auditoria General de la
Republica-AGR, Plan de Mejoramiento derivado de las auditorias internas, Plan de
Mejoramiento suscrito con el Archivo General de la Nacion y al Plan Anticorrupcién
y Atencién al Ciudadano PAAC.

Ademas, se realiz6 seguimiento al Proceso de Rendicidon de la Cuenta de la vigencia
2021 ante la AGR.

Informes presentados por la OCI en el periodo 1 de junio de 2021 al 27 de
mayo de 2022

Fuente: Oficina de Control interno —— OCI. 2021-2022

Tabla 105
Informes Presentados
NUMERO DE
INFORME FUNDAMENTO NORMATIVO INFORMES
Irjforme Ejecutivo anual del Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se
Sistema de Control Interno modifica el Decreto 1083 de 2015, !
- SCI (FURAQ) | )
Control Interno Contable » »
Anual Resolucién 357 de 2008 — Resoluciéon 248 de 2007 1
‘ Informe Trimestral sobre ‘
cumbplimiento de medidas de Decreto 26 de 1998, Decreto 1737 de 1998,
austgridad oficiencia en el modificado por el decreto 984 de 2012 del Ministerio 4
p .y de Hacienda, Resolucion 0060 de 2008 de la CGR.
gasto publico
Directiva Presidencial No. 002 de 2002; Circular No.
Derechos de autor 1000 -06 de 22 de junio de 2004, Circular No. 07 de ]
diciembre 28 de 2005; Circular 04 DE 22 de
| diciembre de 2006
Delegaciones Resolucién Organizacional No. 191 de 2015 CGR 1
Informe Semestral sobre
atencidn de quejas
fon de quejas, Ley 1474 de 201 articulos 73 y 76 — Decreto 2641 de
sugerencias y reclamos de la . 2
. . . 2012 articulos 5y 7.
ciudadania relacionados con
la misién - Informe de PQRSD
Certificacion semestral sobre Decreto 2052 de 2014 “Por el cual se reglamenta la
el cumplimiento de las implementaciéon del Sistema Unico de Gestion e
obligaciones de la CGR, frente Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — 5
al Sistema Unico de Gestién e “EKOGUI". Decreto 1069 DE 2015 “Por medio del cual
Informacién  Litigiosa  del se expide el decreto “Unico reglamentario del sector
Estado - EKOGUI. justicia y del derecho”.
Ley de archivo 594 de 2000; Numeral 9, 10 del
Informe General de . .
. Manual de Procedimientos de Gestion documental 1
Inventario Documental -
| Version 1,0
Informe semestral de
Evaluacion Independiente del | Decreto 2106 de 2019, Art. 156 | 2
Sistema de Control Interno | |
Informe Semestral de Gestién | Manual de Procedimientos de Gestién documental 5
- Documental ' Version 1.0
TOTAL 17



Estado del Sistema de Control Interno en la CGR

El Sistema de Gestién y Control Interno — SIGECI implementado en la CGR integra
los cinco componentes del Modelo Estandar de Control Interno — MECl y el esquema
de lineas de defensa y responsabilidades que se distribuyen a lo largo de toda la

Entidad.

Através del diligenciamiento del Formulario Unico Reporte de Avance de la Gestion-
FURAG, se mide la gestién y desempeno institucional y sus resultados se presentan
a través de los indices de desempeno de control interno y de las lineas de defensa.

indice de Desempefio de Control Interno.

Segun el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP, el indice
de Desempefio de Control Interno refleja el grado de orientacién de la Entidad a
la prevencion, control y gestion del riesgo para el cumplimiento de los objetivos
institucionales y la mejora continua.?'" El indice de control Interno obtenido por la
CGR para la vigencia 2021 fue de 83.1, ubicandose en el quintil 5 (entre los rangos
4y 5), lo que significa que la CGR tiene buen desempeno y hace parte del 20% de
entidades con los mejores puntajes de desemperfio. Este indice se presenta en una
escala de 1 a 100.

A continuacion, se presenta el resultado de la evaluacion de desempefio obtenido
por la Entidad por componente MECI:

Tabla 106
Evaluacion de Desempeiio

| Componente | Puntaje

Ambiente de Control 86.8
Evaluacion de Riesgos 83.8
Actividades de Control 76.8
Informacién y Comunicacién 79.6
Actividades de Monitoreo 72.8

Fuente: Resultados FURAG vigencia 2021

Fuente: Resultados FURAG vigencia 2021

Frente al esquema de responsabilidades, el Sistema de Gestidén y Control Interno
- SIGECI tiene definidas lineas de defensa segun el MECI y las responsabilidades
frente a la gestidn y al control interno. Los indices de desempenio de las lineas de
defensa, obtenidos por la CGR en la vigencia 2021 se presentan a continuacion:

31 Resultados Medicién del Desempefio Institucional vigencia 2021. Instructivo usuario — MECI Nacién. Version 1.
Mayo 2022. Departamento Administrativo de la Funcién Publica.



) Tabla 107
Indices de desempeiio

Lineas de Defensa _____ Puntaje

Linea Estratégica 86.1
Primera Linea de Defensa 81.7
Segunda Linea de Defensa 80.2
Tercera Linea de Defensa 76.9

Fuente: Resultados FURAG vigencia 2021

Fuente: Resultados FURAG vigencia 2021

El indice de desempefio mas alto obtenido por la Entidad en la vigencia 2021 se
ubica en la linea Estratégica que define las politicas de gestion de riesgos y de
control interno para la Entidad y realiza el respectivo seguimiento a su cumplimiento.
Seguidamente, se encuentra la primera linea de defensa que se encarga del
mantenimiento efectivo de controles internos y la ejecuciéon de procedimientos de
la gestion de riesgos en todas sus etapas. En general, la primera linea de defensa
debe gestionar los riesgos de los asuntos a su cargo.

El tercer puntaje lo obtuvo la segunda linea de defensa, que se encarga de coordinar
a nivel institucional tanto la implementacién, sostenibilidad y fortalecimiento del
MECI, como la gestion de riesgos; asi mismo, del monitoreo y evaluacion del estado
de los controles, para asegurar que sean apropiados y funcionen correctamente.

Finalmente, se encuentra la tercera linea de defensa, que se encarga de suministrar
informacién sobre la efectividad del control interno y la operacién de la primera y
segunda lineas de defensa, con un enfoque basado en riesgos.
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