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COMUNICADO

El Suscrito Secretario General del Senado de la Republica, en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera
Subseccion B en Auto Interlocutorio No. 2022-07-312-AP de fecha (15) de julio de
dos mil veintidés (2022) con ponencia del Honorable Magistrado: Moisés
Rodrigo Mazabel Pinzon dentro de la accién popular PROTECCION DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS interpuesta por el ciudadanc Dalal
Karime Dager Nieto radicado No. 25000234100020220073700, procedo a publicar
la presente providencia:

“TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N°2022-07-312- AP

Bogota D.C., Quince (15) de julio de dos mil veintidds (2022)
EXP. RADICACION: 25000234100020220073700

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E

INTERESES COLECTIVOS

ACCIONANTE: DALAL KARIME DAGER NIETO

ACCIONADO: CONGRESO DE LA REPUBLICA

TEMAS: CONCURSO PARA ELECCION DE

CONTRALOR GENERAL DE LA

REPUBLICA — LISTA DE ELEGIBLES

ASUNTO: ESTUDIO DE ADMISION DE DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

I. ANTECEDENTES

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisibilidad de la accion popular
instaurada por Dalal Karime Dager Nieto, en contra del Congreso General de la
Repliblica, con el objeto de lograr la proteccion de los derechos colectivos a la
moralidad administrativa por no respetarse el principio de mérito y la equidad de
geénero en el proceso de eleccion del contralor general de la Republica, ademas
de desconocerse los requisitos establecidos para el cargo por parte de algunos de
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los seleccionados en la lista de elegibles definitiva.
Como pretensiones solicita:
PRIMERA: Que se DECLARE que EL CONGRESO DE LA REPUBLICA, SENADO
YLA
CAMARA DE REPRESENTANTES DE COLOMBIA, han vulnerado el DERECHO
COLECTIVO
DE LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA, al definir una lista de diez elegibles a
desemperiar el cargo de Contralor General de la Republica, desconociendo la
Constitucion y la ley.
SEGUNDA: Que como consecuencia de la declaracion sefialada se ORDENE al
CONGRESO DE LA REPUBLICA, SENADO Y LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DE
COLOMBIA modifique (rehaga) la lista de los diez elegibles de acuerdo con lo
sefialado en fa presente demanda, con el fin de que se ajuste a los requerimientos

exigidos en la Constitucion y la Ley.
/. CONSIDERACIONES

2.1. Jurisdiccion y competencia

Esta Corporacion es competente para conocer del sublite en virtud de la
naturaleza

del medio de control, la confluencia de los factores territorial y funcional,

previstos en los articulos 15 y 16 de la ley 472 de 1998 y concretamente con
ocasion

de la modificacion del numeral 14 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, que
establece:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
EN

PRIMERA INSTANCIA. (Modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021)

Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los

siguientes asuntos: {...)

14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades def orden nacional o las personas

privadas que dentro de ese mismo ambito desempefien funciones
administrativas.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

Por lo que, considerando que en la presente accion popular se tiene como
demandado al Congreso de fa Republica, como autoridad el orden nacional, se
retnen los factores para entender que este Tribunal es competente para conocer
en primera instancia del asunto de la referencia.

2.2. Legitimacion

2.2.1.Por actliva

El articulo 12 de la Ley 472 de 1998 establece que “Podran ejercitar las acciones
populares:

1. Toda persona natural o juridica.
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2. Las organizaciones No Gubernamentales, las Organizaciones Populares,
Civicas o de indofe similar.
3. Las entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencién o
vigilancia, siempre que la amenaza o vulneracién a los derechos e intereses
colectivos no se haya criginado en su accién u omision.
4. El Procurador General de fa Nacion, el Defensor del Pueblo y los
Personeros Distritales y municipales, en lo relacionado con su competencia.
5. Los alcaldes y demas servidores ptiblicos que por razon de sus funciones
deban promover la proteccién y defensa de estos derechos e intereses.”
(Negrilla fuera de texto).
La senora Dalal Karime Dager Nieto cuenta con legitimacion por activa para incoar
la presente accion constitucional en atencion a su naturaleza publica y a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 12 ibidem.
2.2.2.Por pasiva
Al considerarse al Congreso de la Reptblica, como autoridad del orden nacional y
quien presuntamente realiza las conductas que constituyen vulneracién al derecho
colectivo invocado, es dable afirmar que se encuentra legitimado por pasiva para
comparecer a la presente actuacion.
3. Requisito de procedibilidad
De acuerdo con el inciso tercero del articulo 144 de la ley 1437 de 2011, se
requiere
que el actor antes de presentar la demanda haya soficitado a la autoridad
administrativa que adopte las medidas necesarias de proteccién del derecho o
interés colectivo amenazado o violado y que, si transcurridos 15 dias sin que la
autoridad atienda la reclamacioén o se niega a ello, pueda acudirse ante el juez.
No obstante, de forma excepcional, se puede prescindir de dicho requisito si existe
un inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de esos
derechaos, lo cual debe sustentarse en la demanda.
En efecto, este requisito fue establecido como una carga razonable del accionante
al pretenderse que sea la Administraciéon la que en primer lugar adopte las
medidas
para proteger el derecho colectivo presuntamente vulnerado, como primer
escenario, es decir, para que tenga la oportunidad de hacer cesar Ia violacion de
los derechos colectivos, si es que se esta presentando y en esa medida, que se
acuda ante la administracion de justicia sélo cuando no se adopten medidas ante
fa vulneracion puesta de presente o no conteste ante la reclamacion de la
ciudadania o, como caso excepcional, que no se acuda a la Administracion si
existe
un peligro latente que puede ocasionar un perjuicio irremediable en contra de los
derechos colectivos, lo cual debe estar debidamente sustentado en la demanda.
Descendiendo af caso en concreto, se observa que en el expediente obra una
peticion elevada el 27 de mayo de 2022 a la autoridad demandada, exponiendo
las
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circunstancias facticas indicadas en el libelo y elevando las mismas solicitudes, y
obra respuesta del 22 de junio de 2022 por parte de la autoridad demandada.
En ese orden de ideas, se entiende acreditado el agotamiento del requisito de
procedibilidad.
4. Aptitud formal de la demanda
Ef Despacho encuentra que la demanda retine los requisitos y formalidades
contenidos ef articulo 18 de la Ley 472 de 1998, toda vez que se indica el derecho
vulnerado (Fl. 4 Demanda), se enuncian las pretensiones (Fl. 24 Demanda); las
pruebas que se pretenden hacer valer y los hechos y omisiones en que sustenta el
sub lite (Fls. 25 'y 26), informa la direccién de notificaciones del demandado (FI.
27 Demanda)
Ahora bien, es necesario precisar que la accién popular impetrada se
circunscribira
al analisis de derechos colectivo, invocados, esto es, la moralidad administrativa,
como quiera que los reparos presentados por la demandante pretenden cuestionar
el proceso de eleccién del Contralor General de la Repiiblica, la conformacion de
una lista de candidatos pero no del acto de contenido electorait

, el cual aun no

se ha producido. De ahi que habria que distinguir lo concerniente a la afectacion
de la moralidad administrativa que se predica de esta fase con el propésito de
prevenir o consumar un dafio a este derecho colectivo, de la discusion que pueda
hacerse sobre el acto administrativo que realizo la convocatoria2 a través por
ejemplo de la nulidad prevista en el articulo 137 del CPACA, del acto de contenido
electoral por anfonomasia: los actos de eleccion por voto popular, eleccion por
cuerpos electorales, actos de nombramiento y los actos de lamamiento para
proveer vacantes en las corporaciones publicas, actos definitivos de contenido
electoral, que son controlables por via del medio de control de nulidad electoral,
esto es, una vez se produzcan.

En ese orden de ideas, si bien ef tramite no ha culminado por cuanto no se ha
expedido el acto administrativo que contiene la eleccion, es importante aclarar
que dicha determinacion una vez se produzca, puede ser discutida a través del
medio de control de nulidad electoral.

Lo anterior, como quiera que el legislador explicitamente sefialo que las
determinaciones de naturaleza electoral no pueden ser atacadas a través de la
accién popular, sin embargo, pueden ser adelantadas, a pesar de que se originen
en una eleccion, cuando el fallador evidencie que existen pruebas concretas y
reales que permitan aseverar que se presentan actos que atentan contra la
moralidad administrativa, los recursos o bienes publicos, es decir, patrimonio
pubfico o incluso derechos humanos en conexidad con colectivos, como por
efemplo, actos de corrupcion evidentes o incluso en concursos de carrera
administrativa con altas erogaciones o peligro de recursos ptblicos en los que se
vislumbren irregularidades que amenacen con la consolidacion de un dario al
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dereécho o interés colectivo, y que vaya mas alla de la mera trasgresion del
ordenamiento juridico o el desconocimiento de fas normas legales, dado que la
accion popular es igualmente preventiva frente a la amenaza o vulneracién de
derechos difusos y de caracter principal y autbnomob

frente a ofros medios de

control.

Conforme lo expuesto, el proceso se circunscribe a los argumentos de Ia
demandante en la marco del derecho colectivo a la moralidad administrativa y
considerando la conexidad con los derechos humanos que se invocan, eslto es la
equidad de genero, meérito y la buena administracién ptblica.

Finalmente, se hace necesario vincular a la Universidad Industrial de Santander-
UIS, como quiera que adelanto el proceso de seleccion inicial, y también a las 20

personas que superaron las pruebas eliminatorias, ya que el presente proceso es

. de su interés por las decisiones adoptadas y la que se llegare a adoptar de fondo,

para lo cual la UIS debera remitir toda la actuacién surtida para adelantar la
convocatoria publica para elegir al Contralor de la Republica 2022-2025 y debera
informar los correos de notificacion que informaron cada uno de ellos al inscribirse
(20 elegibles).

Lo anterior debera allegarse en el término de dos (2) dias a partir del recibo de Ia
comunicacion respectiva.

5. Medidas Cautelares

El accionante dentro de su escrito de demanda solicité que se decretara una
medida cautelar de urgencia, la cual fue resuelta mediante Auto No.2022-07-306
del 14 de julio de 2022.

Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda satisface los requisitos y
formalidades legales exigidos el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR la demanda presentada por Dalal Karime Dager Nieto, en
gjercicio del medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos,
en contra del Congreso General de la Republica.

SEGUNDA.- VINCULAR a la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER,
como

quiera que participd en el proceso de seleccion, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

TERCERQO.- VINCULAR como terceros con interés a las siguientes personas:
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Andrés Franco Castro

Luis Carlos Pineda Téllez

Julic Cesar Cardenas Uribe

Maria Fernanda Rangel

Carlos Hernan Rodriguez

Juan Carlos Gualdron

Carlos Fernando Pérez

Luis Alberto Rodriguez

Victor Andres Salcedo

Monica Elsy Certain Palma

Luis Fernando Bueno

Luis Hernando Barreto Nieto

Elsa Yazmin Gonzalez Vega

Diana Carolina Torres

Diwvan Dario Uribe

Anibal José Quircz

Sebastian Montoya Mejia

Humberto Garcia Vega

Hernan Gonzalo Jimenez Barrero

Karol Dahiana Gonzalez Mora

CUARTO.- NOTIFICAR personalmente el auto admisorio al CONGRESO DE LA
REPUBLICA y a la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, Ia para lo cual
se

debera tener en cuenta el buzdn para la notificacion judicial de los demandados
(FI. 27 Demanda), quienes deberan remitir toda la actuacion adelantada en el
proceso de convocatoria y eleccion a Contralor General de la Reptblica.
QUINTO.- Por Secretaria REQUERIR a la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
SANTANDER

para que en el termino de dos (2) dias remita los correos de notificacion que
informaron cada uno de los 20 elegibles que fueron suministrados al Congreso de
la Republica, considerando los datos informados al momento de inscribirse. Una
vez se allegue esa informacion, NOTIFICAR a Ias personas vinculadas referidas
en el numeral tercero precedente.

SEXTO. - Surtida la notificacion, de fa forma ordenada en el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021 que modifico el articulo 199 de la ley 1437 de 2011 y 291 del Cédigo
General del Proceso, corrase traslado de la demanda a los sujetos procesales, por
el término de diez (10) dias contados a partir de la notificacién personal para
contestar la demanda, oportunidad en la que el demandado podra solicitar las
pruebas que pretenda hacer valer en el proceso.

SEPTIMO.- Notificar personalmente al agente del Ministerio Publico.

OCTAVO.- Notificar personalmente al director general o al representante delegado
para el efecto de fa Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los
terminos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612
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de la Ley 1564 de 2012. _

NOVENO.- Por secrelaria remitase copia de fa demanda y de esta providencia a
la

Defensoria del Pueblo para efectos del registro piblico de acciones populares en
los términos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

DECIMO.- Para efectos de la informacién que corresponde a los miembros de Ia
comunidad en general en relacion con la iniciacién de este proceso, publiquese el
auto admisorio de la demanda, a costa de los actores populares, en un diario de
amplia circulacion nacional. Para lo anterior se le concede un término de cinco

(6) dias contados a partir de la notificacién de esta providencia.

UNDECIMO.- Por Secretaria publiquese el auto admisorio de la demanda
mediante aviso que serd fijado por el término de diez (10) dias a través de los
medios electrénicos de la rama judicial.

Ademas, el demandado deberd publicar, en sus canales digitales (pdgina
web,

redes sociales efc.) para que sea visible al publico Ia presente accién
popular, el mismo aviso que sera fijado por el término de diez (10) dias y
remitir con destino a este proceso las constancias respectivas.”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Magistrado”

Con el fin de dar cumplimiento a lo decidido por ese despacho, se publica el
presente en la pagina web de la Corporacién durante el termino de diez (10) dias
habiles, el dia de hoy (21} de julio del 2022 y se desfijara el dia 4 de agosto de
2022, a las 6 de la tarde.

De la presente actuacion, se enviara constancia de su cumplimiento al despacho
judicial.

GREGORIO ELJACH PASECO
( Secretario General
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