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INFORME DE- CONCILIACléN DEL PROYECTO DE LEY NO. 287 DE 2020-SENADO- 064 DE 2019
CAMARA "POR LA CUAL SE CREAN GARANT]AS DE ACCESO A SERVICIOS FINANCIEROS PARA '
‘ MUJERES Y HOMBRES CABEZA DE FAMILIA, SE ADlCIONA LA LEY 82 DE 1993 MODIF[CADA POR .
LA LEY 1232 DE 2008 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” .
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Pre5|dente Camara de Representantes
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!hE_FEBE,N'C'iA: Informe de Conallamon Proyecto de Ley No 287 “de 2020 Senado- "'_ ‘
- . Osade 2019 Camara "Por la cual se crean garant;as de acceso a
serwctos s financieros para mu;eres yi hombres cabeza de fam:ha se
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- adiciona I Ley 82 de 1993 Modificada por la Ley 1232.de 2008 yse .

dictan.otras d:spos:c:ones

PR

Respetados Presidentes, T :

Dando cumplimiento a la honrosa designacién efectuada.por las Presidencias del:honorable Senadg;”
de la Republica'— mediante oficio de radicado SL-CV19-CS-105-2021 — y de la honorable Camara de.-
Representantes — mediante oficio de radicado S.G.2- 0345/2021 , ¥ siguiendo lo dispuesto en los
“articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 y sxgmentes de la Ley 5° de 1992; los Senadores y
Representantes a la Camara firmantes, mtegrantes de la Com|5|0n de Conciliacién de5|gnada nos"
permitimos ‘presentar para consideracién de las Plenarlas de Senado.y de la Cdmara. de

Representantes para continuar su tramite-correspondiente, el texto conciliado del Proyecto de; Ley

" No.287 de 2020 Senado-064 de 2019 Camara “ Por la cual se crean garantius de acceso a servicios. .-

financieros para ‘mujeres y hombres cabeza de famrlm, Se adlctona lo'ley 82 de 1993 Mad:f jeady
por la Ley 1232 de 2008 y se dictan otras disposiciones”, '

Para esto, [os miembros de la Comisién de Conciliacion des:gnada evaluamos los textos aprobados
enlas P]enarlas delSenado dela ﬁepubi:ca ydela Camara de Representantes en sesiones celebradis
el 24 de marzo de 2021 y el 10 de diciembre de 2020 respectlvamente Se encontraron dlferenmas
en los textos aprobados en cada una de las cdmaras,.las cuales se presentan a contlnuac:on asi
'como el texto acogido por la comision para cada -uno de los articulos del proyecto de ley.de .
referenCIa )



credito respectivo, en caso de
existir reporte en las
centrales de riesgo no podran
negarlos, siempre y cuando
.| haya cesado la obligacion y se
encuentre a paz y salvo por
todo concepto. Lo ah_terior,

sin perjuicio de lo dispuesto

en el articulo 17 de la Ley 546
de 1999. )

Pardgrafo 2°. Todas las
entidades del Estado "que
otorguen mejoramients de
vivienda urbana y/o rural,
| deberdn priorizar fa
"1 adjudicacién de dicho
| beneficio, para mujeres y

hombres cabeza de familia.

| Pardgrafo 3°. Las entidades
financieras establecerdn, en
favor de mujeres y hombres
cabeza de familia una tasa de
interés para los créditos
.| hipotecarios que, no
sobrepase_el 75% de. Ia tasa
normal .que cobran  los
-establecimientos financieros
de los que habla la Ley.

retiradas de las Fuerzas Militares y
de “Policia .que sean cabeza de
familia, ¥ a las mujeres- y hombres
cabeza de familia que vivan en
zonas rurales, luego de realizar el
estudio de crédito respectivo.

En caso de existir reporte negatlvo
en las centrales de riésgo, no
podran basarse en esta
informacién para adoptar
decisiones frente a solicitudes de
crédito. Lo anterior, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 17 de
la Ley 546 de 1999,

Paragrafo 29. Las entidades del
Estado que otorguen
mejoramiento de vivienda urbana
y/o rural, deberdn priorizar en la
adjudicacién de dicho beneficio a
mujeres y hombres cabeza de
familia.

priorizardn en la asignacién a tas
mujeres y hombres cabeza de
familia, a las mujeres activas y
retiradas de las Fuerzas Militares
y de Policia que sean cabeza de
familia, v a las mujeres y
hombres cabeza de familia que
vivan en zonas rurales, luego de
realizar el estudio de crédito
respectivo.

En_caso de existir reporte
negativo en las centrales de
riesgo, no podran badarse en
esta informacion para_adoptar
decisiones frente a sohmtudes

de credlto Lo antenor, sin

VDEI]UICIO de lo dlspuesto en el

artfculo 17 de la Ley 546 de
1599,

Paragrafo 22. Las entidades del

Estado que  otorguen
'mejoramiento © de  vivienda
urbana y/o rural, deberdn

priorizar en la adjudicacién de
dicho beneficio a mujeres y
hombres cabeza de familia.

"Articulo 2°. Modifiquese el
artlculo 12 de la Ley 1232 de
2008, que modifico él drticulo
17 delaley82de 1993 el cual
quedara asi: Articulo 12,
Desarrollo del principio de
igualdad. En aplicacidn del
principio de igualdad de

 oportunidades a favor de las
mujeres y hombres cabeza de
familia, las entidades ptblicas
nacionalesy

territoriales a las cuales
corresponda por aplicacién
de normas vigentes al efecto,
qgue ofrezcan programas de
desarrollo social, deberan
fijar en la formulacion vy

Articulo  2°,  Modifiquese el
articulo 12 delaLey 1232 de 2008,
el cual quedarj asi:

Articulo 12, El articulo 17 de la ley
82 de 1993 quedard asi:

Articulo 17. Desarrollo  del
principio de igualdad. En
aplicacion  del principio de
igualdad de oportunidades a favor
de mujeres y hombres cabeza de
familia, las entidades pablicas
nacicnales y territoriales a las
cuales corresponda por aplicacién
de normas vigentes al efecto, que
ofrezcan programas de desarrollo
social, deberdn fijar en Ia
formulacién y ejecucion de los

Texto de
Senado (Se
ajusta
redaccion y se
elimina el

paragrafo 22.).

Articulo  2°,
‘| articulo 12 de-la ey 1232 de

‘| ofrezcan

Modifiquese el
2008, el cual quedar3 asf:

Articulo 12, El articulo 17 de la

‘ley 82 de 1993 quedard asi:

Articulo 17. Desarrollo del
principio de igualdad. En
aplicacion " del * principio de
igualdad de oportunidades a
favor de mujeres y hombres
cabeza de familia, las entidades
publicas nacionales ¥
territoriales a - las = cuales
corresponda por aplicacién de
normas vigentes al efecto, que
programas de
desarrollo social, deberdn fijar




determinando el
cumplimiento de la inclusién
de las mujeres y “hombres
cabeza de familia en tales
programas.

| _.Artrgulo 3

Aplicacic'm. El
Ministerio de Salud vy
Proteccién Sacial, en un plazo
no mayor a ocho (8} meses,
creard vy administrara.. una
base de datos y plataforma
por medio de la cual se podra
registrar, verificar y certificar
la calidad de mujer u hombre
cabeza de fam:ha Lo anterlor
en armonia con el paragrafo
Unico del artlculo 2° de la Ley
82 de 1993, cuya obligacron
se extendera a los hompres
cabeza de familia.

Pardgrafo 1°. El Gobierno
nacional a través del
Ministerio de Salud vy

Proteccion Social . y el
Ministerio de Vivienda, en un
plazo no superior a ocho (8)

Articulo  3°. [Informacién de
mujeres y hombres cabeza de
familia. El Departamento Nacional
de Planeacion -DNP, dispondra la
informacién sobre —mujeres vy
hombres cabeza de familia,
derivada " de las herramientas
existentes a su cargo.

Pardgrafo. El Departamento
Nacional de Planeacién - DNP,
presentard un informe anual ante
las Comisiones Séptimas del
Senado de la Repiblica y de la
Camara de  Representantes,
contentivo de las cifras y la
informacién que manejan sobre
mujeres y hombres cabeza de
familia, con el fin de crear acciones
y estrategias para dicha poblacidn.

Texto de
Senado (Se
ajusta
ret:.laccién)

Articulo  3°. Informacion de
mujeres y hombres cabeza de
familia. El Departamento
Nacional  de Planeacién -DNP,
dispondra Ia informacién sobre
mujeres vy hombres cabeza de
familia, derivada de las
herramientas existentes a su
cargo.

Pardgrafo. El Departamento
Nacional de Planeacidn - DNP,
presentard un informe anual
ante las Comisiones Séptimas
del Senado de la Repiblica y de
la Cémara de Representantes,
contentivo de las cifras y la
informacién que manejan sobre
mujeres y hombres cabeza de
familia, con el fin de crear
acciones y estrategias para dicha
poblacién.

meses  reglamentara [a
materia.

Articulo 4°. El Gobierno
nacional, a '_tra\rés del
Ministerio de . Salud y
Proteccién Social en un

término maximo de doce {12)
meses después de la entrada
envigenciadela

.| presente . ley,.  deberad
estructurar y elaborard una
estrategia nacionai de

. formacion de familia.

Articulo  4°,
articulo 6 de [a Ley 1232 de 2008,
el cual quedard asi:

Articulo 6°. El articulo 8° de la.Ley
82 de 1993 quedard asi:

Articulo 8°. Fomento para el
desarrollo  empresarial.”
Gobierno Nacional ofrecer3 planes
y programas de capacitacion
gratuita y  desarrollo  de
microempresas industriales,
comerciales y artesanales;
empresas familiares, empresas de
economfa solidaria vy proyectos.
emprendedores, con.los cuales
mujeres y hombres cabeza de
familia puedan, realizar una

. Modifiquese el

Texto de’
Senado (Se
elimina el
articulo 42y se
_propone un
nuevo articulo
por la.ponente)

Articulo  4°. Modifiquese el
articulo 6 de la Ley 1232 de
2008, el cual quedars asf:

Artfculo 6°. El articulo 8° de la
Ley 82 de 1993 quedar4 asi:

Articulo 8°. Fomento para el

desarrollo  empresarial.  Ei
Gobierno  Nacional ofrecerd
planes y programas de
capacitacidn gratuita y

desarrollo de microempresas
industriales, comerciales y
artesanales; empresas
familiares, empresas de
economia solidaria y proyectos
emprendedores, con los cuales
mujeres y hombres cabeza de




“afectacién por

los, planes,. programas y politicas
publlcas dirlgldas a mujeres y
homb es cabeza de famllla

Parag_rpfo 1°. EI Departamento
Nacional de Planeacion- DNP fijara

los parametros que permitan la

evaluacién de _estas acciones
gubernamentales, a través de
indicadores dp .gestion vy
resultados. o

Paragrafo 2°. Lla Banca de

oportunidades  financiara de

manera prioritaria los proyectos

que adelanten mujeres y hombres
cabeza de familia en él marco del
fomento para el desarrollo
empresarial a que hate referenc;a
el presente articulo.

Parigrafo 3°. La Agencia de
Emprendimiento e Innovacién -
Innpulsa, o quien haga sus veces,
creara y promovera convocatorias
de emprendimiento dirigidas a
mujeres y hombres cabeza de
familia.

Paragrafo 42, Para efectos de
definir la poblacién objetivo de Ia
oferta que establece el presente
articulo, se tendra en cuenta como
criterio” 'de priorizacion- a' los
grupos poblacionales con mayor
la emergencia
sanitaria del COVID 19, como son
las mujeres, los jovenes y Ia
poblacion de la ruralidad.

ejerceran la inspeccion,
vigilancia y control en el
cumplimiento y ejecuciones de
los planes, programas y politicas
publicas dirigidas a mujeres y
hombres cabeza de familia.

Paragrafo 1°. El Departamento
Nacional de Planeacion- DNP
filara los pardmetros que
permitan la evaluacién de estas
acciones gubernamentales, a
través de indicadores de gestion
y resultados.

Pardgrafo 2°. La Banca de
oportunidades financiara de
manera prioritaria los proyectos
que adelanten mujeres vy
hombres cabeza de familia en el
marco del fomento para el
desarrollo empresarial a que
hace referencia el presente
articulo,

Pardgrafo 3°. La Agencia de
Emprendimiento e Innovacidn -
Innpulsa, o quien haga sus veces,

creara y promovera
convocatorias de
emprendimiento  dirigidas a

mujeres vy hombres cabeza de
famll:a ) "

Pardgrafo 42. Para efectos de
definir la poblacién objetivo de
la oferta que establece el
presente articulo, se tendra en

cuenta como criterio de
priorizacién a los grupos
poblacionales con mayor

afectacion por la emergencia

'| sanitaria- del. COVID 19, como

son las mujeres, los jovenes y la

| poblacion de la ruralidad.

Articulo' no  existente' en_

texto de Cimara

Articulo 92 Modifiquese el articulo

22 de la Ley 1232 de 2008, el cual

Articuld Nuevo

{Senado) Se -

‘Articulo 59

Modifiquese el

articuls 29 de la Ley 1232 de




“POR LA CUALSE CREAN GARANTIAS DE ACCESO A SERVICIOS FINANCIEROS PARA MUJERES Y
HOMBRES CABEZA DE FAMILIA, SE ADICIONA LA LEY 82 DE 1593 MODIFICADA POR LA LEY
B 1232 DE 2008 Y'SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, ~ ° ~

_ EL CONGRESQ DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Mogifiquese ¢l articulo 11 de |a Ley 1232 dé 2008, &l cual quedard asf: * ~

Articulo 11. Ef articulo 15 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Artrculo 15, Flexlblllzacmn y apoyo crediticio. El Gobierno nauonal dlsenara instrumentos y
estrategias que fadiliten ¥ permitan el acceso de hombres ¥ mUJeres cabeza de familia, a los
servicios financieros, brinddndoles acompafiamientoy capacitaciéh permanente, a fin de
reducir la pobreza. Este disefio incluird un enfoque diferencial para atender las
partlcu]andades y necesidades concretas de mujeres y hombres cabeza de famllla de zonas
rarales -

Parédgrafo 12. Los establecimientos de crédito de cardcter publico o con participacion de
recursos publlcos que otorguen prestamos para adqwsmion de vivienda nueva o usada,
garantizados con hipotecas de prifmer grado constituidas sobre [as viviendas financiadas,
priorizaran en la asignacién a las mujeres y hombres cabeza de familia, a las mu;eres activas
y retiradas de las Fuerzas Militares y de Policia que sean cabeza de fam|]|a y a las mujeresy
hombres cabeza de familia que vivan en zonas rurales, luego de realizar el estudio de crédito
respectlvo

En caso de e><|st|r reporte negatlvo en las centrales de rlesgo no podrén basarse en esta
mformacwn para adoptar decisiones frente a solicitudes de credito Lo anterlor sm perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 546 de 1939.

".Paragrafo 22.las entldades del Estado que otorguen mejoramiento de vivienda urbana y/o

" rural, deberan pnor:zar en la adjudrcaclon de dicho beneficio a mujeres y hombres cabeza
.de famllla

T

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 12 de fa Ley 1232 de 2008, el cual quedard as:

Articulo 12, EI 'art;'chlo 17 de Ia ley 82 de 19'93 quedara asi' _ ‘.

P

nacionales y terntorlales 4 las cuales corresponda por apllcat:ton de normas vigentés al



cumplimiento y ejecuciones de los planes, programas y politicas piblicas dirigidas a mujeres
y hombres cabeza de familia. -

Paragrafo 1°. El Departamento :Nacional: de Planeacién- DNP fijard los parametros que
permitan la evaluacién de estas acciones gubernamentales, a través de indicadores de
gestion y resultados.

Parégrafo 2°. La Banca de oportunidades financiara de manera prioritaria los proyectos que
adelanten mujeres y hombres cabeza de familia en el marco del fomento para el desarrollo
empresarial a gue hace referencia el presente articulo.

Paragrafo 3°. La Agencia de Emprendlmlento e Innovacién - !nnpulsa 0 quien haga sus
veces, creard y promovera convocatorias de emprendimiento dirigidas a mujeres y hombres
cabeza de famiiia.

Paragrafo 4¢. Para efectos de deflmr Ia poblacnon objetivo de [a oferta que establece el
presente artlculo se tendrd en cuenta como criterio de pricrizacion a los grupos
poblacionales con mayor afectacién por la emergencia sanitaria del COVID 18, como son las
mujeres, los jovenes y |a poblacion de la ruralidad.

Articulo 52 Modifiquese el articulo 22 de 2 Ley 1232 de 2008, el cual quedars asi:

Articulo 22, El articulo 32 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 32, Especial proteccion. El Gobierno Nacional establecera mecanismos eficaces
para dar proteccion especial a la mujer y al hombre cabeza de familia, promoviendo el
fortalecimiento de sus derechos econdémicos, sociales y culturales, procurando establecer
condiciones de vida dignas, promoviendo la equidad y la participacién social con el
proposito de ampliar la cobertura de atencién en salud y salud sexual y reproductiva; el
acceso a servicios de bienestar , de vivienda, de acceso a la educacién bdsica, media y
superior incrementando su cobertura, calidad y pertinencia, de acceso a la ciencia y
tecnologia, a lineas especiales de crédito y trabajos dignos y estables”.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Reptiblica




