Bogota D.C. mayo 18 de 2021

Sefior

Arturo Char Chaljub
Presidente : - ‘
Senado de la Republica
La.ciudad

Asunto: Informe Comisién Accidental designada por el Presidente del
Senado al articulado del Proyecto de Ley ndmero 198 de 2020 Senado:
"Pof medio de la cual se aprueba el «acuerdo entre la republica de
Colombia y el instituto global para el crecimiento verde con respecto a la

~ personeria juridica y los pr|v1leg|os e inmunidades del instituto global para
el crecimiento verde» suscrito en Sedl, el 31 de enero de 2017, y en
Bogota el 6 de marzo de 2017 "

Respetado presidente,

De acuerdo con el encargo designado por usted mediante el oficio XAXXXX, en el cual
se establece la creacion .de una comisién accidental con el fin de esclarecer dudas
presentadas por los Honorables Senadores Antonio Sanguinio y Roy Barreras, sobre el
Proyecto de Ley niimero 198 de 2020 Senado: “Por medio de la cual se aprueba €l
«acuerdo entre la republica de Colombia y el instituto global para el crecimiento verde
con respecto a la-personeria juridica y los privilegios e inmunidades del instituto global
para el crecimiento verde» suscrito en Sedl;, el 31°de enero de 2017, v en Bogota, el 6
de marzo de 201 7.", nos perm|t1mos rendir el siguiente informe:

Para dar cumpllmlento a lalabor encomendada, se realiz6 reunion,virtual el 18 de mayo
de 2021 a las 09:00 ‘Am, que tuvo lugar con los asesores de los Senadores
anteriormente mencionados, de los Senadores ponentes del proyecto, del Ministerio
de Relaciones Exteriores y la directora del Instituto Global para el Crecimiento Verde,
quienes hicieron presencia a la hora sefialada.
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En primera medida se-dio el uso de la palabra al delegado de la Unidad.de Trabajo
Legislativo del Senador Antonio Sanguino, quien manifesto las siguientes inquietudes
frente al Proyecto de Ley

En el artlcutado sexdan exenciones tnbutar:aé al Instituto Global para el
Crecimiento Verde, las cuales pueden llegar a ser lesivas para el erario, toda
vez que actualmente el pais se encuentra atravesando una grave situacion
economica y no se pueden establecer beneficios econémicos a mas entidades
internacionales.

El articulo 8 y el articulo 9 referente a privilegios e inmunidades a funcionarios y
expertos, razon por la cual, se sollmta Ja..exposicion de Ias razones para
conceder estos pnv:leglos a las personas mencionadas en estos acapites, en
especial,. la razon por la cual se Jes exonera de impuestos en cuanto a las
actividades que presten para el Instltuto en el pafs.

Solicita se aclare.si entidades prlvadas pueden invertir recursos economicos en
Colombia a través del Instituto.

Pregunta ademas cémo se realizan las asesorias por parte del Instituto, si estas
se realizan directamente o a través del Gobierno Nacional o con los gobiernos
locales, y a quienes les llegarian beneficiarian estas asesorias.

Posteriormente el delegado de la Unidad de Trabajo Leglslatlvo del Senador Roy
Barreras presento las siguientes observaciones.

Dentro de las exenciones, y privilegios otorgados, las inmunidades no solamente
se estan dando para las personas que hacen parte del Instituto, sino también
para los. bienes que adquiera.este, lo-cual abre una puerta de entrada.para las

. Inversiones extranjeras que quedan exentas de las responsabilidades- publicas

y sociales de la propiedad. en Colombia; en el evento que este organismos
multilateral adquiera inmuebles, no tendria las responsabilidades e impuestos
asociados a este tipo de propiedades y no podria ser sujeto de expropiacion si

- asi llegara a ser necesario por alguna decisién administrativa de. Colombia.

En el articulo 3 y 4 del Acuerdo que trata sobre los bienes, preocupa la compra
de bienes, en la redaccién del tratado, pues no queda clara el uso que el Instituto
podria realizar con la adquisicion. No hay una renuncia expresa a la adquisicion
de bienes, que estan dentro de las preocupaciones del Honorable Senador.



Al ser un tratado, se reconoce que no pueden existir proposiciones al Proyecto

~de Ley, pero ni el Tratado ni las consideraciones sobre el Proyecto de Ley

senalan el impacto fiscal ‘gue tendrian las exenciones prevustas

No hay claridad de si el ingreso de.Colombia al Instituto para el Crecimiento
Verde tendra los. costos gue implica [a participacion de todo pais_en entidades
multilaterales o si lo IIegara a tener para Colombia la obhgamon de realizar
donaciones periodicas.

Una vez escuchadas las preocupamones y los puntos de vista al proyecto en cuestion
el Ministerio de Relaciones Exteriores expllco que:

1.

E| Tratado es negociado por el ejecutivo y en el Congreso dela Republlca no
se pueden surtir ningun tlpo de modificacién, se aprueba 0 se imprueba.

Las exenciones de impuestos, los, privilegios e inmunidades consagrados en
' ;este Acuerdo _son |guales a los que se contemplan _para gue todas las
' Organlzamones Multilaterales que desean tener sede en Colombia lo. puedan
hacer en paridad de cond10|ones alas demas orgamzacnones multilaterales
y las representaciones dlplomatrcas de otros paises.

.. El Acuerdo no esta creando condlmones nuevas ni més favorables para el
Instltuto gue las que existen para cualqwera de fas demas Orgamzamones
Internacionales de las cuales Colombia es parte y que tlenen sede en el pais.

El Instituto para el Crecimiento Verde no-es una entidad privada con animo
de lucro, es una Organizacién Internacional de la cual forman parte Estados
y como tal, a la luz del Derecho internacional publico, sus funcionarios estan -
- cobijados por las inmunidades'y prerrogativas propias de los dlplomatlcos en
el gjercicio de sus funciones.

Para el tema de las organizaciones internacionales en cuanto a privilegios e
inmunidades; desde las Naciones Uriidas hasta la OCDE, mas de 40
instituciones gozan de pnwleglos e inmunidades en Colombia y en cada pais
donde se asienten de igual forma, es lo que sefialan las Convencionas de
Viena, aqui no se esta creando derecho nuevo.



6. Colombia ‘es un pais miembro del“Instituto, pero no tiene la calidad de
donanté sind de’ benéficiario de la codperacion técnica que brinda el
Instituto. Es decir, que no solo no le cuesta a Colombia ser parte del Instituto,
sSind que ademas se benef‘ icia de forma' graturta de Ios recursos gue donan
otros- paises mrembros a traves de recursos de’ cooperacron para el

* desarréllo.” ° "

7. El mandato del Instituto Global para el Crecimiento Verde es fundamental

_para_promover y fortalecer las politicas publicas tendlentes a lograr el
" desarrollo sostenible y el orecrrnlento verde en Colombra

Una vez terminada la partrcrpamon por parte de la Cancilleria, la drrectora del Instituto
G[obal para, e] Cremrmento Verde procedro a, expllcar ‘cada una de Ias rnquretudes
presentadas por las partes de la srgurente manera:

o Ellnstitute Global para el Crecimiento Verde es un orgamsmo sin &nimo de lucro
“de caracter pubhce internacional ¢onstituido’ por ‘membrésia de ‘Estados, es
dedir, que los estados miembros del Instrtuto son duenos y hacen parte de los
"organos rectores ¥ constltutlvos dela’ organrzacmn
o El 15 de abril de este afio, Colombia se convirtid en el pais miembro #39 de la
organizacion gracras a que este congreso adopto |a ley 1954 del 2019 a través
de la ‘cual se acog|o al tratado’ que estab!ece el [nstltuto Global para el
‘Crecrmlento Vérde, en ese‘sentido, este proyecto es un habr]rtador para que ese
" organisma’internacional pueda opérar en-Colombia.

Los Objetivos de-la organizacion -para-absolver las dudas del senador Roy Barreras,
P S S L ﬂ

a, - La CreaC|on de capamdades para dlsenar e lmplementar planes de crecimiento
verde a nivel nacional, provincial o local para facilitar la reduccion de la pobreza, la
creacion de empleos y la rnc[usron social;

b. . El fomento de la mvestrgacron para., avanzar en. la teqrra y préactica del

creC|m|ento verde basandose partlcularmente en Ia experlenola de [os gobiernos y las
mdustnas

c.  La facilitacion de la cooperacion publico-privada para fomentar 'un ambiente
propicio para el crecimiento verde



d. La promocion de la inversion eficiente de los recursos, la innovacion, la
produccion y el consumo, y la difusion de mejores practicas;

e. La difusion del conocimiento basado en evidencia y mejorar la consciencia
plblica sobre el crecimiento verde y el desarrollo sustentable; y

g. desempenar cualesquiera otras actividades relevantes para los objetivos del
GGGl

El Instituto no tiene en su objeto de establecimiento el comprar ni vender ningtn bien
con fines lucrativos para la organizacién, comprar inmuebles no hace parte de los fines
de la organizacion

La cooperacion de Estados miembros que hacen parte de la organizacion son quienes
donan dinero para cumplir los fines de la organizacidn, existen 2 tipos de miembros en
la organizacién son miembros contribuyentes y miembros beneficiarios, Colombia es
un miembro beneficiario con lo cual esto no tienen ningun costo ni lo va a tener.

De acuerdo con estas consideraciones presentadas por las partes y miembros de la
comision accidental, se presenta el informe a la honorable plenaria del Senado de la
Republica

De los honorables congresistas:

John Harold Suérez Vardés
Senador de la Republica Senador de la Replblica



