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Sefior,

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: constancia sobre el Proyecto de Acto Legislativo ntimero 003 de 2020 Senado - 467 de
2020 Camara: “Por el cual se otorga la calidad de distrito especial de ciencia, tecnologia e innovacion a la
ciudad de Medellin y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior presidente:

Por motivos de conexién me fue imposible participar en el debate anterior sobre el proyecto en
cuestion, no pude ingresar al sistema para pronunciarme y votar negativamente. Este Proyecto
de Acto Legislativo es inconveniente para la ciudad de Medellin, como lo han expresado
reiteradamente multiples actores académicos, sociales, politicos y comunitarios de la ciudad entre
los que se cuenta la Veeduria “Medellin cémo vamos”.

Quienes han respaldado la iniciativa lo hicieron buscando promover la ciencia y la tecnologia
mediante la reforma constitucional. Sin embargo, no se necesita transformar a Medellin en un
Distrito para cumplir ese propésito. El verdadero objetivo de la reforma es cambiar el régimen de
ordenamiento territorial de la ciudad, que puede ocasionar un desorden administrativo sin
precedentes. A continuacion, expreso las razones que fundamentan mi voto negativo:

I. Nunca se han hecho estudios técnicos para definir cuando una ciudad
debe convertirse en distrito.

La ley de distritos fue elaborada para ciudades portuarias, y en ella no hay nada relacionado con
distritos de ciencia y tecnologia. La figura del distrito fue revisada por la Constituciéon del 91 con
fines muy especificos asociados con las ciudades portuarias como Barranquilla, Santa Marta y
Cartagena. Luego si Medellin no es un distrito portuario, no puede beneficiarse con las
principales ventajas que la normativa crea cobrar predial a puertos concesionados por la Nacion
o establecer autoridades fluviales o maritimas (Agudelo; Leyva; Ramos, 2021).

No hay un diagnéstico social, politico y fiscal que establezca claramente el problema, ni que
justifique por qué una reforma constitucional que cambie el ordenamiento territorial de la ciudad
es la solucion. Se invierte entonces el orden 16gico: primero se reforma la constitucion y se crean
leyes, para luego hacer los estudios técnicos que determinen si realmente se necesitan dichas
reformas.

II. No se han tenido en cuenta las reformas administrativas que implica el
proyecto.

La transformacioén en distrito implicaria el riesgo de que disminuya el nimero de comunas, la
divisién de la ciudad en localidades y la creacion de alcaldias locales con mas burocracia. En el
estudio que hizo Cali para su “distritalizaciéon”, se concluyé que dicho proceso tardaria una
década y que silos cambios se aplicaban desde 2019, los costos econémicos serian de tal magnitud
que la ciudad incumpliria indicadores fiscales definidos por la Ley 617 de 2000 (Leyva, 2021). En
Medellin esto implicarfa afios de reformas, decenas de nuevos acuerdos, miles de horas de
discusiones sin que se haya identificado el propésito para incurrir en semejantes costos. De llegar
a implementarse en el marco de la ley 1617, el Ministerio de Hacienda dijo que esto implicaria un
gasto de 600.000 millones de pesos para Medellin.

Ademaés, el paragrafo del articulo primero del proyecto establece que la ciudad de Medellin como
distrito “no estard obligada a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos”, disposicion que
deja en manos del alcalde distrital la posibilidad de aumentar costos de funcionamiento y reducir
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recursos de inversion. Asi mismo, la expresion “aumenten los costos” no deja claro a qué rubro del
presupuesto hace referencia, cuando deberia ser taxativa, buscando evitar que se incrementen los
gastos de funcionamiento (Agudelo; Leyva; Ramos, 2021).

Por otra parte, en caso de asumir la ley 1617 como regla de ordenamiento territorial, Medellin
perderia flexibilidad para reorganizarse de manera auténoma, cifiéndose a un conjunto de reglas
disefiadas desde Bogota que desconocen la historia y los procesos comunitarios de la ciudad.

III. La transformacién en distrito no le dara a Medellin ingresos diferentes
a los ya tiene como municipio de categoria especial.

Esta reforma no le dara a Medellin una mejora en los ingresos que ya recibe. El distrito no obtiene
ningtn beneficio al que no pueda acceder como municipio de categoria especial. Ademas, Se
afecta el presupuesto de inversién de libre destinacion de Medellin por los fondos obligatorios
que deben constituir los distritos en favor de las alcaldias locales.

IV. Se crea el riesgo de aumentar la desigualdad entre Medellin y las
Regiones de Antioquia.

El distrito puede exigir que los impuestos, tasas y contribuciones recaudadas en su territorio por
el departamento de Antioquia, sean invertidos en su territorio, reduciendo la posibilidad de la
gobernaciéon de invertir en el resto del departamento, incrementando la desigualdad entre
Medellin y las nueve regiones antioquefias y promoviendo la migracién de personas de estas
hacia el distrito. Si bien es decision del departamento aplicar esta disposicién, el riesgo no se
elimina por completo. Luego este proyecto abre la posibilidad de construir una barrera entre
Medellin y Antioquia que hoy no existe.

V. El debate politico en la ciudad no se dio de manera amplia, organizada
y a profundidad.

Este proyecto debié discutirse mas a fondo en el Concejo de Medellin, el concepto positivo que
debié dar dicha corporacién no conté con un debate amplio y riguroso, no se incluyé la discusién
en el orden del dia de la plenaria, ni se invit6 a actores sociales y académicos a participar.

Conclusion:

Se propone una modificaciéon de la Constitucion, en la que se establece que este distrito no estara
obligado a cefiirse al régimen legal que regula los distritos. ;Luego cudl es el sentido de esta
transformacion? Si el objetivo es fomentar desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion, ;jpor
qué no explorar soluciones distintas a reformas constitucionales?

Mientras se reglamenta esta reforma, Medellin quedara sin una norma que guie el proceso de
implementacion del acto legislativo, toda vez que la ley 1617 no le sera aplicada por reglamentar
distritos portuarios.

Medellin tiene problemas muy serios y delicados por resolver, no es momento de que la ciudad
se enfrasque en un reforma territorial y administrativa de semejante magnitud, que no resuelve
ninguno de los problemas existentes en la ciudad.

IVAN MARULANDA GOMEZ
Senador de la Republica
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