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No. OFI21-30186  MDN-DMSG-EC

Bogota D.C., 4 de abril de 2021 13:18

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica
Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad
Asunto: Respuesta proposicion No. 87

Respetado Secretario:

De manera atenta, procedo a dar respuesta a la proposicion No. 87, presentada por el
senador Julian Gallo, en relacion con “la grave crisis econémica y social que vive el
pais que se ha recrudecido por causa de la pandemia del COVID 19”, con fundamento
en la informaciéon suministradal, en los siguientes términos.

1. “sDesde el inicio de la pandemia por COVID-19 y hasta la fecha, cual ha
sido la politica publica establecida, implementada y desarrollada para
garantizar la seguridad y los derechos fundamentales de los ciudadanos, en
especial el derecho a la vida, la integridad fisica y la libre expresion, en las
zonas PDET y también en los entornos territoriales que han sido tomados
por grupos armados irregulares y mafiosos que hostigan, atemorizan,
desplazan y asesinan a la poblacion civil y sus lideres y lideresas?”.

El Gobierno Nacional cuenta con la “Politica de Defensa y Seguridad - PDS para La
Legalidad, El Emprendimiento y La Equidad”, promulgada en febrero de 2019, que es
la guia del accionar sectorial.

Esta politica publica fue elaborada con el fin de servir como hoja de ruta para avanzar
en la protecciéon, soberania e independencia del territorio; el restablecimiento del
principio de autoridad y la defensa de la legalidad, son los principales objetivos que
orientan las acciones de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

1 Viceministerio para las Politicas y Asuntos Internacionales.
Direccion General de la Policia Nacional
Comando General de las Fuerzas Militares
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En este sentido, la importancia de desplegar acciones orientadas a generar
condiciones irreversibles en la seguridad de los territorios, para que efectivamente se
establezca la legalidad como punto de partida para hacer transito al emprendimiento,
y asi lograr un pais con equidad.

Un elemento diferenciador de esta Politica es la focalizacion de esfuerzos en areas de
interés para la Seguridad Nacional denominadas Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral — ZEII, o Zonas Futuro — ZF, las cuales fueron declaradas y activadas por el
Consejo de Seguridad Nacional, y son las siguientes: Chiribiquete y Parques
Nacionales Naturales Aledanos, Catatumbo, Pacifico Narifiense, Arauca y Bajo Cauca
y Sur de Cordoba. En estas Zonas se concentran las regiones mas afectadas por el
narcotrafico, la violencia y la ilegalidad, siendo lugares donde se estan implementando
estrategias diferenciadas teniendo en cuenta las caracteristicas de cada zona y los
factores de inestabilidad y criminalidad que las afectan de forma particular.

Frente a la primera linea de trabajo referente al Fortalecimiento del Estado Social de
Derecho se buscan cerrar los espacios con precaria institucionalidad. En este
contexto, la accion del Estado se orienta a la proteccion de los derechos ciudadanos,
bajo un nuevo concepto de intervencion estatal que consiste en una unidad de
proposito y de esfuerzo a través de focalizar la gestion publica mediante la articulaciéon
de las entidades del Estado para superar las condiciones que favorecen a la
criminalidad.

Adicionalmente, y en la linea de Medidas Reforzadas de Proteccion, el énfasis de las
acciones se concentra en mecanismos colectivos para la proteccion de la poblacion
vulnerable como por ejemplo lideres sociales, desmovilizados, entre otros. Uno de los
principales desafios radica en avanzar en intervenciones articuladas en los territorios
por parte de las entidades del Gobierno nacional y de las autoridades locales.

Para lograr un mayor impacto, las Zonas se intervienen a partir de un enfoque
multidimensional, que exige la concurrencia de forma unificada, coordinada,
interagencial, sostenida e integral de entidades del Estado, desde su nivel central
hasta las autoridades locales, asi como el sector privado, las organizaciones de la
sociedad, la cooperacion internacional, la ciudadania y la Fuerza Publica.
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Es importante destacar que una de lineas en donde las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional concentran sus esfuerzos, se basa en el desarrollo de operaciones
coordinadas y conjuntas, principalmente para contrarrestar los diferentes delitos
asociados a la red de valor del narcotrafico, red de valor de extraccion ilicita de
minerales y de lucha frontal contra el crimen organizado.

Ademas, las Fuerzas Militares desarrollan e implementan la PDS a traves del “Plan de
Guerra Bicentenario-Héroes de Libertad”, el cual busca garantizar la proteccion del
Estado y sus recursos, lograr un control institucional del territorio y fortalecer las
Fuerzas Militares, lo que permitira el debilitamiento sistematico de la amenaza, unas
fronteras seguras, unas regiones estratégicas con seguridad integral y la proteccion de
la poblacién y la gobernabilidad.

Por su parte, la Policia Nacional cuenta con el “Plan Estratégico Institucional Colombia
Bicentenaria que busca generar calles y vecindarios seguros, perseguir los delitos de
mayor impacto, asi como el trafico y comercio urbano de drogas, al tiempo que
trabajara para dirigir acciones enfocadas en la disrupcion del crimen. Asi se impactara
decisivamente los delitos que afectan la seguridad ciudadana y se fortaleceran las
capacidades de la institucion.

En esta linea, y con el fin de mejorar la seguridad ciudadana, la PDS hace énfasis en
la necesidad de potencializar las capacidades institucionales y las herramientas de
cooperacion policial. Por ello se busca hacer mas eficientes las acciones contra
fenémenos delictivos como el trafico y comercio urbano de drogas, asi como contra los
delitos de mayor impacto como el homicidio, hurto, porte ilegal de armas de fuego,
entre otros.

Estos lineamientos, se materializan en la Politica Marco de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, que se lanz6 en diciembre de 2019 y que constituye el marco estratégico
del Gobierno Nacional para fortalecer la gestion integral de la convivencia y seguridad
ciudadana en Colombia, como wun servicio puablico indispensable para el
emprendimiento y la equidad.

La Politica adopta una vision multidimensional frente a los desafios de convivencia y
seguridad ciudadana, que trasciende de la vision tradicional que reduce la
responsabilidad del Estado a la actuacion de la Policia Nacional, para dar paso a una
comprension amplia e integral que comprende el conjunto de las instituciones y
politicas publicas en los distintos niveles territoriales. El gran proposito de esta
Politica Marco es “construir y mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y las libertades, el respeto a la dignidad humana, la vigencia del Estado
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social de derecho, en un ambiente de convivencia democratica, paz y de armonia con
la naturaleza”.

En su estructura, presenta un nuevo modelo integral de convivencia y seguridad
ciudadana, con base en cinco (5) ejes de transformacién estratégicos, que tienen un
enfoque transversal de prevencion, con los siguientes componentes: i) cultura de la
legalidad para la convivencia, los derechos y la paz, ii) disrupcion del delito, iii)
innovacion, ciencia y tecnologia, iv) ciudadania activa y v) proyeccion institucional. Asi
mismo, a través de veinte (20) lineas de politica provee los lineamientos para articular
los esfuerzos del conjunto de instituciones en todos los niwveles, para mejorar las
condiciones de convivencia y seguridad. Se fundamenta en la construccién de una
cultura de la legalidad, respeto a los valores democraticos y a las autoridades, como
base de la convivencia y la seguridad. Asi como de manera integral y prioriza la
intervencion en los territorios que concentran mayor violencia, delincuencia y
criminalidad.

En el Plan Estratégico Institucional 2019-2022 “Colombia Bicentenaria, seguridad con
legdlidad”, a través del cual se alinea a los preceptos que, en materia de convivencia
ciudadana, define el Gobierno Nacional y el sector defensa; con este se pretende que
las acciones definidas, correspondan a una gestion en esencia preventiva y orientada a
prestar un servicio efectivo dentro del marco de la eficiencia de los recursos y el logro
de resultados; enfocado en dos segmentos, cuyas propuestas de valor son:

1. Estado: “Mejorar los canales de comunicacién entre la comunidad, autoridades
politico administrativas y judiciales en funciéon de la convivencia ciudadana y
brindar apoyo a las autoridades politico administrativas y judiciales para la
contribucién eficiente en mejorar la convivencia ciudadana’.

2. Comunidad: “Implementar un modelo de gestion operacional que permita mejorar el
servicio de policia a través de la oferta institucional en prevencion y control,
buscando contrarrestar los factores que afectan la conuvivencia y con ello posicionar
la institucion mediante condiciones de credibilidad y confianza”.

Para ello, analiza los factores politicos, econémicos, sociales, tecnologicos y legales del
contexto nacional y define un conjunto de variables ancla que permiten la planeacion
por escenarios y la formulacién de objetivos encaminados a lograr una Policia mas
humana, integra, disciplinada, innovadora, transformada y moderna, orientada al
trabajo preventivo y participativo con el ciudadano, apoyada con las autoridades
politico administrativas y judiciales en la contribucion a las condiciones de
convivencia.
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En este sentido, el despliegue institucional para su operacionalizacion en los
territorios se realiza bajo una orientacion metodologica que permite la construccion de
objetivos estratégicos de manera focalizada y diferencial, que responde a las
problematicas y necesidades de cada region, en el cual se destaca el trabajo articulado

y coordinado con las

entidades, instituciones y autoridades territoriales para

contribuir en la seguridad y convivencia ciudadana, asi como el despliegue de la oferta
institucional de participacion ciudadana a zonas priorizadas, que permita el
mantenimiento de la convivencia como condicion necesaria para el ejercicio de los
derechos y libertades pablicas fundamentados en el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana?2.

En relacién a las actividades de prevencion, la Policia Nacional ha tenido importantes
avances en la definicion de procedimientos orientados a la atencion integral y
oportuna; en tal sentido, expidié la Directiva 013 de 2019 “Pardmetros de Actuacion
Policial de la Estrategia de Protecciéon para Poblaciones en Situacion de Vulnerabilidad -

ESPOV.
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2 Fuente de informacién: Direccién
29/03/2021, enviado a través de la
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Fuente de informacién: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural — DICAR, mediante correo electrénico de fecha
29/03/2021, enviado a través de la cuenta dicar.asjud@policia.gov.co

2. “sDurante la emergencia sanitaria por COVID-19, cuales han sido las
herramientas y como se ha materializado la politica publica de seguridad
para las zonas PDET y para los entornos territoriales que han sido tomados
por grupos armados irregulares y mafiosos que hostigan, atemorizan,
desplazan y asesinan a la poblacion civil y sus lideres y lideresas?”.

La Fuerza Publica continiia cumpliendo su mision constitucional asociada a la
seguridad nacional, la seguridad publica y la convivencia ciudadana. Adicionalmente,
todas las capacidades se han enfocado en apoyar a las entidades en esta coyuntura,
operando al mismo tiempo contra los factores de riesgo, con excelentes resultados.

Las Fuerzas Militares mantienen sus labores de control territorial y el servicio de
Policia se viene prestando con la articulaciéon de las capacidades de vigilancia,
inteligencia, investigacion criminal y prevencion.

En este sentido y a pesar de la emergencia sanitaria, la Fuerza Publica no ha
escatimado esfuerzos para atender los escenarios de riesgo que afectan a la poblacion
y se han dispuesto capacidades en apoyo a las entidades y a los ciudadanos a través
de la operacion San Roque3 y los Planes mencionados en la pregunta anterior.

Esta operacion tiene cuatro lineas de esfuerzo:

® Preservacion de la Fuerza: preservar la salud de las Fuerzas para poder seguir
cumpliendo con la mision.

e Mantenimiento de capacidades: mantener los ciclos de entrenamiento, capacitacion
y mantenimiento de las capacidades.

e Desarrollo de operaciones (Plan Pandora): se contintia con las operaciones
militares, haciendo un esfuerzo en el control de fronteras en desarrollo del Plan
Pandora para evitar el paso de nacionales o extranjeros en los pasos formales y no
formales.

3 La Operacion San Roque fortalecio el control de las zonas fronterizas, se trasladé personal médico e insumos, se
entregaron ayudas humanitarias de emergencia, se instalaron hospitales de campana, se realiz6 el acompanamiento al
transporte de alimentos, la distribuciéon de recursos basicos de supervivencia en los hogares y la instalacion de
plataformas de comunicacién, ademas de las labores de seguridad y coordinacién y articulacién interinstitucional en el
marco de los Puestos de Mando Unificado.
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e Apoyo de la defensa a la autoridad civil: apoyo a las autoridades nacionales,
regionales y locales en lo que se refiere a distribucion de ayuda humanitaria,
vuelos con carga a las diferentes regiones, seguridad a caravanas con apoyos
humanitarios, distribucion de agua, entre otros.

Asi mismo, el Plan de Contingencia para Mitigar la Amenaza de la Pandemia
“PANDORA-COVID19” emitido por el Comando General de las Fuerzas Militares el 17
de marzo de 2020, orden6é a las Fuerzas Militares ejecutar operaciones militares
conjuntas, coordinadas, interinstitucionales con el propdsito de cooperar mediante el
empleo de sus capacidades, como parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres a la atencion de zonas fronterizas para mitigar la amenaza de la pandemia.

La Policia Nacional emitié el Instructivo No 015 de 2020 con el fin de garantizar la
actividad de Policia en el marco de los derechos humanos durante la emergencia
sanitaria, brindando una adecuada asesoria y acompanamiento, frente a la acertada
aplicacion de los procedimientos policiales.

Por otra parte, Las Fuerzas Militares, conducen la estrategia militar denominada Plan
de Guerra Bicentenario “Héroes de la Libertad”, para proteger el Estado, su poblacion,
territorio y soberania, en cumplimiento de los objetivos nacionales establecidos en la
Politica de Defensa y Seguridad “Para la Legdlidad, el Emprendimiento y la Equidad”,
mediante el desarrollo de operaciones Conjuntas, Coordinadas, Interinstitucionales y
Multilaterales en todo el territorio nacional.

Derivado del Plan de Guerra, las Fuerzas Militares se encuentran desarrollando once
Operaciones Mayores, regidas por los postulados de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario:

1. Operacion Mayor Simé6n Bolivar.

2. Operacion Mayor Cordoba.

3. Operacion Mayor Agamenon.

4. Operacion Mayor Rondoén.

5. Operacién Mayor Chinca.

6. Operacién Mayor Pedro Pascasio.

7. Operacion Mayor Artemisa.

8. Operacion Mayor Padilla.

9. Operacién Mayor Horus.

10. Operacion Mayor Ricaurte.

11. Operacién Mayor Santander.
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La Policia Nacional a través de la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural,
consolida el servicio de policia en las zonas rurales, mediante modelos de intervencion
que permitan contrarrestar los factores generadores de violencia e inseguridad, como
organizaciones criminales, mineria ilicita, narcotrafico, deforestacion, contrabando y
conflictividad social, sobre 5 lineas de atencién en la seguridad rural, asi:

Seguridad ciudadana rural.

Proteccion al capital natural.

Extraccion ilicita de minerales.

Proceso de restitucion de tierras.

Proteccion a la infraestructura de hidrocarburos.

1. LINEA DE ATENCION A LA SEGURIDAD CIUDADANA RURAL.

Se define como la linea encargada de analizar, planear, ejecutar, articular y mejorar
las condiciones que protejan la integridad, patrimonio y bienes de los habitantes de
las zonas rurales del pais, en la cual se priorizaron los delitos de homicidio, lesiones
personales, hurto, abigeato, secuestro y extorsion.

Para el despliegue del Sistema Integrado de Seguridad Rural -SISER en los territorios,
sus acciones estan enmarcadas por los procesos de servicio de policia y prevencion en
el sector rural, los cuales estandarizan una serie de procedimientos y guias que
definen el actuar Institucional.

2- LINEA DE PROTECCION AL CAPITAL NATURAL.

La Direccion de Carabineros y Seguridad Rural viene adelantado iniciativas
estratégicas, para apoyar la Estrategia de Intervencion Integral contra la Deforestacion
liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a travs de las
siguientes acciones:

e Fortalecimiento de policia judicial e inteligencia, para adelantar procesos
estructurales contra actores que promueven la deforestacion en areas
protegidas e importancia estratégica por su capital natural en Colombia.

e Acciones de control y prevencion, enfocadas a la mitigacion del trafico ilegal de
fauna y flora.
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e Articulacion de los grupos operativos con las Corporaciones Autoénomas
Regionales, para la atencion efectiva y oportuna de las alertas tempranas de
deforestacion, emitidas por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM, en coordinacion con Fiscalia General de la Nacion,
Ejército Nacional, Ministerio de Ambiente.

3- LINEA DE ATENCION A LA EXTRACCION ILICITA DE MINERALES.

En el marco de la Directiva Operativa Transitoria No. 036 del 08 de noviembre de
2020 “Parametros de actuacion Policial de la Estrategia Nacional Contra la Mineria
Ilegal”, se adelantan acciones de trabajo institucional, interinstitucional e
intersectorial, (Ministerio de Minas y Energia, Agencia Nacional Minera, Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, Fiscalia General de la Nacién y Fuerzas Militares),
para el desarrollo de resultados en materia de intervencién de minas, destruccion de
maquinaria pesada e incautacion de insumos utilizados para la mineria ilicita.

4- LINEA DE ATENCION AL PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS.

La Policia Nacional con el propodsito de acompanar las actividades en el marco de la
Ley 1448 del 2011, enfoca su actuar en el acompanamiento al proceso de Restitucion
de Tierras.

5- LINEA DE PROTECCION A LA INFRAESTRUCTURA DE HIDROCARBUROS.

La Direccion de Carabineros y Seguridad Rural a traves del Grupo Operaciones
Especiales de Hidrocarburos (GOESH) busca afianzar la actividad operativa para
combatir y contrarrestar los delitos de apoderamiento, receptacion, destinacion ilegal
y alteracion de sistema de identificacién de hidrocarburos y sus derivados.

3. “cDesde la declaratoria de emergencia por pandemia, ;cudles han sido los
resultados, en hechos y cifras, de la implementacion de la politica de
seguridad en las zonas PDET y en los territorios tomados por grupos
armados irregulares que hostigan, atemorizan, asesinan y desplazan a la
poblacion civil y sus lideres y lideresas?”.
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La Direcciéon de Estudios Estratégicos suministra la siguiente informacion:
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DIRECCION DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS

INFORMACION DE CRIMINALIDAD Y
RESULTADOS OPERACIONALES EN LOS
MUNICIPIOS PDET! (CONSOLIDADO) DESDE
LA DECLARATORIA DEL DECRETO 457 DE

2020

PERIODO DEL 25 DE MARZO AL 31 DE
DICIEMBRE 2019-2020

Criminalidad y violencia

Categoria

Homicidio total
Lesiones personales

Hurto a personas
Hurto a comercio

Hurto a residencias

Hurto de automotores

Hurto de motocicletas

Extorsion

Del 25 de
Marzo al 31
de Diciembre

2411

5.029

5.410
2.020
1.776

351

1.882

694
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Secuestro

Resultados operacionales

contra GAO/GDO

Categoria

GAO

GDO
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Variable -

Desmovilizado
s ELN

Capturados
GAO

Muertos en
desarrollo de
operaciones de
la Fuerza
Puablica

Neutralizacion
es

Capturados

92

1.511

106

1.709

183

11
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Muertos en
desarrollo de

operaciones de 3
la Fuerza
Publica
Neutralizacion 186
es

Resultados en la lucha contra
el problema mundial de las

drogas
Categoria Variable -
Cocaina (kg) 102.309
Incautaciones

Marihuana (kg) 129.703

Destruccion de
Destruccion infraestructura

de para la
Infraestructu produccion de SR
ra drogas ilicitas
(Und.)
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Erradicacion
Erradicacion de cultivos 110.026
ilicitos (Ha)

Cifras preliminares, sujetas a variacion.

1Incluye los 170 municipios PDET.

Fuente: Comando General de las Fuerzas Militares, Policia
Nacional y Grupo de Atencién Humanitaria al Desmovilizado.

Nota 1: El Consejo Nacional de Seguridad en sesiéon del 01 de
abril de 2019, actualiz6 la calificacién de los GAO asi; ELN,GAOR,
Clan del Golfo, Pelusos y Caparros.

Nota 2: A partir del 01 de abril de 2019 los Caparros se califica
como GAO y los Puntilleros pasan de GAO a GDO.

4. “cDurante el periodo trascurrido desde el inicio de la emergencia sanitaria
por COVID -19, qué planes ha desarrollado y que medidas concretas ha
adoptado el Gobierno Nacional para prevenir el reclutamiento de menores, y
para garantizar su vida y acceso y permanencia en las aulas y la garantia
del derecho a la educacion, en las zonas donde despliegan su accionar los
grupos armados vinculados con las mafias del narcotrafico, y en las zonas
PDET?”.

El Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado y Apoyo al Sometimiento
Individual a la Justicia (GAHD) viene implementando su estrategia “GENERACION
FUTURO?”, 1a cual hace parte activa de los mas de 99 proyectos sociales de la estrategia
nacional “SUMATE POR MI’4, y su estructura atiende las disposiciones de la linea de
politica publica de prevencion del reclutamiento ilicito y violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes por parte de grupos armados organizados (GAO) y grupos
delictivos organizados (GDO).

4 Estrategia para prevenir el reclutamiento infantil, disefiada desde la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, con el respaldo de 22 entidades del Estado, UNICEF, OIM'Y USAID. “Sumate por mi” se implementa gracias al
trabgjo articulado de la institucionalidad del Gobiemo Nacional, Comunidad Internacional, alcaldes, gobemadores y
organizaciones sociales.
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Con sus contenidos, metodologias e implementacion se contribuye a:

e Incidir sobre la disminuciéon gradual del reclutamiento ilicito, utilizacién, uso y
violencias contra niflos, nifias, adolescentes y jovenes por parte de los GAO y GDO.

e Promover en los entornos hogar, educativo, comunitario y espacio pablico, laboral,
institucional y virtual, el reconocimiento del reclutamiento, utilizacion, uso y
violencia sexual como delitos y violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH.

e Promover imaginarios culturales en contra del reclutamiento, utilizacién, uso y
violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes en garantia de sus derechos.

e Intervenir territorios para el desarrollo de medidas de prevencion del
reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifos, ninas y
adolescentes por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos
organizados.

e Implementar mecanismos de reporte y denuncias de casos de vulneracion de
derechos de NNA.

e Desarrollar acciones conjuntas y coordinadas en contra de estos fenémenos.

La Policia Nacional desde el inicio de la emergencia sanitaria por COVID 19 ha
implementado la estrategia denominada “Patrulla en Casa”, en la cual despliega
acciones de prevencion contra el reclutamiento ilicito, mediante campanas de
educacion, patrullajes, asi como actividades de vigilancia y control, llegando a la
comunidad, realizando sensibilizacion sobre las afectaciones que genera el
reclutamiento y utilizacion de ninos, ninas y adolescentes por Grupos Armados
Organizados -GAO, Grupos Armados Organizados Residuales -GAOR y Grupos
Delincuenciales Organizados -GDO.

Frente a las actividades de prevencion desplegadas en los municipios donde se han
implementado los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET, se
relacionan a continuacion el numero de acciones y beneficiarios, desde el O1 de marzo
de 2020 al 26 de marzo de 2021:
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ACCIONES DE PREVENCION EN LOS TERRITORIOS PDET ANO 2020 Y 2021

v e R

8
c
& B
S 3
R 3 2020 2021
c =
=8 SUBREGION
; ‘I'?VIU) ATICA ES MUNICIPIO No. No.
c g ACCIONES BENEFICIADOS ACCIONES BENEFICIARIOS
.
r 2
= £ )
g £ Arauquita, Fortul,
9 z ARAUCA Saravena, Tame 25 571 3 446
Z s
23
= Mapiripan, Mesetas, La
g 'z MACARENA | macarena, Uribe, Puerto
g0 GUAVIARE | Concordia, Puerto lleras, 34 1.726
= 3 Puerto Rico, Vista 330 11.998
3 ;\5 hermosa, San José del
Guaviare, Calamar, El
Retorno, Miraflores.
CUENCA Albania, Belén de los
DEL Andaquies, Cartagena del
CAGUAN Y |Chaira, Curillo, El 150 1.560
PIEDEMONT | Doncello, Paujil, Florencia,
E La montanita, Milan,
CAQUETEN | Morelia, Puerto Rico, San 414 3.922
[e) José de Fragua, San
Vicente del Caguan,
Solano, Valparaiso,
Algeciras
Orito, Puerto Asis, Puerto
PUTUMAYO | Caicedo, Puerto Guzman,
Puerto Leguizamo, San 106 2.136
miguel 139
Valle del Guamuez, Villa 3.102
garzon
Mocoa
RECLUTAMIEN )
TO ILICITO PACIFICO Y Barbacoas, ElI Charco,
FRONTERA Francisco Pizarro, La Tola, 22 1.453
NARINENSE Magtii, Olaya Herrera, 47 1.619
Ricaurte, Roberto Payan,
Tumaco, Santa Barbara.
15

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.co
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia
Instagram: MindefensaCo




4 [

B

i

La seguridad

es de todos

v SR g

8
c
g =
= [0}
o i ALTO PATIA
g 3 YNORTE |Argelia, Balboa, Buenos 43 923
= 2 DEL CAUCA | Aires, Cajibio, Caldono,
; 2 Caloto, Corinto, El Tambo,
> 5 Jambald, Mercaderes, 69 2.467
Z 3 Miranda, Morales, Patia,
+ & Piendamo, Santander de
g § Quilichao, Suarez, Toribio.
X E
z:
= 3
[Te) =
. g PACIFICO |Guapi, Lopez de Micay, 40 969 7 113
8 = MEDIO Timbiqui, Buenaventura
§ o
= ©
c B
g ‘>“ SUR DE Ataco, ! Chaparral, 23 995 6 59
TOLIMA Planadas, Rio Blanco
BAJO
CAUCA |Amalfi, Anori, Bricefio, 32 1.210
Y Caceres, Caucasia, El
NORDESTE | Bagre, Ituango, Nechi, 79 1.983
ANTIOQUEN [ Remedios, Segovia,
lo) Taraza, Valdivia, Zaragoza
Arenal, Cantagallo,
SURDE | Morales, San Pablo, Santa 30 3.926 4 240
BOLIVAR [Rosa del Sur, Simiti :
Yondo
Acandi, Bojaya, Carmen
. del Darién, Condoto, El 67 2.341
CHOCO Litoral del San Juan,
Istmina, Medio Atrato, 181 7.142
Medio San Juan, Novita,
Riosucio, Sipi, Unguia.
Murindé, Vigia del Fuerte.
Montelibano, Puerto
C%[{Q}]Q)gg[\ Libertador, San José De 34 922 3l 562
Uré, Tierralta, Valencia
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CATATUMB | Convencién, El Carmen, 30 372
o) El Tarra, Hacari, San
Calixto, Sardinata, 51 1.170

Teorama, Tibua.

URABA Apartado, Carepa,
ANTIOQUEN | Chigorodo, Dabeiba, 53 410 46 983
Ie) Mutata, Necocli, San

Pedro de Uraba, Turbo.

Cordoba, El Carmen de
Bolivar, El Guamo, Maria
la Baja, San Jacinto, San
Juan Nepomuceno,
Zambrano, Chalén,
Coloso, Los Palmitos,
Morroa, Ovejas, Palmito,
San Onofre, Tolu Viejo.

MONTES DE

MARIA 10 473

14 885

Agustin Codazzi, Becerril,

SIERRA La Jagua de Ihrico, La
NEVADAY |Paz, Manaure, Pueblo 103 1.741

PERIJA Bello, San Diego,
Valledupar, Dibulla, 174 3.162
Fonseca, San Juan del
Cesar, Aracataca,
Ciénaga, Fundacién,
Santa Marta.

TOTAL 1.703 44.543 694 16.338

https:/ /www.cgfm.mil.co/es/blog/inicia-megaoperativo-contra-el-reclutamiento-ilegal-y-la-
utilizacion-de-ninos-y-jovenes en este link encontré lo que continua

Por otra parte, el pasado 3 de marzo se inici6 el mega operativo contra el
reclutamiento ilegal v la utilizacion de nifios v i6venes. El Grupo Especial contra el
reclutamiento de menores de edad. desvlegara 2.200 wpolicias de infancia e
investigacion criminal. Por su parte, el Eiército Nacional, a través de sus unidades
militares desplegadas por todo el pais apoyaran esta iniciativa.

El cartel muestra el rostro de los 30 delincuentes mas buscados en Colombia v el
mundo por reclutamiento y utilizaciéon de niflos y jovenes; con 24 Circulares de

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.co
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia
Instagram: MindefensaCo




v e Gt o

Identificador : F51M VG4Q kfH+ nNUV llan 7djF 2tQ

Validar en https://www.mindefensa.gov.co/SedeElectronica

La seguridad | s dafanca
es detodos Mindefensa.

busaqueda internacional. El Ministerio de Defensa Nacional ofrece recompensas de
hasta $4.000 millones de pesos, por informacion que permita la captura de estos
cabecillas.

En el cartel de los mas buscados por reclutamiento ilegal de menores, se encuentran:
11 cabecillas del ELN, (entre estos, Gabino, Pablo Beltran, Pablito); 10 cabecillas del
Grupo Armado Organizado Residual Segunda Narcotalia (entre estos, Ivan Marquez,
Jesus Santrich, El Paisa), Cabecillas (Gentil Duarte, Jhon 40, Ivan Mordisco, Calarca).
Ademas, 6 cabecillas del Clan del Golfo (algunos son, Otoniel, Chiquito Malo, Siopas) y
3 miembros de los Caparros.

5. “:Qué garantias, mediante politicas de estimulo, politica social, politicas de
seguridad, y ayudas economicas y tecnolégicas ha proporcionado el
Gobierno Nacional, para prevenir la desercion escolar en épocas de
pandemia por COVID-19, neutralizar el reclutamiento por grupos violentos al
margen de la ley, y evitar que los nifios, nifias, jovenes y adolescentes se
conviertan en lo que el Estado a través de sus propios funcionarios ha
denominado de manera desacertada y peyorativa como “maquinas de
guerra?”.

El reclutamiento ilicito y utilizacion de nifios y adolescentes ha sido una practica
constante por parte de los grupos armados organizados, quienes, a través de
amenazas, de manera forzada, enganos o de ofrecimientos, los vinculan en actividades
que atentan directamente contra su integridad y derechos.

El Gobierno Nacional para neutralizar el reclutamiento ilicito, viene implementando la
“Linea de Politica Publica de Prevencion del Reclutamiento Ilicito, Uso y Violencia
Sexual contra Ninos, Ninas y Adolescentes por parte de grupos armados organizados
(GAO) y grupos delictivos organizados (GDO)”, adoptada mediante Decreto 1834 de
2018.

La actualizacion de esta Politica atiende “no solo a la necesidad de realizar ajustes
formales derivados de cambios institucionales, sino a la importancia de identificar las
transformaciones de la dinamica de violencia y en consecuencia, de disehar e
implementar acciones de prevencién, proteccién, investigacion y denuncia requeridas
frente a los actuales riesgos y amenazas. Los propdsitos principales corresponden a: i)
generar entornos de proteccion para los ninos, ninas y adolescentes; ii) lograr la
reduccién progresiva de todas las formas de violencia y explotacion contra la nifiezy la
adolescencia; iii) garantizar sus derechos y iv) generar mecanismos que faciliten la
articulacion intersectorial”.
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Adicionalmente y de conformidad con las disposiciones del Gobierno Nacional, desde
el Sector Defensa se han dispuesto todas las capacidades institucionales para lograr la
desvinculacion de mas de 5.659 menores de edad de los diferentes grupos ilegales
(periodo 07 de agosto 2002 al 26 de marzo 2021), de los cuales 3.790 de estos casos
han sido gracias a la intervencién y proteccién de las Fuerzas Armadas, lo que
equivale al 66,97% del total.

La Policia Nacional a través de la Estrategia de Proteccion a la Infancia y Adolescencia
-EINFA, despliega acciones a través de un enfoque de control, preventivo, investigativo
y de coordinacién, aplicando la corresponsabilidad para la atencién de delitos, asi
como la atencién de fenomenos priorizados que contribuyan a la disminucion
sustancial de afectaciones a nifios y adolescentes, para el mejoramiento de las
condiciones de convivencia y seguridad ciudadana, en el marco de las funciones
asignadas a la Policia Nacional.

En materia de prevencion la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales, desarrolla
acciones de prevencion contra el reclutamiento ilicito de nifios y adolescentes por
Grupos Armados Organizados -GAO, Grupos Armados Organizados Residuales -GAOR
y Grupos Delincuenciales Organizados -GDO, mediante la ejecucion de actividades
articuladas en el marco del Plan de Accion de la Estrategia “Stumate por mi”, liderada
por la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizaciéon y
Violencia Sexual contra los menores de edad.

6. “¢En época de pandemia por COVID-19 se ha desarrollado algun plan de
recuperacion de territorios tomados por grupos armados irregulares y
mafiosos que hostigan, atemorizan, desplazan y asesinan a la poblacion
civil y sus lideres y lideresas?”.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional; asi
mismo, La Policia Nacional garantiza el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

La Fuerza Publica ha desplegado todas sus capacidades para atender la emergencia y
a la vez seguir cumpliendo con su misién constitucional.
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La Policia Nacional, en cumplimiento de la Politica de Seguridad del Ministerio de
Defensa Nacional, ha mantenido el despliegue de sus capacidades tacticas,
estratégicas y operacionales en todo el territorio nacional con el objetivo de garantizar
las condiciones de convivencia y seguridad.

En este contexto, los resultados en materia operacional han permitido impactar los
Grupos Armados Organizados — GAO y las estructuras de delincuencia comun
organizada:

RESULTADOS CONTRA LOS GAO-r.

VIGENCIA 2020

202 operaciones contra estructuras residuales de las extintas FARC-EP.
307 capturados (41 cabecillas y 266 integrantes).

13’449.057 unidades de municion incautada.

82 granadas incautadas.

270 armas de fuego incautadas.

305 proveedores incautados.

13 kilogramos de explosivos incautados.

191 metros de explosivos incautados.

NN N N N SENENEN

Como resultado de la incautacion de artefactos explosivos, fueron neutralizados
mas de 389 actos de terrorismo.

'

Las operaciones se desarrollaron en 2zonas que registran intereses de
reposicionamiento criminal: Cauca, Arauca, Valle, Narino, Cundinamarca, Caqueta,
Casanare, Guainia, Guaviare, Huila, Tolima, Meta, Norte de Santander, Putumayo y
Vichada.

VIGENCIA 2021

v 38 capturados (1 cabecilla y 37 integrantes).
v 35 armas de fuego incautadas.

v 571 unidades de municién incautada.

v 13 unidades de explosivos incautados.

v 4 granadas incautadas.
20
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1.081 kilos de marihuana incautados.
32 proveedores incautados.
1 equipos de comunicacion incautados.

2 motocicletas incautadas.

RESULTADOS CONTRA EL ELN.

VIGENCIA 2020

NN N N N N YE SN NN N NE NN

'

125 operaciones contra estructuras del ELN.
183 integrantes capturados.

25 cabecillas capturados.

8 integrantes neutralizados.

111 armas de fuego incautadas.

14.228 unidades de municién incautada.

58 granadas incautadas.

16 kilos de cocaina.

60 kilos de marihuana incautados.

233 proveedores incautados.

5.950.000 de dinero incautado.

395 metros de explosivos incautados (mecha de seguridad y cable eléctrico).
17 equipos de comunicaciéon incautados.

5 vehiculos incautados.

10 motocicletas incautadas.

19 dispositivos de almacenamiento incautados.

Como resultado de la incautacién de artefactos explosivos, fueron neutralizados
mas de 27 actos de terrorismo.

Las operaciones se desarrollaron en =zonas que registran intereses de
reposicionamiento criminal: Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyaca, Casanare, Cauca,
Cesar, Chocé, Cundinamarca, La Guajira, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Risaralda, Santander y Valle.

VIGENCIA 2021
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v 19 integrantes capturados.

v 3 cabecillas capturados.

v 3 integrantes neutralizados.

v 6 armas de fuego incautadas.

v 75 unidades de municién incautada.
v/ 7 unidades de explosivos incautados.
v 1 granada incautada.

v 141 kilos de explosivos.

v 869 kilos de cocaina.

v 5 proveedores incautados.

v 1 vehiculos incautados.

RESULTADOS CONTRA EL CLAN DEL GOLFO, PELUSOS Y CAPARROS

CLAN DEL GOLFO VIGENCIA 2020

162 operaciones ejecutadas.

132 armas de fuego incautadas.
16 granadas incautadas.
400 kilos de cocaina incautados.

165 proveedores incautados.

5 vehiculos incautados.

NN NN N NENENENENEN

19 motocicletas incautadas.

CLAN DEL GOLFO VIGENCIA 2021

v 64 operaciones ejecutadas.
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v 124 integrantes capturados (107 integrantes y 17 cabecillas).

v 12 integrantes neutralizados (6 cabecillas).
v/ 68 armas de fuego incautadas.

v 946 unidades de municién incautada.

v 150 proveedores incautados.

v 47 equipos de comunicacion incautados.

CAPARROS VIGENCIA 2020

19 operaciones ejecutadas.
22 integrantes capturados (18 integrantes y 4 cabecillas).
6 integrantes neutralizados (3 cabecillas).

755 unidades de municion.

v
v
v
v 16 armas de fuego incautadas.
v
v 10 granadas incautadas.

v

10 proveedores incautados.

CAPARROS VIGENCIA 2021

v 2 operaciones ejecutadas.

v 2 integrantes neutralizados (2 cabecillas).
v 3 armas de fuego incautadas.

v 40 unidades de municién incautada.

v 3 proveedores incautados.

PELUSOS VIGENCIA 2020

v 14 operaciones adelantadas.

v 29 integrantes capturados (23 integrantes y 6 cabecillas).

v 44 armas de fuego incautadas.
v 7.939 unidades de municién incautada.
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v 22 granadas incautadas.
v 187 proveedores incautados.
v 24 equipos de comunicacion incautados.

PELUSOS VIGENCIA 2021

v 5 operaciones ejecutadas.

v 9 integrantes capturados (3 integrantes y 6 cabecillas).
v 20 armas de fuego incautadas.

v 76 unidades de municién incautada.

v 60 proveedores incautados.

OTROS RESULTADOS DE ATENCION

v Contra estructuras de GDCO entre 2020 y 2021 se adelantaron 1.081 operaciones
a nivel nacional.

OPERATIVIDAD 2020 2021
g%EFIrTUORSAS Y APREHENSIONES TODOS LOS 58 051 4,050
RESCATE PERSONAS SECUESTRADAS 3 2
ILEGALES (SIN PERMISO) 4.765 5.255
LEGALES (CON PERMISO) 450 405
TOTAL ARMAS INCAUTADAS 5.215 5.660
COCAINA INCAUTADA (KG) 73.682 86.578
HEROINA INCAUTADA (KG) 47 105
BASE DE COCA INCAUTADA (KG) 15.149 19.733
BAZUCO INCAUTADA (KG) 430 505
24
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MARIHUANA INCAUTADA (KG) 81.816 103.420
DROGAS DE SINTESIS (PASTILLAS) 65.223 27.476
COCA (HECTAREAS ERRADICADAS

MANUALMENTE) 11.490 17.844
MUNICION INCAUTADA 116.049 131.624
EXPLOSIVOS INCAUTADOS 2.931.741 2.916.979

Las Fuerzas Militares, en cumplimiento de la mision constitucional asignada,
conducen la estrategia militar denominada Plan de Guerra Bicentenario “Héroes de la
Libertad”, en todo el territorio nacional para desarticular los Grupos Armados
Organizados, los factores de inestabilidad y los factores de criminalidad que atentan
contra el orden constitucional y asi coadyuvar al control institucional del territorio a
través de la Accion Unificada del Estado.

7. “De ser afirmativa la respuesta ¢Cual es ese plan y cuales son sus criterios,
acciones y resultados? De existir dicho plan ¢su implementacion incluye
zonas PDET?”.

En la respuesta del numeral 2 se atendié esta pregunta. Adicionalmente, se senala
que en los territorios hay desplegadas seis (6) Campanas Militares y Policiales que
articulan las capacidades operacionales de las Fuerzas Militares y Policia Nacional. El
Gobierno ha dispuesto la continuidad de las actividades operacionales con el objetivo
de desarticular los Grupos Armados Organizados - GAO, mediante la aplicacion de
una metodologia y coordinacion interinstitucional para garantizar acciones
contundentes contra todas las formas y manifestaciones de violencia y de crimen.

Este modelo articula de manera integral las capacidades de inteligencia e investigacion
criminal y de coordinacion con las Fuerzas Militares y la Fiscalia General de la Nacion.
Los objetivos de estas operaciones (Agamenon II — region del Uraba, Choco y Cordoba,
Esparta — Norte de Santander y Arauca, Atlas — Narifio, Atalanta — Cauca, Aquiles —
bajo Cauca y Odin — Santa Marta), estan orientados a:
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e Afectacion al “mando y control” captura y/o neutralizacion de principales
cabecillas a nivel nacional, regional y local.

e Afectacion estructural: desarticulacion de componentes armados y ruptura de
redes de colaboradores e informantes.

e Afectacion logistica: fractura de comunicaciones y destruccion de centros de
acopio de estupefacientes de las estructuras.

e Afectacion financiera: desequilibrio del eje de sostenimiento financiero y
reduccion en la participacion de actividades de narcotrafico y de “control” de
rentas ilicitas.

e Afectacion territorial: eliminacion de zonas de “confort” e impulso de
sometimiento de integrantes a la justicia por presion operacional.

El despliegue de estas capacidades, esta orientado a impactar colateralmente las
subregiones donde se adelanta la implementacién de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial — PDET, a traves de desarrollo de operaciones contra fenémenos
criminales que puedan afectar su implementacion o la integridad de quienes estan
ubicados en las zonas donde se desarrollan los programas.

8. “cQué estudios y andlisis se han adelantado para obtener la certeza de que
los bombardeos realizados por orden del gobierno nacional no van a afectar
en sus derechos fundamentales y derechos humanos a la poblacion civil y en
especial a los menores de edad afectados en su acceso a la educacion y a la
vida digna como consecuencia de la pandemia del COVID19?”,

En primer lugar, en Colombia el régimen juridico aplicable es la Constitucién Politica,
los tratados internacionales y la Ley. De conformidad con el articulo 2 de la
Constitucion Politica, las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares. Asimismo, el articulo 217 de la Constitucion establece
que las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.

La Constitucién Politica reconoce plenos efectos juridicos y le da prevalencia a los
tratados y convenios debidamente ratificados concernientes a los derechos humanos,
segun el articulo 93. Razon por la cual las Fuerzas Militares deben actuar en el marco
del Derecho Internacional Humanitario -DIH, en particular, dando aplicacion al
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articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949 y su Protocolo II Adicional , asi
como las normas consuetudinarias aplicables a los conflictos armados no
internacionales.

El Protocolo II consagra en su articulo 13 la proteccién de la que goza la poblacion
civil contra los peligros procedentes de operaciones militares. No obstante, ese mismo
articulo en su numeral 3 consagra que las personas civiles perderan dicho estatus de
proteccion si participan directamente en las hostilidades y mientras dure tal
participacion.

En consecuencia, el enfrentar a los Grupos Armados Organizados conlleva la
ejecucion de los procedimientos y objetivos de la doctrina militar vigente, el estudio y
analisis que se adelanta para obtener certeza en las operaciones que se ejecutara
cuenta con un estudio previo y pormenorizado de la inteligencia militar aportada para
la identificacion de los objetivos militares con base en el proceso militar de toma de
decisiones.

Ninguna operacion sera dirigida contra objetivos que no sean catalogados como
“Objetivos Militares”, identificados como “aquellos bienes que por su naturaleza,
ubicacion, finalidad o utilizacion contribuyan eficazmente a la accién militar y cuya
destruccién total o parcial, captura o neutralizacion, ofrezca en las circunstancias del
caso una ventaja militar definida”.

Cabe precisar, que los Grupos Armados Organizados convierten a los menores en
participantes directos de las hostilidades o bien en escudos humanos para intentar
evitar la persecucion legitima del Estado, infringiendo la norma consuetudinaria No.
97 mediante la cual se prohiben los escudos humanos y su utilizacion constituye un
crimen de guerra respecto de quien lo utiliza. Asimismo, la proteccion de que gozan
quienes no participan en las hostilidades, debe ser respetada por los actores del
conflicto.

Por otra parte, en materia de reclutamiento forzado de menores por parte de los
Grupos Armados llegales, las Fuerzas Militares han desarrollado de forma permanente
la campana institucional para la prevencion del reclutamiento forzado de nifios y
adolescentes, definidas por el Ministerio de Defensa Nacional; asi como también la
linea de politica publica de prevencion del reclutamiento, utilizaciéon, uso y violencia
sexual contra nifios y adolescentes.
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Las campanas de prevencion estan orientadas a evitar que los menores sean
reclutados por los grupos ilegales, no obstante cuando estos ya han sido captados por
estas estructuras criminales, las labores institucionales se orientan a lograr su
desvinculacion de manera voluntaria o su recuperacion en medio de las operaciones

cuando las circunstancias asi lo permitan.

Cordialmente,
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