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PROPOSICIÓN 

 

Apruébese por la Plenaria del Senado de la República la realización de un Debate de Control Político 

sobre “el préstamo y auxilio económico a la aerolínea Avianca por parte del Gobierno Nacional”. 

 

Para tal efecto cítese al ministro de Hacienda ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA y a la 

ministra de Transporte ÁNGELA MARÍA OROZCO GÓMEZ. 

 

De la misma forma, invítese al Procurador General de la Nación FERNANDO CARRILLO 

FLÓREZ, al Fiscal General de la Nación FRANCISCO BARBOSA DELGADO, al presidente de 

Avianca Holdings ANKO VAN DER WERFF; al presidente de SATENA LUIS CARLOS 

CORDOBA AVENDAÑO y a los demás representantes de las aerolíneas que operen a nivel nacional.  

 

Apruébese la transmisión del Debate de Control Político en vivo y en directo por el Canal Institucional 

y por el Canal del Congreso, en la fecha que sea aprobada por esta célula legislativa.  

 

Ordénese a la Secretaría General realizar el envío de las citaciones e invitaciones, con sus respectivos 

cuestionarios, a las instituciones y organizaciones respectivas.  

 

 

Bogotá D.C., 01 de septiembre de 2020. 

 

 

Cordialmente,  

 

 

 

ANTONIO SANGUINO PÁEZ  

Senador de la República    

Alianza Verde    

    

 

 

ANGÉLICA LOZANO CORREA 

Senador de la República  

Alianza Verde  

 

 

 

SANDRA LILIANA ORTÍZ 

Senadora de la República 

Alianza Verde  

 

 

 

 

 

JORGE EDUARDO LONDOÑO 

Senadora de la República   

Alianza Verde  

 

 

 

IVÁN MARULANDA GÓMEZ 

Senador de la República  

Alianza Verde 

 

 

 

JUAN LUIS CASTRO CÓRDOBA  

Senador de la República  

Alianza Verde  
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IVÁN LEONIDAS NAME 

Senador de la República  

Alianza Verde  

 

 

 

 

JORGE ELIÉCER GUEVARA 

Senador de la República  

Alianza Verde  

 

 

 

 

JOSÉ AULO POLO NARVÁEZ 

Senador de la República  

Alianza Verde  
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CUESTIONARIOS 

 

Ministro de Hacienda ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA 

 

FOME 

 

1. ¿Cuál es el monto total de los recursos del Fondo de Mitigación de Emergencia –FOME-? 

Discriminar de donde proviene cada uno de los recursos que conforman el fondo y el monto 

de estos. 

 

2. ¿A la fecha, cuántos prestamos, subsidios, auxilios, etc. ha otorgado el FOME? ¿A qué 

entidades y/o personas naturales o jurídicas se les ha otorgado recursos? Discriminar los 

sectores, el concepto, el monto otorgado y las obligaciones de las partes. 

 

 

Avianca Holdings S.A. 

 

3. ¿Cuánto dinero ha pagado Avianca Holdings S.A. en impuestos a la Nación? Diferenciar por 

conceptos y años desde el 2015.  

 

4. ¿Cuál es el domicilio principal de Avianca Holding S.A.?  

 

5. El valor de una acción de Avianca Holding S.A. en la bolsa, para el viernes 28 de agosto de 

2020 era de 195 dólares. Según la Superintendencia Financiera hay un total de 1,001,307,920 

acciones de este Holding en circulación. ¿Cuál es avalúo estimado de Avianca?  

 

6. Según el boletín número 40 del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el Gobierno 

Nacional le otorgará un crédito por 370 millones de dólares a Avianca Holding S.A. ¿A que 

tasa de interés se realizaría el crédito? ¿Cuál es el plazo de pago de este crédito? ¿Cuáles 

fueron las garantías exigidas por el Gobierno nacional? 

 

7. ¿Cuántos centros de operaciones tiene Avianca Holding S.A. en el país? ¿Se garantizara que 

durante y posteriormente al préstamo estos continuaran en el país? 

 

8. ¿Por qué se otorga un préstamo a Avianca Holding S.A. y no se hace uso de la compra de 

acciones como lo establece el Decreto 811 de 2020? Sustentar técnica y legalmente la 

respuesta. 

 

9. Según el boletín número 40 del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Avianca Holding 

S.A. contribuye con aproximadamente 500 mil empleos directos e indirectos y su operación 

representa aproximadamente $14.6 billones de pesos al año para la economía colombiana. De 

esos 500 mil empleos, ¿Cuántos son empleos directos? ¿Cuáles y cuantos son los empleos 

indirectos a los que se hace referencia y en qué sector se encuentran estos? ¿De esos 14,6 

billones, cuando va a los empleados y cuando a los accionistas? 
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10. ¿Realizo el Gobierno nacional el proceso de investigación y recopilación de información para 

determinar los riesgos potenciales reales y la situación económica y financiera de Avianca 

Holding S.A? Remitir los soportes de la investigación realizada.  

 

11. Expóngase los criterios técnicos por los cuales se decide realizar un crédito a Avianca Holding 

S.A. por 370 millones de dólares. ¿Cuales son los criterios técnicos que se tuvieron en cuenta 

para otorgar el crédito?  

 

12. ¿A que tasa de cambio se espera realizar la transacción? Es decir ¿Cuantos pesos colombianos 

se le prestarán a Avianca Holding S.A.?  

 

13. ¿Participo el presidente Iván Duque en las reuniones sostenidas para tomar la decisión de 

otorgar el préstamo de 370 mil dólares a Avianca Holding S.A.? 

 

14. ¿Cuáles son las estimaciones y cálculos que realizo el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público, para afirmar que, sin este crédito a Avianca Holding S.A., el país tendría 

repercusiones negativas en la calidad del servicio aéreo, en la economía y en la competitividad 

del país? Remitir los informes técnicos que se realizaron. 

 

15. ¿Se considero realizar auxilios económicos o prestamos para otras aerolíneas que también 

prestan el servicio de conexión aérea al igual que Avianca Holding S.A.?  

 

De no acceder a las solicitudes de préstamos de las otras aerolíneas señalar: ¿Cuántas 

solicitudes y que aerolínea han solicitado préstamos al Estado colombiano? ¿Motivos por los 

cuales no se otorgan los préstamos? ¿Estudios realizados para no otorgar los créditos? ¿Cuáles 

son los motivos técnicos y jurídicos por los que Avianca Holding S.A. tiene prelación de 

crédito frente a otras sociedades comerciales del sector? 

 

16. ¿Cuál era la situación financiera de Avianca Holdings S.A. antes de la pandemia? ¿Cuál es la 

situación financiera actual de la empresa? ¿A la fecha cuales son las deudas que tiene Avianca 

Holding S.A.? ¿Con el préstamo que el Estado colombiano otorgara a Avianca Holding S.A. 

se garantiza que este puede cancelar sus deudas y continuar su funcionamiento en el país? 

 

17. ¿Los recursos públicos del prestamos de USD$370 millones pueden ser usados por Avianca 

Holding S.A. para saldar obligaciones con acreedores financieros y otros? 

 

18. ¿Cómo serán los desembolsos y cuál será la ley aplicable a los mismos -nacional o extrajera-?  

 

19. ¿Qué medidas se adoptarán para evitar el monopolio en el sector del transporte aéreo por parte 

de Avianca Holding S.A.?  

 

20. ¿El crédito a otorgar por el Estado colombiano deber ser aprobado por el juez de bancarrotas 

que lleva el caso de Avianca Holding S. A. en Estados Unidos? ¿Cuáles son las implicaciones 

de que el juez de bancarrota no apruebe la operación? Sustentar legalmente la respuesta.  

 

21. ¿Cuáles son los motivos técnicos y jurídicos por los que el Estado colombiano dispone de 

recursos para la reestructuración de Avianca Holding S.A.? 

 



 

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62. 

4 

MiPYMES 

 

22. ¿Cuál es el aporte de estas al Producto Interno Bruto del país?  

 

23. ¿Cuántos empleos directos e indirectos generan las MiPYMES del país?  

 

24. ¿Cuáles han sido los auxilios y apoyos económicos que han recibido las MiPYMES del país?  

 

25. ¿Cuánto dinero se ha invertido en las MiPYMES y a través de qué mecanismos durante la 

pandemia? ¿Qué obligaciones y garantías se les ha exigido a las MiPYMES para acceder a los 

auxilios y apoyos económicos ofrecidos por el Gobierno nacional? 

 

26. ¿Cuánto dinero en total se les ha otorgado a través de préstamos a las MiPYMES del país? 

¿Los créditos otorgados son con recursos del FOME? ¿A qué tasa de interés? ¿Cuáles son las 

obligaciones de las partes? 

 

27. ¿Cuántas MiPYMES han sido beneficiadas del Programa de Apoyo al Empleo Formal? 

Discriminar entre micro, pequeña y mediana empresa y el departamento y/o distrito en el cual 

estas se encuentran ubicadas. 

 

28. Desde que se dio inicio a la emergencia por la pandemia COVID-19 a la fecha ¿Cuántas 

MiPYMES han cerrado y/o quebrado? ¿Cuántas personas han quedado desempleadas? 

 

29. ¿Podrían las MiPYMES acceder de forma directa a un crédito por parte del Gobierno 

nacional? ¿Cuáles serían las garantías que debería ofrecer?  Sustentar legal y 

jurisprudencialmente la respuesta. 

 

Ingreso Solidario. 

 

30. ¿Cuál fue el número de colombianos beneficiados por el programa de ingreso solidario? 

 

31. ¿Cuál fue el monto de los apoyos brindados? ¿Se otorgará nuevamente el beneficio a la 

población más afectada por la pandemia? 

 

Sector Educativo. 

 

32. ¿Cuánto dinero fue destinado por el gobierno nacional para garantizar matricula cero en las 

Instituciones de Educación Superior del país? ¿De dónde se obtuvieron dichos recursos? 

Discriminar las IES que se han recibido los recursos para garantizar matricula cero y el monto. 

 

33. ¿Durante cuantos semestres las IES podrán garantizar matricula cero a sus estudiantes? 

 

Ministra de Transporte ÁNGELA MARÍA OROZCO GÓMEZ 

 

1. ¿Cuáles son los auxilios o apoyos económicos que ha recibido el sector de transporte terrestre 

durante la emergencia? Discriminar cada una de las sociedades comerciales beneficiadas y el 

monto otorgado. 
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2. ¿Cuáles son los auxilios o apoyos económicos que ha recibido el sector transporte aéreo 

durante la emergencia? Especificar que empresas u organizaciones han sido las benefactoras. 

 

3. ¿Qué porcentaje de pasajeros se movilizan en el territorio nacional de modo terrestre? ¿Cuáles 

son las principales empresas de transporte terrestre en las que se movilizan los pasajeros? 

Discriminar el número de pasajeros que cada empresa ha movilizado en los últimos 5 años. 

 

4. ¿Qué porcentaje de pasajeros se movilizan en el territorio nacional de modo aéreo? ¿Cuáles 

son las principales empresas de transporte aéreo en las que se movilizan los pasajeros? 

Discriminar el número de pasajeros que cada empresa ha movilizado en los últimos 5 años. 

 

5. ¿Cuántas personas son contratadas directamente en el sector de transporte aéreo?  Discriminar 

en los últimos 5 años los empleos directos de cada empresa del sector aéreo que opera en 

Colombia. 

 

6. ¿Cuántas personas son contratadas indirectamente en el sector de transporte aéreo?  

Discriminar en los últimos 5 años los empleos directos de cada empresa del sector aéreo que 

opera en Colombia. 

 

7. ¿Cuáles serían los efectos en el sector de transporte aéreo del cese de actividad de Avianca 

Holding S.A. en el país? ¿Cuenta con un plan de contingencia del gobierno nacional si esto 

llegare a ocurrir? Detallar los estudios que técnicos que sustentan la respuesta. 

 


