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Eduarde milio Racheco Cuello
Senador de la Republica

PROPOSICION

Adicionese al articulo 2° del texto para primer Debate Senado del
Proyecto de Ley Organica nimero 315 de 2020 Senado, 327 de 2020
Camara acumulado con el Proyecto de Ley nimero 328 de 2020 “Por la
cual se dictan medidas para la modernizacién del Congreso de la Republica, se
implementan las sesiones remotas, el voto remoto, las sesiones mixtas y se
dictan otras disposiciones “El cual quedara asi

ARTICULO 2°. Modifiquese y adicionese el Articulo 85 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara
asi:

ARTICULO 85. CLASES DE SESIONES. Las sesiones de las Camaras y sus Comisiones
son publicas, con las limitaciones establecidas en el presente Reglamento.

Reglamentariamente se dividen en ordinarias, extraordinarias, especiales, permanentes,
reservadas y sesiones no presenciales y sesiones mixtas.

- Son sesiones ordinarias, las que se efectian por derecho propio durante los dias
comprendidos entre el 20 de julio y el 16 de diciembre y el 16 de marzo al 20 de junio, gozando
las Camaras de la plenitud de atribuciones constitucionales;

- Son sesiones extraordinarias, las que son convocadas por el Presidente de la
Republica, estando en receso constitucional el Congreso y para el ejercicio de
atribuciones limitadas;

- Son sesiones especiales, las que por derecho propio convoca el Congreso, estando en
receso, en virtud de los estados de excepcion;

- Son sesiones permanentes, las que durante la ultima media hora de la sesion se decretan
para continuar con el orden del dia hasta finalizar el dia, si fuere el caso; y

- Son sesiones reservadas, las contempladas en el articulo siguiente.

- Son sesiones no presenciales y sesiones mixtas, las que por derecho propio
convoca el Congreso de la Republica, cuando se esté dentro de cualguiera de los estados
de excepcion consagrados en los articulos 212, 213,y 215 de la Constitucion Politica, asi
mismo_o cuando existan circunstancias excepcionales de fuerza mayor o caso fortuito,
incluyendo cuestiones de orden publico, calamidad publica o desastre y que justifiquen estas
modalidades de reunion y votacion, estrictamente por el
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término que permanezcan las circunstancias excepcionales. Las sesiones no
presenciales y las sesiones mixtas se regiran por las siguientes condiciones:

En las sesiones no presenciales, los miembros de las comisiones y plenarias podran sesionar
a través de la plataforma o medio que se disponga.

En las sesiones mixtas cada bancada debera delegar el nUmero de congresistas establecido
por la Mesa Directiva, segun el nimero proporcional de curules que cada bancada ocupe en
el Congreso de la Republica, sin que ninguna bancada pueda tener menos de un (1) delegado.

Las bancadas son autdbnomas para la escogencia de sus delegados. Podran designarse
delegados para cada sesion. En todo caso, debera informarse con antelaciéon a la Mesa
Directiva respectiva, el o los nombres de quienes sean delegados.

Los deméas Senadores de la Republica y Representantes a la Camara participaran en las
sesiones de manera no presencial, quienes, en virtud del principio de igualdad, los derechos
de representacion politica y el sistema de partidos en Colombia, tendran las mismas
condiciones y derechos para efectos de asistencia, excusas, y participacion en los debates y
votaciones, de quienes asistan presencialmente.

Lo anterior sin perjuicio del derecho de cualquier Senador de la Republica o Representante a
la Camara de asistir presencialmente a las sesiones del Congreso de la Republica. En ningan
caso, se podra prohibir su asistencia presencial.

Las sesiones no presenciales y mixtas deben garantizar la igualdad de derechos entre todos
los congresistas, asi como proteger las garantias de la oposicion y las minorias politicas.

PARAGRAFO 1. Las sesiones no presenciales y mixtas seran convocadas por decision del
Presidente del Senado de la Republica o del Presidente de la Camara de Representantes o por
determinacion escrita de la mitad mas uno de los miembros de cada Camara, sobre la decision
de convocar y del tipo de sesiones a desarrollar; prevaleciendo siempre la decision escrita de
la mitad mas uno de los miembros de cada Camara. La decision tratada en este paragrafo
debera especificar la duracion de esta modalidad de
sesiones, que en ningun caso podra ser superior a dos (2) meses y solo podra
prorrogarse en la medida que persistan las circunstancias excepcionales que motivaron la
decision.

PARAGRAFO 2. Bajo la modalidad de sesiones no presenciales o sesiones mixtas se podran
llevar a cabo las siguientes sesiones:

1. Sesiones ordinarias y extraordinarias de la Plenaria del Senado de la Republicay de la
Cémara de Representantes.
2. Sesiones ordinarias y extraordinarias de las Comisiones Constitucionales.
3. Sesiones reservadas Yy privadas.
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. Sesiones de las Comisiones Legales.

. Sesiones de las Comisiones Accidentales.

. Sesiones de las Comisiones Especiales.

La Junta Preparatoria contenida en los articulos 12 y 14 de la Ley 52 de 1992.

El inicio y cierre de las sesiones de las Camaras.

. Sesiones Especiales convocadas por cualquiera de las Camaras.

0. Para las elecciones de las Mesas Directivas de plenarias y comisiones, de los
secretarios y Subsecretarios Generales de Senado y Camara y de las Direcciones
Administrativas, asi como los Secretarios Generales de las Comisiones de los que trata
la Ley 52 de 1992.

11. Sesiones del Congreso pleno.

P ©O©oO~NOU N

En la medida de los posible y si las circunstancias excepcionales que generaron las sesiones
no presenciales o mixtas lo permiten, deberan llevarse a cabo en sede fisica del Congreso el
tramite de proyectos de acto legislativo, el tramite de proyectos de ley con mayoria o
procedimiento especial, como las leyes estatutarias, las leyes organicas, la Ley
de Presupuesto, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, las leyes aprobatorias de
tratados y convenios internacionales, las leyes que aprueben amnistias, la funcién de control
politico, salvo lo previsto en el siguiente inciso, el trAmite de mociones de censura y las
funciones judiciales y electorales.

Podran desarrollarse mediante sesiones no presenciales o mixtas: funciones legislativas
indispensables para la atencion de las circunstancias excepcionales correspondientes, el
tramite de proyectos de ley ordinarios, el control politico relacionado con las
circunstancias excepcionales correspondientes y las funciones administrativas.

PARAGRAFO 3. En los casos no sefialados taxativamente, las normas de la Ley 52 de
1992, deberan interpretarse en el sentido que permitan la aplicacion de las sesiones no
presenciales y las sesiones mixtas autorizadas.

Asi mismo, las normas de la Ley 52 de 1992, deberan interpretarse en el sentido que permitan
la utilizacion de medios tecnologicos, asi como el uso de la firma digital, bajo el criterio de
equivalencia funcional, para la presentacién de los actos propios del Congreso de la Republica.

Al decidirse la convocatoria a sesiones no presenciales o sesiones mixtas, la Plenaria y
todas las comisiones de la respectiva Camara deberan sesionar de esa manera.

Cuando se trate de sesiones no presenciales o sesiones mixtas, se podrd implementar
votaciones que impliquen voto secreto, mediante un moédulo de votacidon secreta y
anonima en la plataforma que se defina para dichas sesiones. La plataforma garantizara
transparencia, seguridad, identidad y legitimidad en cada procedimiento; encriptara el voto,
proporcionara la seguridad de no identificar como vot6 cada parlamentario, y al cierre de la
votacion, arrojara el resultado, evidenciando la cantidad de votos realizados.
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Para la validez de la votacion el congresista debera mantener el video activo, con el propésito
de constatar su presencia y convalidar que se registr6 su voto secreto.

Las sesiones no presenciales o mixtas no deberian afectar ni impedir el derecho al voto
presencial y secreto en los casos que la Constitucién —articulo 133-y la Ley — articulo
136 de la Ley 5a de 1992-.

PARAGRAFO 4. Las sesiones no presenciales y mixtas que se realicen bajo las circunstancias
excepcionales, se regiran por los siguientes lineamientos:

1. El Secretario o los funcionarios correspondientes deberan garantizar que se pueda
consultar en linea el orden del dia, los impedimentos, proposiciones, constancias y
votaciones de la sesién a través de la plataforma tecnolégica. De igual forma, se verificara
el cumplimiento de los requisitos de publicidad.

2. Alinicio de la sesién y de cada votacion, el Secretario verificara la identidad del Congresista
o funcionario presente y para tal efecto utilizara la herramienta dispuesta por la plataforma
tecnolégica.

3. El apremio contenido en el articulo 43 de la Ley 52 de 1992 podra realizarse en las sesiones
no presenciales.

4. Para participar en el debate, el Presidente o cualquiera de los Vicepresidentes, tendran que
cambiar de rol dentro de la plataforma tecnolégica, a fin de tener las mismas
funcionalidades y restricciones que los demas congresistas.

5. Ningun Senador o Representante podra retirarse de la plataforma cuando cerrada la
discusion, hubiera de procederse a la votacion.

6. En las sesiones no presenciales, podran realizarse votaciones ordinarias y nominales.
En estos casos, no se aplicara la restriccién temporal establecida en el

articulo 130 de la Ley 52 de 1992.

7. Se garantizara la participacion de funcionarios y particulares en la plataforma tecnoldgica,
a partir de la creacion de usuarios determinados, conforme al rol que ejerceran.

8. En el acta de la respectiva sesion se debera indicar que la misma se realizé como sesion
no presencial o mixta.

PARAGRAFO 5. Para la votacion de los eventos dispuestos en el articulo 131 de esta ley,
podra haber voto no presencial secreto, sin perjuicio de que los congresistas que lo prefieran
puedan votar presencialmente para lo cual contardn con urna para depositar su voto y habra
una comision escrutadora.

duardo Emilio Pacheco Cuello
Senador de la Republica
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