Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento

AN ([T T AT

ARTDMOND NACICRAL Radicacién: 2019079785-2-000

DE LICENCIAS AMBIENTALES
Fecha: 2019-06-12 10:10 - Proceso: 2019079785
Tramite: 25-INT. Licencia Ambiental

2.4

Bogota, D.C., 2019-06-12 10:10

il

FOBERIYEI01 13

Doctor

RICARDO JOSE LOZANO PICON

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS

Tel: (1) 3323422

servicioalciudadano@minambiente.gov.co

Calle 37 No. 8 — 40

Bogota

Asunto: Actividades previas de coordinacion e interlocucion con los integrantes del
Consejo Técnico Consultivo
Proyecto “Explotacion Subterranea de Minerales Auroargentiferos "Soto Norte"
Expediente LAV0012-00-2019

Apreciado sefor Ministro:

Con el fin de dar inicio a las actividades de coordinacion e interlocucién con los miembros
integrantes del Consejo Técnico Consultivo’, en mi calidad de secretaria técnica del
mencionado Consejo, con el presente me permito informarle que mediante Auto 892 del 8 de
marzo de 2019, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientaies- ANLA, se dio inicio al
tramite de evaluaciéon de solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto de “Explotacion
Subterranea de Minerales Auroargentiferos "Soto Norte", prezentado por la Sociedad Minera
de Santander S.A.S.

De acuerdo con la evaluacion que nos encontramos realizando en este momento, hemos
identificado que este proyecto cumple con los componentes establecidos en el articulo 2 de la
Resolucion 0827 de 2018, es decir con los criterios de clasificacion v las reglas de decision de
criterios, objeto del Sistema Técnico de Clasificacion, para ser sometidos a consideracion del
Consejo Técnico Consultivo.

Igualmente, es importante mencionar que mediante escrito con radicacion ANLA 2019057913-
1-000 del 7 de mayo de 2019, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales de la
Procuraduria General de la Nacion, solicité “(...) se revise la viabilidad de someter a consideracion
del Consejo Técnico Consultivo el proyecto de Explotacién Subterranea de Minerales Auroargentiferos
Soto Norte, con participacién del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible , Director de la ANLA,
directores del MADS, directores de autoridades ambientales y expertos nacionales e internacionales
con perfil en el tema, previa consideracion y evaluacién de las disposiciones establecidas en los

| paragrafo 3° del articulo 7° de la Resolucion 0827 de 2018, “Por la cual se adopta el Si}:fefﬁé Técnico de Clasificacién y se N,
dictan otras disposiciones.”
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articulos 3 y 4 de la Resolucion MADS 827 de 2018 “por la cual se adopta el sistema técnico de
clasificacién y se dictan otras disposiciones”.

El articulo 3 de la citada Resolucién indica los siguientes criterios de clasificacion:

“(.-)

4. Implica el reasentamiento de la poblacién

()

8.Proyectos qué a consideracion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Director
de la ANLA deban ser sometidos al Consejo Técnico Consultivo.”

Igualmente, el articulo 4 de la Resolucion 827 de 2018, sefialé para cada criterio las reglas de
decision de la siguiente manera:

“(.)

3. Si implica un reasentamiento mayor al 1% de la poblacion total en por lo menos uno (1) de
los municipios afectados.

7. Si el proyecto que se somete a consideracién el Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible
y el Director General de la ANLA corresponde a uno de alta complejidad, técnica, ambiental,
social, econémica, cultural y/o alto grado de especializacion.”

Por todo lo anterior, esta Autoridad Nacional pone a su disposicion la informacion relacionada
con este proyecto, la cual se encuentra en el portal web de esta Autoridad Nacional, en el
siguiente enlace: http://www.anla.gov.co/noticias/Proyecto-Sotonorte, con el fin de citar
préximamente a las sesiones del Consejo Técnico junto con los miembros que lo integran de
acuerdo con el articulo 5 de la Resoluciéon 0827 de 2018.

En igual sentido, esta Autoridad esta atenta a absolver cualquier tipo de inquietud de orden
técnico o procedimental, con el fin de optimizar los espacios de coordinacion interinstitucional.

Cordialmente,

ANA MERCEDES CASAS FORERO
Asesor de Direccion General con funciones de Subdirector de Evaluacion y Seguimiento
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Bogota D.C., 03 de ?y de 2019
OficieNo. 22 1 dn ?)Citese al contestar.

Doctor

RICARDO LOZANO PICON

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
Calle 37 No. 8-40
Ciudad

Ref. Solicitud en el proceso de licenciamiento ambienta|
de MINESA

Respetuocso saludo,

En atencién a las peticiones radicas ante este despacho mediante aficios No. 8000-2.563
y 2019052533-2-000 respectivamente, a través de las cuales se solicita e
acompafniamiento permanente de este Organismo de Cantrol frente al proceso de
licenciamiento del Proyecto de Explotacion Subterranea de Minerales Auroargentiferos
Soto Norte de la empresa MINESA ubicado entre los munigipics e California y Suratd
del departamento de Santander, respetuosamente me dirijo #-usted=s, con el fin de pone
en su conocimiento las actuaciones adelantadas por la Procuraduria Delegada en el casd
en particular, atendiendo la funcion preventiva consagrada en los articulos 277 y 278 dg
la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto Ley 262 de 2000.

Asimismo, y en provecho del analisis de la peticion referida, se elevara solicitud orientada
a revestir el proceso de licenciamiento ambiental del proyecto referido, de mayof
transparencia.

— EI 11 de septiembre de 2017, se informo a la Autoridad Nacional de Licenciag
Ambientales -ANLA-, que |a Procuraduria General de la Nacion realizaria vigilancia
especial al proceso de licenciamiento ambiental del Proyecto de Explotacion
Subterranea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte de la empresa MINESA y
se solicité el Estudio de Impacto Ambiental presentado.

de licenciamiento del Proyecto de Explotacion ﬁubteﬁrranea de Minerale

E1 20 de diciembre de 2017, se solicité a la ANLA un informe del estado del tramit
Auroargentiferos Soto Norte de la empresa MINES&f_;_ia"’_i_nff:_rfhacién y/o estudio
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adicionales requeridos, y si se habian realizado para ese momento, solicitudes de
audiencia publica.

El dia 19 de febrero de 2018, mediante oficio No. 202, se solicito a la ANLA
informar si la empresa minera entregé la informacién adicional requerida por esa
autoridad ambiental, asi como el estado actual del tramite de licenciamiento,

Mediante Oficio No. 1408 de 2018, se convoco al MADS, ANM, CDMB, IAVH,
Alcaldias de Bucaramanga, California, Surata, Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga, Gobernacién de Santander, Area Metropolitana de Bucaramanga,
a'los congresistas Antonio Sanguino, Fabian Diaz, Richard Aguilar, Ivan Cepeda,
Feliciano Valencia, Jorge Londofo, Gustavo Petro, Jorge Robledo, Lednidas
Gomez, Jhon Milton Rodriguez, Alberto Castilla, Andres Cristo, Victor Ortiz, Juan
Carlos Lozada, Abel Jaramillo, David Racero, Comité para la Defensa del Aguay
el Paramo de Santurban, Junta de Accién Comunal de la vereda Angosturas,
Sindicato de Trabajadores Mineros, con el fin de realizar visita in situ y verificar las
presuntas afectaciones ambientales presentadas en el proyecto en su etapa de
exploracion.

La primera visita al proyecto minero se desarrollo los dias 7, 8 y 9 de octubre del
2018 en compania de Policia, ANM, CDMB, |IAvH, Alcaldias de Bucaramanga,
California, Surata, Gobernacion de Santander, Area Metropolitana de
Bucaramanga, el Senador Antonio Sanguino, asesores del Congreso, miembros
del Comité para la Defensa del Agua y el Paramo de Santurban y miembros de la
comunidad de California, destacandose que no se conté con la presencia de la
empresa minera pues refirieron la existencia de un riesgo que afectaba la normal
operacién del proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, se acordd con fa CDMB y la ANM reprogramar la
visita técnica con especial énfasis en el tunel exploratorio y los puntos de
vertimientos, garantizando la participacion del Comité para la Defensa del Agua y
el Paramo de Santurban.

El 13 de noviembre de 2018, se llevo a cabo reunion en la cual participaron la
empresa MINESA, la Procuraduria Delegada para las Entidades Territoriales, la
Procuraduria Delegada para la Salud y la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, para tratar el tema de formalizacion minera relacionada con el
Proyecto Minero de Soto Norte.

Los dias 27, 28 y 29 de marzo del afio en curso, se realizé segunda visita al
proyecto minero de MINESA, en compafhia de Defensoria del Pueblo, Policia,
ANM, CDMB, ANLA, Alcaldias de Bucaramanga, California, Surata, Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga, Gobernacién de Santander, Area Metropolitana
de Bucaramanga, un asesor de la Unidad de Trabajo Legislativo del Congresista
Fabian Diaz. miembros del Comité para la Defensa del Agua y el Paramo de
Santurban, miembros de la comunidad de la Provincia de Soto Norte y ofras
organizaciones.

Actualmente se encuentra en proceso de elaboracion el informe de caracter
preventivo, el cual se realizara con la Defensoria Delegada para los Derechos
Colectivos y del Ambiente.
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De esta forma y en relacion con el proceso de licenciamiento ambiental, |a Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales desde su funcion preventiva, continuara vigilando €
actuar de los servidores publicos y advertira cualquier hecho que pueda ser violatorio dsg
las normas vigentes, sin que ello implique coadministracion o intromision en la gestion de
las entidades estatales. Cabe anotar que en el presente caso y conforme a lo dispuestd
en el articulo 2.2.2.3.2.2. del Decreto 1076 de 2013, le corresponde a la Autoridac
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- otorgar o negar fa licencia ambiental
proyecto en mencidn, al ser una explotacién minera con una remoaion total de materi

util y estéril proyectada mayor a dos millones (2.000.000) de toneladas/ano.

En esa virtud, el instrumento ambiental levard implicitos todos los permiso
autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o impactos de lo
recursos naturales renovables que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyect
obligando al beneficiario a cumplir plenamente con los requisitos, ferminos, condiciones$
y obligaciones en relacién con la prevencion, mitigacion, correccién, compensacion *
manejo de todos los efectos ambientales del proyecto. t

Por otro lado y en linea de lo expuesto,_me permito solicitar se revise la viabilidad de
someter a consideracién del Consejo Técnico Consuitivo ef “Proyecio de Explotacio

upterranea oargentiferos Soto Norte, con participacion del Minis
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Director de la ANLA, dire~tores del MADS que por s

especialidad fengan_conoci o sobre Ta materia, Miniciros gel sector pertinent
irectores de [0s Insti i igaci it incuiados |

e s ambientales y expertos nacional ales :
previa consider i¢ i estzhlecidas en los articulos St
4 de la Resolucion MADS 827 de 2018 “Por la cual se acopta €l Sistema Técnico d

Clasificacion y se dictan otras disposiciones”.

=

En efecto, el articulo 3 consagré ocho (8) criterios que deben ser aplicados para clasific
proyectos, obras o actividades, destacandose los siguientes: | ' 7

-

“Articulo 3. Criterios de Clasificacion. Los criterios técnicos que se deben aplicg
para clasificar los proyectos, obras o actividades son,

(..)
4. Implica reasentamiento de la poblacion.
{oo)

je Ambiente y Desarrol
7 s6+ sometidos al Conse

8. Proyectos que a consideracion del Ministerio.
Sostenible y el Director de General de la ANLA defizr
Técnico Consultivo”. et

[~

A su vez, el articulo 4 consagro siete (7) reglas de decisi¢n, de las cuales vale la pena
resaltar:

“Articulo 4. Reglas de decisién de los criterios. Las reglas de _dgcisic:n
establecen las condiciones que deben cumplir los p.f_'oyectos. obras o actividade

73]
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en relacién con uno o varios de los criterios, para que deban someterse a
consideracion el Consejo Técnico Consuiltivo. El proyecto debe ser puesto a
consideracion.del Consejo en los siguientes casos:

3. (...) Siimplica un reasentamiento mayor al 1% de la poblacion total en por lo
menos uno (1) de los municipios afectados.

7. Si el proyecto que somete a consideracion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Director General de ia ANLA corresponde a uno de alta
complejidad técnica, ambiental, social, economica, cultural y/o alto grado de
especializacion’.

La aproximacion a los lineamientos anteriormente descritos, permiten vislumbrar la
posibilidad de someter el asunto que nos atafe a consideracion del Consejo del que habla
la resolucion en comento. Ello teniendo en cuenta que el Proyecto de Explotacion
Subterranea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte de la empresa MINESA, presenta
complejidades de orden ambiental y social, ante la posibilidad de afectacion del suelo,
flora, fauna, aire, agua y las dinamicas de las comunidades asentadas en el area de
jurisdiccion del mismo.

Frente a los recursos bidticos y abidticos, es menester resaltar que debido a ia ubicacién
geografica de la zona de explotacion, se requiere hacer una evaluacién técnica acuciosa
que contemple ias conexiones funcionales de las areas de especial valor ambiental, tales
como el Paramo de Santurban, debido a los objetivos de proteccion y conservaciéon que
les han sido conferidas. Entretanto, frente al componente social es necesario hacer una
valoracién integral de las problematicas asociadas al cambio de las dinamicas laborales,
econémicas y del uso del suelo como un componente transversal del desarrollo de este
tipo de actividades, incorporado pues tal como quedo en el Estudio de Impacto Ambiental
-EIA- presentado por la empresa, se generara un reasentamiento det 2.01% de la
poblacion ubicada en el municipio de California y del 3.41% de la poblacion asentada en
el municipio de Surata, implicando el traslado de las mismas.

Es claro entonces que existen mecanismos legales que revisten de mayor transparencia
los procesos de licenciamiento ambiental que debido a las caracteristicas especiales
pueden ser sometidos a consideracion de actores especializados en las diferentes
materias, los cuales, a su vez, gquedan facuiltados para emitir las recomendaciones
correspondientes sobre los temas que hayan sido puestos en su conocimiento.

Por ello, se requiere su puesta en marcha dentro de los términos consagrados en el
articulo 7 de la Resolucion 827 de 2018, que establece que una vez cumplidos los
criterios establécidosten los articulos 3 y 4 ya referidos, la ANLA debera someter el
proyecto a considerasion del Consejo Técnico Consultivo dentro del primer dia habil del
término para solicitar a ofras autoridades o entidades los conceptos técnicos o
informacion pertinente, establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto
1076 de 2015; posterior a ello, el Consejo emitira las recomendaciones correspondientes
que seran puestas en conocimiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
quien a su vez debera emitir concepto técnico de caracter vinculante que sera puesto en
conocimiento de:la ANLA.
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Gabe anotar que el rol que desempefie el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como organismo rector de la gestién del medio ambiente v de los recursos naturales
renovables, en conjunto con otros actores pertenecientes al Sisterna Nacional Ambiental
-SINA- y en conjunto con otras entidades con competencias en la materia, permitird
generar nuevos escenarios de evaluacion y analisis de los impactos ambientales que s
puedan derivar por la ejecucion de este tipo de proyectos, en orden a buscar |a
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién, segun sea el
caso, a fin de asegurar el desarrollo sostenible tal como io establece el articulo 2 de la
Ley 99 de 1893.

Cordialmente,

; _Q_‘.. _

GILBERTO AUGUSTO BLANCO ZUMIGA

Procurador Delegado para Asuntos Ambientales
Proyectd. DGC / MAOB -
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