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disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
del Senado de la Republica y de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, me
permito rendir informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley Organica numero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por medio de la
cual se dictan normas para la creacion de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) del Congreso
de la Republica y se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO

El 20 de septiembre de 2017 fue radicado el Proyecto
de Ley Organica nimero 152 de 2017 Céamara, por
medio de la cual se dictan normas para la creacion de
la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP)
de la Camara de Representantes, de iniciativa de los

Congresistas: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo, honorable Representante German Alcides
Blanco Alvarez, honorable Representante Gloria Betty
Zorro Africano, honorable Representante Fabian Gerardo
Castillo Suarez, honorable Representante Eduard Luis
Benjumea Moreno, honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda, honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto, honorable Representante Juan Felipe
Lemos Uribe, honorable Representante Christian José
Moreno Villamizar, honorable Representante Nilton
Cordoba Manyoma, honorable Representante Luis
Eduardo Diaz Granados Torres, honorable Representante
Hernan Gustavo Estupifian  Calvache, honorable
Representante Nancy Denise Castillo Garcia, honorable
Representante  Angelo Antonio Villamil Benavides,
honorable Representante José Bernardo Florez Asprilla,
honorable Representante Fabio Rall Amin Saleme.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 824 de 2017 y remitido el 29 de
septiembre de 2017 a la Comision Primera Constitucional
de Cémara para su estudio correspondiente, porque en
virtud de la Ley 32 de 1992 esta comision es la competente
para conocer la materia.

El 10 de octubre de 2017 por medio de Nota Inter
numero CPCP 3.1-0352-2017, la Mesa Directiva de la
Comision Primera de Camara designd como ponentes a
los Representantes Rodrigo Lara Restrepo —Coordinador
Ponente, Juan Carlos Garcia Gomez, Hernan Penagos
Giraldo, Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Silvio José
Carrasquilla Torres, Fernando de la Pefla Marquez,
Angélica Lozano Correa y Carlos German Navas Talero.

El 24 de abril de 2018 se debati6 el proyecto de ley
de la referencia en la Comision Primera de la Camara de
Representantes, habiéndose presentado tres proposiciones
del Representante Telésforo Pedraza para modificar
los articulos 4°, 8° y 12, proposiciones que fueron
posteriormente dejadas como constancias.

El 25 de abril de 2018, previo anuncio del proyecto
de ley en la Comision Primera de C&mara, se aprob6 con
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la mayoria prevista en la Ley 5% de 1992 para las leyes
organicas el Proyecto de ley niumero 152 de 2017 Camara,
segun consta en las Actas nimero 23 'y 24 del 24 y 25 de
abril de 2018, respectivamente. En la sesion se designaron
como ponentes para segundo debate a los Representantes
Rodrigo Lara Restrepo —Coordinador Ponente—, Juan
Carlos Garcia Gomez, Hernan Penagos Giraldo, Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Silvio José Carrasquilla Torres,
Fernando de la Pefia Marquez, Angélica Lozano y Carlos
German Navas Talero.

En Sesidn Plenaria de la Camara de Representantes del
dia 12 de junio de 2018, fue aprobado en segundo debate
el texto definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
nimero 152 de 2017 Céamara, con el fin de que el citado
proyecto de ley siguiera su curso legal y reglamentario
para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

El 10 de agosto de 2018, la Mesa Directiva de la
Comision Primera del Senado de la Republica designd
como ponente al Senador Rodrigo Lara Restrepo.

El 28 de agosto de 2018, previo anuncio, el proyecto
de ley de la referencia fue debatido y aprobado en primer
debate en la Comision Primera de Senado, las mayorias
requeridas para aprobar las leyes organicas. En el curso del
debate se presentaron cuatro proposiciones avaladas por
el ponente y autor, con el fin de modificar unos problemas
de redaccion y adicionar unas caracteristicas especiales a
los asesores de la OATP —articulo 17 del proyecto de ley—;
igualmente se adiciond el titulo del proyecto de ley.

I1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA

El objeto del Proyecto de Ley Organica nimero 152
de 2017 Cémara, por medio de la cual se dictan normas
para la creacion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) del Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones, tiene como objeto contribuir
a modernizar la estructura y organizacion del Congreso
de la Republica a través de la creacion de una Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP). La OATP
se describe como una herramienta de caracter técnico
e independiente, pero destinada a servir de apoyo no
al Ejecutivo ni a otros drganos o instancias de control,
sino al propio poder Legislativo, para que haciendo uso
de la potestad del andlisis de las cifras, el contraste, la
comparacion y la proyeccion comprensibles, el Congreso
pueda cumplir con mayor facilidad su funcion politica de
garantizar que los presupuestos y en general las finanzas
del Estado, cumplan con las reglas y a la vez reflejen los
intereses de sus representados.

I11. CONSIDERACIONES

“Hemos presenciado un constante incremento de la
influencia del Ejecutivo sobre el presupuesto y las politicas
fiscales (...) Se requiere la creacion de una Oficina de
Presupuesto del Congreso [Congressional Budget Olffice,
CBO] como un organismo del Congreso. La CBO (...)
proporcionara al Congreso la clase de informacion y
analisis que necesita para trabajar en pie de igualdad
con el Poder Ejecutivo” - Senador Edmund Muskie, 21
de junio de 19741,

o Las OATP como herramienta de modernizacion

de los parlamentos:

1 Tomado de Gazmuri (2012, pag. 4).

Las decisiones mas importantes dentro de los actuales
Estados democraticos se adoptan con discusion en sus
parlamentos. En qué y como gastar o invertir los recursos
publicos, es sin lugar dudas una de esas decisiones, pues
con ella no solo se dispone de las finanzas publicas; el
presupuesto es también la gran herramienta de los Estados
para incidir y en el caso colombiano, dirigir la economia?.
Lo anterior es claro de conformidad con el articulo 334
de la Constitucion Politica que sefiala “La direccion
general de la economia estara a cargo del Estado...”.
En esta misma linea, Restrepo (2015, p. 369) apunta
“El presupuesto desemperia un papel tan importante en
la economia publica como el que tiene el mecanismo de
precios en la economia del mercado”.

Es por lo anterior que iniciativas que promuevan
elementos y pasos para modernizar los debates que se dan
al interior del Congreso son valiosas para la democracia;
y en particular aquellos dirigidos al fortalecimiento de
las capacidades del mismo para discutir el Presupuesto
General de la Nacion, son de especial relevancia.

Las dimensiones de los presupuestos nacionales, sus
efectos en las variables reales de la economia, pero también
la vulnerabilidad de sus célculos frente a factores externos,
han llevado a que, con el tiempo, los analisis alrededor de
ellos cada vez sean mas exigentes en términos técnicos
para poder tomar decisiones informadas. Esto explica el
incremento del disefio tecnocratico que prevalece y que
permite modernizacion de los espacios deliberativos de los
presupuestos (Correa 2016).

Las Oficinas Técnicas de Asistencia Presu-puestales
(OATP) de los organos legislativos han sido una de
esas instituciones que han nacido en estos procesos
de modernizacion. La OATP se describe como una
herramienta de caracter técnico e independiente, pero
destinada a servir de apoyo no al Ejecutivo ni a otros
organos o instancias de control, sino al propio poder
Legislativo, para que contribuya con el analisis de las
cifras, el contraste, la comparacion y la proyeccion
comprensibles.

Losorganismosinternacionales destacan laimportancia
de la creacion de instituciones fiscales independientes —
Independent Fiscal Institutions, o mejor conocidas por
sus siglas en inglés como IFI-, instituciones clave para el
buen gobierno donde se produzca la divulgacion de toda la
informacion fiscal, de una manera oportuna y sistematica
(OECD 2002). Dentro de esas buenas practicas de la
OECD y como una de las IFI més sobresalientes estan las
OATP.

Las oficinas técnicas de presupuesto son un instrumento
importante de un proceso de reforma y fortalecimiento
institucional mas amplios de modernizacion de los
sistemas presupuestarios, que se ha dado en toda la
region latinoamericana con fuerza a partir de los afios
noventa (Gazmuzi 2012). Estas reformas se han centrado
particularmente en el Poder Ejecutivo, pero también se ha
dado un interés por fortalecer el papel de los parlamentos
para dotarlo de mayor capacidad, transparencia y
responsabilidad publica.

Asi como hay buenas razones para establecer un
balance més equilibrado entre Poder Ejecutivo y Poder
Legislativo en materia presupuestaria, existen también
severos desafios para tal proposito. Las oficinas técnicas

2 \er Restrepo (2015).
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de presupuesto son un instrumento especializado en
el proceso politico de fortalecimiento del rol de los
parlamentos que apunta a lograr un nuevo equilibrio de
poderes en el proceso presupuestario. Si bien se puede
discernir una tendencia general en el sentido de otorgar
a los parlamentos un rol de mayor significacion en los
procesos de discusion, aprobacion, control y evaluacion de
los respectivos presupuestos, ello ha ocurrido de manera
desigual en los paises de América Latina con instituciones
y caracteristicas comparables al caso colombiano
(Gazmuzi 2012).

*  Proceso presupuestal en Colombia

Las reglas formales del proceso presupuestal en
Colombia en términos generales son bien vistas si se
compara con paises de similar desarrollo, por ejemplo,
Stein, Talvi y Grisanti (1999) y, Alesina y Perotti (1999)
sefialan que el proceso presupuestario colombiano es
ejemplar en Latinoamérica (incluso comparado con
Chile y México). Sin embargo, Filc y Scartascini (2007),
concluyen que dichas reglas para el caso colombiano
pueden tener mejoras por ejemplo con miras a modernizar
el proceso, una forma de eso es motivar discusiones con
mayor claridad.

El Decreto nimero 111 de 1996 hace una recopilacion
de las leyes que regulan el presupuesto y se le denomina
Estatuto Organico del Presupuesto (EOP); estatuto que ha
sido modificado en lo sucesivo por las Leyes 617 de 2000,
819 de 2003 y, 1473 de 2011. Reglamentadas por los
Decretos numero 568 y 2260 de 1996, y el 4730 de 2005.

Dentro del proceso presupuestal, en Colombia se
identifican tres (3) principios, los cuales revelan sus
bases constitucionales y al mismo tiempo son expresion
clara de la division de funciones del poder puablico y de
la colaboracion armonica de las Ramas —articulo 113 C.
P. - Estos principios son:

1. Separacion de funciones entre el legislativo y el
ejecutivo;

2. Coordinacion armdnica de los dos poderes para
desarrollar el ciclo presupuestario;

3. Irrenunciabilidad de las competencias atribuidas
a cada uno en las distintas fases.

Las OATP son instituciones que fortalecen dichos
principios, por ejemplo, la separacion de poderes entre
el ejecutivo y el legislativo como la coordinacion de
estos en el proceso presupuestario es mas claro cuando la
informacion y respaldo técnico de dicho proceso es méas
robusta.

Adicionalmente, como sefialan las experiencias
internacionales (Correa 2016 y Gazmuri 2012) las OATP
son oOrganos de asesoria y nunca sustituyen si no que
potencian las competencias de cada uno de los poderes.

Encuantoalaslimitaciones formales, nilaConstitucion,
ni el EOP, ni la Ley 5% de 1992 prevé el tramite al interior
de los debates. Sin embargo, Correa (2016) sefiala que
de acuerdo con los textos de los informes de ponencias
y con la informacion publicada por el Observatorio de
la Universidad de los Andes, Congreso Visible, se puede
decir que en la practica se surte de la siguiente manera:

Las Comisiones Economicas (Comisiones Tercera
y Cuarta de ambas Camaras) Conjuntas realizan varias
sesiones de revision del Proyecto de Presupuesto, en las
que:

*  Seestudiay discute del Marco Fiscal de Mediano
Plazo3;

»  Seescucha la exposicion del Ministro de Hacien-
da sobre los aspectos mas importantes del proyec-
to y el estado general de la economig;

»  Seescuchaal Gerente General del Banco de la Re-
publica;

» La Contraloria General de la Republica y algunos
congresistas de las comisiones, expresan sus re-
paros sobre los supuestos macroecondmicos, el
monto y contenido del Presupuesto;

»  Los representantes del Gobierno rinden las expli-
caciones correspondientes a estos reparos;

* Los Congresistas presentan sus proposiciones de
modificaciones;

*  Seaprueba el monto definitivo del Presupuesto.

»  Se designan los ponentes del proyecto, quienes
elaborar&n un Informe de Ponencia, en el cual se
incluye:

o Un resumen del Proyecto de Presupuesto.

Las consideraciones de los Ponentes sobre el Pro-
yecto.

o Un listado de las proposiciones presentadas en las
sesiones por los Congresistas, las cuales son eva-
luadas v si reciben el aval por parte del Ministro
de Hacienda, se incluyen en el pliego de modifica-
ciones anexo a la ponencia.

Al dia siguiente de ser publicada la ponencia se realizan
las votaciones de las Comisiones. Una vez aprobado el
proyecto y las modificaciones en primer debate, se envia a
las plenarias en donde se inicia la discusion y se designan
los ponentes del proyecto en cada una de las Camaras. Los
ponentes elaboran un Informe de Ponencia, en el cual:

* Realizan un informe sobre el Primer Debate, in-
cluyendo las proposiciones hechas por los Con-
gresistas.

* Unresumen del Proyecto de Presupuesto.

*  Un listado de las proposiciones que se presentaron
en las discusiones para el Segundo Debate.

* El texto que se propone para ser aprobado en el
Segundo Debate. El texto de las Ponencias que se
presentan en cada Camara es idéntico y las mis-
mas, son publicadas en la Gaceta del Congreso, el
mismo dia.

Al dia siguiente de dicha publicacion, se realizan las
votaciones de ambas Camaras, dichas votaciones deben
darse a mas tardar el 25 de septiembre. Se aprueba por las
mayorias ordinarias. En este estudio que hace el Congreso,
no solo se efectia un debate politico, pues la norma
organica también prevé que los congresistas realicen un
primer control legal del presupuesto. De tal forma, en el
articulo 56 de EOP, se contempla la posibilidad de que,
si las comisiones econémicas encuentran que el proyecto
presentado por el Gobierno no se ajusta al EOP y/o a los
instrumentos presupuestarios, incluyendo los presupuestos
plurianuales del Plan Nacional de Desarrollo, devolveran
el proyecto al Ministerio de Hacienda, quien debera
remitirlo de nuevo con las enmiendas correspondientes.

Una vez aprobado el proyecto en las plenarias, que
debe darse a mas tardar el 20 de octubre, se debe producir
la sancion del Presidente que, en el caso particular de

3 Creado a través de la reforma de responsabilidad fiscal de

2003.
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la Ley de Presupuesto, se hace a través de un decreto
en que se liquida, desglosandose las partidas globales
aprobadas. Este decreto debe ser expedido antes de 20 de
diciembre siguiente a la aprobacion del proyecto de ley
de presupuesto.

Es importante resaltar, que el Congreso no tiene la
potestad para aumentar el monto total del presupuesto,
aunque si puede presentar propuestas de modificacion
que deben contar con el concepto previo y favorable
del ejecutivo (Minhacienda “Carta de Modificacion
Presupuestaria”). Igualmente, si el Congreso no aprueba

la propuesta de presupuesto presentada por el ejecutivo a
mas tardar el 20 de octubre, la propuesta se convierte en
ley. Lo anterior sin duda da un papel central al ejecutivo
en el proceso presupuestal en Colombia (Cérdenas 2006),
es por esto que iniciativas como las del presente proyecto
de ley que buscan disminuir asimetrias de informacion
entre el ejecutivo y el legislativo redundan en mejoras
en los debates y decisiones del proceso presupuestal en
Colombia.

Con esta iniciativa, consideramos que se avanza en
modernizar el Congreso de Colombia y dotarla de un
parlamento para el siglo XXI.

ANEXO
Comparacion internacional de funciones de la Instituciones Fiscales Independientes (IFI)
Costode | Andlisisdel Andliss del | . Realar
Elaboracionde | Analisis de las o . Cumplimiento | Evaluacionde | Analisis de investigaciones
] . . iniciativas impacto fiscal o R Proyecto de I
Pais proyecciones proyecciones - delaregla |lasostenibilidad | laejecucion solicitadas
- o politicasy/o | de los proyectos .| Presupuesto -
macroecondmicas | del ejecutivo fiscal fiscal presupuestaria . por Comités
proyectos de ley de ley del Gobierno .
Parlamentarios
EEUU* X X X X X
Corea* X X X X
Suecia* X X X X
Canadé* X X X X
Reino Unido* X X X
Australia X X
Hungria X X X X X
Brasil X X X
México* X X X
Italia* X X X X
Chile* X
Portugal X X X X
Espafia* X X X
Venezuela X X X X

Fuente: Correa (2016)
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IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas tienen la
finalidad de establecer el costo fiscal y los gastos de
funcionamiento de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP).
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
SENADO

MODIFICACION PROPUESTA PARA
SEGUNDO DEBATE EN SENADO

Avrticulo 13. Requisitos para el desempefio de Director. Para
desempenar el cargo de Director de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP), se acreditaran los siguientes
requisitos minimos:

a) Tener titulo universitario en economia;

b) Titulo de maestriay doctorado en cualquiera de estas areas:
Economia, Finanzas Publicas, e-Administracion-Ptbtica;

¢) Al menos (8) ocho afios de experiencia profesional relacio-
nada o especifica adquirida en cualquier tiempo.

Articulo 13. Requisitos para el desempefio de Director. Para
desempenar el cargo de Director de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP), se acreditaran los siguientes
requisitos minimos:

a) Tener titulo universitario en economia;

b) Titulo de maestria y doctorado en cualquiera de estas
areas: Economia, Finanzas Publicas;

c) Al menos (8) ocho afios de experiencia profesional relacio-
nada o especifica adquirida en cualquier tiempo.

Articulo 14. Funciones de la Subdireccion de Analisis Pre-
supuestal. Son funciones de esta subdireccion:

(...)

e) Realizar el seguimiento a la actividad econdmicay la ela-
boracién de documentos descriptivos y analiticos que facili-
ten el cumplimiento de las funciones de la Cdmara de Repre-
sentes y el Senado de la Republica en el proyecto de ley del
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 14. Funciones de la Subdireccion de Analisis Pre-
supuestal. Son funciones de esta subdireccion:

(...)

e) Realizar el seguimiento a la actividad econdmicay la ela-
boracién de documentos descriptivos y analiticos que facili-
ten el cumplimiento de las funciones de la Camara de Repre-
sentantes y el Senado de la Republica en el proyecto de ley
del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 17. Asesores. La Oficina de Asistencia Técnica Pre-
supuestal contaré con el apoyo de minimo seis (6) asesores
profesionales y un (1) profesional administrativo que brinda-
ran apoyo para el cabal cumplimento de sus funciones y se-
ran distribuidos a consideracion del Director entre las depen-

denC|as Lospfefeﬂem}es—debemrﬁeﬁeﬁﬂﬂﬂe-pfefeﬁemkeﬁ

Articulo 17. Asesores. La Oficina de Asistencia Técnica Pre-
supuestal contara con el apoyo de minimo seis (6) asesores
profesionales y un (1) profesional administrativo que brinda-
ran apoyo para el cabal cumplimento de sus funciones y se-
ran distribuidos a consideracion del Director entre las depen-
dencias. Los asesores seran empleados en calidad de libre
nombramiento y remocion por parte del Director. Los cargos

sy | de los niveles de asesores deberan contar con un concurso

asesores seran empleados en calldad de libre nombramiento
y remocion por parte del Director. Los cargos de los niveles
de asesores deberan contar con un concurso publico de méri-
tos organizado por la Universidad Nacional de Colombia que
conduzca a la seleccion de una terna de candidatos para los
puestos en mencion.

publico de méritos organizado por la Universidad Nacional
de Colombia que conduzca a la seleccion de una terna de
candidatos para los puestos en mencion.

Articulo 18. Salarios.

1. La asignacion basica mensual del Director de la Director
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
seré igual a la del Director Administrativo del Congreso.

2. La asignacion basica mensual de los Subdirectores de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), sera
igual a la de un del Jefe de Division de una Direccion Admi-
nistrativa del Congreso.

3. La asignacion basica mensual de los Asesores de la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), sera igual a la de
un Asesor | de una Unidad Técnica Legislativa.

Articulo 18. Salarios.
1. La asignacion basica mensual del Director de la Director
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
serd igual a la del Director Administrativo del Congreso.
2. La asignacion basica mensual de los Subdirectores de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), sera
igual a la de un del Jefe de Division de una Direccion Admi-
nistrativa del Congreso.
3. La asignacion basica mensual de los Asesores de la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), serd igual a la
de un Asesor | de una Unidad de Trabajo Legislativo.
Paragrafo. Gastos compartidos. Los salarios y gastos ad-
ministrativos de la Oficina de Asistencia Técnica Presu-
uestal (OATP) serédn contratados y pagados de manera

compartida y conjunta por el Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, quienes se alternaran anual-
mente dicha responsabilidad.

Articulo nuevo 19. Costo Fiscal. Las Mesas Directivas de
Senado y Camara de Representantes incluiran en el Presu-
puesto Anual de Gastos del Congreso de la Republica en la
Ley de Presupuesto General de la Nacion, para cada vigencia
fiscal, las partidas correspondientes al pago de planta de per-
sonal conforme a lo estipulado en la presente ley.

Los gastos generales necesarios para la implementacion y
funcionamiento de la Oficina de Asistencia Técnica Presu-
puestal seran asumidos con cargo a las disponibilidades pre-
supuestales que para cada vigencia se le asigne a la respecti-
va Corporacion.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000 y las normas que los complementan
y modifican.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga cualquier disposicién que le sea
contraria.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga cualquier disposicion que
le sea contraria.
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PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5
de 1992, presento ponencia favorable y en consecuencia
solicito a los miembros de la Plenaria del Senado de la
Republica, dar segundo debate al Proyecto de Ley Organica
numero 252 de 2018 Senado, 152 de 2017 Céamara, por
medio de la cual se dictan normas para la creacion de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) del
Congreso de la Republica y se dictan otras disposiciones,
conforme al pliego de modificaciones presentado.

De los honorables Senadores,

f

KA V\ \J\ x

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Repblica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERQO 252 DE 2018 SENADO, 152 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para
la creacion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) del Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Oficina de asistencia técnica presupuestal del
Congreso de la Republica

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley busca
contribuir a modernizar la estructura y organizacion del
Congreso de la Republica a través de la creacion de una
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP).

Articulo 2°. Creacion de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP). Créase la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) del Congreso
de la Republica, como un organismo de caracter
técnico y especializado, con el fin de darle informacion
independiente, no vinculante y basada en criterios técnicos
que facilite la toma de decisiones en materia econémica,
fiscal y presupuestal de esta corporacion. Esta Oficina
estard adscrita al Congreso de la Republica.

La Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
tendra las funciones y la estructura organizacional que se
determinan en la presente ley.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional efectuara las
operaciones y los traslados presupuestales que se requieran
para la correcta ejecucion de la presente ley.

Articulo 3°. Objeto de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP). Es objeto de la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) del Congreso
de la Repdblica brindar insumos técnicos, informacion
y acompafiamiento que soliciten los Senadores,
Representantes y las comisiones econémicas para que
contribuyan al logro al buen desarrollo de la labor
legislativa y del control politico.

CAPITULOII
Funciones generales de la oficina de asistencia técnica
presupuestal del Congreso (OATP)

Articulo 4°. Funciones generales. En desarrollo de
su objeto, la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) del Congreso de la Republica tendrd, en calidad

de asesoray de acuerdo a las solicitudes de los congresistas
y las Comisiones econémicas:

a) Apoyar al Congreso en el estudio del proyecto de
ley del Presupuesto General de la Nacion, con lo
cual asistird y participara en las comisiones cons-
titucionales economicas;

b) Realizar proyecciones econémicas que permitan
verificar y discutir los fundamentos y los objeti-
V0S macroecondmicos, sectoriales y regionales del
proyecto de ley del Presupuesto General de la Na-
cion;

c) Elaborar estudios para facilitar la labor de segui-
miento de la ejecucion presupuestaria y la calidad
del gasto publico por parte de las comisiones eco-
nomicas y de presupuesto;

d) Realizar las proyecciones macroeconomicas de
corto, mediano y largo plazo que, por solicitud
de las comisiones econdmicas, les faciliten a las
mismas el analisis de la informacion del ejecuti-
V0 en materia del presupuesto, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y otros instrumentos de la politica
fiscal;

e) Elaborar documentos de anélisis economico a so-
licitud de la mesa directiva de la Camara de Re-
presentantes, del Senado de la Republica y de las
comisiones economicas;

f)  Debera presentar concepto previo no vinculante
sobre los proyectos de ley y de acto legislativo que
en materia econémica o presupuestal cursan en el
Congreso de la Republica;

g) Realizar seguimiento a los avances del Plan Na-
cional de Desarrollo. Especialmente, debera reali-
zar conceptos periddicos sobre el avance del Plan
Nacional de Inversiones Publicas y Presupuestos
Plurianuales.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 38

de 1989 y el articulo 61 del Decreto ndmero 111 de 1996,
el cual quedara asi:

El Director de Presupuesto y la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal del Congreso (OATP) asesorara al
Congreso en el estudio del proyecto de presupuesto. Por lo
tanto, asistira a las comisiones constitucionales de Senado
y Camara de Representantes, con el objeto de suministrar
datos e informaciones y de orientar la formacion de los
proyectos de reformas que se propongan.

En cualquier caso, la OATP podra participar en todos
los escenarios de discusion o presentacion de la ley de
presupuesto que realice el Gobierno nacional.

El Director del Presupuesto coordinara las labores de
la administracion y de la rama legislativa sobre la materia.
También podra llevar en dichas comisiones la voceria del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, cuando este asi
se lo encomiende.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 38
de 1989 y el articulo 56 del Decreto nimero 111 de 1996,
el cual quedara asi:

Una vez presentado el proyecto de presupuesto por el
Gobierno nacional, las comisiones del Senado y Camara
de Representantes, durante su discusion, oiran al Banco
de la Republica y a la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal, para conocer su opinion sobre el impacto
macroeconomico y sectorial del déficit y del nivel de
gasto propuesto.

Antes del 15 de agosto las comisiones del Senado y
Cémara de Representantes, podran resolver que el proyecto
no se ajusta a los preceptos de esta ley organica, en cuyo
caso sera devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico, que lo presentara de nuevo al Congreso antes del
30 de agosto con las enmiendas correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las comisiones del Senado
y Camara de Representantes, decidiran sobre el monto
definitivo del presupuesto de gastos. La aprobacion del
proyecto, por parte de las comisiones, se hara antes del 25
de septiembre y las plenarias iniciaran su discusion el 1°
de octubre de cada afio.

Articulo 7°. Asistencia al Comité Consultivo Regla
Fiscal. La Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) debera participar en las reuniones del Comité
Consultivo de Regla Fiscal, pero no tendra ni voz ni voto
de dichas sesiones.

Articulo 8°. Acceso a informacion. Con el propdsito
de que la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) cumpla con sus funciones podra requerir a los
organismos Yy dependencias del Estado la cooperacion y
el suministro de informacion necesaria y estos estaran
obligados a suministrarla.

CAPITULO Il
Estructura organizacional y funciones
de las dependencias

Articulo 9°. Estructura organizacional. La Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), para el
cumplimiento de sus funciones, tendrd la siguiente
estructura organizacional:

a) Direccion.

b)  Subdireccion de analisis presupuestal.

¢) Subdireccion de analisis de impacto fiscal.

d) Asesores Economicos.

e) Profesional Administrativo.

Paragrafo. En caso de falta temporal del cargo
del Director, esta serd suplida por uno de los dos
Subdirectores. En caso de falta absoluta se procedera a
un nuevo nombramiento de acuerdo con el procedimiento
establecido por la presente ley para un periodo completo.

Articulo 10. Representacion de la OATP. Ladireccion
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
estard a cargo de un Director, quien sera el representante
de la oficina para todos sus efectos.

Articulo 11. Funciones de la Direccion. La Direccion
ejercera las siguientes funciones:

a) Proponer las politicas, los planes, los programas y
los proyectos que se adoptaran y adelantaran para
garantizar los servicios de asistencia técnica en
materia presupuestal, economica y fiscal que re-
quiera el Congreso.

b) Garantizar la ejecucion de las politicas, los planes,
los programas y los proyectos, asi como ejercer las
funciones, que en desarrollo de la organizacion y
la gestion de los asuntos de orden administrativo
deban adelantarse para atender los requerimien-
tos de funcionamiento de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal.

c¢) Dirigir la gestion adelantada por las dependencias
que conforman la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal.

d) Delegar funciones a los empleados, de acuerdo a
la Constitucion, la ley y los Estatutos.

e) Las demas funciones relacionadas con la organiza-
cion y funcionamiento de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal y las que le asignen las leyes
y los reglamentos.

Articulo 12. Eleccion Director. El Director de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), sera
elegido por la Plenaria del Senado de la Republica para un
periodo de 2 afios, luego de concurso publico de méritos

organizado por la Universidad Nacional de Colombia, que
conduzca a la seleccion de una terna de candidatos a la
direccion de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP). El Director podra ser reelegido por un periodo.
El Director se posesionara ante la Mesa Directiva del
Senado de la Republica.

Paragrafo transitorio. Con el fin de facilitar la
transicion hacia el nuevo esquema institucional, una vez
aprobada esta ley, la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad Nacional iniciara el proceso de seleccion de
candidatos con el fin de tener una lista de tres candidatos
preseleccionados para la escogencia del Director de
acuerdo a lo establecido en la presente ley.

Articulo 13. Requisitos para el desempefio de
Director. Para desempefiar el cargo de Director de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), se
acreditarén los siguientes requisitos minimos:

a) Tener titulo universitario en economia;

b) Titulo de maestria y doctorado en cualquiera de

estas areas: Economia, Finanzas Publicas;

¢) Al menos (8) ocho afios de experiencia profesio-
nal relacionada o especifica adquirida en cualquier
tiempo.

Articulo 14. Funciones de la Subdireccion de Ané-
lisis Presupuestal. Son funciones de esta subdi-
reccion:

a) Prestar el apoyo técnico y administrativo necesa-
rio a la Direccion de la Oficina de Asistencia Téc-
nica Presupuestal para el cabal cumplimento de
sus funciones;

b) Consolidar y preparar los informes que la Direc-
cion requiera para cumplir con el objeto de la Ofi-
cina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP);

c) Adelantar las acciones necesarias para la prepara-
cion, presentacion y divulgacion de los documen-
tos e investigaciones de la subdireccion;

d) Coordinar y apoyar técnicamente el analisis de la
informacion que tiene que ver con la preparacion,
presentacion y estudio del proyecto de Presupues-
to General de la Nacion;

e) Realizar el seguimiento a la actividad econdmi-
ca y la elaboracion de documentos descriptivos
y analiticos que faciliten el cumplimiento de las
funciones de la Camara de Representantes y el
Senado de la Republica en el proyecto de ley del
Presupuesto General de la Nacion;

f)  Elaborar estudios de analisis de coyuntura sobre
sectores especificos de la economia, que faciliten
el cumplimiento de las funciones del Congreso de
la Republica;

g) Las demas funciones que le sean asignadas de
acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 15. Funciones de la Subdireccion de Analisis
de Impacto Fiscal. Son funciones de esta subdireccion:

a) Prestar el apoyo técnico y administrativo necesario

a la Direccion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP), para el cabal cumplimento
de sus funciones;

b) Asesorar a la Direccion en la identificacion y eva-
luacion de los proyectos de ley que tengan impac-
to fiscal;

c) Adelantar las acciones necesarias para la prepara-
cion, presentacion y divulgacion de los documen-
tos e investigaciones de la subdireccion;

d) Elaborar los informes estadisticos que permitan la
toma de decisiones sobre proyectos de ley que ten-
gan impacto fiscal;
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e) Consolidar y preparar los informes que la Direc-
cion requiera para cumplir con el objeto de la Ofi-
cina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP);

f) Realizar el seguimiento a la actividad econdmi-
ca y la elaboracion de documentos descriptivos y
analiticos que apoyen la toma de decisiones en los
proyectos de ley que tienen impacto fiscal;

g) Coordinar y apoyar técnicamente el analisis de la
informacion que tiene que ver con la preparacion,
presentacion y estudio de proyectos de ley que
tengan impacto fiscal;

h) Las demas funciones que le sean asignadas de
acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 16. Requisitos para desempefiar el cargo de
Subdirector. Los requisitos para desempefiar el empleo de
Subdirector serdn los mismos exigidos para desempefar
el de Director, excepto el numeral c) del articulo 13 de la
presente ley, ya que se requerird al menos (5) cinco afios de
experiencia profesional relacionada o especifica adquirida
en cualquier tiempo. Los subdirectores seran empleados
en calidad de libre nombramiento y remocion por parte del
Director. Los cargos de los niveles de subdirector deberan
contar con un concurso publico de méritos organizado por
la Universidad Nacional de Colombia que conduzca a la
seleccion de una terna de candidatos para los puestos en
mencion.

Articulo17. Asesores. La Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal contara con el apoyo de minimo seis (6)
asesores profesionales y un (1) profesional administrativo
que brindara apoyo para el cabal cumplimento de sus
funciones y seran distribuidos a consideracion del Director
entre las dependencias. Los asesores seran empleados en
calidad de libre nombramiento y remocion por parte del
Director. Los cargos de los niveles de asesores deberan
contar con un concurso publico de méritos organizado por
la Universidad Nacional de Colombia que conduzca a la
seleccion de una terna de candidatos para los puestos en
mencion.

Articulo 18. Salarios.

1. La asignacion basica mensual del Director de la
Director de la Oficina de Asistencia Técnica Pre-
supuestal (OATP), sera igual a la del Director Ad-
ministrativo del Congreso.

2. Laasignacion basica mensual de los Subdirectores
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP), sera igual a la de un del Jefe de Division
de una Direccion Administrativa del Congreso.

3. La asignacion basica mensual de los Asesores
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP), serd igual a la de un Asesor | de una Uni-
dad de Trabajo Legislativo.

Paragrafo. Los salarios y gastos administrativos de
la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP)
seran contratados y pagados de manera compartida y
conjunta por el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, quienes se alternaran anualmente dicha
responsabilidad.

Articulo 19. Costo Fiscal. Las Mesas Directivas
de Senado y Camara de Representantes incluiran en
el Presupuesto Anual de Gastos del Congreso de la
Republica, en la Ley de Presupuesto General de la Nacion,
para cada vigencia fiscal, las partidas correspondientes al
pago de planta de personal conforme a lo estipulado en la
presente ley.

Los gastos generales necesarios para laimplementacion
y funcionamiento de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal ser&n asumidos con cargo a las

disponibilidades presupuestales que para cada vigencia se
le asigne a la respectiva Corporacion.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000 y las normas que la
complementan y modifican.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga cualquier
disposicion que le sea contraria.

WA
RODRIGO LARA RESTREPO

Senador de la Republica

De conformidad con el inciso segundo del articulo
165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

Presidente,

émuafaw ; a
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA 2 7

Secretario,

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA Nl:JMERO 252
DE 2018 SENADO, 152 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para la
creacion de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) del Congreso de la Republica y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal del
Congreso de la Republica

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley busca
contribuir a modernizar la estructura y organizacion del
Congreso de la Republica a través de la creacion de una
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP).

Articulo 2°. Creacion de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP). Créase la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) del Congreso
de la Republica, como un organismo de caracter
técnico y especializado, con el fin de darle informacion
independiente, no vinculante y basada en criterios técnicos
que facilite la toma de decisiones en materia econémica,
fiscal y presupuestal de esta corporacion. Esta Oficina
estara adscrita al Congreso de la Republica.

La Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
tendra las funciones y la estructura organizacional que se
determinan en la presente ley.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional efectuara las
operaciones y los traslados presupuestales que se requieran
para la correcta ejecucion de la presente ley.

Articulo 3°. Objeto de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP). Es objeto de la Oficina
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de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) del Congreso
de la Repdblica brindar insumos técnicos, informacion
y acompafiamiento que soliciten los Senadores,
Representantes y las comisiones econémicas para que
contribuyan al logro al buen desarrollo de la labor
legislativa y del control politico.

CAPITULO Il

Funciones Generales de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal del Congreso (OATP)

Articulo 4°. Funciones generales. En desarrollo de
su objeto, la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) del Congreso de la Republica tendra, en calidad
de asesoray de acuerdo a las solicitudes de los congresistas
y las Comisiones econémicas:

a) Apoyar al Congreso en el estudio del proyecto de
ley del Presupuesto General de la Nacidn, con lo
cual asistird y participara en las comisiones cons-
titucionales econémicas;

b) Realizar proyecciones econdémicas que permitan
verificar y discutir los fundamentos y los objeti-
V0S macroecondmicos, sectoriales y regionales del
proyecto de ley del Presupuesto General de la Na-
cion;

c) Elaborar estudios para facilitar la labor de segui-
miento de la ejecucion presupuestaria y la calidad
del gasto publico por parte de las comisiones eco-
nomicas y de presupuesto;

d) Realizar las proyecciones macroeconomicas de
corto, mediano y largo plazo que, por solicitud
de las comisiones econdmicas, les faciliten a las
mismas el analisis de la informacion del ejecuti-
vo en materia del presupuesto, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y otros instrumentos de la politica
fiscal;

e) Elaborar documentos de analisis econdmico a so-
licitud de la mesa directiva de la Camara de Re-
presentantes, del Senado de la Republica y de las
comisiones economicas;

f)  Debera presentar concepto previo no vinculante
sobre los proyectos de ley y de acto legislativo que
en materia econémica o presupuestal cursan en el
Congreso de la Republica;

g) Realizar seguimiento a los avances del Plan Na-
cional de Desarrollo. Especialmente, debera reali-
zar conceptos periddicos sobre el avance del Plan
Nacional de Inversiones Publicas y Presupuestos
Plurianuales.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 38

de 1989 y el articulo 61 del Decreto ndmero 111 de 1996,
el cual quedara asi:

El Director de Presupuesto y la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal del Congreso (OATP) asesoraran al
Congreso en el estudio del proyecto de presupuesto. Por lo
tanto, asistira a las comisiones constitucionales de Senado
y Camara de Representantes, con el objeto de suministrar
datos e informaciones y de orientar la formacion de los
proyectos de reformas que se propongan.

En cualquier caso, la OATP podra participar en todos
los escenarios de discusion o presentacion de la ley de
presupuesto que realice el Gobierno nacional.

El Director del Presupuesto coordinara las labores de
la administracion y de la rama legislativa sobre la materia.
También podra llevar en dichas comisiones la voceria del
Ministro de Hacienda y Crédito PUblico, cuando este asi
se lo encomiende.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 38
de 1989 y el articulo 56 del Decreto ndmero 111 de 1996,
el cual quedara asi:

Una vez presentado el proyecto de presupuesto por el
Gobierno nacional, las comisiones del Senado y Cémara
de Representantes, durante su discusion, oiran al Banco
de la Republica y a la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal, para conocer su opinion sobre el impacto
macroeconomico y sectorial del déficit y del nivel de
gasto propuesto.

Antes del 15 de agosto las comisiones del Senado y
Cémara de Representantes, podran resolver que el proyecto
no se ajusta a los preceptos de esta ley organica, en cuyo
caso sera devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que lo presentara de nuevo al Congreso antes del
30 de agosto con las enmiendas correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las comisiones del Senado
y Camara de Representantes, decidiran sobre el monto
definitivo del presupuesto de gastos. La aprobacion del
proyecto, por parte de las comisiones, se hara antes del 25
de septiembre y las plenarias iniciaran su discusion el 1°
de octubre de cada afio.

Articulo 7°. Asistencia al Comité Consultivo Regla
Fiscal. La Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) debera participar en las reuniones del Comité
Consultivo de Regla Fiscal, pero no tendré ni voz ni voto
de dichas sesiones.

Articulo 8°. Acceso a informacion. Con el proposito
de que la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) cumpla con sus funciones podra requerir a los
organismos y dependencias del Estados la cooperacion
y el suministro de informacion necesaria y estos estaran
obligados a suministrarla.

CAPITULO Il
Estructura organizacional y funciones de las
dependencias

Articulo 9°. Estructura organizacional. La Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), para el
cumplimiento de sus funciones, tendrd la siguiente
estructura organizacional:

a) Direccion;

b)  Subdireccion de andlisis presupuestal;

¢) Subdireccion de analisis de impacto fiscal;

d) Asesores Econdmicos;

e) Profesional Administrativo.

Paragrafo. En caso de falta temporal del cargo
del Director, esta serd suplida por uno de los dos
Subdirectores. En caso de falta absoluta se procedera a
un nuevo nombramiento de acuerdo con el procedimiento
establecido por la presente ley para un periodo completo.

Articulo 10. Representacion de laOATP. Ladireccion
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
estard a cargo de un Director, quien sera el representante
de la oficina para todos sus efectos.

Articulo 11. Funciones de la Direccion. La Direccion
ejercera las siguientes funciones:

a) Proponer las politicas, los planes, los programas y
los proyectos que se adoptaran y adelantaran para
garantizar los servicios de asistencia técnica en
materia presupuestal, economica y fiscal que re-
quiera el Congreso;

b) Garantizar la ejecucion de las politicas, los planes,
los programas y los proyectos, asi como ejercer las
funciones, que en desarrollo de la organizacion y
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la gestion de los asuntos de orden administrativo
deban adelantarse para atender los requerimien-
tos de funcionamiento de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal;

¢) Dirigir la gestion adelantada por las dependencias
que conforman la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal;

d) Delegar funciones a los empleados, de acuerdo a
la Constitucion, la ley y los Estatutos;

e) Las demas funciones relacionadas con la organi-
zacion y funcionamiento de la Oficina de Asisten-
cia Técnica Presupuestal y las que le asignen las
leyes y los reglamentos.

Articulo 12. Eleccion Director. El Director de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), sera
elegido por la Plenaria del Senado de la RepUblica para un
periodo de 2 afios, luego de concurso pablico de méritos
organizado por la Universidad Nacional de Colombia, que
conduzca a la seleccion de una terna de candidatos a la
Direccion de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP). El Director podra ser reelegido por un periodo.
El Director se posesionara ante la Mesa Directiva del
Senado de la Republica.

Paragrafo transitorio. Con el fin de facilitar la
transicion hacia el nuevo esquema institucional, una vez
aprobada esta ley, la Facultad de Ciencias Econémicas de
la Universidad Nacional iniciara el proceso de seleccion de
candidatos con el fin de tener una lista de tres candidatos
preseleccionados para la escogencia del Director de
acuerdo a lo establecido en la presente ley.

Articulo 13. Requisitos para el Desempefio de
Director. Para desempefar el cargo de Director de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP), se
acreditaran los siguientes requisitos minimos:

a) Tener titulo universitario en economia;

b) Titulo de maestria y doctorado en cualquiera de
estas areas: Economia, Finanzas Publicas, o Ad-
ministracion Publica;

¢) Al menos (8) ocho afios de experiencia profesio-
nal relacionada o especifica adquirida en cualquier
tiempo.

Articulo 14. Funciones de la Subdireccion de Anélisis

Presupuestal. Son funciones de esta Subdireccion:

a) Prestar el apoyo técnico y administrativo necesa-
rio a la Direccion de la Oficina de Asistencia Téc-
nica Presupuestal para el cabal cumplimento de
sus funciones;

b) Consolidar y preparar los informes que la Direc-
cion requiera para cumplir con el objeto de la Ofi-
cina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP);

c) Adelantar las acciones necesarias para la prepara-
cion, presentacion y divulgacion de los documen-
tos e investigaciones de la Subdireccion;

d) Coordinar y apoyar técnicamente el analisis de la
informacion que tiene que ver con la preparacion,
presentacion y estudio del proyecto de Presupues-
to General de la Nacion;

e) Realizar el seguimiento a la actividad economi-
ca y la elaboracion de documentos descriptivos
y analiticos que faciliten el cumplimiento de las
funciones de la Camara de Representantes y el
Senado de la Republica en el proyecto de ley del
Presupuesto General de la Nacion;

f)  Elaborar estudios de analisis de coyuntura sobre
sectores especificos de la economia, que faciliten

el cumplimiento de las funciones del Congreso de
la Republica;

g) Las demas funciones que le sean asignadas de
acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 15. Funciones de la Subdireccion de Analisis
de Impacto Fiscal. Son funciones de esta Subdireccion:

a) Prestar el apoyo técnico y administrativo necesario
a la Direccion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP), para el cabal cumplimento
de sus funciones;

b) Asesorar a la Direccion en la identificacion y eva-
luacion de los proyectos de ley que tengan impac-
to fiscal;

c) Adelantar las acciones necesarias para la prepara-
cion, presentacion y divulgacion de los documen-
tos e investigaciones de la Subdireccion;

d) Elaborar los informes estadisticos que permitan la
toma de decisiones sobre proyectos de ley que ten-
gan impacto fiscal;

e) Consolidar y preparar los informes que Direccion
requiera para cumplir con el objeto de la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP);

f) Realizar el seguimiento a la actividad econdmi-
ca y la elaboracion de documentos descriptivos y
analiticos que apoyen la toma de decisiones en los
proyectos de ley que tienen impacto fiscal;

g) Coordinar y apoyar técnicamente el analisis de la
informacion que tiene que ver con la preparacion,
presentacion y estudio de proyectos de ley que
tengan impacto fiscal;

h) Las demés funciones que le sean asignadas de
acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 16. Requisitos para desempefiar el cargo de
Subdirector. Los requisitos para desempefiar el empleo de
Subdirector seran los mismos exigidos para desempefar
el de Director, excepto el numeral c) del articulo 13 de la
presente ley, ya que se requerird al menos (5) cinco afios de
experiencia profesional relacionada o especifica adquirida
en cualquier tiempo. Los subdirectores serdn empleados
en calidad de libre nombramiento y remocién por parte del
Director. Los cargos de los niveles de subdirector deberan
contar con un concurso publico de méritos organizado por
la Universidad Nacional de Colombia que conduzca a la
seleccion de una terna de candidatos para los puestos en
mencion.

Articulo 17. Asesores. La Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal contara con el apoyo de minimo
seis (6) asesores profesionales y un (1) profesional
administrativo que brindard apoyo para el cabal
cumplimento de sus funciones y seran distribuidos a
consideracion del Director entre las dependencias. Los
asesores profesionales deberdn tener titulo profesional
en economia, finanzas publicas o administracion publica,
tener titulo de especializacion o maestria en materias
afines y tener por lo menos dos (2) afios de experiencia
profesional relacionada o especifica adquirida en cualquier
tiempo; los asesores seran empleados en calidad de libre
nombramiento y remocién por parte del Director. Los
cargos de los niveles de asesores deber&n contar con un
concurso publico de méritos organizado por la Universidad
Nacional de Colombia que conduzca a la seleccion de una
terna de candidatos para los puestos en mencion.

Avrticulo 18.

1. Salarios. La asignacion béasica mensual del
Director de la Director de la Oficina de Asistencia
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Técnica Presupuestal (OATP), serd igual a la del Director
Administrativo del Congreso.

2. La asignacion basica mensual de los Subdirectores
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
sera igual a la de un del Jefe de Division de una Direccion
Administrativa del Congreso.

3. La asignacion basica mensual de los Asesores de
la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
serd igual a la de un Asesor | de una Unidad Técnica
Legislativa.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién y deroga cualquier
disposicion que le sea contraria.

Enlos anteriores términos fue aprobado el Proyecto
de Ley Organica nimero 252 de 2018 Senado, 152 de
2017 Camara, por medio de la cual se dictan normas
para la creacion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) del Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones, como consta en la sesion del
dia 28 de agosto de 2018, Acta numero 04.

PONENTE:

WA A

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Senador de la Repiblica

Presidente,

7
é %ﬁ?ogga%m b’ /&_

Secretario General,

G ERNMO N ALDO GIL

* * *x

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE ALPROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 11 DE 2018 SENADO
por el cual se crea la circunscripcion especial de jovenes
en la Camara de Representantes y se dictan otras disposi-
ciones.

SINTESIS DEL PROYECTO

El Proyecto de reforma constitucional que se somete
a consideracion del Honorable Congreso de la Republica
crea la circunscripcion especial de jovenes en la Camara
de Representantes, compuesta por 2 curules de caracter
Nacional, como garantia de participacion y representacion
de este sector poblacional en la maxima instancia de
representacion politica del pais.

El objetivo es incidir en la problemética de abstencion
electoral y baja participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas, particularmente relevante para la
poblacion joven del pais. Con base en lo establecido en
la Ley 1622 de 2013, joven es toda persona en proceso
de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica,
moral, econémica, social y cultural, que hace parte de una
comunidad politica y ejerce su ciudadania en ese sentido.

TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto Legislativo tiene origen
congresional y fue firmado por los honorables Senadores:
Horacio José Serpa Uribe, Miguel Angel Pinto Hernandez,

Lidio Garcia Turbay, Ivan Dario Agudelo, Julian Bedoya
Pulgarin, Fabio Raul Amin Saleme, Mauricio Gomez
Amin, Guillermo Garcia Realpe, Andrés Cristo Bustos,
Mario Alberto Castario Pérez.

El Proyecto de Acto Legislativo se publicé en la
Gaceta del Congreso nimero 594 de 2018.

COMPETENCIAY ASIGNACION

Con base en lo establecido en el articulo 150 de la Ley
5% de 1992, he sido designado como ponente en primer
debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de
2018, “por el cual se crea la circunscripcion especial de
jovenes en la Camara de Representantes y se dictan otras
disposiciones”. La notificacion se hizo el dia 22 de agosto
de 2018.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Crear la circunscripcion especial de jovenes en la
Cémara de Representantes, la cual estard compuesta por
dos (2) curules de caracter Nacional para ciudadanos
colombianos menores de 25 afios de edad.

IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

Incidir en la problematica de abstencion electoral y baja
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas,
particularmente relevante para la poblacion joven del
pais. Con base en lo establecido en la Ley 1622 de 2013,
joven es toda persona en proceso de consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social
y cultural, que hace parte de una comunidad politica y
gjerce su ciudadania en ese sentido.

CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

Naturaleza de la iniciativa

A. Se trata de un proyecto de reforma constitucional
que pretende implementar una medida de accion
afirmativa con fuerza constitucional para fortalecer la
participacion politica de los jovenes colombianos en la
toma de decisiones pUblicas, la participacion electoral y
la representacion de sus intereses comunes en el Congreso
de la Republica.

B. La Corte Constitucional declaré en la sentencia
C-169 de 2001 que las circunscripciones especiales
tienen fundamento en la democracia representativa, el
pluralismo y la igualdad, al permitir que la conformacion
del Congreso de la Republica refleje la composicion
pluralista de la sociedad y ofrezca las garantias para el
ejercicio del control politico.

La creacion de una circunscripcion especial encuentra
su fundamento en la creacion de las circunscripciones
especiales de afrodescendientes e indigenas en la Camara
de Representantes y el Senado de la Republica, las cuales
surgieron como medida garantista de representacion
democrética de estos grupos de especial proteccion del
Estado.

Marco constitucional

Capitulo V de la Constitucion Politica. De la Camara
de Representantes.

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira
en circunscripciones territoriales y circunscripciones
especiales.

Cada departamento y el Distrito capital de Bogota,
conformara una circunscripcion territorial. Habrd dos
representantes por cada circunscripcion territorial 'y
uno més por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor
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de 182.500 que tengan en exceso sobre los primeros
365.000. La circunscripcion territorial conformada por
el departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina elegira adicionalmente un (1) Representante
por la comunidad raizal de dicho departamento, de
conformidad con la ley.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada
departamento y el Distrito Capital de Bogota conformaran
una circunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la
participacion en la Camara de Representantes de los
grupos étnicos y de los colombianos residentes en el
exterior. Mediante estas circunscripciones se elegiran
cuatro (4) Representantes, distribuidos asi: dos (2) por la
circunscripcion de las comunidades afrodescendientes,
uno (1) por la circunscripcion de las comunidades
indigenas, y uno (1) por la circunscripcion internacional.
En esta Ultima, solo se contabilizaran los votos depositados
fuera del territorio nacional por ciudadanos residentes en
el exterior.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la base para la
asignacion de las curules adicionales se ajustard en
la misma proporcion del crecimiento de la poblacion
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le
correspondera a la organizacion electoral ajustar la cifra
para la asignacion de curules.

Paragrafo 2°. Si como resultado de la aplicacion
de la formula contenida en el presente articulo, una
circunscripcion territorial pierde una o mas curules,
mantendra las mismas que le correspondian a 20 de julio
de 2002.

Articulo 177. Paraser elegido representante se requiere
ser ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticinco afios
de edad en la fecha de la eleccion.

Impacto del Proyecto de Acto Legislativo

C. El problema publico que se establecio como objeto
de esta reforma constitucional es la falta de representacion
de los jovenes en las corporaciones publicas del pais 'y la
baja participacion de este grupo poblacional en la toma de
decisiones que afectan a la sociedad, lo cual se expresa
en una alta abstencion en las elecciones territoriales y
nacionales.

Proyecciones realizadas a partir del Censo Nacional
del afio 2005, estiman que para el afio 2018 en Colombia
habitan méas de 12.7 millones de jovenes entre 14 y 28
afios de edad. Informacion de la Encuesta de Cultura
Politica del DANE realizada en el afio 2017 indica que
se trata del sector de la poblacion que menos hace uso de
su derecho a elegir a sus representantes ante las diferentes
corporaciones publicas, alcanzando un 70% de abstencion.

A pesar de que el articulo 45 de la Constitucion
Politica reconoce la participacion activa de los jovenes, su
exclusion en los procesos sociales y politicos se evidencia
con la inoperancia de las instancias de participacion
creadas por la ley. La escasa participacion de los jovenes
en la toma de decisiones publicas, particularmente de

aquellos en situacion de pobreza, se expresa también en
la debilidad de sus procesos organizativos que presentan
problemas de capacidad de gestion para cumplir sus
objetivos establecidos.

Organizaciones como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) han reiterado que los
jOvenes son menos propensos a votar y que existe una
estrecha relacion entre la abstencion y la pertenencia a una
comunidad o grupo social minoritario, lo que implica que
aquellas personas que no perciben una identidad frente a
un grupo u organizacion determinada, tienden a abstenerse
de ejercer su derecho al voto.

Esta informacion la confirma un estudio realizado
por la Registraduria Nacional del Estado Civil en el afio
2013, en el cual se encontro que las circunscripciones
especiales que existen para las minorias politicas en
Colombia han aumentado la predisposicion a votar en los
grupos poblacionales que se identifican con determinada
categoria.

Por tanto, tomar acciones para incluir a los jovenes
en un grupo poblacional especial con capacidad para
elegir a sus representantes tiene la capacidad de incidir
en el nivel de participacion ciudadana, mientras garantiza
una representacion de los intereses de los jovenes en la
discusion y aprobacion de los proyectos de ley y de acto
legislativo dirigidos a este sector de la poblacion.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, solicito
a los miembros de la Comision Primera del Senado
de la Republica dar primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 11 de 2018, “por el cual se crea la
circunscripcion especial de jovenes en la Camara de
Representantes y se dictan otras disposiciones”, con el
mismo texto radicado por los autores.

Cordialmente,

( CONTENIDO )
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