REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXVII - N° 636 Bogot4, D. C., viernes, 31 de agosto de 2018 EDICION DE 68 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWWw.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 55 de la sesion ordinaria del dia martes 24 de abril
de 2018

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogot4, D. C., a los veinticuatro (24) dias Cabrera Baez Angel Custodio
del mes de abril de dos mil dieciocho (2018) previa Casado de Lépez Arleth Patricia
Citacion, se reunieron en el recinto del honqrable Castafieda Serrano Orlando
Senado de la Republica los miembros del mismo, . )
con el fin de sesionar en pleno. Castilla Salazar Jesus Alberto

| Celis Carrillo Bernabé
L lamado a lista Cepeda Castro Ivan

El Presidente del Senado, honorable Senador Cepeda Sarabia Efrain José

Efrain José Cepeda Sarabia indica a la Secretaria Chamorro Cruz William Jimmy
Ilamar a lista, y contestan los siguientes honorables Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Senadores:

Correa Borrero Susana

Registro de asistencia honorables Senadores: Correa Jiménez Antonio José

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto

Bardn Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Corzo Roméan Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galén Pachén Carlos Fernando
Galan Pachdn Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
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Garcia Zuccardi Andrés Felipe Villadiego Villadiego Sandra Elena

Gaviria Correa Sofia Alejandra Villalba Mosquera Rodrigo

Gaviria Vélez Jose Obdulio Virguez Piraquive Manuel Antonio.

Géchem Turbay Jorge Eduardo Dejan de asistir con excusa los honorables
Gerléin Echeverria Roberto Victor Senadores:

Gnecco Zuleta José Alfredo Acufia Diaz Laureano Augusto

Goémez Jiménez Juan Diego Char Chaljub Arturo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo Fernandez Alcocer Mario Alberto

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Pestana Rojas Yamina del Carmen

Guerra Sotto Julio Miguel Dejan de asistir sin excusa el honorable Senador
Henriquez Pinedo Honorio Miguel Ashton Giraldo Alvaro Antonio.

Holguin Moreno Paola Andrea 24.1V. 2018

Hoyos Giraldo German Dario Hogoté D.C, 24 de Abrilde 2018

Lizcano Arango Oscar Mauricio Roctor

Lopez Hernandez Claudia Nayibe afeza';;LOSE CEPEDA SARABIA

Lopez Maya Alexander enado de la Republica

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza _

Martinez Rosales Rosmery Por instrucciones del Senador Laureano Augusto Acuiia Diaz, me
. . . grmito informarle que por motivos de salud se encuentra

Mejia Mejia Carlos Felipe reapacitado, le fue imposible asistir a la sesion de la plenaria

Merheg Mardn Juan Samy rogramada por la corporacién el dia 24 de abril del presente afio.

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Motoa Solarte Carlos Fernando

T 50

Name Cardozo José David Cordialmente,
Name Vasquez Ivan Leonidas <"'
Navarro Wolff Antonio José
/?/ Qurgya pers

Nifio Avendafio Segundo Senén - RA VERGARA PEREZ

Osorio Salgado Nidia Marcela A‘l:)t:zni;ecapacidad )/LJ/,,?
Ospina Gomez Jorge Ivan 2(15/0 i
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique

g-m-\
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Ramos Maya Alfredo Fecsa; 522 Ne c,L alud -~ 2008
Rangel Suarez Alfredo NomBHE: Lquuemw : Qmm Pesien
Restrepo Escobar Juan Carlos o ;
Robledo Castillo Jorge Enrique L-(—l/w ww%ﬁf& ;m of e
Rodn'guez Reng!fo Roos_velt @)‘-1 S {’1, o PR j
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex ; : o
Santos Marin Guillermo Antonio Ve i Bemine

i e
Serpa Uribe Horacio s /4 ; 3
Sierra Grajales Luis Emilio C'{{ &; ARRe Ll Lo
Suérez Mira Olga Lucia pite
Tovar Rey Nora Stella ' L % et d it -
- A g — - i
Uribe Vélez Alvaro Lt f-w

Valencia Laserna Paloma ' LM—, £ ¥ acs
a4 & /‘“ﬁ
Varén Cotrino German - f" L{ 7

Vega de Plazas Ruby Thania __ e &‘é - M/ﬂ

Vega Quiroz Doris FIIemenma e e %Em%ggoﬂ
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MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER
Bogota. D.C.
Doctor
BREGORIO ELJACH PACHECO
‘Secretario General

H. Senado de la Republica
Despacho

M0

Respetado Doctor,

Por medio de la presente me permito manifestar que el H. Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer, no pudo estar presente en las sesiones de plenaria los dias
24 y 25 de abril del 2018, debido a una incapacidad médica que le fue otorgada.

De conformidad con lo anterior, adjunto copia de la incapacidad médica.

Cordialmente,

K/tg Estefania Vidales Priet | Eiim“i'

aterine Estefania Vidales Prieto b
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 3:38 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA
Para la sesién plenaria del dia martes 24 de abril
de 2018

Hora: 3:00 p.m.
I

Llamado a lista
1|

Anuncio de proyectos

i

Consideracion y aprobacion de las Actas

namero: 25, 26, 42 y 43 correspondientes a

las sesiones ordinarias de los dias: 18 y 24

de octubre y 5 y 6 de diciembre de 2017 y

publicadas en las Gacetas del Congreso nimero:
129, 130, 173 y 174 de 2018.

v
Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley Orgéanica numero 169 de
2017 Senado, 026 de 2017 Camara, por me-
dio de la cual se exceptia al Ministerio del
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Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC), al Congreso de la Re-
publica, Camara de Representantes y Senado
de la Republica, a la Unidad Administrativa
de Aeronautica Civil (UAEAC) y al Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS), de lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nlmero 612 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1104 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1188 de 2017.

Autores: Ministros del Trabajo doctora
Griselda Janeth Restrepo Gallego y Justicia y del
Derecho doctor Enrique Gil Botero.

2. Proyecto de ley niumero 267 de 2017 Se-
nado, 003 de 2016 Camara, por el cual se
declara como patrimonio cultural inmaterial
de la Nacion las festividades de la fe en JesUs
Nazareno en la semana santa del municipio
de Santiago de Tolu, departamento de Sucre
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 531 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 939 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1163 de 2017.

Autor: honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montafio.

3. Proyecto de ley numero 260 de 2017
Senado, 188 de 2016 Camara, por medio de
la cual se asocia a la conmemoracion de los
doscientos (200) afios de vida administrativa
del municipio de Guarne, Antioquia, rinde
publico homenaje a sus habitantes y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 941 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 872 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 110 de 2018.

Autores: honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran.

4. Proyecto de ley nimero 36 de 2017 Senado,
por medio de la cual la Nacion rinde hono-
res a la memoria del lider indigena Manuel
Quintin Lame Chantre al cumplirse 50 afios
de su fallecimiento y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 807 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1163 de 2017.

Autores: honorable Senadora Marco Anibal
Avirama Avirama.

5. Proyecto de ley numero 213 de 2016
Senado, Acumulado Proyecto de ley nu-
mero 226 de 2017 Senado, por medio de la
cual se dictan normas para el ejercicio de la
profesion de administracion, se expide el Co-
digo de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981y
su Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 132 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores: honorables Senadores Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Garcia Realpe,
Rodrigo Villalba Mosquera y Rosmery Martinez
Rosales; honorables Representantes Flora
Perdomo Andrade, Harry Giovanny Gonzéalez
Garcia, Oscar Hurtado Pérez, Ivan Dario
Agudelo, Hernan Gustavo Estupiiian Calvache,
Héctor Javier Osorio Botello.

6. Proyecto de ley numero 79 de 2016
Senado, por medio de la cual se reconoce
la proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provi-
sionalidad en encargos de carrera adminis-
trativa.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Antonio Jose Correa Jiménez
(coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 926 de 2016.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

7. Proyecto de ley numero 197 de 2016
Senado, (Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 200 de 2016 Senado), por me-
dio de la cual se crean los tipos penales de
acceso carnal violento sobre menor de edad
y actos sexual violento sobre menor de edad
como delitos auténomos, se le establece tra-
tamiento voluntario de inhibicién hormonal
del deseo sexual, y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 515 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Maritza
Martinez  Aristizabal, Juan Manuel Galan
Pachon, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, José David Name Cardozo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Amin Scaff, Alexander
Lépez Maya, Arleth Patricia Casado de Ldpez,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba
Mosquera y siguen firmas ilegibles.

8. Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula en trabajo
autonomo econémicamente dependiente en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadya
Georgette Blel Scaff, Jorge lvan Ospina Gomez y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 647 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galan
Pachon; honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Raul
Amin, Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabian
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio
Restrepo, Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia
y Arturo Correa.

honorable

9. Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate:
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

10. Proyecto de ley niumero 210 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do entre la Republica de Colombiay el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacional de Fo-
mento (AIF), la Corporacién Financiera In-
ternacional (CFI) y el Organismo Multilate-
ral de Garantia de Inversiones (OMGI) para
el establecimiento y operaciones de las ofici-
nas en la Republica de Colombia, suscrito en
Washington, D. C., Estados Unidos el dia 19
de abril de 2015.

Ponente para segundo debate:
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 210 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 939 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria.

11. Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el con-
venio multilateral iberoamericano de segu-
ridad social (CMISS), hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1000 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 792 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Trabajo,
doctora Clara Lopez Obregdn y Hacienda y

honorable

honorable
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Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas

Santamaria.

12. Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula la politi-
ca de gasto publico en subsidios, se expiden
normas organicas presupuestales y de pro-
cedimiento para su aprobacion y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorables
Senadores Rodrigo Villalba Mosquera, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, Olga Lucia Suarez Mira
(coordinadores), Ivan Duque Marquez y Antonio
José Navarro Wolff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1007 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 355 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1129 de 2017.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria
y Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Simon Gaviria Mufioz.

13. Proyecto de ley numero 104 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el codi-
go de infancia y adolescenciay el reglamento
nacional taurino y se dictan otras disposicio-
nes.

Ponente para segundo debate:
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachodn,
Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Luis Fernando
\elasco Chaves y Antonio José Navarro Wolff;
honorables Representantes Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Mufioz, German Navas Talero y
Oscar Ospina Quintero.

14. Proyecto de ley niUmero 14 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece la Poli-
tica Criminal y Penitenciaria en Colombiay
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 602 de 2017.

honorable

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1174 de 2017.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero y Defensor del Pueblo,
doctor Alfonso Negret Mosquera; honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Luis
Fernando \Welasco Chaves, Doris Clemencia
Vega Quiroz; honorables Representantes Victor
Javier Correa Vélez, Lina Maria Barrera Rueda,
Maria Eugenia Triana Vargas, Nicolas Albeiro
Echeverri Alvaran, Arturo Yepes Alzate, Miguel
Angel Barreto Castillo, Alvaro Loépez Gil, José
Elver Herrera, José Neftali Santos Ramirez y
siguen firmas ilegibles.

15. Proyecto de ley nimero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de Asbesto en el
territorio nacional y se establecen garantias
de proteccion a la salud de los colombianos.

Ponente para segundo debate: honorables
Senadores Nadya Georgette Blel Scaff y Jorge
Ivan Ospina Gomez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 645 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Autores:  honorables  Senadores  Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez,
Sandra Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Ivan Cepeda Castro, Daira
de Jesus Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis
Fernando Velasco Chaves, Efrain José Cepeda
Sarabia, Antonio Jose Navarro Wolff, Nora Maria
Garcia Burgos, Lidia Arturo Garcia Turbay,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Miryam Alicia
Paredes Aguirre; honorables Representantes
Alirio Uribe Mufioz, Oscar Ospinay siguen firmes
ilegibles.

16. Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba “El tra-
tado entre la RepUblica de Colombiay la Re-
publica del Pera sobre cooperacion judicial
en materia Civil, comercial y administrativa,
suscrita en Bogota, Colombia el 28 de marzo
de 2007.

Ponente para segundo debate:
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1002 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2017.

honorable
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2017.

Autores: Ministros Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

17. Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,

por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar (coordinador).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autor: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar; honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros.

18. Proyecto de ley numero 90 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se adoptan medidas
para la gestion y transparencia del asegura-
miento en la salud.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez
(coordinador), Alvaro Uribe Vélez y Jorge Ivan
Ospina Gomez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 713 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 867 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 92 de 2018.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Velez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Antonio
José Correa Jiménez y Orlando Castafieda Serrano.

19. Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Sena-

do, Acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes acumulado con Proyecto de ley nimero
10 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en
el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Nadya Georgette Blel Scaff
(coordinadora), Luis Evelis Andrade Casama y
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lopez Maya y Segundo Senén Nifio Avendafio.

20. Proyecto de ley numero 69 de 2016 Se-
nado, por la cual se establece la cotiza-
cion en seguridad social de las personas
que desarrollan contratos de prestacion de
servicios.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Geéchem Turbay
(coordinador), Jorge Ivan Ospina GoOmez y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.
21. Proyecto de ley namero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendario.

22. Proyecto de ley numero 18 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el conve-
nio 183 sobre la proteccion de la maternidad,
adoptado por la 882 reunion de la conferen-
cia internacional del trabajo, realizada en
Ginebra, Suiza el 15 de junio de 2000.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.



GAceTA DEL CONGRESO 636

Viernes, 31 de agosto de 2018

Pagina 9

23. Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccién so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
racion por dias.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Orlando  Castafieda  Serrano
(coordinador), Jorge lvan Ospina Gomez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 591 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Autor: honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

24. Proyecto de ley nUmero 22 de 2016 Senado,
por medio de la cual se incluye la Economia
Colaborativa Digital (ECD) en Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Ilvan Duque Marquez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 984 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autores: honorable Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y William Jimmy Chamorro
Cruz; honorables Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda y Héctor Javier Osorio
Botello.

25. Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos publicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Ivan Duque Marquez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autor: honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

26. Proyecto de ley nUmero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asam-
blea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica

honorable

para efectuar una reforma integral y estruc-
tural a la justicia.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1189 de 2017.

Autora: honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

27. Proyecto de ley numero 108 de 2017
Senado, por el cual se autoriza a institutos o
centros de investigaciones o estudios y aca-
demias, previo cumplimiento de requisitos, a
desarrollar programas académicos de docto-
rado y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Sandra Elena Villadiego Villadiego.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 754 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 37 de 2018.

Autora: honorable Senadora Sandra Elena
Villadiego Villadiego.

28. Proyecto de ley nUmero 17 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “convenio
149 sobre el personal de enfermeria, por la
63° reunion de la conferencia internacional
de trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el 21
de junio de 1977.

Ponente para segundo debate:
Senador Leon Rigoberto Bardn Neira.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 948 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1196 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

29. Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se otorgan incenti-
vos a la agroindustria panelera y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Daniel Alberto Cabrales Castillo

honorable
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(coordinador), Jorge Enrique Robledo Castillo y
Guillermo Garcia Realpe.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 635 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1201 de 2017.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar (autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Leon Rigoberto Bardn Neira;
honorable Representante Rubén Dario Molano
Piferos.

30. Proyecto de ley nimero 149 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
““acuerdo entre el Gobierno entre la Republi-
ca de Colombiay el Gobierno de la Republi-
ca de Turquia sobre promocion y proteccion
reciproca de inversiones”, suscrito en Bogo-
ta, el 28 de julio de 2014.

Ponente para segundo debate:
Senador lvan Leonidas Name Vasquez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 950 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 118 de 2018.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin y Comercio,
Industria y Turismo, doctora Maria Lorena
Gutiérrez Botero.

31. Proyecto de ley nUmero 55 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protoco-
lo Adicional del Acuerdo Comercial entre la
Unién Europea y sus Estados miembros por
una parte, y Colombiay el Peru, por otra, para
tener en cuenta la adhesion de la Republica de
Croacia a la Unién Europea”, suscrito en Bru-
selas, Bélgica, el 30 de junio de 2015.

Ponente para segundo debate: honorables

Senadores lvan Leonidas Name Vasquez y Nidia
Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nlmero 632 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 119 de 2018.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin y Comercio,
Industria y Turismo, doctora Maria Lorena
Gutiérrez Botero.

honorable

32. Proyecto de ley nimero 24 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se regula el cobro
de derechos de grado, derechos complemen-
tarios y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Sandra Elena Villadiego Villadiego.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 145 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff.

33. Proyecto de ley nimero 78 de 2017 Sena-
do, 098 de 2016 Camara, por medio la cual
la Nacion se vincula a la celebracion de los
75 afios de la Universidad del Atlantico, se
autorizan aprobaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 630 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2018.

Autora: honorable Representante Martha
Patricia Villalba Hodwalker.

Vv
Lo que propongan los honorables senadores
VI
Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nidmero
01 de 2003, por Secretaria se anuncian los
proyectos que se discutiran y aprobaran en la
proxima sesion.
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Sefior Presidente anuncié los proyectos para
discutir y votar para la proxima sesion.

Con informe de conciliacion y fe de erratas:

Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Sena-
do, 221 de 2017 Camara, por medio de la
cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.

Con texto rehecho corregido:
Sentencia C-633 de 2016

Texto Rehecho del Proyecto de ley nu-
mero 113 de 2013 Senado, 207 de 2012
Céamara, por medio de la cual se crea el fon-
do de fomento parafiscal fiquero, se estable-
cen normas para el recaudo y administracion
de la cuota de fomento fiquero y se dictan
otras disposiciones.

Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de ley namero 13 de 2016
Senado, Acumulado 10 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones acumulado con Proyecto de
ley nimero 10 de 2016 Senado, por medio
de la cual se incrementan las pensiones de
forma anual en el mismo porcentaje en que
se incrementa el salario minimo legal men-
sual vigente.

Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados.
Proyecto de ley numero 22 de 2016
Senado, por medio de la cual se incluye la
Economia Colaborativa Digital (ECD) en
Colombia.

Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen me-
didas de proteccion para los productores
del sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley namero 69 de 2016
Senado, por la cual se establece la cotiza-
cion en seguridad social de las personas
que desarrollan contratos de prestacion de
Servicios.

Proyecto de ley numero 79 de 2016
Senado, por medio de la cual se recono-
ce la proteccion especial de estabilidad
laboral reforzada a servidores del Estado
en provisionalidad en encargos de carrera
administrativa.

Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestacio-
nes sociales, de seguridad social y protec-
cion social a los trabajadores por jornal o
remuneracion por dias.

Proyecto de ley namero 104 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica
el cddigo de infancia y adolescenciay el re-
glamento nacional taurino y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016
Senado, por medio de la cual se regula en
trabajo autbnomo econdémicamente depen-
diente en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley niumero 197 de 2016 Se-
nado, (Acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), por medio
de la cual se crean los tipos penales de ac-
ceso carnal violento sobre menor de edad y
actos sexual violento sobre menor de edad
como delitos auténomos, se le establece
tratamiento voluntario de inhibicion hor-
monal del deseo sexual, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley Organica niumero 169
de 2017 Senado, 026 de 2017 Céamara,
por medio de la cual se exceptia al Mi-
nisterio del Trabajo, al Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario (INPEC),
al Congreso de la Republica, Camara de
Representantes y Senado de la Republica, ala
Unidad Administrativa de Aerondautica Civil
(UAEAC) y al Departamento Administrati-
vo para la Prosperidad Social (DPS), de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000.

Proyecto de ley numero 213 de 2016
Senado, acumulado Proyecto de ley nu-
mero 226 de 2017 Senado, por medio de la
cual se dictan normas para el ejercicio de
la profesion de administracion, se expide
el Cadigo de Etica, se deroga la Ley 60 de
1981 y su Decreto Reglamentario 2718 de
1984, y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 260 de 2017
Senado, 188 de 2016 Camara, por medio
de la cual se asocia a la conmemoracion de
los doscientos (200) afios de vida adminis-
trativa del municipio de Guarne, Antioquia,
rinde publico homenaje a sus habitantes y
se dictan otras disposiciones,

Proyecto de ley namero 267 de 2017
Senado, 003 de 2016 Camara, por el cual
se declara como patrimonio cultural inma-
terial de la Nacion las festividades de la
fe en Jesls Nazareno en la Semana Santa
del municipio de Santiago de Tolu, depar-
tamento de Sucre y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley numero 14 de 2017
Senado, por medio de la cual se fortale-
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ce la Politica Criminal y Penitenciaria en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 17 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
*““convenio 149 sobre el personal de enfer-
meria”, por la 63° reunién de la conferen-
cia internacional de trabajo, realizada en
Ginebra-Suiza, el 21 de junio de 1977.

* Proyecto de ley numero 18 de 2017
Senado, por medio del cual se aprueba el
convenio 183 sobre la proteccion de la mater-
nidad, adoptado por la 882 reunion de la con-
ferencia internacional del trabajo, realizada
en Ginebra, Suiza el 15 de junio de 2000.

» Proyecto de ley nimero 24 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se regula el cobro
de derechos de grado, derechos complemen-
tarios y se dictan otras disposiciones.

»  Proyecto de ley nUmero 36 de 2017 Senado,
por medio de la cual la Nacion rinde hono-
res a la memoria del lider indigena Manuel
Quintin Lame Chantre al cumplirse 50 afios
de su fallecimiento y se dictan otras disposi-
ciones.

e Proyecto de ley nimero 55 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protoco-
lo Adicional del Acuerdo Comercial entre la
Union Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y Colombia y el Peru, por otra,
para tener en cuenta la adhesién de la Repu-
blica de Croacia a la Union Europea”, sus-
crito en Bruselas, Bélgica, el 30 de junio de
2015.

* Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se otorgan incenti-
vos a la agroindustria panelera y se dictan
otras disposiciones.

e  Proyecto de ley nUmero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de Asbesto en el
territorio Nacional y se establecen garantias
de proteccion a la salud de los colombianos.

* Proyecto de ley nimero 78 de 2017 Sena-
do, 098 de 2016 Camara, por medio la cual
la Nacion se vincula a la celebracion de los
75 afios de la Universidad del Atlantico, se
autorizan aprobaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley namero 108 de 2017
Senado, por el cual se autoriza a institutos o
centros de investigaciones o estudios y aca-
demias, previo cumplimiento de requisitos, a
desarrollar programas académicos de docto-
rado y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley namero 149 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
““acuerdo entre el Gobierno entre la Republi-
ca de Colombia y el Gobierno de la Repu-
blica de Turquia sobre promocion y protec-

cion reciproca de inversiones™, suscrito en
Bogotd, el 28 de julio de 2014.

*  Proyecto de ley nimero 210 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do entre la Republica de Colombiay el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacional de Fo-
mento (AIF), la Corporacién Financiera In-
ternacional (CFI) y el Organismo Multilate-
ral de Garantia de Inversiones (OMGI) para
el establecimiento y operaciones de las ofici-
nas en la Republica de Colombia”™, suscrito
en Washington D. C., Estados Unidos el dia
19 de abril de 2015.

Estan leidos, anunciados los diferentes
proyectos para debatir y votar la préxima Sesién
Plenaria, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Ldpez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, quiero dejar una constancia
y dos proposiciones de hecho. Sefior Presidente
tuve la oportunidad de estar el viernes pasado
en la ciudad de Cucuta y asistir al concejo
departamental de paz, donde se analizaba la muy
grave situacion por la que atraviesa la region
del Catatumbo, que esta hoy en la mitad de una
balacera cerca de 120 mil colombianos entre el
EPL y el ELN y no se sabia qué era mas doloroso
y patético en ese consejo departamental de paz
en Norte de Santander, si la muy dificil y grave
situacion en la que esta la poblacion o la precaria,
muy precaria respuesta institucional.

Sobre eso quisiera dejar esta constancia
y proposicion, sefior Presidente: otra vez le
incumple los acuerdos de paz al Catatumbo de
otras regiones. Hace mas de dos meses la region
del Catatumbo en Norte de Santander vio una
emergencia social y humanitaria en la que como
consecuencia del enfrentamiento entre el ELN,
el EPL y otras bandas criminales por el control
de economias ilegales, mas 100 mil personas
se encuentran en condiciones de confinamiento
y desplazamiento forzado en medio del fuego
cruzado. 45 mil estudiantes se han quedado sin
asistir a clases, miles de campesinos han sido
desplazados y se han presentado asesinatos y
electivos.

El Gobierno nacional esta haciendo trizas su
propio proceso de paz, con su incapacidad para
cumplir con la ocupacion legitima de territorios
dejados por las Farc, la incapacidad de garantizar
seguridad, justicia, cumplir con la sustitucion
de cultivos ilicitos y brindar oportunidades,
bienes publicos de calidad, y en empleo digno
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a los colombianos de los territorios afectados
por el conflicto. En vez de estar disfrutando de
los beneficios de un proceso de posconflicto,
los colombianos del Catatumbo, Narifio, Cauca,
Choco, Gaviares, Arauca, entre otras regiones,
estan en medio de una disputa criminal en iguales
o peores condiciones que durante el conflicto
armado con las Farc.

La eterna ausencia del Estado e incumplimiento
delosGobiernos,enregionescomoesas, esevidente
y es la eterna causa que reproduce las condiciones
de conflicto armado y guerras entre narcos en las
regiones abandonas y zonas fronterizas, ademas
de la negligencia gubernamental, para prevenir y
evitar este reciclamiento armado que era como la
cronica de una muerte anunciada, sino se cumplia
las obligaciones Constitucionalesy de los acuerdos
de paz, los funcionarios gubernamentales como
el Ministro de Defensa, primero niegan y luego
trivializan las graves situaciones de violaciones
de derechos humanos, violencia e inseguridad
que viven los colombianos mas humildes de esas
regiones.

La Colombia rural aislada y afectada
por el conflicto armado no necesita excusas
trivializaciones, ni power points, necesita hechos,
necesita Estado, necesita seguridad y justicia
eficaz, necesitan que sus escuelas abran, no que
se cierren, que las carreteras si se hagan y que el
desarrollo rural pase del papel al territorio.

Por esta, razon sefior Presidente del Senado y
colegas de esta Plenaria, solicito en forma urgente
a la Comision de Paz del Senado, que se Sesione
en laregién del Catatumbo y que cite alli a control
politico a los funcionarios nacionales y locales
encargados de atender esta grave situacion,
ponerle fin y prevenir que se repita en el futuro.

También solicito a la Mesa Directiva del
Senado, que se programe cuanto antes el debate
de control politico sobre los incumplimientos y
lentos avances de los compromisos de posconflicto
y el presunto mal manejo de los recursos de paz y
posconflicto, proposicion que fue presentada por
la Comision de Paz del Senado, y a la cual me
permito anexar un cuestionario dirigido al sefior
Ministro de Defensa, que debe ser parte y debe ser
citado a ese debate de control politico.

Es indispensable sefior Presidente y apreciados
colegas, que unamos esfuerzos todos, no solo
para reconocer y visibilizar la grave situacién
gue se presenta en regiones como el Catatumbo,
Tumaco, Cauca, Chocd, Uraba, Guaviare, sino
para que desde el Senado ejerzamos una fuerte
vigilancia y estricto control politico, para forzar al
Gobierno a cumplirle a las regiones y la Colombia
profunda, la Constitucion y los acuerdos de paz.
Firmamos esta proposicion: Claudia Lopez,
Antonio Navarro, Doris Vega y Ivan Cepeda y
otros varios Senadores de la Comision de Paz,
que dejamos a consideracion de la Plenaria la
propuesta de que la Comision de Paz sesione en

la regién del Catatumbo y haga control politico
alli sobre esa situacion y que se cite cuanto antes
sefior Ministro; también la quiere firmar la doctora
Rosmery Martinez de Cambio Radical que la
también es miembro de la Comisién de Paz para
que se cite ese debate.

Se esta haciendo trizas y no por los que dice
el Gobierno son los enemigos de la paz, sino por
su propio incumplimiento. Sefior Presidente del
Senado le rogamos en nombre de la Comision
de Paz que se cite cuanto antes, yo sé que hay
otros debates programados con anterioridad en
tiempo, pero tal vez ningun otro debate como
este podria salvar vidas, doctora Sofia Gaviria, es
que estan matando a la gente ante la incapacidad
del Ministerio de Defensa de protegerlas. Yo
le ruego sefior Presidente con el respeto debido
y la consideracion de los colegas, que le demos
prioridad a este debate propuesto por la Comisién
de Paz, con este cuestionario anexo del Ministerio
de Defensa.

La Presidencia reanuda la sesién y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Presidente porque no revisa cada sefial de
televisiébn que no hay, no, eso hasta que no
aparezca el avisito ahi que hay transmision en
directo, no hay sefial de television Presidente, le
pido el favor de que verifique.

Ahi si aparece directo y aparece abajo, ahi
sabe uno que hay sefal. Gracias sefior Presidente.
Sefior Presidente se despacha ayer el copiloto de
Juan Manuel Santos, el Vicepresidente candidato
con esta perla, que en las proximas cinco semanas
antes de las elecciones van a pasar cosas tan
graves, que €l pasard a segunda vuelta con el
sefor Gustavo Petro. Senor Presidente yo prefiero
pensar que eso es producto de la desesperacién
del copiloto de Santos, por la desbandada que, en
sus filas, produce los precarios resultados en las
encuestas de intencion de votos para la primera
vuelta Presidencial y por los desastrosos resultados
de apoyo a la gestion del peor Gobierno de la
historia, el méas corrupto y el menos apoyado por
el pueblo colombiano, del que fue Vicepresidente
y mano derecha el doctor Germéan Vargas Lleras.

Prefiero pensar que es producto de la
desesperacion y no producto por ahi de una
reunion en el Palacio de Narifio, con el tenebroso
Montealegre, el almirante Echandia, bajo la tutela
del piloto el sefior Santos orquestando un nuevo
hacker, yo creo méas bien y me voy a remitir a un
trino del Presidente Uribe, con respecto a este tema
abro comillas “doctor Vargas Lleras, no amenace,
yo si sé lo que deberia aparecer en los proximos
dias: las reuniones de Santos con Odebrecht, para
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gestionar recursos para la campafa 2014 y usted
saben quiénes lo acompafiaban”- Un Ilamado de
atencion en este sentido sefior Presidente a las
graves amenazas del copiloto de los peores ochos
afios de la historia de Colombia, el sefior German
Vargas Lleras, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, quien da
lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidente, muy buenas tardes, es
inaceptable la demora del Gobierno nacional
para hacerle frente a la situacion del Catatumbo,
nuevamente el Gobierno no solo reacciona
tarde, sino que intenta minimizar lo que esta
sucediendo, cuando hace méas de una semana se
decretdé un paro armado por los narcoterroristas
del EPL, el gobernador de Norte de Santander en
su desespero por la situacién que esta viviendo
su departamento, decidié suspender clase en los
colegios, cien colegios cerrados, y declarar la
emergencia humanitaria porque cerca de 6 mil
desplazados y 120 mil personas directamente
se ha visto afectado, justo cuando en la zona
empezaba a presentarse desabastecimiento. Pero
el Gobierno nacional por medio del Ministro de
Defensa, cuestiond esta decision y dio parte de
calma.

Este paro ha dejado 4 civiles muertos, quema
de motos y camionetas, y panfleto que amedrantan
a la poblacion. Nuevamente la pregunta era, el
tal paro no existe y no llevamos dos afios de un
segundo paro en el Catatumbo, por favor, zona
que se ha visto afectada ademas de estos hechos
por la alta migracion de personas que vienen de
Venezuela. Tuvo el Gobierno nacional que esperar
a que la poblacion civil se levantara, para mirar
nuevamente hacia la zona del Catatumbo. Ayer
en El Tarra se reunieron mas de 5 mil personas
para protestar por el paro armado, por el grupo al
margen de la ley.

En la zona del Catatumbo la siembra de coca ha
crecido exponencialmente, mas de 25 mil hectareas
siendo la segunda regién del pais con mayores
numeros de cultivos ilicitos, lo preocupante es
que sigue bajo el control de guerrilla y bandas
criminales y, que el Estado no ha sido capaz de
copar los espacios que han dejado algunos de las
Farc, porque los otros supuestamente son las mal
Ilamadas disidencias, tras de su desmovilizacion
y concentracion en las otras zonas veredales
transitorias hoy zonas de capacitacion. Por ello,
solicitamos al Gobierno nacional en cabeza de
los Ministerio del Interior y de Defensa, que
asuman la responsabilidad y les den garantias a
los habitantes de la zona, aqui parece que no hay

Director de la Policia, porque el Vicepresidente
estd ejerciendo como Director de Policia, como
Ministro de Defensa, como maximo de la Fuerza
Militares porque es el que esta poniendo la cara.

La pregunta es, donde esta el Ejército, donde
esta la Policia para que impere la ley y la autoridad
en una zona estratégica como lo es el Catatumbo,
por eso es necesario que sobre los responsables
que son los terroristas y los narcotraficantes, caiga
todo el peso de la ley, pero mas aun que se mire el
sufrimiento de la poblacion del Catatumbo, y que
el Gobierno nacional no haga solo accién de un
dia, porque asi fue con Venezuela, mientras esta el
problema en la creta de la ola, reacciona y después
se le olvida, esta pasando exactamente lo mismo
en la region del Catatumbo, esa era mi constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales.

Palabras de la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias Presidente, un saludo muy especial
a la Mesa Directiva, a las compaferas y a
los compafieros de Senado, a los medios de
comunicacion y a la fuerza pablica que nos
acompafian y que nos permiten avanzar. Con
dolor de patria sefior Presidente y colombianos,
nuevamente gracias a usted y a la Comision Sexta,
que seguimos replicando por el secuestro del doctor
Leonardo Ataya Rodriguez. Fue secuestrado el 28
marzo y el ELN sinicamente en un video sali6 por
Caracol, donde mas de quince dias dijo que si lo
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tenia, hoy no sabemos nada del doctor Leonardo
Ataya, su padre el exgobernador de Arauca el
doctor Luis Ataya, su hermano Luis Ataya, su
hermana, su madre y todos los que hemos tenido
el privilegio de conocer a Leonardo, sabemos que
no solo es un ser especial, un profesional integro
sino un lider, porque sofiaba regreso a su tierra,
porque sofiaba ser Representante a la Camara.

Hoy estaba en un cargo importante en la region,
pero le quiero decir a los colombianos y a usted
sefior Presidente, que ayude con los buenos oficios
lamentablemente nosotros y yo que fui victima de
esta guerra insolidaria, innecesaria no puedo creer
que después de que hicimos un proceso de paz,
que se sabemos que no fue el perfecto, pero que
tuvimos a bien sefior Presidente, compafieros y
colombianos que cuando no quisimos dar esas 16
curules, porque sabiamos que no se las ibamos a
dar a los victimarios, hicimos los reparos en los
momentos que era, yo le exijo al sefior Presidente
Juan Manuel Santos, que mire los ojos hacia
Arauca, que Leonardo Ataya no solo es un joven,
un padre de familia que hoy su hijo, con carteles
implora que le devuelvan a su padre. También
fue un funcionario del Congreso de la Republica
pertenecio a la UTL del Congreso cuando éramos
Camara y, era Representante a la Camara la
doctora Mercedes del Partido Cambio Radical.

Sefior Presidente, permitame mostrarle a los
compafieros y compafieras el video donde el ELN
dice que al doctor Leonardo Ataya lo han tomado
como rehén, porque esa es la forma con que ellos
se manifiestan, asi no lo podemos permitir, por
eso celebré que pararan los dialogos con Ecuador,
no podemos volver a repetir lo que paso en el
Caguan, pido que por favor pongamos el video,
muchas gracias compafieros y comparieras. Sefior
Presidente vamos a presentar un video muy corto.

Rueda Video
Periodista:

En un video el comandante del frente Domingo
Lain Saenz, es del ELN alias “Paulito” confirmo
el secuestro del Gerente de la Empresa Servicios
Publicos Arauca, José Leonardo Ataya Rodriguez
y la de un ingeniero de Ecopetrol.

Alias Paulito:

Que yo conozca, tenemos una retencion,
al ingeniero Ataya, mas no conozco si esta la
del ingeniero de Ecopetrol, si, o sea, hay dos
retenciones, nosotros no la hemos negado, porque
es gue nosotros nunca hemos renunciado a las
retenciones econdmicas, nOSOtros SOmMOS una
organizacion revolucionaria insurgente, por lo
cual nosotros tenemos el derecho a la retenciones
econdmicas y politicas.

Periodista:

Segun alias Paulito, la guerrilla del ELN le ha
hecho un llamado al Gobierno nacional para que
acuerden y no se presente ningun otro secuestro.

Alias Paulito:

Al Estado le hemos dicho, ah, ustedes no
quieren que nosotros lo retengamos, acordemos
y, esa es una tarea de la Mesa de Quito, en
cabeza de su comandante Pablo Beltran, hablar
sobre retenciones o cualquier tema que quiere el
Gobierno, el Estado o la burguesia colombiana.

Periodistas:

Alias paulito, le envio un mensaje a los
colombianos sobre el proceso de paz que se
adelanta entre la guerrilla del ELN y el Gobierno
nacional.

Alias Paulito:

Mi mensaje, desde las riveras de este Rio
Casanarefio que despunta desde las montafas de
Sacama es de (cortan sonido).

La Presidencia manifiesta:

Se acabd el tiempo, un minuto honorable
Senadora, claro que si.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Rosmery Martinez Rosales:

Gracias Presidente, duele el cinismo de este
hombre guerrillero, delincuente, donde no solo
reafirma que si tiene al doctor Leonardo Ataya.
Yo le pido sefior Presidente, como usted es la
méaxima autoridad de nosotros, que elevemos no
solo plegarias por Leonardo Ataya, que trabajo en
esta célula legislativa como asesor, sino pedirle
a todo el Pleno del Congreso que pongamos
nuestros buenos oficios, Presidente, y que no mas
secuestro en Colombia, no podemos irnos a dormir
pensando en que muchos colombianos siguen
siendo secuestrados. No podemos irnos a dormir
cuando él hizo parte de nosotros en el Congreso de
la Republica, a su padre, a su familia seguiremos
incansablemente y me veré en la necesidad de
hacerle un debate al Gobierno nacional, de qué esta
pasando con la Colombia, con ese suefio de paz que
hoy como dijo Claudia Lopez, lo veo derribado;
porque no se cumplié y no van a cumplir estos
delincuentes, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suérez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez:

Gracias Presidente, uno de los sintomas
mas evidentes del desgobierno de Juan Manuel
Santos, o mejor dicho, del hecho de que Juan
Manuel Santos ya no esta gobernando el pais, es
el deterioro de los indicadores de seguridad, todos
los indicadores son absolutamente negativos, han
venido creciendo en los delitos que mas afectan a
la seguridad de los colombianos, pero hasta ahora
el Gobierno se enorgullecia del hecho de que,
seguia bajando el homicidio de una manera muy
lenta, muy gradual, pero seguia bajando.
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La mala noticia ahora para los colombianos
es que, el homicidio empezd nuevamente a subir
después de muchos afios a partir de la seguridad
democratica, que habia venido bajando en todo el
pais, el homicidio sube el 7% segun los datos de la
Fiscalia General de la Nacion, en 306 municipios hay
incremento del homicidio que corresponden a cerca
de 12 regiones precisamente en donde esta ubicado
el narcotrafico, siembra de coca, el laboratorios o
zonas de transito del narcotrafico, algunos ejemplos
en Taraza, Ituango y Caceres crece el homicidio en
204% en Catatumbo y en la Region del Pacifico
crece 173% segun la fiscalia. En Tumaco hay un
incremento del 73% del homicidio, en Baracoa de
120 y Policarpa en 50%, en el departamento de
Arauca hay un crecimiento del 83% del homicidio,
en el departamento de Céordoba 84%, en el municipio
de Argelia en el Norte del Cauca 63%, subio el
homicidio y en el municipio en el departamento de
San Andrés, ha crecido 173%.

Qué es lo que ha ocasionado este incremento
inusitado del homicidio en Colombia, pues,
obviamente que esto viene acompafiando
del crecimiento del narcotrafico donde el
fortalecimiento de las bandas criminales ligadas
al narcotrafico, al fortalecimiento del ELN,
del EPL, de las Bacrim, y de todos los grupos
narcotraficantes ligados a este negocio, se suponia
que el advenimiento del llamado posconflicto
con las Farc, iba automéaticamente a disminuirse
el narcotrafico e iba a disminuir el homicidio, a
mejorar la seguridad de los colombianos.

Pues nada, de esto ha pasado y no es casualidad
que precisamente es después de la firma durante
los acuerdos y después de la firma de los acuerdos
haya venido deteriorandose de manera tan grave
la seguridad de los colombianos, no es casualidad,
esto es resultado del contenido de la ejecucion
de los acuerdos de paz, de la manera como han
influenciado de manera perversa esos acuerdos la
politica antinarcoticos del Estado Colombiano,
que han llevado a triplicar los cultivos de coca
como nunca antes en el pais, hay coca mas de
200 mil hectéreas, ni en los tiempos de Pablo
Escobar, ni el cartel de Cali, y se ha cuadruplicado
la produccion de cocaina.

Y la repartija de este botin estd ocasionando
la disputa por el control del territorio entre
estos grupos ilegales y como consecuencia de
ello vienen las masacres los homicidios, los
desplazamientos de personas etc., etc., como se
esta viendo en regiones como el Catatumbo y en
el sur del pais en el Choco, en taraza en el bajo
cauca antioquefio etc., etc., la Unica alternativa
es revisar esos acuerdos en lo correspondiente al
tema del narcotrafico, para empezar a reducir el
homicidio en Colombia y obviamente combatir
de una manera decidida, denodada y eficaz los
grupos irregulares.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra, quien da lecturaalasiguiente constancia:

Gracias Presidente, muy buenas tardes para
todas y todos los colegas. Yo quiero disculparme
ante la Plenaria de la Corporacion, porque me
he convertido en una persona intensa en mis
constancias, con el tema de la critica situacion
del sector de la salud en el departamento de
Sucre, y particularmente de la dificil y precaria
situacién por la cual atraviesa el principal centro
hospitalario publico del departamento, el hospital
universitario de Sincelejo, una institucién en
cuidados intensivos, la constancia dice asi:

CONSTANCIA

EL HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SUCRE UNA INSTITUCION EN CUIDADOS
INTENSIVOS

Debo recordar que desde el afio 2014, he venido haciendo enfaticos llamados a la
Gobernacion del Departamento de Sucre, al Sr. Ministro de Salud y al Sr.
Superintendente del ramo, para que adopten de decisiones y acciones concretas
de frente a la grave crisis gue vive desde entonces el Hospital Universitario de
Sincelejo, el centro de salud publica mas impoertantes del Departamento de Sucre.

El progresivo deterioro en la prestacion de servicios de salud, gue afecta a los
habitantes en la ciudad de Sincelejo y sus alrededores, en su mayoria a personas
de escasos recursos, se hace insostenible.

Esta ser& la cuarta oportunidad en la que dejo una constancia en la plenaria de la
corporacién sobre la situacion de dicha entidad: Hoy se cumplen (28) dias del mas
reciente paro de la trabajadores, es comin en la ciudad de Sincelejo ver a los
trabajadores del hospital marchando y protestando por la falta de pago de sus
salarios, por ejemplo, hoy dia quienes han sido contratados por érdenes de
prestacion de servicios (OPS) les deben (4) meses, quienes laboran para las
antiguas cooperativas les deben (17) meses, y a los trabajadores de
SINTRASOHOF les deben (2) afios de salarios, quienes protestan denuncian
falta de voluntad de las autoridades departamentales y nacionales para cancelar
las obligaciones pendientes. .

Pareciera que esta dificil situacion le es indiferente al Gobierno Macional y a las
entidades de control y vigilancia. ;jNuevamente me pregunto, dénde estan los
funcionarios de la Superintendencia de salud a guienes le compete vigilar estas
instituciones?, la gravedad de la situacion amerita una intervencion inmediata por
parte de esta entidad.

La postracion econdmica de este hospital es muy delicada, los elevados r_}a\_si\ros ¥
la falta de presupuesto, se ven reflejados en la mala calidad de los servicios gue

presta. No es posible mantener una actitud contemplativa, mientras en
Sincelejo a los enfermos que requieren ser atendidos por un especialista y acuden
al Hospital Universitario, se les esta condenando al ya conocido en nuestro pais,

“paseo de la muerte”.

Sefiores Ministro de Salud, Superintendente y Autoridades Departamentales,
desde el Senado de la Repdblica nuevamente me permito solicitarles que
cumplan _con las funciones que les imponen las normas vigentes en el

ejercicio de sus cargos, y se ocupen del Hospital Universitario de Sincelejo. Les
reitero también, qué éste Senador de la Repiblica al igual que los habitantes de
Sincelejo y sus alrededores, estamos esperando sus respuestas ylo acciones
concretas,
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Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion y
cerrada su discusion esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Consideracion y aprobacion de las Actas

namero: 25, 26, 42 y 43 correspondientes a

las sesiones ordinarias de los dias: 18 y 24

de octubre y 5 y 6 de diciembre de 2017 y

publicadas en la Gaceta del Congreso nimeros:
129, 130, 173y 174 de 2018.

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las actas numeros 25, 26, 42 y 43 en
la Gaceta del Congreso nimeros 129, 130, 173 y
174 de 2018.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las actas nimeros 25, 26, 42 y 43 en las
Gaceta del Congreso nimeros 129, 130, 173 y
174 de 2018y, cerrada su discusion esta le imparte
su aprobacion.

Dejan Constancia de no aprobar dichas actas
los integrantes de la bancada del Partido MIRA,
por no encontrarse laborando en esa época.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime

Alejandro Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Gracias, muchas gracias Presidente, quiero
Ilamar la atencion sobre tres denuncias concretas,
que tienen que ver todas ellas con mi departamento
yconmiregion caribe. Laprimeradeellastiene que
ver con la dilapidacion de recursos, que llevaron a
que, el principal hospital de tercer y cuarto nivel de
complejidad de Barranquilla que es el CARI, esté
hoy practicamente cerrado y sin estar al servicio
de la comunidad. Cuando se desatiende el servicio
elemental basico, el derecho fundamental de la
salud hay que hacer hincapié en la desidia, de las
dos administraciones departamentales, la actual y
laanterior que no cuidaron la inversion de recursos
nacionales, que en el orden de los 48 mil millones
de pesos permitieron la restructuracion de ese
importante centro de salud, puesto al servicio con
todas las comodidades en los 12 pisos en favor de
la poblacion mas vulnerable de Barranquilla y del
area metropolitana de Barranquilla.

Increiblemente hoy, sefior Presidente, sola-
mente 37 camas estan ocupadas en un hospital
de alta complejidad y nadie responde por los 48
mil millones de pesos que la administracion Uribe
invirtio cuando en buena hora se restructuraron 8
de los principales hospitales pablicos de la Costa
Caribe colombiana. Queremos, entonces, en esa
primera parte de nuestra intervencion hacer un
Ilamado muy concreto al sefior Contralor General
de la Nacion, para que con una accion prevalente
mande una delegacion a la ciudad de Barranquilla
y evalle los libros, la contabilidad, la némina,
los gastos de personal y la contratacion del
CARI, hospital, repito, de tercer y cuarto nivel de
complejidad que hoy esté colapsado y al borde del
cierre.

Segundo, sefior Presidente, quiero hacer
hincapié en la imprevisién del Gobierno nacional,
frente a una obra de gran envergadura como es,
la construccion del nuevo Puente Pumarejo, que
remplaza la actual estructura que data del afio
1970. Ya hemos hecho la denuncia que ustedes
conocen sobre la aparente imprevision de haber
afianzado y sembrado los pilotes de las nuevas
estructuras, que costdé mas 700 mil millones de
pesos sobre arena movediza y no sobre el lecho
rocoso. (Cortan sonido) que pondria en riesgo la
propia estructura una vez se da el servicio para
conectar al departamento del Magdalena con
el Atlantico. Qué bueno seria tener una rapida
respuesta de parte del Invias y de la ANLA, lo
mismo que del Ministerio de Transporte frente a
esta denuncia que ha caido en el olvido.

Y tercero, sefior Presidente, quiero mostrar una
grafica y llamar la atencidon, también sobre otra
megaobra muy importante, que conectara en el sur
de Bolivar la poblacion de Ayati con bodega y, es
una obra con mas de 300 mil millones de pesos,
un puente que aparentemente va a ser inaugurado
ha medidos del afio por el Gobierno saliente.
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Pero que miren la fotografia por favor, ojala
pudieran, ahi esta la fotografia si le pueden poner
alli la fotografia como a escasos dos meses de
supuestamente inaugurarse el puente, la estructura
que es muy importante, aterriza de este lado de
Bolivar del lado de bodega, en un predio donde
se puede ver claramente en la fotografia, no hay
ningun carreteable proyectado.

Eso muestra sefior Presidente, la total impre-
vision de este Gobierno, que busca inaugurar ese
puente, cortar la cinta antes del 7 agosto, pero que a
fechade hoy, taly como lo muestran las fotografias,
la parte que conecta el puente con bodega en el
departamento de Bolivar para interconectar con
Mompox y otras poblaciones, no cae sobre una
via pavimentada sino sobre una finca y no hay
ninguna informacion que permita precaver, que
esa importante obra de infraestructura vial, va a
tener una culminacion en los tiempos estipulados.
Sobre esa base, sefior Presidente, dejo sentado las
tres denuncias que hago ante la Plenaria en el dia
de hoy, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Aradjo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando
Nicolas Araujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Presidente, muchas veces hemos sefialado
en esta Plenaria, el aumento inusitado de los
cultivos ilicitos en Colombia, hoy Colombia
puede estar por encima de las 200 mil hectareas
de cultivos ilicitos, y comenz6 cuando el
Gobierno actual, cedio ante las Presiones de
algunos grupos, especialmente en dos regiones
fundamentales; en la region que es fronteriza
con el vecino pais de Venezuela, la regién del
Catatumbo y la region que es fronteriza con
el vecino pais de Ecuador, el sur de Narifio y
algunas regiones de Putumayo.

En este recinto estén algunos de los
mediadores que impulsaron la prohibicién de
la utilizacion del glifosato y las aspersiones
aéreas y de la erradicacién forzosa como
mecanismos para evitar el aumento inusitado
de los cultivos ilicitos y esas personas hoy
deberian asumir esa responsabilidad al lado del
Gobierno y al lado de los grupos ilegales que
tienen inundados en cultivos ilicitos al pais.
Precisamente esos grupos ilegales que hoy
para conservar esas zonas de cultivos ilicitos
en esas regiones, que tienen un impacto en mas
de 600 mil colombianos, que tiene un impacto
en mas de 26 municipios, que tiene un impacto
en mas 11 mil kilometros cuadrados, esos
grupos ilegales cometen actos de terrorismo y
se mantienen en un combate permanente entre
ellos mismos.

Por eso, el ELN no escatima esfuerzos en dar
voladura de oleoductos, en volar torres como
sucedio en el sur de Narifio la semana pasada,
afectando a 270 mil pobladores de esa region,
por eso llevamos 40 dias con una guerra sin
cuartel en el Catatumbo, por eso, hay mas 148
mil afectados en esa region. Sefior Presidente le
voy a ser franco, las soluciones que plantea el
actual Gobierno no resuelven, son pafios de aguas
tibias al lado de la magnitud de este problema, se
requiere la absoluta definicion de una erradicacion
forzosa, de una erradicacion obligatoria, jclaro!
acompafado de politicas sociales que permitan
que aquellos campesinos que hoy estan en esa
actividad puedan migrar a otras, que se permita
que aquellos campesinos que hoy estan en esa
actividad, puedan pasar a una de proteccion del
medio ambiente. Que Colombia sea esa, una de
las formas en que Colombia pueda contribuir a
la proteccion de medio ambiente en el mundo,
pero no a través de pafios de agua tibia, mientras
sigan cultivando coca en esa region de Narifio y
del Catatumbo, va a ser practicamente imposible
avanzar en la lucha contra estos grupos ilegales, la
paz de Santos no lleg6 nunca.

Lo que prometio Santos no se cumplid y lo que
algunos prometen hoy, tampoco va a traer la paz,
porque la paz en Colombia requiere la eliminacién
de los cultivos ilicitos, y la recuperacion de las
autoridades en esas regiones de frontera, muchas
gracias, sefior Presidente.

CONSTANCIA

La falsa paz de Juan iranuel Santos, el evidente retroceso en materia de
seguridad y el nulo acompafiamiento a las comunidades de Marific y
Tumaco ya pasaron su factura. La semana pasada estuve en el Congreso
Nacional de Municipios donde los alcaldes de estos departamentos
manifestaron que estaban cansados de tocar las puertas de La Casa de
Narifio sin obtener respuesta alguna.

Sefiores, aqui no estamos hablando de una region especifica del pais donde
no ha llegado la falsa paz del Presidente. Estamos hablando de dos extremos
del territorio nacional donde hoy, por la ineficiencia del Gobierno, volvieron
a las épocas de terror que ya estabamos superando.

En el departamento de Narifo, especialmente en Tumaco y en la zona
fronteriza con Ecuador, el ELM, EPL y las disidencias de las FARC se disputan
el control del territorio, motivados principalmente por las rutas del
narcotrafico en la zona. A esto se le suma que Alias Guacho sigue haciendo
de las suyas. Todos los colombianos sufrimos con el secuestro y posterior
asesinato de los periodistas y ahora, con el secuestro de la pargja de
ecuatorianos. En el dia de ayer, fallecié el subteniente Juan David Campo y
resultd gravemente herido ol sargento Luis Rengifo Manco como
consecuencia de la explosion de un campo minado en una vereda del
municipio de Tumaco.

Cinco municipios de Marifio quedaron a oscuras la semana pasada.
Fueron 270.000 personas afectadas por el atentado del ELN a una torre de
energia en el municipio de Ricaurte. En menos de un mes van cuatro
estructuras de energia afectadas en esa zona de Narifio. Ni hablemos de los
oleoductos, el sdbado se reportd un nuevo atentado contra el oleoducto
Trasandino ubicado en Tumaco; este es el tercer atentado al oleoducto en lo
corrido del mes de abril.

Pasemos a hablar del Cataturmbo, en Morte de Santander. Hoy esta
convertido en una zona de guerra donde van casi 40 dias de confrontaciones
entre la-guerrilla del ELN y los "Pelusos” quienes se disputan el control de la
coca. El mes pasado, la Oficina para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de Maciones Unidas publicd un informe en el donde registran
que unos 148.000 habitantes de 11 municipios de este departamento han
resultado afectados por esa confrontacion. Ademas, revelaron que cerca de
90.000 comerciantes enfrentan problemas de movilidad, que 4.000
indigenas de la comunidad motilon barl permanecen confinados en sus
territorios y que 229 afrocolombianos han sido desplazados en el suroeste
del pais como consecuencia de los enfrentamientos entre la Fuerza Publica y
el ELM. Cuanto dolor causa ver esas imagenes de centenares de campesinos
desplazados de sus pueblos llegando a Ocana.

A esto hay que sumarle que los colecios permanecen cerrados y el comercio
esta paralizado. La semana pasada la Cruz Roja Colombiana y el Comité
Internacional de la Cruz Roja hicieron un duro llamado a los grupos al
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias sefior Presidente, con el saludo especial
quiero dejar esta constancia ante la dificil situacion
y la crisis humanitaria que esta viviendo la region
del Catatumbo. En medio de esas circunstancias el
pasado domingo 22 de abril estuvimos una asamblea
comunitaria desarrollada en el municipio de El
Tarra con la participacion de mas de 5 mil personas
procedentes de los municipio de Tiba, del Tarra, San
Calixto, Teorama, Acari, Convencion, EI Carmen,
Abrego, La Playa y Sardinita, esa asamblea muy
importante, convocada por la comision de la vida,
la reconciliaciéon y la paz del Catatumbo, arroja
resultados importantes en la busqueda de soluciones,
a la dificil situacion que vive la region.

Como constancia sefior Presidente quiero hacer
lecturade lacomunicacion emitidael diade hoy por
la comision por la vida, la reconciliacion y la paz
del Catatumbo, esta comision se permite informar
a las comunidades los resultados obtenidos el
fin de semana, la comision resalta y reconoce la
importancia que la comunidad valientemente
haya acudido a la convocatoria realizada por
esta comision, celebrada en el municipio de El
Tarra, el 22 de abril y que permitié evidenciar la
union y el clamor del Catatumbo por la paz, a la
vez que envia un saludo de agradecimiento a los
lideres y lideresas que colaboraron en la logistica.
Resaltamos dice la comision y celebramos
que el Gobierno nacional haya reconocido la
comision por la vida, la reconciliacion y la paz
del Catatumbo, a través de la vicepresidencia de
la Republica y el Ministerio del Interior.

Valoramos cualquier gesto humanitario
encaminado a solventar el problema de
desabastecimiento de la canasta familiar, y a la
vez exigimos el levantamiento definitivo del paro

armado y el cese de toda accion que perjudique
la integridad fisica y psicoldgica de los habitantes
de la region. Estd comision sigue haciendo un
Ilamado a los grupos armados para que respeten
la poblacion civil, en el marco del derecho
internacional humanitario y busquen las vias de
dialogo para mediar sus diferencias.

Hacemos un llamado al Gobierno nacional, para
que agilice el trabajo de la comisién mediadora
autorizada por el Gobierno nacional a traves del
Ministerio de Interior y de la Vicepresidencia de
la Republica, en la reunion realizada en el dia de
ayer 23 abril en la ciudad de Ocafa. Asimismo
exigimos al Gobierno nacional, no militarizar
la regiéon como salida al conflicto ya que somos
conscientes que estos hechos, ahondarian la crisis
que ya vive la regién del Catatumbo. Por ultimo,
hacemos el llamado a la comunidad Catatumbera
a seguir activa e impulsar escenarios que nos
lleven a la paz con justicia social que contribuyan
a garantizar la no repeticion de episodio de dolor
ya vividos en nuestra region, y a todo el gremio de
comerciantes para no incrementar ni exagerar los
precios en la canasta familiar.

Esta constancia es una comunicacion,
sefior Presidente, que emite la comisién por
la vida, la reconciliacion y la paz donde esta el
movimiento comunal, las organizaciones sociales,
la iglesia catolica, estd también la asociacion de
personeros del Catatumbo, estd acompafada
por la organizacion de Naciones Unidas, oficina
derechos humanos, la defensoria del pueblo y
todos los sectores de la region del Catatumbo,
comprometidos con la construccion y la basqueda
de la paz, muchas gracias, sefior Presidente.

Constancia
Plenaria del Senado de la Repdiblica
Sesidn del 24 de abril de 2018

El fin de semana estuvimos en el Catatumbo como parte la Comisidn por la Vida, la Reconciliacidn y la
Paz del Catatumbo, conformada por el Comité de Integracion de Catatumbo (CISCA), la Asocdiacidn
Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT), el Movimiento por la Constituyente Popular (MCP),
delegados de la Procuraduria, Iglesia Catélica, Oficina de Derechos Humanos de la ONU, Defensoria del
Pueblo, el Movimiento Comunal y el Pueblo Bari. En medio de la crisis humanitaria, , el 22 de abril
estuvimos en una Asamblea Comunitaria en el municipio de El Tarra con |2 participacion de més 6.000
personas procedentes de Tibd, El Tarra, San Calixto, Teorama, Hacari, Convencién, EI Carmen, Abrego,
La Playa y Sardinata, y logramos adelantar un gran pacto para parar la guerra que consume la regidn.

Por eso dejo como constancia la Declaracidn Politica surgida de esta gran Asamblea (adjunta) en la
que, ademds de presentar las consideraciones pertinentes y las exigencias al Estado Colombiano y al
Gobierno Nacional, propusimos la siguiente Ruta de Trabajo:

1. Realizar un Gran Encuentro Regional por la Convivencia, el Desarrollo, la Unidad, la Paz y la
Reconciliacién del Catatumbo, en la que se proponen como temas centrales: Sustitucion de
Cultivos de Uso ilicito, desarrollo con enfoque territorial, delimitacién territorial.

2. Conformacién de una Mesa Humanitaria, para tratar el respeto a los DDHH y DIH, y adelantar entre
otras acciones: Acompafiar los refugios humanitarios que se han establecido en la regién como
medida de proteccion de las comunidades, el desarrollo de los corredores humanitarios y misiones
de verificacién, avanzar en el desminado humanitario, permitir l2 intervencién de los organismo
humanitarios, establecer protocolos de levantamiento e identificacidn de cadaveres.

3. Desarrollar la Comisién Humanitaria en cabeza de la Comisidn por la Vida, a2 Reconciliacion y la Paz,
con la participacidn de Iglesias, Defensoria del Pueblo, Personerfas, Alcaldias, Gobernacidn,
Procuraduria General, ONU, organismos y organizaciones de derechos humanos, Partido FARC,
Gestores de Paz ELN, Consejo Departamental de Paz.

4. Crear la Comision de’ mediacién y dialogo propuesta por el Consejo Departamental de Paz con
participacidn de delegados de ASCAMCAT, CISCA y MCP.

El llamado a respaldar las exigencias de los pdeblos. Con un pie en la institucidn y miles més en la

movilizacién.
L
—Alberto Castilla Salazar

¢ Senador de La Repblica
/ Polo Democratico Alternativo
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Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey, quien da lectura a la siguiente
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra
la honorable Senadora Myriam Alicia Paredes
Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam
Alicia Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente, para leer una constancia
suscrita por la Bancadas de Parlamentarios de
Narifio, la constancia dice:

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras del honorable Senador Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Paola Andrea
Holguin Moreno, quien da lectura a la siguiente
constancia:

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley Organica niamero 169 de
2017 Senado, 026 de 2017 Camara, por medio

de la cual se exceptia al Ministerio del Trabajo,
al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), al Congreso de la Republica, Camara
de Representantes y Senado de la Republica, a
la Unidad Administrativa de Aeronautica Civil
(UAEAC) y al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores, como usted muy bien lo acaba de
informar, su sefioria design6 una comision accidental
para llegar algunos acuerdos, con respecto al
articulado del Proyecto 169 de 2017 Senado, 026
del 2017 Camara de Representantes. Esa comision
estuvo conformada por la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra, por la Senadora Sofia Gaviria
Correa, la Senadora Arleth Casado de Lépez, el
Senador Juan Diego Gomez, el Senador Alexander
Ldopez Maya, el Senador Carlos Fernando Motoa, el
Senador Carlos Alberto Baena, el Senador Antonio
Navarro Wolff, el Senador Antonio Correa Jiménez
Vicepresidente del Senado y quien le habla.

Igualmente, sefior Presidente, debo manifestar
que nos acompafiaron en todo momento el sefior
Ministro de Justicia, la Viceministra y los técnicos el
sefior Director de la Aerondutica Civil, la Secretaria
General y otros funcionarios, quienes presentaron
todos los informes que fueron requeridos por la
comision el brigadier General Director del Inpec,
igualmente con sus funcionarios; la sefiora Ministra
de Trabajo, el sefior Viceministro con sus asesores,
e igualmente la Secretaria General y funcionarios
del DPS vy por parte del Congreso de la Republica,
pues, nos acompafid permanentemente miembros
del sindicato tanto del Senado como de Cémara de
Representantes.

Sefior Presidente, en dos Sesiones, una llevada
a cabo en la mafana de hoy en la Presidencia del
Senado, y la otra en la tarde de hoy, llegamos a un
acuerdo con respecto a los articulos contentivos de
este proyecto. En relacion con la excepcion que se
le aplicara al Ministerio de Trabajo, para que pueda
liberar el techo que preve el articulo 92 de la Ley
617 de 202, para que puedan sobrepasar ese tope,
incurrir en nuevos gastos de personal, el acuerdo a
que se llego es la inclusion de un paragrafo que dice
honorables Senadores lo siguiente:

Las modificaciones en la planta de personal
del Ministerio de Trabajo, que se deriven de la
aplicacion de la presente Sesion no implicaran un
aumento en el numero total de cargos para la planta
existente, es decir que no habra aumento en la planta
de personal actual del Ministerio, y también creo que
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es pertinente aclarar lo manifestado por la sefiora
Ministra de Trabajo que esto no cubre al personal
directivo del Ministerio.

Con respecto al segundo punto sefior Presidente
y honorables Senadores, con relacion a la excepcion
para el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
se acepta por parte de la gran mayoria de los
miembros de la subcomision; porque el Senador
Carlos Fernando Motoa quien seguramente hoy hara
uso de la palabra, ha expresado algunas inquietudes,
algunas observaciones y que seguramente sefior
Presidente usted le concedera el uso de la palabra.
El acuerdo de la mayoria de los miembros de esta
subcomision es que el Gobierno nacional, es decir,
se acepta, se acepta la excepcion prevista en la Ley
617, siempre y cuando el Gobierno nacional presente
al Congreso de la Republica dentro del afio siguiente
a la publicacion de la presente ley una propuesta de
reforma de manejo carcelario en eel pais y de su
estructura teniendo en cuenta los lineamientos de la
politica criminal.

Esto dado que hay mucha preocupacién, muchas
inquietudes por parte de los miembros de las
diferentes bancadas, en el sentido de que hoy, la
actual estructura del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, pues, deja muchas preocupaciones, Y,
por eso, se pide al Gobierno que, dentro del afio
siguiente a la vigencia de esta ley, debera presentar
una propuesta integral de modificacion, a lo que es
hoy la politica carcelaria del pais. Con esa salvedad
estuvo de acuerdo la mayoria de los miembros de la
subcomision, haciendo las aclaraciones que hemos
mencionado.

En el siguiente articulo, el articulo tercero, con
respecto a la nivelacion salarial para los empleados
de planta Unicamente y exclusivamente de planta
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, fue aceptado por la totalidad de
los miembros de la subcomision, agregando una
parte a este articulo que dice: Las Direcciones
Administrativas de Senado de la Republica y
Céamara de Representantes seran las encargadas
de adelantar los tramites de cumplimiento de este
articulo y quedaran a cargo de sus respectivas
plantas de personal, repito, aqui hubo unanimidad
por parte de todos los miembros de la subcomision.

Articulo cuarto, la excepcion que se aplicara para
la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil, entonces, alli también se acepta por parte de
los miembros de la subcomision con la inclusién
de un parégrafo honorables Senadores que dice lo
siguiente:

Las modificaciones en la planta de personal de la
Aeronautica Civil, que se deriven de la aplicacion de
la presente excepcion, no implicaran un aumento en
el numero total de cargos de la planta legal existente;
hay que recordar que la planta de la Aerondutica
Civil, estd creada, esta prevista, a través de los
diferentes decretos que se han expedido como son el
261 de 2004, el 4739 de 2005, el 3668 del 2011, el
1378 del 2012 y el 2159 del 2014.

Entonces, la prevision que se hace al aprobar
esta ley es que no habra aumento en el nimero
total de cargos, que ya estan previstos en estos
decretos reglamentarios. Y finalmente, el articulo 15
con respecto al DPS, se habia pedido también una
excepcion al tope que fije el articulo 92 de la Ley
617, para poder nombrar definitivamente a los cargos
que fueron sacados a una convocatoria publica, y
que ya ha cumplido todas las etapas todo el proceso.
Culminadaesaconvocatoria, hoy quedan 47 personas
que ya aprobaron el concurso, que ya son titulares
de esos nuevos cargos, pero que no se ha podido
nombrar por la sencilla razén de que tenemos el
techo presupuestal previsto en la Ley 617. Aqui hay
que dejar claro que hubo una imprevisién por parte
del Ministerio, sobre todo Senador Correa, cuando
hubo el transito de Accion Social al DPS, cuando
antes de sacar esa convocatoria, se debid haber
previsto que no estaban los recursos suficientes. Sin
embargo, el Ministerio en ese momento no se hizo,
pero actualmente, repito, esa convocatoria se hizo,
la Unica, la Gnica es que hay que proceder a nombrar
es0s 47 cargos cuyo proceso se ha culminado.

Y se aprobd la inclusién en ese proyecto de un
articulo nuevo que fue presentado en la Sesion
anterior presentado por el Presidente Uribe que
dice: ElI Gobierno nacional hard la supresion de
gastos recurrentes, que ayuden a compensar las
erogaciones que contempla este proyecto. De tal
manera que hubo consenso en todos los miembros
de la subcomision, para que este quede como un
nuevo articulo de esta ley, y el articulo séptimo es
el articulo que corresponde a la vigencia donde se
preve que esta ley rige a partir de la promulgacion
y derogara las disposiciones que les sean contrarias.
Hasta ahi el informe sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, entonces, esta aprobada en Sesion
anterior la proposicion con que termina el informe
de ponencia. Vamos ahora a discutir el articulado.
Cuéntos articulos son sefior ponente, cuéantos
articulos son o mejor hubo consenso en los 7
articulos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Manuel Mesias Enriquez Rosero:

Presidente 7.
La Presidencia manifiesta:
Hubo consenso.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Manuel Mesias Enriquez Rosero:

Queria hacerle esta propuesta, votar en bloque
los seis articulos que han sido consensuados y dejara
votacién aparte el articulo que corresponde al Inpec,
de acuerdo a la solicitud que ha hecho unos de los
miembros de la subcomision, como es el Senador
Carlos Fernando Motoa.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, ha propuesto el sefior ponente, votar
los seis articulos en bloques que tienen consenso y
dejar el articulo del Inpec.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Presidente, para solicitarle a la Mesa Directiva
de esta plenaria que igualmente se excluya el
articulo 4° que es el relativo a la creacion de cargos
en la Aeronautica Civil; solicito respetuosamente
excluir de la votacion en bloque el articulo
segundo, que es el referente al Inpec y el articulo
cuarto, que se refiera a creacion de nuevos cargos
de la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, han solicitado la exclusion entonces,
ya no de un articulo sino de 2 articulos 4° y 6°.
Seflor Secretario, abra el registro para votar los
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restantes articulos que tiene consenso y 4 y 6 quedan
excluidos, cuarto y sexto quedan excluidos, abra el
registro sefior Secretario.

Abra el registro sefior Secretario, segundo
y cuarto; 4 y 6, aclara el sefior ponente que son
el articulo segundo y el articulo cuarto. Inpec y
Aeronautica Civil.

La Secretaria informa:

Se va a votar de los 6 articulos, excluyendo el 2y
el 4y los otros restantes se votan en bloque. Ademas
de la omisidn de la lectura que la ha pedido al sefior
ponente.

% CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

Bogotd, D.C., 24 de abril de 2018.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, en mi calidad de Senador de la Reptiblica
¢ integrante de la Comisién Accidental designada por la Mesa Directiva de la Plenaria del
Senado de la Reptiblica frente al Proyecto de Ley Organica N® 169 de 2017 Senado, 026
de 2017 Cémara “por medio de la cual se exceptiia al Ministerio del Trabajo, al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), al Congreso de la Repiiblica- Cdmara de
Representantes y Senado de la Repiblica, a la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil (Uaeac) y al Departamento Adminisirativo para la Prosperidad Social
(DPS§), de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000. ", manifiesto mi benepldcito
con el informe presentado por la comisién accidental antes referida; no obstante, con
fundamento en los argumentos que se exponen a continuacion, me permito dejar la siguiente:

CONSTANCIA

Difiero de la posicién adoptada por la Comision Accidental en lo relacionado con los
articulos 2 y 4 del proyecto de ley, relativos a la excepeitn del INPEC y de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil de lo previsto en el articulo 92 de la Ley 617
de 2000, toda vez que dichas disposiciones no coadyuvan a la politica de austeridad y
racionalizacion en el gasto publico que debe tener el Estado en este momento, més alin ante
la coyuntura de un inminente cambio de Gobierno.

E1 INPEC es una entidad que enfrenta diversos flagelos como son, ineficiencia, corrpeidn,
falta de planeacion, desidia, problemas de hacinamiento y se considera que, frente a una
problematica de esta envergadura, no es la ampliacion de su planta de personal el comectivo
eficiente, pues ante estas circunstancias lo que demanda el INPEC es una reforma
estructural de acuerdo con los lineamientos de politica criminal, que ajuste su
funcionamiento a los principios con fundamento en los que debe desarrollarse el funcién
administrativa, previstos en el articulo 209 Superior, a saber, igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Ante este escenario estimo que no es conveniente dar més largas a la reforma estructural
que demanda el INPEC, es necesario tomar los correctivos idéneos que pongan fin a la
eterna crisis carcelaria nacional y que ademés hagan posible el desarrollo de la funcién
pliblica esencial que cumple dicha entidad, en virtud de la cual se ven involucrados los
derechos fundamentales de quienes resultan privados de la libertad.

Adicionalmente, se estima que la via adoptada por la subcomision relativa a la inclusion de
un pardgrafo segin el cual se supedita la excepeién del INPEC a la presentacion de una
propuesta de reestructuracion institucional de dicha entidad, no es adecuada en la medida
¢n que contrarfa los principios de unidad de materia y consecutividad que rigen la actividad
legislativa, toda vez que el objeto del proyecto de ley, tal y como lo indica su titulo se
restringe tinicamente a exceptuar a determinadas entidades de lo dispuesto en el articulo 92

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales, al Proyecto de ley Organica
namero 169 de 2017 Senado, 026 de 2017 Camara,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por la
honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales,
al Proyecto de ley Organica numero 169 de
2017 Senado, 026 de 2017 Céamara y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 22
Por el No: 50
Total: 72 votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por la Honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales al Proyecto de Ley Orgénica nimero 169
de 2017 Senado, 026 de 2017 Camara

“por medio de la cual se exceptia al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario(lnpec), al Congreso de la Republica —
Camarade Representantesy Senado de la Republica,
a la Unidad Administrativa de Aeronautica Civil
(UAEAC) y al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000”.

Honorables Senadores, por el Si
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Baena Lopez Carlos Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Ortiz Gloria Stella

Galvis Méndez Daira de Jesus
Guerra de La Espriella Antonio del Cristo
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Motoa Solarte Carlos Fernando
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nora Stella

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Vigués Piraquive Manuel Antonio
24.1V. 2018
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Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales al Proyecto de Ley Orgénica nimero 169
de 2017 Senado, 026 de 2017 Camara

“por medio de la cual se exceptia al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), al Congreso de la Republica —
Cémarade Representantes y Senado de la Republica,
a la Unidad Administrativa de Aeronautica Civil —
(UAEAC) y al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000”

Honorables Senadores, por el No
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Mar(n Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo.
24.1V. 2018

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por la honorable
Senadora Rosmery Martinez Rosales, al Proyecto
de ley Organica numero 169 de 2017 Senado, 026
de 2017 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado, el
bloque del articulado excepto los articulos 2° y 4°
y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque excepto los
articulos 2° y 4° del Proyecto de ley Organica
namero 169 de 2017 Senado, 026 de 2017 Céamara
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de lalectura del articulado, el blogque del articulado
excepto los articulos 2° y 4° del Proyecto de
ley Organica numero 169 de 2017 Senado, 026
de 2017 Camara e indica a la Secretaria abrir
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el registro electrénico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 73
Por el No: 01
Total: 74 votos

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, el blogue del articulado excepto
los articulos 2° y 4° del Proyecto de Ley
Organica numero 169 de 2017 Senado, 026 de
2017 Camara

por medio de la cual se exceptia al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), al Congreso de la Republica
—Camara de Representantes y Senado de la
Republica—, a la Unidad Administrativa de
Aerondutica Civil (UAEAC) y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) de
lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Honorables Senadores por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Diaz Ortiz Gloria Stella

Duran Barrera Jaime Enrique

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galén Pachén Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
GOmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

\ega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Honorables senadores por el No
Garcia Zuccardi Andrés Felipe.
24.1V.2018
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En consecuencia, han sido aprobado de la
omision de la lectura del articulado, el bloque
del articulado excepto los articulos 2° y 4° del
Proyecto de ley Organica nimero 169 de 2017
Senado, 026 de 2017 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Diego Gémez Jiménez.

Palabras del honorable Senador Juan Diego
GOmez Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Diego
GoOmez Jiménez:

Presidente, sobre este particular que hacemos
salvedad que durante las horas de las de la
mafiana, la subcomisién trabajé cada uno de los
articulos, escucho los argumentos de parte del
DPS, los argumentos que se tenian también para
la nivelacion salarial y el levantamiento de la
excepcion en el Congreso y en todas las entidades.
Y hay dos situaciones concretas que hicieron parte
del acuerdo de la subcomision.

El primero, el que tiene que ver con la
Aeronautica Civil, que lo que busca Unicamente
es poder proveer los cargos que se tiene ya
establecidos por la ley, que el techo presupuestal
no le permite proveerlos por la Ley 617, pero
€s0s cargos ya existen, no es que se vayan a crear
nuevos. Incluso si revisan la proposicién como
quedd en el informe, doctor Carlos Fernando, es
muy facil, se busca que se mejore la seguridad
aérea, que se mejore también las operaciones
aéreas y que se mejore la prestacion del servicio
en unos cargos que son absolutamente técnicos y
que, si es preciso, sefior Presidente, me gustaria
pedirle que el Director de la Aeronautica Civil,
que se encuentra aqui, nos ilustre un poco sobre la
situacion puntual de la Aeronautica Civil.

Y lo que tiene que ver con el Inpec, para
ilustracion también, el General Ramirez nos
puede hacer una pequefia presentacion, pero en
conclusion fue lo siguiente: hay una situacion
hoy de emergencia en el pais, se requiere el
levantamiento de esa excepcién o, mejor, la
excepcion que le estamos otorgando aqui al
Inpec para su planta de cargos, pero de paso se
le puso una obligacion y es que dentro del afio
siguiente se presente el informe de reforma o la
propuesta de reforma, restructuracion, supresion o
eliminacién del todo el sistema carcelario del pais
porque creemos algunos de los que asistimos a la
subcomision, con el respaldo de las respectivas
bancadas, que el modelo que se planted aqui es
un modelo fallido, la unidad especial de servicios
penitenciarios y carcelarios. Ya hicimos una
reflexion sobre ella, no ha sido ninglin remedio,
todo lo contrario, salid peor el remedio que la
enfermedad.

El Inpec cuando inicié este Gobierno tenia 32
sindicatos y hoy tiene 80 y eso es un problema
que no lo vamos a resolver en los proximos tres
meses, tendra que ser un tema conjunto en el que

este Gobierno resuelva la situacion de emergencia
y queda la obligacién no solo para este Gobierno,
sino para este Congreso de presentar a la mayor
brevedad y tramitar a la mayor brevedad una
reforma estructural en el sistema carcelario.

Era eso, sefior Presidente, muchas gracias y eso
resume un poco las discusiones que se tuvieron
en la subcomisién y que después de largas
deliberaciones obtuvieron un consenso con la
mayoria de las bancadas, con algunas salvedades
que queremos que expresen algunos Senadores
para que sean absueltas por los directores
respectivos. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Ha pedido el Senador Juan Diego GOmez
que le demos el uso de la palabra al director de
la Aerondutica Civil y al General Ramirez, pero
antes la intervencion de los honorables que han
solicitado el uso de la palabra para que ellos se
sirvan tomar nota y resolver las inquietudes que
se van a plantear.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente. En la subcomision
dejamos constancia primero de la improvisacion
del Gobierno en estos temas; en el afio 2011
aqui hubo una reforma que les hicieron a varias
instituciones; en el afo 2014 como consecuencia
del debate que se aprobd en el 2015, de la ley
del Plan de Desarrollo, introdujeron también
modificaciones a las instituciones y ratificé que
se han creado 19.600 nuevos cargos en el nivel
ejecutivo y méas de 74.000 contratistas.

Como respuesta a un derecho de peticion, el
Departamento Nacional de Planeacion el afio
pasado certificd que no existia en el Estado un
organo que de manera integral estuviera mirando
lareforma del Estado, por eso se vinieron trayendo
en el transcurso de estos ocho afios diferentes
propuestas de reforma. Dicho eso, ¢nhosotros por
qué acompafamos esta propuesta? Comencemos
primero con la que ya aprobaron, que era la del
articulo primero y el Ministerio de Trabajo,
no va a haber en el nimero de planta, simple y
llanamente lo que va a haber es o reclasificaciones
y nivelaciones, pero no va a haber aumento en
el nimero de planta para poner al Ministerio de
Trabajo en nivel similar al de otros Ministerios.
En la que se aprobd.

En el segundo, que es el que esta en discusion
en el Inpec, el Inpec esta solicitando 2.800 nuevos
cargos; nosotros no estamos de acuerdo con
autorizar la creacion de 2.800 nuevos cargos; en
lo que estamos de acuerdo es que se le presente
a este Congreso una propuesta de reforma al
manejo carcelario del pais, que es como quedo en
el paragrafo del articulo segundo, de tal manera
que de acuerdo con esa reforma vaya la planta de
personal de cargos conforme a la propuesta que se
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haga, porque no puede ser que se soliciten 2.800
nuevos cargos Yy la entidad siga tal y como esta.

Por eso al articulo segundo se le incluye un
paragrafo que fue consensuado que dice que el
Gobierno nacional, dentro del afio siguiente a
la expedicion de la presente ley, presentard una
reforma de manejo carcelario del pais, y de su
estructura, conforme a los lineamientos de la
politica criminal, entre otras cosas porque ello
no tiene presupuesto para este afio. Ellos solo
tienen para el 2019 y el 2020 previstos los ajustes
a la estructura del Inpec. Entonces por eso no
deberiamos ahora salir a aprobar unas cosas a
las volandas del Inpec, sino exigir ya sea de este
Gobierno o del nuevo Gobierno que planteen una
propuesta seria de coémo se va a manejar el modelo
carcelario del pais y cual va a ser la estructura
administrativa que responde a ese manejo.

El tercer articulo tiene que ver con el Congreso
de la Republica. Hubo consenso y queda claro que
seran las Direcciones Administrativas de Senado
y Cémara quien maneje esa propuesta. El articulo
cuarto, que no se ha aprobado, tiene que ver con
la Aeronautica Civil; la Aeronautica Civil ya
tiene aprobado los 3.000 cargos, pero solo tiene
llenos 2.800 cargos, entonces ellos necesitan
es llenar esos 287 cargos que les falta, que, al
llenarlos, superarian el incremento que la ley
exige y por eso lo traen aqui al Congreso. ¢Cual
es el compromiso? El compromiso es que esos
cargos son cargos técnicos de controladores, de
inspectores, de bomberos debido a que el pais ha
visto aumentado de manera importante el namero
de personas que vuelan hoy y que de hecho han
tenido que cerrar viajes, vuelos nocturnos en
varios aeropuertos, entre otros en el aeropuerto
de Colosal y en los aeropuertos de la Orinoquia,
porque no tienen el personal suficiente. Entonces
el articulo cuarto lo que hace es poner en vigencia,
poner en vigencia los decretos que le autorizaba
a la Aerocivil las vacantes que tenian sin llenar y
que sean de personal técnico como ahi mismo esta
estipulado.

El articulo quinto, que es el DPS, este a mi
juicio es el mas grave de todos, como que abren
un proceso de meritocracia para pasar de cargos
transitorios a cargos de planta a unas personas
sin que tuvieran la disponibilidad presupuestal ni
las autorizaciones correspondientes. Hicieron el
concurso y 47 personas que ganaron el concurso
no las han podido involucrar en la planta porque
no tenian, no tenian los permisos tanto por el lado
del Ministerio de Hacienda como por el DPS, los
requisitos de las certificaciones presupuestales,
y entonces nos pone sobre la espada y la pared,;
que si no, vienen demandas para el Estado y
las demandas son mayores que los que vale
incluirlo. Por eso ya lo aprobamos, por eso ese
articulo quinto, pero que quede constancia en el
acta de este proyecto de ley que se debié a una
improvisacion y a un mal manejo por parte de la
entidad. Y se incluye un articulo nuevo que fue un

articulo propuesto por el Senador y ex-Presidente
Alvaro Uribe de que el Gobierno nacional haga
supresiones que contribuyan a compensar las
erogaciones de gastos recurrentes que este
proyecto vaya a generar.

Por eso, Presidente, vamos a seguir apoyando
el articulo segundo y el articulo cuarto porque se
le hicieron unas precisiones y porque no es crear
nuevos cargos de planta, sino es asegurar que los
cargos en la Aeronautica Civil se llenen los que
faltay en el caso del Inpec lo que estamos diciendo
es gue tiene que presentar un manejo, una revision
a fondo del manejo carcelario del pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias, sefior Presidente. La comision
accidental de seguridad aérea, creada por la
Mesa Directiva, que lo antecedio a su sefioria,
hemos venido trabajando rigurosamente en
varias sesiones, cubriendo todos los aspectos
que tienen que ver con el servicio aéreo de
pasajeros de carga en nuestro pais. Una de las
conclusiones parciales que hatenido la comision
ensutrabajo es larelacionada con la incapacidad
institucional que tiene la Aeronautica Civil,
materialmente y humanamente hablando, para
poder liderar, controlar, vigilar, supervisar un
sector que pas6 de tener en poco mas de 10
afos 15 millones de pasajeros a 38 millones
de pasajeros, Senador Enriquez Rosero.
Controladores, sefior Presidente, que estén
trabajando hasta 12 horas de turnos, bomberos
aeronauticos que estan trabajando hasta 12
horas porque materialmente no tiene personal.

Entonces estas instituciones que cumplen una
funcion vital para la sociedad, la Aeronautica
Civil, pero también el Inpec, pues necesitan, sefior
Presidente, de més personal, no se trata de cargos
nuevos ni de ndminas paralelas, sino se trata de
cargos de planta de carrera administrativa que
estan vacantes, pero que por el techo fiscal no ha
sido posible apropiar los recursos y destinarlos
autorizando su gasto para que vayan a proveerse
estos cargos que estan pidiendo a gritos estas
instituciones, sefior Presidente, para poder cumplir
con su mision esencial basica.

Entonces, Presidente, yo creo que es de
la mayor importancia darle via libre a esta
posibilidad para que podamos tener unas
instituciones que ademas se comprometan aca
con el Congreso de la Republica a adelantar un
proceso de modernizacion, de restructuracion
interno, para que sean mas eficientes, para que
cumplan con su labory para que esta posibilidad,
esta oportunidad que le esta dando el Congreso
aprobando este proyecto, realmente se traduzca
en un mejor servicio, en una mejor calidad de
atencion a los usuarios del transporte aéreo en
el caso de la Aeronautica Civil. Gracias, sefior
Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Como
miembro de la subcomisién que, honorable Senador
y Presidente, usted designé para el estudio de dicho
proyecto de ley, es importante mencionar que para
esta subcomision este articulo segundo representaba
dos escenarios. Un primer escenario, inocultable,
inatajable y que, de ninguna manera, nosotros
queremos ocultar que es la crisis carcelaria en la
cual se encuentra inmerso nuestro pais, que obliga
al préximo mandatario de nuestro pais a presentar
las reformas estructurales que se requieran con tal
de mejorar no solamente nuestro sistema carcelario,
sino la misma estructura carcelaria, que hoy se
presenta en dos entidades llamadas Inpec y Uspec,
lo que conforma el Sistema Nacional Carcelario en
nuestro pais.

Y un segundo escenario, sefior Presidente, este
primer escenario ha sido ampliamente discutido
y tuvo todas las presentaciones por cada uno
de los honorables Senadores que integraron
no solamente la subcomision, sino que ha sido
ampliamente discutido a través de los controles
politicos de este Congreso de la Republica. Hay
un segundo escenario, este proyecto de ley, el cual
dos entidades como el Ministerio del Trabajo y
el mismo Inpec, que gozaron del visto bueno del
Ministerio de Hacienda y que hoy se nos informaba
por parte del Ejecutivo a esta subcomision. Es
este segundo escenario una insuficiencia de
funcionarios de custodia y vigilancia, donde
oscilan alrededor de doce mil funcionarios para
cuidar una poblacion carcelaria de 117.000 con
medida intramural y de aproximadamente 63.708
internos con medida domiciliaria u otro tipo de
expresion en detencion tal como lo contempla la
ley vigente, con un total de 180.708 personas que
tiene algun tipo de medida y que se encuentran a
cargo del Instituto Nacional Penitenciario, con una
situacion actual de un funcionario custodiando 18
internos que se encuentran en detencion; con una
situacion ideal de un funcionario custodiando 4
internos que se encuentren en detencion. La cruda
realidad la de 1 por 18. Revisamos el antecedente
y para este antecedente encontramos la sentencia
T-388 en su inciso 103.12, que habla de que no
se encuentra la cantidad suficiente de personas
para prestar el servicio de guarda, de guardia,
instruidos correctamente para hacerlo; ahi habla de
la insuficiencia de talento humano.

Y fue la misma Ley 1709 la que ha motivado
desde hacer mas de, esta fue en el 2014, donde
se construyd y se trabajo desde el punto de vista
primero desde el Ejecutivo y luego desde hace
un afio aqui en el Legislativo en este proyecto de
ley. No podriamos desprender las dos realidades,
las dos fotos, la necesidad imperativa, primero de
unos estudios respaldados por una sentencia de
la honorable Corte Constitucional después de una
ley, 1709. Necesidades de una insuficiencia de
talento humanao. Y, por otra parte, la necesidad de
la restructuracion inminente e inmediata de una

institucion, perdon, de un sistema penitenciario
que requiere para el proximo Gobierno una
restructuracion  presentando por via acto
constitucional reforma constitucional en este
Congreso dicho sustento y dicha solucion.

Estaba ese articulo segundo. Sefior Presidente,
no podiamos de ninguna manera ser irresponsables
con el 6rgano legislativo y con el pais en lo que se ha
avanzado, que hoy se encuentra en Gltimo debate.
Habia no solamente que buscar respaldar el articulo
segundo, sino colocarle lo que hoy ha expresado
la honorable Senadora Maria del Rosario, a través
de un parégrafo, que buscase decir que el Gobierno
nacional presentara al Congreso de la Republica,
dentro del afio siguiente a la publicacion de la
presente ley, la propuesta de reforma de manejo
carcelario del pais y su estructura, teniendo en
cuenta los lineamientos de politica criminal. Este
articulo, tal y como lo ha redactado la subcomision,
acoge las dos fotos. El diagnostico situacional de lo
que hoy encontramos, y el uno, el articulo depende
del parégrafo, su implementacion para aquellos que
tienen dudas de que se le va a dar una carta abierta o
un cheque en blanco para que desde mafiana mismo
se inicie la incorporacion de nuevo talento humano.

El mismo sefior General nos lo ha dicho en la
subcomision, este proceso de reincorporacion
arrancaria en el 2019, 2020. Por eso esta
subcomision ha decidido blindar juridicamente para
que existan las garantias de que no solamente es
incorporar un talento humano que hoy se requiere
de caracter imperativo y que es un mandato de la
honorable Corte, sino también obligar al proximo
Gobierno a que en un periodo de un afio tenga
que presentar la reforma estructural que requiere
nuestro sistema carcelario en el pais, teniendo en
cuenta este articulo.

Sefior coordinador ponente, si algo he obviado,
usted a bien podria complementarme. El otro
articulo que se encuentra en discusion, el articulo
cuarto, sefior coordinador de ponentes, el de la
Aerondautica Civil, es una de las entidades que
le devuelve al fisco, al presupuesto nacional,
alrededor de 140.000 millones de pesos al afio. La
némina que hoy nos han expuesto de 190 técnicos
con principio de especialidad, porque no es crear
por crear nuevas burocracias, esta le cuesta al
pais alrededor de 22.000 millones de pesos. Pero
habria que tener en cuenta cuanto ha gastado la
Aerondutica en los Gltimos tres afios en materia
de cancelar horas extras y otros derechos que se
le debe reconocer a la contratacion insuficiente
que hoy se tiene. Eso le ha costado al pais mas de
80.000 millones de pesos.

Por lo tanto, esta subcomision y los miembros,
honorable Senadora Maria del Rosario, y teniendo
en cuenta la insuficiencia que hoy se tiene en
capacidad resolutiva en algunos aeropuertos, que
no mejor el tema de horarios para la prestacion de
servicios aeroportuarios porgque no se cuenta con el
personal suficiente. Aeropuertos como Ipiales, como
Colosal, como Tolu, aeropuertos como Aguachica,
necesitan tener vuelos para prestar servicios y para
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tener esos vuelos, para poder prestar un mejor
servicio de transporte aéreo al pueblo colombiano
en estas regiones que asi lo requieren, se necesita
este personal idoneo y se ha comprometido con la
subcomision la Aeronautica de que este personal
servira para aumentar su capacidad de oferta en
estos aeropuertos que he mencionado y algunos
otros que el sefior director de la Aerondutica a bien
podra mencionar en su intervencion, como también
el sefior General director del Inpec en el articulo
segundo que he mencionado.

Sefior Presidente, por eso solicitamos a esta
plenaria del Senado que pudiese ser acogido el
informe que ha presentado esta subcomisién, con
participacion de las diferentes bancadas, en un acto
de delegacion que usted como Mesa Directiva para
facilitar la pronta discusion y la pronta, si ha bien asi
lo desea la plenaria, aprobacion de este importante
proyecto de ley. Muchisimas gracias

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lépez:

Gracias Presidente. Como parte de la comision
que Se convocO a 2 reuniones esta mafiana, con
la presencia de los Ministros y los directores de
cada uno de los que atafio y especialmente de este
proyecto, quiero decirles, que hubo un amplio
debate sobre cada uno de los puntos que hoy
estamos tocando y aprobando y especialmente
también el tema del Inpec. Fue un tema bastante,
muy complicado hablando sobre la situacion que
acontece como tal en este sistema, pero también,
tuvimos en cuenta la necesidad apremiante, frente
al hacinamiento y a la situacion que pasaba hoy la
necesidad para incorporar a estar personas, que era
urgente para el funcionamiento del Inpec.

Teniendo en cuenta que le solicitamos muy
respetuosamente del cual escucharemos aqui al
director del Inpec, donde se presentara un paragrafo
adicional, propuesta también por la Senadora
Maria del Rosario, haciendo posible que dentro de
un afo se presente al Congreso de la Republica la
propuesta de la reforma de manejo carcelario del
pais y, su estructura teniendo en cuenta también
los lineamientos de la politica criminal. Frente a
esa propuesta se llego a un consenso, del cual se
termino aprobando este punto muy importante en
todos los que estuvimos en la comision.

En el tema de la Aeronautica Civil, que es el
punto 4 del cual acontece ahi se hizo claridad y se
hizo un paragrafo donde diciendo solamente esta
excepcion, la Aeronautica solo se aplicara para los
cargos legalmente creados a la fecha, aqui en esto no
hay nuevos cargos, simplemente se van de la planta
que estan sin proveer los que hacen falta, proveer
para poder satisfacer las necesidades que hoy tiene
la Aeronautica Civil en la buena prestacién de un
servicio a la sociedad y a la comunidad del pais.

Exactamente, o eso es lo que se contempld
en esos dos puntos que hoy estamos debatiendo,
adicionalmente se aprobd los cargos de la nivelacion
salarial de los cargos de la planta de los empleados
del Congreso, también lo de la modificacion que se

hizo en el Ministerio del Trabajo, pero solamente
también para nivelacion salarial, no para nuevos
cargos. Yo creo que hubo un consenso muy
importante entre todos, del cual hicimos un debate
muy amplio con la presencia de todos y cada uno
de los Ministros y las directoras que hacian parte
de este proceso. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Gracias Presidente hago parte de la subcomision
que su sefioria designd la semana anterior, nos
reunimos en la mafana de hoy para estudiar el
proyecto, que esta en debate en la plenaria del
Senado. Yo me aparto, Presidente, de la decision
mayoritaria con relacion al articulo segundo vy el
articulo cuarto de la Ley Organica 169. El articulo
segundo, es el referente a la creacion, diganlo
bien, de nuevos cargos en el Inpec, aqui hemos
hecho mdltiples debates en la plenaria y en las
comisiones constitucionales, sobre la ineficiencia,
la corrupcion, el desgrefio administrativo, que cada
vez se hace mas evidente en el Inpec.

Yo no creo que el correctivo sea, la creacion
de nuevos cargos, 2.800 cargos, lo que si creo, es
que el Inpec debe tener una reforma estructural
que solucione y que destierre esos flagelos, que
repito, en las plenaria del Senado y en la Comision
Primera siempre se han venido mencionando como
el cancer, del Instituto Penitenciario.

Aqui creo que fue la Senadora Maria del Rosario
Guerra, propuso el consagrar un paragrafo para que
el Gobierno, después de autorizar mediante esta ley
la creacion de 2.800 cargos, presente una reforma
a este Congreso de la Republica en un afio plazo
maximao. Yo creo que esa inclusion en ese paragrafo,
primero viola en principio de consecutividad, no
se discutio en el primero, ni en el segundo, ni en
el tercer debate, este el cuarto debate. Y segundo,
tampoco tiene unidad de materia, el proyecto que
estamos discutiendo es crear unas excepciones
a una ley organica la Ley 617. Aqui en ninguna
parte del proyecto de ley se menciona en ninguno
de estos articulos, la posibilidad o la presentacion
del Gobierno al Congreso, de una nueva politica
criminal. No existe. Por eso considero que esa
inclusion del paragrafo, no cumple el objetivo
para lo cual ustedes como representantes del
Partido Centro Democratico y creo que los demas
miembros de la subcomisién aprobaron, tiene
esa posibilidad real de ser tenido en cuenta por el
Gobierno siguiente.

Son 2.800 cargos en el Inpec, cerca de 300
cargos en la Aerondutica Civil el articulo cuarto,
més de 3.000 cargos que se van a crear faltando
2 meses y medio para que termine el actual
Gobierno. Con todo el respeto yo creo que estas
modificaciones vulneran los principios de funcion
publica, el articulo 209, la celeridad, la economia,
la moralidad, la publicidad, viola principios
constitucionales. Por eso me aparto de la decision
mayoritaria, con relacion al articulo segundo.
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Y con relacion al articulo cuarto, propongo en
esta altura del debate, si asi lo consideran los demés
miembros de la Comision Primera del Senado,
que se incluya textualmente cuéles son los cargos
gue van a ser tenidos en cuenta con la aplicacion
de esta ley, me han mencionado controladores
aereos, bomberos aeronauticos, porque no queda
expresamente en esta ley, cuéles son los cargos
que se van a crear, no remitir un decreto abstracto,
mencionemos de manera taxativa y precisa cuales
son y cuantos cargos van a crearse para poder
mejorar las condiciones, digamos aeroportuarias
en el pais como lo ha mencionado el Senador Juan
Manuel Galan. Ese es el analisis y la posicion que
asumo como miembro de esta comision, y que
respalda la bancada del Partido Cambio Radical.
Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente gracias. Seria el ultimo Senador de
este Congreso que viniera acé a solicitar burocracia
o ampliar la planta de personal en este Gobierno de
Santos, a quien le he hecho oposicion ya durante 7
afios largos. Seria el ultimo Senador que plantearia
aqui, tomar una decision de esas por parte de este
Congreso.

Aqui muchos Congresistas hoy se estan
rasgando las vestiduras, de porque en el Inpec va
a haber una modificacion de planta de personal
¢esos Congresistas que se cuestionan eso, se
preguntan hoy como estdn la custodia de los
internos en las carceles de Colombia, comparado
con Latinoamérica o comparado con otros paises?
El ideal honorables Senadores, el ideal, para un
cuerpo de custodia para un cuerpo de custodia y
se seguridad para un interno en una carcel del
mundo es de 4 a 1, por cada 4 internos se requiere
un guardian o un agente de custodia, en Colombia
estamos de 1 a 18, casi que 4 veces mas poniendo
en riesgo no solamente a la sociedad, sino que
también poniendo a los internos y poniendo en
riesgo también al personal de custodia que hoy
tiene esa enorme responsabilidad.

Cuanto nos vamos a demorar tomando esas
decisiones, cudles son las condiciones en las que
trabajan estos funcionarios, son los primeros que
salen a plantear debates cuando se vuela un interno
de una carcel, hay que hacerle un debate al Inpec;
porque definitivamente como se va a volar fulano
de tal o como tiene esos privilegios. Hombre, el
problema honorables Senadores y Senadoras no son
los trabajadores, el problema no son los guardianes
del Inpec. Aqui ha habido un rezago en politica
penitenciaria historica, o sea, aqui en Colombia
la politica criminal, esta lejos de la realidad que
nosotros quisiéramos, asi que, ese argumento de
plantearnos hoy pueslagranrevoluciénenel sistema
penitenciario, Senador Motoa, eso no se vaatener ni
hoy ni mafiana ni pasado mafiana, por una sencilla
y elemental razon, porque desafortunadamente
aqui no hay una conciencia social y humana, que
le permita establecer a este pais que los internos

en las carceles requieren de resocializacion, y que
quienes los custodian también tienen derechos y
ahi esté el debate, no es que se requieran mayores
funcionarios para que cuiden las carceles en el pais.

Segundo tema gravisimo en Colombia,
cuando se cayo0 el avion perdéneme que traiga a
colacién y eso tiene que ver con la Aeronautica
Civil, cuando la tragedia de los brasileros
con Chapecoense, aqui a los primeros que
salieron a atacar, inclusive los grandes medios
de comunicacion, fueron a los controladores
aéreos, a los primeros que salieron a atacar a los
controladores aéreos y saben cudl es el déficit de
controladores aéreos en el pais hoy, mas de 150
controladores aéreos le hacen falta al pais.

Quienes estan hoy atendiendo nuestra seguridad
aereacomo controladoresaéreos, estan saturados por
recargos en sus horas laborales, cuantos bomberos
le hace falta a la Aeronautica Civil para cumplir
plenamente con los estandares internacionales de
seguridad aérea. Cuantos inspectores de seguridad
le hacen falta a la Aeronautica Civil para hacerlo,
cuanto tiempo nos tenemos que esperar para ello.

Elcasodel Ministeriodel Trabajo, losfuncionarios
méas mal remunerados del Estado colombiano y
se esta planteando una nivelacion salarial, claro
nosotros aqui no tenemos ningun problema; porque
nosotros tenemos una buena remuneracion salarial,
los Senadores y Representantes a la Camara, ese no
es nuestro problema. Pero un inspector de trabajo
con unsalario que no llega a los 2 millones de pesos,
funcionarios que llevan 20, 25 afios representando
al Estado y a los trabajadores y a los empresarios,
regulando las relaciones obrero patronales, con
unos salarios de hambre y de miseria, que hace
tantos afios en este pais, no reivindican los derechos
salarias de esos trabajadores.

Hoy queremos detener una decision tardia, si
porque yo también cuestiono que sea una decision
tardia pero entonces cuando lo vamos a hacer, el
caso de los funcionarios del Congreso, que eso
ya pues no lo voy a repetir el dia de hoy, miren
Senadores, aqui no podemos cobrar revanchas
politicas ni mucho menos, aqui se trata de defender
no solamente unos derechos de unos trabajadores,
que no son responsables de la forma errénea como
han manejado el Estado en este pais, pero también
estamos hablando de entidades que tiene bajo su
responsabilidad, la proteccion de vidas humanas,
yo Nno quisiera pensar que el sefior Ministro de
Justicia vaya a desarrollar un festin burocratico con
la decisién que vamos a tomar hoy, no lo veria a €l
en esas condiciones. Y seria el primero en salir a
confrontar al Ministro de Justicia si asi lo hiciere o
al director de la Aeronautica Civil si utiliza mal esta
decision que se le estd entregando, de garantizarle
la seguridad aérea no solamente a todos los
colombianos, a nosotros mismos, que somos los
mayores usuarios de nuestro sistema aéreo, o la
situacion misma del Ministerio del Trabajo.

En fin, sefior Presidente, yo creo que ahi se ha
logrado un consenso importante en la comision
en la que estamos diferentes Partidos, diferentes
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Partidos que coincidimos en varias cosas, primero
irresponsable el Gobierno de Santos, de traer
una reforma a esta hora, porque es una absoluta
irresponsabilidad, después de 7 afios traer esto aca
dificil, pero en algin momento habia que tomarse
la decision y la debemos tomar ahora. Honorables
Senadores y Senadoras, mas alld de la postura
politica que tengamos hoy, de si hemos sido o0 no
oposicidn a este Gobierno, las entidades que estan
requiriendo, esta decision que vamos a tomar
el dia de hoy, la requieren para proteger vidas,
para garantizar el mejoramiento de la funcion del
Estado y tenemos que ir hacia alld y es el llamado
que hacemos a que votemos este proyecto, sin
mirar una serie de detalles que pueden surgir a
ultima hora, pero que definitivamente prima mas el
derecho fundamental a la vida, a la construccion de
un Estado que garantice derecho a los ciudadanos
que unos intereses, diria yo particulares que hoy
estan aflorando y que no benefician en nada ni
la democracia ni el Estado colombiano sefior
Presidente. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

No, insistir en lo que ya acaban de decir una
comision de todos los partidos, se analizaron los
temas, se le hicieron los reclamos al Gobierno
nacional por la tardanza en traer estos asuntos a
consideracion del Senado, pero también esta claro
que hay razones en las solicitudes que viene a la
consideracion de la plenaria en cuarto debate y, no
solamente las 3 que ya aprobamos, la del Congreso,
el Ministerio del Trabajo y la del Departamento
de Prosperidad Social; yo encuentro razonable
también la solicitud de la Aeronautica Civil, esta
creciendo tiene que llegar, tiene que llegar a nuevas
areas, tiene que tener mas personal, tiene una planta
aprobada que no esta llena y necesitan entonces,
nombrar parte de esa planta para poder prestar un
mejor servicio.

En la del Inpec, que es la que méas debate ha
generado no podemos desconocer el aumento del
numero de presos del pais, ha aumentado de una
manera significativa el nimero de presos, que se
necesita una reforma del Inpec y esta diciéndolo
asi la proposicion que esta a consideracion de la
plenaria; pero, hay que atender la posibilidad de
aumentar el nimero de guardianes porque si no, si
ya es insuficiente la capacidad de los guardianes va
a seguir siendo cada vez mas insuficiente frente al
namero creciente de presos en Colombia. Por eso
yo firmé el informe de la subcomision y voy a votar
positivamente los textos que vienen a consideracion
de la plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelalahonorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa:

Esperando que se recupere pronto Presidente,
de la voz. Si solamente, yo también me sumo
a la decision global, discutimos creo que fue
muy productivo, tan productivo que estamos
resolviéndole dos problemas al Gobierno, en el

DPS y en el Ministerio del Trabajo hubo fallas
técnicas en el ejercicio de la definicion de la planta
en términos financieros. Entonces, que quede esa
claridady, en el caso de tanto del Inpec, como el caso
de Aero civil, también un problema de planeacion
y de efectivamente de liderazgo de un Gobierno
que lleva ocho afios que debid haber hecho una
estructuracion del Inpec hace tiempos efectiva y
de la justicia y que esperamos que efectivamente
este paragrafo apalanque esa necesidad sentida,
no solamente del Inpec y no y sobre todo de los
reclusos.

Y en el caso de Aero Civil, un sector que se esta
transformando permanentemente, un sector que
requiere efectivamente una modernizacion, unas
reformas, unaampliacion, una priorizacion, volver a
su mision de conectar todo el pais, de efectivamente
iniciar esas rutas que estan por hacerse en territorios
nacionales; entonces efectivamente con esa claridad
nos hemos comprometido a que efectivamente pase
el proyecto en las condiciones que se dijo. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Si Presidente, de manera muy breve, el Partido
MIRA apoya el proyecto como fue presentado
por la Comision Accidental. No méas. Quiza que
Colombia si necesita la politica carcelaria, me
acuerdo que hace como 6 afios tuvimos un debate
aca y la pedimos y eso es un imperativo que no
se puede dejar a la espera mas. Muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez:

No existe funcion mas importante de un Estado,
no importa si sea conducido por la derecha o por la
izquierda, no importa si se tratase de una dictadura
0 de un Estado democratico o de un Gobierno
democratico que aquella funcién de privar de
libertad a quien pone en peligro el desarrollo de la
sociedad, a quien atenta contra la vida, contra la
salud, contra la propiedad.

Esa funcién del Estado de privar de libertad a
quienhacometido undelito esunade esas decisiones
fundamentales de un Estado social de derecho como
el nuestro. Sin embargo, esa funcion del Estado en
el marco de la sociedad colombiana es una funcion
mal llevada, si le preguntasemos a los directores del
Inpec, Cual es el indicador de reincidencia que se
tiene en Colombia dirian de manera abochornada
que es uno de los indicadores més altos del planeta;
eso significa que en nuestras carceles los procesos
de resocializacion, de reinduccién de estos sujetos
a una sociedad donde no se cometa el delito son
fallidos y al ser fallidos las carceles lejos de ser
espacio para la educacion, para el desaprendizaje
de ciertos modelos culturales, se convierten en
universidades del crimen.

Intervenir esa problematica es la problematica
mas importante que debe adelantar el proximo
Gobierno, de la mano del hacinamiento, de la mano
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de la profesionalizacion del talento humano, de la
mano de modelos distintos de politica carcelaria
y eso esta por adelantarse. Sin embargo, una de
las actividades mas importantes para desarrollar
dicha tarea es que exista suficiente talento humano
con apropiada remuneracion, donde el nimero de
personas en prision, sea administrable en el centro
de reclusion vy, en ese sentido, lo que nosotros
estamos hoy aprobando es una accion que posibilita
soluciones, sin dejar de decir que tendremos que
encontrar soluciones estructurales mucho mas
definitivas en mediano plazo.

Nosotros como Alianza Verde, acompafiamos
la ley, creemos que es importante poco a poco y
progresivamente dar las herramientas para las
funciones que el Estado no puede delegar. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno,
nosotros hemos estado en la comisién de seguridad
aérea y hace rato hemos venido mirando los
problemas que se tiene, mirando las dificultades
que tiene los colombianos, los usuarios de este
medio de transporte y consideramos precisamente
que para poder resolver este problema se necesita
la aprobacion de esta ley que permita resolver el
problema de la Aero Civil; porque hoy tienen las
manos amarradas. Sin embargo, todos reclamamos
cualquier problema que se presenta en los
aeropuertos o en los distintos sistemas del servicio
estamos reclamando, pero no vemos las dificultades
que tienen las directivas de estas instituciones para
resolver el problema.

Con el tema del Inpec, nosotros siempre
hemos reclamado la problematica que hay con el
hacinamiento y la necesidad de que haya mayor
atencion y para que haya esa mayor atencion pues
tiene que haber personal idéneo para que pueda
ayudar a resolver los problemas.

Nosotros consideramos entonces que aqui lo
que debemos es apoyar y aprobar esta ley, mi voto
es favorable en ese sentido. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Luis Evelis Andrade y con esto han
hablado ya todos los partidos politicos, de manera
que después del Senador Andrade que nos diga el
sefior ponente si pasamos a votar o qué hacemos,
yo creo que ya estan las posiciones sentadas; de
manera que Senador Luis Evelis Andrade, tiene el
uso de la palabra y en seguida el Senador ponente
que ha pedido el uso de la palabra y lo hemos
venido aplazando. Sonido para el Senador Luis
Evelis, ademas tengan compasion de la voz que yo
tengo hombre. Adelante.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Muchas gracias, muchas gracias sefior
Presidente. Bueno, creo que se trata de una

actuacion en justicia y en coherencia, creo que
hay que darle una respuesta a las instituciones que
han solicitado se puede incrementar el personal
para poder cumplir con sus funciones y que entre
otras cosas nosotros mismos y la misma ciudadania
reclama a diario un mejor servicio.

En el caso de la Aerondutica Civil, sabemos
que hay un déficit de controladores, que hay un
personal que ya ha cumplido con sus funciones y
yo diria que en algunos casos se esta cometiendo
hasta injusticia, porque estan con una sobrecarga
laboral.

Y en el caso del Inpec, hemos escuchado siempre
que hay hacinamientos, no creo que estén tratando
con niflos que un profesor puede manejar un nUmMero
mucho mas alto que lo que ha, que a diferencia de lo
que debe ocurrir en los centros penitenciarios. No
tiene presentacion que por guardia promedio sean
18 0 20 personas que le corresponda manejar. Creo
que mientras se hacen esas reformas estructurales
gue son necesarias, no solo para los guardias o para
el personal que esta en las carceles en las ciudades,
sino porque aqui hay que pensar es como se va a
trabajar el tema de la cooperacién entre sistema
de justicia, en el caso de la justicia indigena, esa
reforma tendra que contar con que hay una justicia
que requiere ser fortalecida, que tiene que haber
niveles de cooperacion entre esos dos sistemas
porque ya ocurre.

Entonces, por eso creemos que hay que
apoyar estos sectores, ademas de todos lo que ya
la comision ha decidido y que vamos a apoyar y
en coherencia con eso entonces anuncio el voto
de MAIS es positivo para este proyecto. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente. Presidente, yo creo
que las explicaciones muy claras que han dado
quienes me antecedieron en el uso de la palabra nos
relevan de hacer mayores precisiones.

Yo simplemente quisiera Senador Carlos
Fernando Motoa, hacer una pequefia aclaracion, en
el caso de la Aeronautica Civil, hoy la planta esta
creada, no se vanacrear, no se vaaampliar la planta,
el total de cargos en la Aeronautica Civil son 3.071
cargos, estan, estan ejerciendo sus funciones 2.784,
hacen falta 287. Esa plata, repito, esta creada, no se
va a crear un solo cargo mas.

Entonces, con esa precision sefior Presidente,
yo le quisiera pedir a usted y a los honorables
Senadores si asi lo tiene a bien que sometamos a
votacion estos dos articulos que quedan pendientes
sefior Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Entonces, por separado ha dicho el sefior
ponente, vamos a votar el articulo segundo el que
tiene ver con el Inpec. Sefior Secretario abra el
registro para votar el articulo segundo.

El Secretario informa:

Se va a votar el articulo 2° que habia sido
excluido con el texto que viene en el informe de la
comision accidental, solamente el 2.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 2° como viene en el informe de
la Comision Accidental del Proyecto de ley nimero
169 de 2017 Senado, 026 de 2017 Céamara, y
cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria
el articulo propuesto? Abre la votacion, e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 70

Por el No: 03

Total: 73 votos

Votaciéon nominal al articulo 2° como esta
en el Informe de la Comision Accidental del
Proyecto de Ley Organica niumero 169 de 2017
Senado, 026 de 2017 Camara

por medio de la cual se exceptua al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), al Congreso de la Republica
— Cémara de Representantes y Senado de la
Republica, a la Unidad Administrativa de
Aeronautica Civil (UAEAC) y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS),
de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000.

Honorables Senadores, por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto

Baron Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castarieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio Jose
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GOmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafo Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
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Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Virgliez Piraquive Manuel Antonio.
Honorables Senadores, por el No
Galvis Méndez Daira de JesUs

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Motoa Solarte Carlos Fernando.
24-1V-2018

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 2°
como viene en el informe de la comisién accidental
del Proyecto de ley nimero 169 de 2017 Senado,
026 de 2017 Camara.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, informa
lo siguiente:

Articulo cuarto, tiene relacion con laAeronautica
Civil, ya fue debatido sefior Secretario abra el
registro para votar el articulo cuarto.

El Secretario informa:

Si Presidente, se advierte que es de acuerdo que
es con el texto que traté la comision accidental.
Articulo 4°.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 4° como viene en el informe de
la comisién accidental del Proyecto de ley nimero
169 de 2017 Senado, 026 de 2017 Camara y
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo propuesto? Abre la votacion, e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 74
Total: 74 votos

Votaciéon nominal al articulo 4° como esta
en el Informe de la comision accidental del
Proyecto de Ley Organica numero 169 de 2017
Senado, 026 de 2017 Camara

por medio de la cual se exceptda al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), al Congreso de la Republica
— Cémara de Representantes y Senado de la
Republica, a la Unidad Administrativa de
Aeronautica Civil (UAEAC) y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS),
de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de

2000.

Honorables Senadores, por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castarieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio Jose
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Maya Alexénder

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
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Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 73
Total: 73 votos

Votacion nominal al bloque del articulado,
titulo y que sea ley de la Republica el Proyecto
de Ley Organica numero 169 de 2017 Senado,
026 de 2017 Camara

por medio de la cual se exceptia al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), al Congreso de la Republica
— Céamara de Representantes y Senado de la
Republica, a la Unidad Administrativa de
Aeronautica Civil (UAEAC) y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS),
de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de

\ega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgliez Piraquive Manuel Antonio.
24-1V-2018

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 4°
como viene en el informe de la comisién accidental
del Proyecto de ley nimero 169 de 2017 Senado,
026 de 2017 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado del proyecto v,
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 169 de 2017 Senado, 026 de 2017
Camara, por medio de la cual se exceptia al
Ministerio del Trabajo, al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), al Congreso
de la Republica, Camara de Representantes y
Senado de la Republica, a la Unidad Administrativa
de Aeronautica Civil (UAEAC) y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS),
de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la
Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion del bloque del
articulado, el titulo y que sea Ley de la Republica
el Proyecto de ley nimero 169 de 2017 Senado,
026 de 2017 Cémara e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informa el
resultado de la votacion.

2000.
Honorables Senadores, por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castarieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Ortiz Gloria Stella
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
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GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Maya Alexénder

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafo Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

\ega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Virguez Piraquive Manuel Antonio.
24-1V-2018

En consecuencia, ha sido aprobado el boque del
articulado, el titulo y que sea Ley de la Republica el
Proyecto de ley nimero 169 de 2017 Senado, 026
de 2017 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 267 de 2017 Senado,
003 de 2016 Camara, por el cual se declara
como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion
las Festividades De La Fe En Jests Nazareno
en la Semana Santa del municipio de Santiago
de Tolu, departamento de Sucre y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable ponente Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Muchas gracias sefior Presidente, pues este
proyecto, es un proyecto que ha sido presentado
por el Representante a la Camara Nicolas Daniel
Guerrero Montafio y consideramos que este es un
interés de la comunidad de Nazareno; entonces,
yo creo que no tiene ningln inconveniente,
porque nos estd ayudando a todo el sistema
pues de su gente, en sus creencias religiosas.
Ademas, es un acto cultural para la comunidad
para la region y ha servido mucho de atraer todo
el tema turistico en esta region; por lo tanto, le
pido al sefior Secretario, que le de lectura a la
proposicion con que termina el proyecto para
que lo sometamos a votacion.

Pedimos el apoyo de todos los comparieros
Senadores para que le demos este apoyo al
municipio de Sucre de Nazareno.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Como bien lo ha dicho el
Senador Avirama, este es un proyecto de ley de
origen parlamentario, cursa en su Ultimo debate
y tiene que ver con el tema de homenajear a una
actividad ancestral desde el punto de vista cultural
y religiosa que se celebra en el marco de la semana
mayor o Semana Santa en el municipio de Santiago
de Told, anclado al frente de las aguas del Golfo del
Morrosquillo.

Es un proyecto que no tiene ninguna dificultad,
no comporta ningin tema de caracter fiscal y, es
por lo que tiene nuestro respaldo como oriundo del
departamento de Sucre y, ademas pedirles a todas
las bancadas y a todas las senadoras y Senadores
esta tarde que acomparien esta iniciativa que es de
suma importancia. Gracias Presidente.

Con la venia dela Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. EI municipio de Santiago de
tolu es el municipio mas antiguo del departamento
de Sucre, fue fundado en 1549 la Villa de
Santiago de Tolu, esta celebracion religiosa tiene
una caracteristica y es entre otras cosas que los
ciudadanos lo que hacen es caminar las procesiones
durante la celebracion de la Semana Santa hacia
atras, no hacia adelante, dando pasos hacia adelante
uno hacia atras.

Es una de las celebraciones de més recordacion
y carifio que hay en el departamento de Sucre y en
la costa caribe colombiana. Por eso apoyamos esta
celebracion que sea elevado al rango de Patrimonio
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Cultural y Material de la Nacién y le pido también
a todas las bancadas que nos den su voto para hacer
una realidad que las celebraciones de la santa fe de
Santiago de Tolu, sean patrimonio inmaterial.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 267 de 2017 Senado,
003 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leiday, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto, y
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 267 de 2017 Senado, 003 de 2016
Camara, por el cual se declara como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion las festividades
De La Fe En Jests Nazareno en la Semana Santa
del municipio de Santiago de Tolu, departamento
de Sucre y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la
Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

El Presidente indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 36 de 2017 Senado,
por medio de la cual la Nacién rinde honores a la
memoria del Lider Indigena Manuel Quintin Lame
Chantre al cumplirse 50 afios de su fallecimiento y
se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable ponente Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Muchas gracias sefior Presidente. Este proyecto
es un proyecto por medio de la cual la Nacién rinde
honores a la memoria del lider Indigena Manuel
Quintin Lame Chantre, al cumplirse 50 afios de

su fallecimiento y se dictan otras disposiciones.
Aqui este proyecto ya lo habiamos discutido en la
Comision Segunda donde se dio el debate y algunas
peticiones que se habian hecho se resolvieron y por
lo tanto el proyecto ya no tiene ninguna dificultad
para su aprobacion.

Por lo tanto, pido el apoyo de los honorables
Senadores para la aprobacion de este proyecto para
este lider indigena con reconocimiento en el Cauca,
el Valle y el Tolima. Entonces sefior Secretario,
sefior Presidente, se le de lectura a la proposicion
con la que termine el informe del proyecto de ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro WOolff:

Si sefior gracias. Yo quiero apoyar con todo
entusiasmo este proyecto de ley yo creo que
Quintin Lame, tal vez fue el méas importante de los
dirigentes indigenas de la historia contemporanea
del pais y merece un reconocimiento especial, tal
como lo propone el proyecto de ley asi que lo voy a
votar con entusiasmo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 36 de 2017 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leiday, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Sefior Presidente, honorables Senadores yo
he presentado esta proposicion para eliminar este
articulo, porque entre otras cosas porque eso ya
viene en la ley; ademas porque pues no se podria
pretender que por ejemplo llevar del Cauca a La
Guajira, para promocionar algo que le corresponde
a la region del Cauca, entonces me parece que
eliminar ese articulo dejaria bien el proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Han pedido la eliminacién del articulo quinto y
habria que votarlo por separado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Si Presidente, a mi me preocupa también que
el articulo séptimo tiene una autorizacion del
Gobierno nacional para apropiacién de recursos,
entonces yo también estaria que el articulo séptimo
no haga parte, se elimine del proyecto de ley
Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Bueno, para iniciar pues, yo digo ya se habia
votado, pero considero que los programas en
el articulo 5° que se plantean es la parte de la
educacion, el desarrollo histérico como cualquier
hombre defensor de la patria y defensor de los
derechos de sus pueblos.

Entonces en el articulo quinto, yo creo que el
tema de regular en materia creo que no tengo
problema en que el tema es el departamento
del Cauca y asi estd planteado, su historia ha
sido en el Cauca, en el Huila y en el Tolima; sin
embargo, a nivel de estos pueblos indigenas tiene
el reconocimiento y el respeto de ese liderazgo que
tuvo Manuel Quintin Lame, por lo tanto creo que no
tiene ningn inconveniente en que en el paragrafo
que el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Cultura reglamentara esta materia en un plazo no
superior a 6 meses. Esto lo discutimos nosotros con
los del Ministerio de Educacion y se considerd que
esto lo asumiria en gran parte la misma universidad
indigena que se desarrolla en el departamento del
Cauca. Entonces creo que es en ese sentido que
debemos de tomar el asunto.

Y el articulo séptimo, considero que en el articulo
sexto dice: se autorizard al Gobierno. De manera
que no veo problema con el articulo séptimo y con
la doctora Maria del Rosario, habiamos discutido
este tema anteriormente y nos habiamos puesto de
acuerdo en 2 0 3 temas que se estaban planteando
con el tema del proyecto. De manera, que entonces
dejamos me parece que el articulo séptimo puede
suprimirse lo de autorizara al Gobierno nacional.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, sometemos a consideracion el
articulado con la excepcién del 5° y el 7°, que lo
discutiéramos por separado, ah y me dicen que el
tercero también tiene una proposicion.

El Secretario informa:

Senor Presidente, la Senadora Maria del Rosario
Guerra ha presentado una proposicion para eliminar
los articulos 3°y 7°y el Senador Manuel Enriquez
el 5°. Seria entonces el 3°, el 5°y 7°.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto como viene en
la ponencia, excluyendo los articulos 3°, 5%y 7°
del Proyecto de ley numero 36 de 2017 Senado
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores: Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Manuel Mesias Enriquez Rosero y Marco
Anibal Avirama Avirama para que conformen una
Subcomision para estudiar los articulos 3°, 5%y 7°
del Proyecto de ley nimero 36 de 2017 Senado v,
rindan un informe a la plenaria.

El Presidente indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 260 de 2017 Senado,
188 de 2016 Camara, por medio de la cual se
asocia a la conmemoracion de los doscientos
(200) afios de vida administrativa del municipio de
Guarne, Antioquia, rinde publico homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Nidia Marcela Osorio
Salgado.

Palabras de la honorable Senadora Nidia
Marcela Osorio Salgado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado:

Si, gracias sefior Presidente. EI Proyecto de ley
namero 260 de 2017 Senado, por medio del cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
200 afios de vida administrativa del municipio de
Guarne Antioquia y rinde publico homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones.

Este proyecto es de origen congresional, el autor
es el Representante Nicolas Albeiro Echeverry,
consta solo de 4 articulos y el objetivo del proyecto
es rendirle un reconocimiento por su origeny por el
progreso al municipio de Guarne.

Debido a que en guarne se hizo la revolucion
de los comuneros, ellos se levantaron contra las
arbitrariedades impositiva de la Corona Espafiola,
hay que resaltar que Guarne es un municipio con
grandes riquezas hidricas, sus paisajes y grandes
riquezas también auriferas; su nombre se debe a un
cacique del Valle de la mosca, Guarne es el segundo
municipio del oriente antioquefio mas importante
en cuanto al presupuesto. Tiene una poblacion de
48 mil habitantes aproximadamente, ha logrado la
categoria tercera por su buena gestion, con un area
de 151 kilémetros, su economia, tiene origenes en
el sector agrario, la mora, la papa, el frijol, la fresa,
la trucha, sus fiestas muy reconocidas en Antioquia
y a nivel nacional y se denominan las fiestas de la
cabuya y cuenta con un patrimonio histérico muy
importante para el pais, la Capilla Santa Ana es
monumento nacional.

También grandes destinos ecoldgicos, el parque
recreativo, Parque Arvi, que es tan importante
para los antioquefios y que yo sé que Colombia
sabe de que se trata el Parque Arvi. Este proyecto
cumple con los aspectos constitucionales y legales
ya que de acuerdo a la Ley 5%y a la Constitucion,
los Congresistas tenemos la facultad de presentar
proyectos de ley y, tambien cumple con los aspectos
jurisprudenciales, pues la Corte Constitucional
precisa que el Congreso de la Republica puede
expedir leyes que impliquen gasto publico; porque
uno de los articulos del proyecto obviamente
es pedir inversion para tantos proyectos que el
municipio requiere como para el hospital, para sus
vias terciarias, y para sacar adelante el municipio
en muchos proyectos productivos y apoyar a la
empresa agricola de este hermoso municipio. Pero
con la salvedad de que la iniciativa de la inclusion
en el proyecto de presupuesto corresponde
exclusivamente al Gobierno o al Ejecutivo.
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Por esta razon solicitarles a los honorables
Senadores votar favorablemente el proyecto
en virtud de lo que representa el municipio de
Guarne y todos sus habitantes que son un ejemplo
de pujanza, de crecimiento, de progreso muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina el Informe de ponencia el
Proyecto de ley nimero 260 de 2017 Senado, 188
de 2016 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leiday, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate:

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, es que el proyecto en
su paragrafo del articulo tercero tiene partidas
presupuestales precisas y, no tiene aval del Ministerio
de Hacienda. Mi sugerencia es, dejar amplio el
articulo y no hablar de cifras que 13 mil millones para
la Ese, que 11 mil 200 millones para el alcantarillado,
0 Sea, estos proyectos que no tienen aval de Hacienda,
no pueden tampoco llevar estos compromisos
presupuestales, esa es mi sugerencia Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado:

En los aspectos jurisprudenciales enuncié los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, con
respecto a la facultad que tiene el Congreso de
la Republica para implicar gastos publicos para
atender inversion en los municipios, con el proposito
de rendir honores y asociarse a la conmemoracion
de la fundacion de municipios; pero se hace la
salvedad de que la iniciativa de su inclusion en
el presupuesto corresponde solo al Gobierno no
mas, es decir, no pueden existir imposiciones, no
podemos hablar de traslados presupuestales.

Los Congresistas podemos autorizar este tipo de
inversiones, pero finalmente quien toma la decision
si se incluye en el presupuesto es el Gobierno, por
esa razon no interesa que haya denominaciones
puntuales como para el hospital, la recuperacion
del parque, eso no tiene nada que ver, porque
la Corte constitucional ha sido muy precisa en
sus pronunciamientos; entonces Senadora no es
necesario, de verdad que no estamos incurriendo en
ninguna falta, porque es muy clara la jurisprudencia.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Ya aclarado la honorable Senadora que ella
no estd ordenando la inclusion de esas partidas,

sino que las esta sugiriendo, simplemente son un
enunciado, con esa aclaracion propondria que
votaramos el articulado en bloque. Primero la
omisiéon de la lectura del articulado, segundo la
votacion en bloque del articulado, tercero el titulo
del proyecto y si quiere la plenaria del Senado que
sea ley de la Republica. Sirvase leer el titulo del
proyecto sefior Secretario.

Preguntamos a la Senadora Maria del Rosario
que, si sigue pensando en votar negativo, nos toca
abrir el registro, de lo contrario lo votamos en
bloque. Senadora Maria del Rosario Guerra.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Presidente, yo no tengo ningln reparo sobre las
obras, mi reparo es que especificamente asocian
cada obra con un presupuesto y ya lo sabemos que,
si no tiene aval del Ministerio, nosotros no podemos
generar y gasto que no tenga aval del Ministerio
de Hacienda, por eso respetuosamente lo que pido
a la Senadora ponente simplemente eliminar los
montos, dejar las listadas las obras que ella cree
y eliminar los montos para que no comprometa
montos que son de Presupuesto de la Nacion.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, ella ha explicado de otra manera, de
forma que sefior Secretario abra el registro para
votar.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado del
proyecto, y

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en blogue del proyecto, y
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 260 de 2017 Senado, 188 de 2016
Camara.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la
Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado, el
bloque del articulado, el titulo y que sea Ley de la
Republica el Proyecto de ley nimero 260 de 2017
Senado, 188 de 2016 Camara, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informa el
resultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 55
Por el No: 04
Total: 59 votos

\otacion nominal a la Omision de la lectura
del articulado, bloque del articulo, Titulo y Ley
del Proyecto de ley nimero 260 de 2017 Senado,
188 de 2016 Camara

por medio de la cual se asocia a la conmemoracion
de los doscientos (200) afios de vida administrativa
del municipio de Guarne, Antioquia, rinde pablico
homenaje a sus habitantes y se dictan otras

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
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disposiciones.
Honorables Senadores, por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araudjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Baron Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado De Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio Jose
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Ortiz Gloria Stella
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lépez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(in Juan Samy

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Virguez Piraquive Manuel Antonio.
Honorables Senadores, por el No
Cristo Bustos Andres

Garcia Realpe Guillermo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Tovar Rey Nora Stella.

24-1VV-2018

En consecuencia, ha sido aprobado la omision
de la lectura del articulado, el bloque del articulado,
el titulo y que sea ley de la Republica el Proyecto
de ley nimero 260 de 2017 Senado, 188 de 2016
Camara.

El Presidente indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 213 de 2016 Senado,
acumulado Proyecto de ley nimero 226 De 2017
Senado, por medio de la cual se dictan normas
para el ejercicio de la profesion de administracion,
se expide el Cadigo de Etica, se deroga la Ley 60
de 1981y su Decreto Reglamentario 2718 de 1984,
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Mauricio Nerthink
Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Mauricio
Nerthink Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mauricio
Nerthink Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente, con el respetuoso saludo
a todos los compafieros Senadores, Presidente
queremos rendir primero que todo un informe de
sub comision a este importante Proyecto de ley
namero 213 de 2016 Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 226 de 2017 Senado y, en cumplimiento
a esta designacion por parte de la Mesa Directiva,
Presidente se nombrd una sub comision conformada
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por la Senadora Susana Correa, el Senador Jimmy
Chamorro, y el suscrito y teniendo en cuenta que en
la Secretaria General se radicaron 12 impedimentos
de los honorables Senadores argumentando que se
podian ver beneficiados por esta iniciativa.

Yo quiero hacer de una vez mencion a los
compariieros colegas quienes han radicado estos
impedimentos, el primero de ellos, el Senador
Alfredo Ramos quien manifiesta, quien tiene
la profesion de Administrador de Negocios,
la Senadora Maria del Rosario Guerra quien
manifiesta tener uno de sus hijos profesional o es
administrador de empresas, el Senador Ernesto
Macias quien manifiesta tener un hijo que es
administrador de empresas, el Senador Daniel
Cabrales quien manifiesta tener hasta el cuarto grado
de consanguinidad profesionales en administracion
de empresas, el Senador Luis Fernando Duque quien
manifiesta tener familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad profesionales en administracion
de empresas, el Senador Antonio Correa quien
manifiesta tener un hijo graduado en administracion
de empresas, la Senadora Thania Vega de Plazas
quien manifiesta tener un hijo ejerciendo la
profesion de administracion de empresas, el octavo
impedimento el Senador Manuel Guillermo Mora
quien manifiesta ser administrador de empresas, el
Senador Honorio Henriquez quien manifiesta tener
en segundo grado de consanguinidad profesional
en administracion de empresas, la Senadora Arleth
Casado quien manifiesta tener la administracion
de empresas, el nimero 11 el Senador Milton
Rodriguez quien manifiesta tener familiar en
segundo grado de consanguinidad profesional en
administracion de empresas, el Presidente Senador
Efrain Cepeda que también manifiesta tener un
hijo en la profesion de administracion de empresas
y por altimo el Senador Andrés Garcia Zuccardi
quien manifiesta, no, el Senador Milton ya,
Milton Rodriguez quien manifiesta tener familiar
en segundo grado de consanguinidad profesional
en Administracion de empresas. Aqui esta, y el
Senador Eduardo Pulgar que también manifiesta
tener una hija en la profesion de administracion de
empresas. Serian 14 impedimentos. Familiares o
que son administradores de empresas. ElI Senador
Miguel Amin.

Pues que queremos decirle frente a este informe
de subcomision también a los honorables Senadores
y lo que se estudio frente a los impedimentos que
se habian radicado y, unas consideraciones muy
importantes que hay en referencia. Son preceptos
normativos generales sin ninguna especificacion
directa o particular o actual para un congresista
propiamente; ademas que los requisitos para
ejercer la profesion de administracién de empresas
actualmente estan cobijados por la Ley 60 de 1981,
requisitos que no estan siendo modificados por la
iniciativa legislativa que estamos debatiendo.

Y, en cuanto a la administracion de empresas
de negocios, estas se encuentran regulada por la
Ley 20 de 1988 a traves de la cual se establecio la
equivalencia de esta carrera con la administracion
de empresas en su articulo 1°. Por eso estas

consideraciones que tenemos y que estamos dando
a conocer en la subcomision, precisamente nosotros
solicitamos a la plenaria del Senado negar todos
estos impedimentos, porque aqui lo que se quiere
es unificar todas las carreras de administracion
de empresas y afines y crear su Codigo de Etica
para poder expedir su tarjeta profesional. Por
eso, Presidente ponemos a consideracion estos
impedimentos para que sean votados negativamente
en la tarde de hoy. Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lecturaa
los impedimentos que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Alfredo
Ramos Maya, al Proyecto de ley nimero 213 de
2016 Senado, Acumulado con el Proyecto de ley
numero 226 de 2017 Senado quien deja constancia
de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael impedimento presentado por el honorable
Senador Alfredo Ramos Maya, al Proyecto de ley
nimero 213 de 2016 Senado, Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 226 de 2017 y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico y
suspende la votacion del Impedimento presentado
por el honorable Senador Alfredo Ramos Maya,
al Proyecto de ley nimero 213 de 2016 Senado,
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 226 de
2017.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta
lo siguiente:

Entoncesvolvemosal proyectode ley suspendido
del Senador Avirama, estaban consensuando los
articulos 3°, 5° y 7°. Senador Avirama tiene el uso
de la palabra.

Proyecto de ley nimero 36 de 2017 Senado,
por medio de la cual la nacion rinde honores a la
memoria del Lider Indigena Manuel Quintin Lame
Chantre al cumplirse 50 afios de su fallecimiento y
se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable ponente Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno ya
Ilegamos a un acuerdo, el Senador Rosero retird la
proposicion que habia presentado para el articulo
5,y con la doctora Maria del Rosario ya se llego
al acuerdo, se redacto el articulo 3° y se hizo la
modificacion al articulo séptimo, entonces ya esta
en manos de la Secretaria. Muchas gracias sefior
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Presidente. Entonces para que por favor se someta
a votacion.

La Presidencia manifiesta:

Entonces sometemos a votacion, a consideracion
los articulos 3°, 5°, y 7° el titulo del proyecto y si
quiere la plenaria del Senado que sea Ley de la
Republica sefior Secretario sirvase leer el titulo del
proyecto.

El Secretario informa:

Sefior Presidente antes de leer el titulo del
proyecto la secretaria informa lo siguiente y aclara.
Sevaavotar el articulo 5° como viene en la ponencia
y el articulo 3° y 7° como fue consensuado entre la
Senadora Maria del Rosario Guerra y el Senador
Avirama asi se va a votar.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 5° como viene en la ponencia
y los articulos 3° y 7° con modificacion presentada
por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella y cerrada su discusion
pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 36 de 2017 Senado, por medio de
la cual la Nacion rinde honores a la memoria del
Lider Indigena Manuel Quintin Lame Chantre al
cumplirse 50 afios de su fallecimiento y se dictan
otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la
Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la honorable
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

El Presidente indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyectode ley nimero 79 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccién especial
de estabilidad laboral reforzada a servidores del
estado en provisionalidad en encargos de carrera
administrativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, esta
iniciativa tiene como proposito brindar la garantia
estatal del derecho a la estabilidad laboral reforzada,
de los servidores estatales que ocupen cargos en
provisionalidad de carrera administrativa y que
se hayan en estado de debilidad manifiesta por la
provision de dichos cargos, mediante concurso
de méritos, cuando se encuentren en situacion de
pre pensionados. Se encuentra fundamentado en
un marco juridico y constitucional el articulo 140
Ley 5% articulo 154, 157, 158, 169, 25, 48, 53 de la
Constitucion Politica, declaracion universal de los
derechos humanos en su articulo 23.

El derecho a la pension de vejez o de jubilacion
es uno de los mecanismos que en virtud del derecho
de la seguridad social protege a las personas cuando
a su vejez produce una esperable disminucion de
la produccién laboral, lo que les dificulta o impide
obtener recursos para disfrutar de una vida digna
y, por ello, la falta o deficiencia de su regulacion
normativa como también lo ha dicho en la doctrina
constitucional vulnera en forma grave los derechos
fundamentales que impiden irremediablemente
llevar una vida digna; en este sentido no se pude
dejar de pasar por alto lo que ha predicado y ha
dicho la Honorable Corte Constitucional sobre
la estabilidad laboral reforzada de los servidores
publicos que desempefian en provisionalidad cargos
de carrera administrativa y simultaneamente. Son
sujetos de especial proteccion constitucional como
es el caso de los que estan proximos a pensionarse,
puesto que la permanenciaen los empleos de carrera
debe responder a reglas constitucionales o legales
de indole objetiva, lo que impide el retiro del cargo
a partir de criterios meramente discrecionales.
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Uno de los factores que ha evaluado la
jurisprudencia para la permanencia en el empleo
de la estabilidad laboral reforzada de los sujetos
de especial proteccion constitucional, entre ellos
los servidores publicos préximos a pensionarse,
denominados comunmente pre pensionados,
concurre una relacion de tendencia intrinseca entre
la permanencia del empleo publico y la garantia
de sus derechos fundamentales particularmente
el minimo vital y la igualdad de oportunidades.
La garantia de derechos fundamentales como el
minimo vital y la igualdad de oportunidades no
puede depender del reconocimiento subjetivo y
discrecional de la estabilidad laboral reforzada
por parte de las autoridades como lo ha dicho
la jurisprudencia, por medio de un ejercicio de
ponderacion entre tales derechos y los principios
que informan la carrera administrativa, sino que
debe estar establecida de manera expresa.

La misma Corte ha precisado que frente a la
complejidad de la atencion constitucional impugna
entre los principios de carrera administrativa y los
derechos fundamentales del pre pensionado, es
insoslayable tener en cuenta que resulta imperioso
ponderar los derechos fundamentales en conflicto.

El primero que refiere el derecho subjetivo del
aspirante a acceder al empleo publico por haber
superado el concurso publico de méritos, que es
a la vez el mecanismo preferente y general para
acceso a los empleos del Estado.

El segundo que tiene que ver con la proteccion
de los derechos fundamentales del pre pensionado
que se verian intervenidos por retiro del cargo lo
que dejaria en estado de vulnerabilidad dicho
derecho. La Corte Constitucional en su Sentencia
326 del 2014.

Para concluir, es a todas luces constitucio-
nalmente admisible establecer una medida de
proteccion que garantice la estabilidad laboral
reforzada de los pre pensionados en su calidad de
sujetos en condiciones de debilidad manifiestan,
particularmente porque se esta ante la pluralidad de
cargos, sin que todos ellos hayan sido adoptados o
previstos por el concurso.

La autoridad administrativa estard obligada
a preferir una solucion razonable, basada
en la proteccion simultdnea de los derechos
constitucionales del aspirante y del pre pensionado.
Este texto propuesto para segundo debate consta de
3 articulos.

Un articulo primero, que se fundamenta en
que el Estado garantiza el derecho a la estabilidad
laboral reforzada de los servidores estatales que
ocupan cargos en provisionalidad de carrera
administrativa, sin que se hallen en estado de
debilidad manifiesta para la provision de dichos
empleos, mediante concurso de méritos cuando se
encuentren en situacion de pre pensionados.

Un articulo segundo, que dice que los servidores
del Estado que desempefian cargos de carrera
administrativa en provisionalidad y se encuentran
en la condicion de pre pensionado, esto es aquellos
a quienes les falta 3 afios 0 menos para cumplir

el requisito de edad y 156 semanas 0 menos de
cotizacion para que les sea reconocida la pension
de vejez gozaran de una proteccion especial de
estabilidad laboral reforzada, entre tanto le sea
reconocida su pension, siendo incluidos en némina
de la entidad administradora responsable del pago
de su mesada pensional. Para tal fin el cargo de
carrera administrativa en provisionalidad no puede
ser convocado en concurso, la categoria de servidor
publico pre jubilado solo la tendran aquellos que
Ileven 10 afos continuos o discontinuos en el sector
publico. En todo caso una vez sea reconocida la
pension de jubilacion o vejez, el cargo debera salir
a concurso, de conformidad con la Ley 9009.

El tercer articulo, tiene que ver con la vigencia,
con fundamento en las consideraciones expuestas,
en el marco de la Constitucién Politica y de la
misma ley y teniendo en cuenta que esta iniciativa
persigue subsanar el vacio legal que existe en
esta materia, solicito y después de haberse dado
la exposicion de este proyecto, la radicacion en
la anterior legislatura, la amplia discusion en
una subcomisién, solicito dar segundo debate en
la plenaria del Senado y aprobar el proyecto de
ponencia del Proyecto de ley niumero 79 de 2016.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Me dicen en Secretaria General que hay siete
impedimentos ¢ Cuantos impedimentos tenemos?

El Secretario informa:
Siete impedimentos sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

¢Sugerimos que lo revise honorable Senador, o
prefiere que se voten?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio Jose Correa Jiménez:

Yo prefiero que exista el quérum decisorio y
si existiese se somete a consideracion, por los 7
impedimentos hay que someterlos a consideracion
por supuesto, yo digo que se puede aplazar, son
7 impedimentos, pero le pido un favor sefior
Presidente, ya con esta lo he presentado 3 veces.
La préxima lo anunciamos y ya votemos los
impedimentos en la proxima sesion plenaria.

La Presidencia informa que el honorable
Senador ponente Antonio José Correa Jiménez,
solicito su aplazamiento.

El Presidente indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Senado,
(acumulado con el Proyecto de ley nimero 200
de 2016 Senado), por medio de la cual se crean
los tipos penales de acceso carnal violento sobre
menor de edad y actos sexual violento sobre menor
de edad como delitos autonomos, se le establece
tratamiento voluntario de inhibicién hormonal del
deseo sexual, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alexander LOpez
Maya.
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Palabras del honorable Senador Alexander La economia colaborativa es un negocio, un
Lopez Maya. modelo de negocio que crece exponencialmente, en

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente muchisimas gracias, le pediria un
gran favor, este proyecto usted nombré una sub
comision la semana pasada, esa sub comision
terminé de hacer los ajustes al informe que vamos
a presentar solo hasta el dia de hoy a las 3 de la
tarde, estamos en este momento redactando ya el
informe para la plenaria que estara esta noche; hay
un consenso que hemos logrado con los distintos
Senadores que presentaron proposiciones, asi que
el proyecto ha tenido unas modificaciones y hemos
logrado un documento que permite entonces darle
viabilidad al proyecto de ley y, en ese sentido sefior
Presidente yo le solicito que nos permita radicar
ese informe mafana en horas de la mafiana vy, le
solicitaria con el mayor respeto sefior Presidente
que lo deje para la plenaria como primer punto del
orden del dia para mafiana, porque ese proyecto
ya viene consensuado Y la idea es que el proyecto
entonces pueda ser aprobado por esta plenaria, es
un proyecto que va a ayudar mucho en el castigo
y la sancion que tienen que tener los violadores y
abusadores de menores de edad.

Asi que sefior Presidente le pido excusas y
permitanos que mafiana nosotros podamos entonces
rendir el informe que tenemos ya la comision.
Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Ha pedido el ponente el aplazamiento, y mafiana
entonces lo estaremos revisando.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula en trabajo autbnomo
economicamente dependiente en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante a la Camara Rodrigo Lara
Restrepo.

Palabras del honorable Representante a la
Cémara Rodrigo Lara Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Representante a la
Camara Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias sefior Presidente. El proyecto en
cuestion busca regular, la actividad que prestan
personas naturales de manera habitual a través
de plataformas de economia colaborativa. Como
ustedes saben la economia colaborativa en
términos generales, es un modelo en el negocio que
permite conectar a personas o a diferentes personas
a través de plataformas mdviles, de manera que
un consumidor pueda acceder a la prestacion de
servicios, personales en muchos casos de forma
inmediata y con bajos costos de transaccion;
modelos de esta economia colaborativa, mercadoni,
Rappi, para solo citar dos ejemplos de Colombia
colaborativa en Colombia o inclusive el sistema de
transporte Uber.

2025 segun Price Waterhouse Cooper espera que
estas empresas duefias de las plataformas, duefas
de las aplicaciones tengan ingresos por cerca de
335 billones de pesos, de dolares perdon. Se estima
que hoy mas de 50 mil colombianos, mas de 50 mil
colombianos trabajan a través de estas plataformas
de economia colaborativa con un promedio de
ingreso de 1,7 millones de pesos.

Se estima que el 15% de la fuerza laboral que
trabaja como independiente en los Estados Unidos
y en la Union Europea, trabaja en plataformas
digitales; es decir, alrededor de 24 millones de
personas. Del total de estas personas que trabajan
en aplicaciones de economia colaborativas segun
mckinsey global institute mas o menos el 44% lo
realiza como actividad principal; es decir, en estas
economias como Estados Unidos y Europa con
un muchisimo mas, con un nivel muchisimo méas
alto de formalizacion fijense ustedes que cerca del
44% de las personas que laboran a través de estas
plataformas lo hacen de manera permanente; es
decir, es su trabajo, su principal ingreso y estamos
hablando del 15% de la fuerza laboral de esos paises.

La economia colaborativa es una extraordinaria
oportunidad para generar nuevas oportunidades,
para generar trabajo y para generar bienestar en
una sociedad, porque conecta la oferta de ciertos
servicios con las necesidades de los consumidores;
esto crea valor para el cliente, puesto que es
un servicio personalizado y reduce costos sin
comprometer la calidad del servicio. Sin embargo,
a pesar de todas estas bondades, la existencia de la
economia colaborativa la cual es disruptiva, porque
rompe paradigmas, nos lleva a hacernos preguntas,
nos lleva a preocuparnos sobre la necesidad de
regular aspectos de las mismas, a fin de que estas
extraordinarias oportunidades de generacion de
ingreso, no se terminan convirtiendo en una forma
de desconocer completamente conquistas laborales,
ni de devolvernos al Siglo XIX en materia de
explotacion laboral. No podemos retroceder en
materia de garantias ni de bienestar en el trabajo,
aun cuando los modelos actuales y existentes como
lo es el contrato de trabajo previsto en el Codigo
Laboral no se ajustan a este tipo de modelo de
negocios que como sefialaba es disruptivo.

¢Cual esel reto que tienen las sociedades?, ¢ Cual es
el reto para un Congreso de la Republica en cualquier
pais?, pues justamente es ajustar la jurisdiccion
laboral, es justamente es ajustar esas normas a esta
nueva realidad de esta economia colaborativa, sin
que esa regulacion afecte o ponga en tela de juicio la
existencia de estos modelos de negocio.

¢Qué propuesta tenemos nosotros?, esta nueva
categoria que estamos creando basicamente, se
llama el trabajador de economia colaborativa,
trabajador autdnomo ciertamente, porque no depende
Senador Baena de un patrén y no esta sujeto a una
relacion laboral jerarquica que implique disposicion
permanente por parte de disponibilidad permanente
perdon por parte ese trabajador, es una persona



GAceTA DEL CONGRESO 636

Viernes, 31 de agosto de 2018

Pagina 47

auténoma no obstante econémicamente dependiente,
economicamente dependiente de esa plataforma.
Se dan elementos similares a los que existen en
una relacion de trabajo, sin que lo sea porque faltan
elementos propios de la subordinacion como lo es la
disponibilidad permanente de esta persona.

Nosotros con este proyecto de ley queremos
partir del contrato de prestacion de servicio y crear
una nueva categoria que implique solidaridad, pero
al mismo tiempo no disponibilidad del trabajador,
no relacion jerarquica, pero si como les decia
solidaridad.

Fijense ustedes, las personas que desempefian
estas actividades que les mencionaba, son personas
naturales, son personas de carne y hueso que realizan
una actividad econémica o profesional con &nimo
lucrativo, de manera habitual el que la persona que
trabaja de manera permanente y que se gana mas de
un salario minimo como conductor por ejemplo en
una plataforma como Uber, o simplemente como
domiciliario en Rappi, 0 Mercadoni, si ustedes se
fijan lo hacen de manera habitual, es su principal
fuente de ingresos, lo hace de manera personal, él
presta su actividad de manera directa y personal,
lo hace sin subordinacion porque él dispone del
tiempo y dispone de las horas en las que presta el
servicio; pero lo hace no obstante si ustedes se fijan,
bajo los parametros y direccion de una plataforma
tecnoldgica, no hay subordinacion porque no hay
disponibilidad como pasa en un contrato de trabajo
con disponibilidad de 8 de lamafiana a 5 de la tarde.
Pero esta persona si lo hace de manera personal
directa, presta ese servicio y al mismo tiempo
bajo los parametros y direccién de una plataforma
tecnologica, si lo hace en Uber tienen que hacerlo
con ciertos estandares de calidad, porque son
basicamente vigilados y supervisados por parte de
la aplicacion, si se sale de ellos es desconectado, si
lo hace a través de Rappi o de mercadoni también
lo hace bajos ciertos parametros en materia de
seguridad, entrega y calidad del servicio que va
a prestar; lo cual nos hace pensar que no es una
subordinacion en el sentido tradicional o clasico
del contrato de trabajo pero si existe cierta posicion
casi que llamémoslo asi jerarquica.

¢ QUué otras caracteristicas tiene esa relacion entre el
trabajador de economia colaborativa y la plataforma?,
el trabajador de economia colaborativa presta los
servicios requeridos por las plataformas y, por tanto
pues no puede ser considerado un cliente, es que es una
ficcion con lo cual algunas plataformas han querido
negar cualquier tipo de vinculo o de solidaridad con
las personas que prestan esos servicios, dicen que el
muchacho domiciliario es un cliente, porque ellos
ponen a disposicion su plataforma, no obstante ese
muchacho con su trabajo habitual y permanente, le
paga el 20% de lo que gana la plataforma, lo cual es
una forma de enriquecer a esa plataforma Senador
Angel Custodio.

Los cursos de capacitacion y de mas actividades
que aumentan el valor agregado de la prestacion del
servicio no cambian, la relacion entre el trabajador
de economia colaborativa y la plataforma y esos

trabajadores de economia colaborativa son por lo
general propietarios de las calificaciones que otorga
la plataforma.

¢ Qué gueremos nosotros basicamente?, lastima,
no tengo aqui la presentacion, me la pueden poner
que esto si necesita la presentacion por favor,
porque quisiera que aqui ustedes observaran lo que
pretendemos en téerminos de prestaciones sociales
con este proyecto de ley. La presentacién por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, como
bien lo ha dicho el honorable Representante
Rodrigo Lara, autor del Proyecto de ley nimero
110 de 2016 Senado, por medio del cual se regulan
las relaciones creadas en razon a los servicios
promovidos por herramientas informaticas
de economia colaborativa. El objeto de este
proyecto tiene como finalidad y pretende ajustar
la legislacion laboral a las nuevas modalidades
de trabajo colaborativa que prestan los servicios
por medio de una herramienta tecnoldgica. En la
medida en que los marcos de regulacion existentes
para la contratacion de personal; es decir, el contrato
de trabajo y el contrato de prestacion de servicio
no encajan en la naturaleza del trabajo prestado a
través de herramientas tecnoldgicas.

Lo anterior, porque quienes prestan dichos
servicios lo hacen sin un horario fijo, similar a los
contratistas independientes, pero al mismo tiempo
tienen restricciones impuestas, por las herramientas
informéaticas como la tarifa a cobrar, tal como
sucederia en un contrato laboral.

La economia colaborativa es un modelo de
negocio que permite conectar a diferentes personas
a través de plataformas moviles, de manera que un
consumidor pueda acceder a la prestacion de dichos
servicios de forma inmediata y de bajos costos de
transaccion. Esto por supuesto ajustado a cambios
tecnologicos, a la transformacion econdémica a
la Obsolencia del fordismo, a los cambios en
las relaciones laborales que desencadenan en la
economia colaborativa.

Dimensiones de la economia colaborativa, este
modelo de negocios representa en el mundo 15
billones de dolares, en el 2025 se espera que tengan
ingresos de 335 billones de dolares entre mas
de 50 mil personas vinculadas en Colombia, un
promedio de ingreso de 2.5 millones y 3 millones
de pesos, ¢por qué es tan prometedor este modelo
de negocio?, este modelo de negocio es prometedor
porque conecta la oferta de ciertos servicios con
necesidades de los consumidores, esto crea valor
para el cliente, porque es un servicio personalizado,
y reduce costos sin comprometer la calidad del
servicio.
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Por supuesto que los riesgos de las nuevas
formas, existen unos riesgos de la nueva forma
de vinculacién laboral, dentro de estos riesgos,
estas nuevas inmodalidades implican el reto y la
necesidad de ajustar la legislacién laboral, pues sin
ninguna regulacion adecuada, dichas modalidades
implican menoscabo en las condiciones de empleo
o0 de seguridad social.

Desde un punto de vista econémico, la mala
adaptacion laboral puede significar la desaparicion
de las empresas, estos modelos de negocios no
contemplan las categorias establecidas por la ley
laboral. La propuesta que se ha expresado y que
bien ha sustentado el honorable Representante
Autor de este proyecto de ley es una nueva
categoria, trabajador de economia colaborativa. La
nueva categoria sefior Presidente, sefior Presidente,
esta nueva categoria requiere mantener elementos
del contratista independiente y garantias propias de
la contratacion laboral, esta categoria requiere de
una serie de caracteristicas propias, proteccion del
servicio prestado, proporcionalidad de la cotizacién
del sistema integral de seguridad social.

(Cuadl es la definicion del trabajador de economia
colaborativa?, es la persona natural que realiza
una actividad economica o profesional con animo
lucrativo de manera habitual, personal, directa sin
subordinacion, bajo los parametros y direccion de
una plataformatecnoldgica. Las caracteristicas de la
relacion entre trabajador de economia colaborativa
y la plataforma; la plataforma tendra los siguientes
roles, la herramienta informatica de economia
colaborativa tendrd la obligacion de registrar y
conservar los registros de los acuerdos de voluntad
celebrados entre las partes de conformidad con lo
indicado en el presente articulo.

La herramienta informatica, tiene la autonomia
para reservar el derecho a aceptar suscripciones o
cancelar la continuidad por razones de servicio.
Autonomia para pedir condiciones de calidad para
laprestacion del servicio y potestad para hacerlo por
mercadeo. Existen unas diferencias por supuesto,
de las formas tradicionales de trabajo, que yo
aprovecho que esta aca el honorable Representante
para que usted continle con dicha presentacién en
lo poco he podido sustentar y usted lo complemente
mucho mas hacia el pleno del Senado.

Sefior Presidente, le solicito el favor muy
respetuosamente de que el Representante Autor
del proyecto continte con la exposicion que a bien
ilustrativamente.

La Presidencia manifiesta:

Con una presentacion, pero antes mientras
termina de montarse la presentacion, Senador
Alvaro Uribe. Entonces la presentacion dice que
seria larga, de manera, que mas bien terminemos
este proyecto, lo continuamos mafiana y, si no hay
alguien que quiera decir algo, si no lo aplazamos
para mafiana, pues mas bien continuamos la sesion
del dia de mafiana miércoles.

En el transcurso de la sesion la honorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, radica por
Secretaria la siguiente constancia.

Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta.

Luis Fernando Duque Garcia
Senador de la Repiblica

Bogota D.C., 24 de abril de 2018. E "
glitiih

SECRETARIA %EﬁERAL
SENADO DE L4 REEDBLICA

d RECIBIDO POR [y 0 “/e4J4
Presidente FECHA LS -O04~@_
Senado de la Republica de Colombia HORA: 2:0

ESD. { el

H. Senador
EFRAIN CEPEDA

Estimado Presidente,

Con atento saludo, atentamente me’ perito presentar el informg sobre mi
participacion en la Reunion de las Comisiones Permanentes, erGrupo de Trabajo
Sobre Seguridad, Delincuencia Organizada y Transnacional, y Terrorismo, el
Componente Latinoamericano, el Foro con la Sociedad Civil y la Mesa Directiva de
la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana Eurolat, que se llevd a cabo en
Panama, del 03 al 06 de abril de 2018.

Sin otro particular, me suscribo agradeciendo su atencion.

Cordialmente,

Adjunto lo anunciado a ocho (08) folios.

c.c. Dr. Gregorio Eljach - Secretario General del Senado de la Republica.
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Siendo las 7:14 p. m. la Presidencia levanta la sesion y convoca para proximo
miércoles 25 de abril de 2018, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018
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