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por medio de la cual se regula el funcionamiento
de los biobancos con fines de investigacion
biomédica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA
TITULO|

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. Regular la constitucién
y funcionamiento de los biobancos con fines
de investigacion biomédica, para la obtencion,
procesamiento, almacenamiento, transporte y
cesion de muestras bioldgicas humanas, sus
derivados, informacion clinica y bioldgica
asociada.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones.

Acuerdo de Transferencia de Material:
compromiso adquirido entre las personas
naturales o juridicas proveedoras y receptoras
de muestras bioldgicas e informacion asociada,
que busca regular el intercambio y garantizar el
cumplimiento de los derechos y deberes adquiridos
entre las partes.

Anonimizacion: proceso por el cual deja de
ser posible establecer el nexo entre la muestra y/o
informacion asociada con la identidad del sujeto
fuente. Es por tanto un proceso de disociacion
irreversible.

Asentimiento: proceso por el cual el menor
adolescente acepta participar en la donacion de

una muestra e informacion asociada, después de
haber sido informado y comprender los objetivos
de la donacion. Siempre debe estar acompafiado
del consentimiento informado otorgado por su
representante legal.

Bases de datos: conjunto organizado de datos
personales, informacion clinica y bioldgica del sujeto
fuente que sea objeto de tratamiento de datos.

Biobanco con fines de investigacion
biomédica: organizacion publica o privada, sin
animo de lucro, que posee grandes colecciones
de muestras biologicas humanas con informacion
asociada (datos personales, informacion clinica y
bioldgica), bajo parametros estandarizados y de
calidad, cuya finalidad es la investigacion de la
salud humana.

Cesion de muestras bioldgicas de origen
humano y/o informacion asociada: transferencia
de muestras bioldgicas humanas y/o informacion
asociada que realiza un biobanco a un tercero
con fines de investigacion biomédica, previo
consentimiento del sujeto fuente.

Consentimiento informado: proceso
mediante el cual un individuo o su representante
legal, segun corresponda de acuerdo a lo
estipulado por esta ley, manifiesta voluntariamente
y mediante documento escrito su deseo o el de su
representado de donar una muestra biol6gica y/o
informacion asociada con fines de investigacion
biomédica, después de que se le haya explicado y
haya comprendido los objetivos y parametros que
rigen la donacion.

Coleccion de muestras: Almacenamiento
organizado de muestras bioldgicas humanas
destinadas a la investigacion biomédica.
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Coleccion biomédica por fuera del &mbito
de un biobanco: conjunto ordenado de muestras
biologicas humanas con informacion clinica
y bioldgica asociada, que pueden ser usadas
en diferentes estudios de una misma linea de
investigacion, previo consentimiento del sujeto
fuente y autorizacion del comité de ética.

Codificacion: proceso por el cual el vinculo
que existe entre la muestra biolégica y/o
informacion asociada y la identidad del sujeto
fuente es sustituido por un cédigo.

Datos personales: informacion demografica,
habitos y estilo de vida del sujeto fuente.

Disociacion: proceso por el cual se elimina el
vinculo que existe entre lamuestray o informacion
asociada con la identidad del sujeto fuente. La
disociacién puede ser reversible o irreversible
(anonimizacién).

Sujeto Fuente: individuo que autoriza
voluntariamente y sin animo de lucro la entrega
de sus muestras biolégicas e informacion asociada
para fines exclusivamente de investigacion
biomédica y teniendo en cuenta el tipo de
consentimiento que autoriza de acuerdo a lo
estipulado por esta ley.

Estudio clinico: cualquier investigacion
que se realice en seres humanos con intencion
de descubrir, verificar los efectos clinicos,
farmacologicos y/o cualquier otro efecto
farmacodinamico de producto(s) en investigacion
para comprobar su seguridad y/o eficacia.

Informacion bioldgica: datos bioquimicos,
fenotipicos, genéticos, moleculares, entre otros,
que se derivan del estudio de una muestra
biolégica humana.

Informacion clinica: datos de diagnostico,
estadiaje, tratamiento, asi como los antecedentes
médicos, personales y familiares del sujeto fuente.

Muestra bioldgica: cualquier material
bioldgico de origen humano (érganos, tejidos,
secreciones y/o células, entre otros), susceptible
de conservacion del cual se puede derivar
informacion relacionada.

Proyectos de investigacion concretos:
estudios realizados a partir de muestras bioldgicas
y/o informacion asociada, las cuales solo pueden
ser utilizadas para esa investigacion especifica y
no para diferentes estudios, previo consentimiento
del sujeto fuente y autorizacion del comité de
ética.

Redes de biobancos: conjunto de biobancos
que suscriben un acuerdo para la cooperacion
técnica y cientifica, nacional y/o internacional,
para el fortalecimiento de los biobancos.

Remanente de muestra: material bioldgico
humano excedente de intervenciones terapéuticas
y/o diagnosticas.

Sistema Nacional de Biobancos: estructura
del sistema nacional de salud y proteccion
social, conformado por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social como ente rector y por el
Instituto Nacional de Salud (INS) como ente
coordinador, cuyo objetivo principal es promover,
autorizar, coordinar y apoyar el funcionamiento
de los biobancos y sus redes.

Tratamiento de los datos: cualquier
operacion sobre los datos personales, informacion
clinica y bioldgica, tales como recoleccion,
almacenamiento, uso, circulacion, transferencia o
supresion.

Trazabilidad: capacidad de asociar un material
biolégico determinado con la informacién
registrada en cada fase de analisis.

Viscerotomia: recoleccion de 6rganos y/o
muestras de cualquiera de los componentes
anatémicos contenidos en las cavidades del cuerpo
humano, para fines clinicos, de investigaciéon o
docencia.

Articulo 3°. Principios generales y garantias.
La realizacion de cualquier actividad del biobanco
con fines de investigacion biomédica estard
sometida al cumplimiento de los siguientes
principios y garantias:

1. Proteccién a la dignidad, identidad, intimi-
dad personal, familiar y a la no discrimina-
cion del sujeto fuente por las caracteristicas
bioldgicas, genéticas o de cualquier indole.

2. Respeto a la autonomia del individuo para
decidir la donacion de una muestra biologi-
ca e informacion asociada para investigacion
biomédica, previa comprension de los alcan-
ces del consentimiento que otorga.

3. Confidencialidad de la informacion clinica y
bioldgica asociada y su buen uso solo con fi-
nes de investigacion biomédica.

4. Prevalencia de la salud y bienestar del ser hu-
mano sobre el interés de la sociedad o de la
ciencia.

5. Buena practica en el ejercicio de las investi-
gaciones biomédicas que emplean muestras
bioldgicas y su informacién asociada.

Articulo  4°.  Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de esta ley seran de aplicacion a:

1. Los biobancos publicos o privados; naciona-
les o internacionales, con fines de investiga-
cion biomedica.

2. Las colecciones biomédicas publicas o priva-
das por fuera del ambito de un biobanco, de
personas naturales o juridicas.

3. Los proyectos de investigacién concretos.

4. Las instituciones que proveen muestras bio-
I6gicas humanas y/o informacion asociada a
los biobancos.

5. Larelacion entre los biobancos nacionales e
internacionales; publicos o privados.
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6. Los profesionales que manipulen células, li-
neas celulares, tejidos, 6rganos y cualquier
material biolégico de origen humano, asi
como la informacién clinica y bioldgica aso-
ciada con fines académicos y de investiga-
cion biomedica.

7. Los profesionales que sean responsables de
los remanentes de material biolégico humano
procedentes de intervenciones terapeuticas
y/o diagndsticas que posteriormente vayan a
ser utilizados en investigacion biomédica.

8. EIl Sistema Nacional de Biobancos y las
Redes.

9. La investigacion con medicamentos en seres
humanos cuando al finalizar el estudio clini-
co las muestras, derivados, informacion cli-
nicay bioldgica se incorporen a un biobanco.

CAPITULO II

Constitucion, funcionamiento
y organizacion de los biobancos

Articulo 5°. Requisitos para la constitucion de
los biobancos. Las solicitudes para la constitucion
deben elevarse ante el Sistema Nacional de
Biobancos y contendra como minimo la siguiente
informacion:

1. Plan estratégico.

Plan de gestion documental.

Plan de gestion de calidad y bioseguridad.

Estructura organizativa.

Conformacién del comité de ética y comité

cientifico.

Reglamento interno de funcionamiento.

Sistema de garantias de proteccion de mues-

tras e informacion clinica y bioldgica.

8. Documento con las caracteristicas fisicas y
ubicacion del biobanco.

El Sistema Nacional de Biobancos tendra un
periodo maximo de tres (3) meses para responder
a la solicitud. Si transcurrido este tiempo no hay
pronunciamiento se entendera que la solicitud ha
sido negada.

En todo caso, el representante legal tendra
derecho a conocer los motivos de la negacién y
podra presentar nuevamente la solicitud.

SR

N

Articulo 6°. Organizacion de los biobancos. El
biobanco debe contar por lo menos con el siguiente
personal: 1) Titular, 2) Director Cientifico, y 3)
Responsable del Tratamiento de Datos.

1. Titular del biobanco. Es el representante
legal, quien debe contar con un titulo univer-
sitario relacionado con la administracion en
salud. Sus funciones son:

a) Realizar la solicitud de constitucion del
biobanco ante el Sistema Nacional de Bio-
bancos.

b) Velar por la correcta gestion, funcionamiento
administrativo, financiero y técnico del bio-
banco.

c)

d)

f)

d)

e)
f)

b)

Velar por las estrategias de recoleccion de
muestras bioldgicas para la formacion de co-
lecciones asi como la cesion de las mismas.
Responder legalmente por el porcentaje de
cesiones de muestras al exterior.

Elaborar un informe anual de actividades
sobre la gestion técnica, administrativa y las
auditorias internas del biobanco, que pondra
a disposicion del Sistema Nacional de Bio-
bancos.

Atender las peticiones, quejas y reclamos in-
ternos y externos.

Director cientifico. Es el responsable cienti-
fico, quien debe contar con un titulo universi-
tario relacionado con las ciencias de la salud.
Sus funciones son:

Generar estrategias para la obtencion y
cesion de muestras.

Autorizar la cesion de muestras conforme
con los conceptos emitidos por el comité
cientifico y el comité de ética.

Elaborar el documento con las caracteristicas
de las colecciones, los criterios de inclusion y
los propdsitos para los que se constituye.
Garantizar la calidad, seguridad y trazabi-
lidad de la recoleccidn, preservacion y pro-
cesamiento de las muestras biologicas, sus
derivados e informacion clinica y biolégica
asociada.

Realizar auditorias internas.

Autorizar la incorporacion de muestras pro-
cedentes de otro biobanco, una coleccion
biomédica por fuera el ambito de un bioban-
o, un proyecto de investigacion concreto o
un estudio clinico, previo concepto del comi-
té cientifico y el comité de ética.
Responsable del tratamiento de datos. Es
el encargado de la base de datos y su trata-
miento, quien debe contar con un titulo uni-
versitario y/o técnico relacionado con gestion
documental, con conocimientos de biologia 'y
formacion en gestion de calidad. Sus funcio-
nes son:

Garantizar la calidad, exactitud, transparen-
cia, trazabilidad, seguridad y proteccion de
los datos personales, informacion clinica y
bioldgica individual y de las bases de datos
que se constituyan, cuando se realice cual-
quier operacion relacionada con el tratamien-
to de los datos.

Garantizar que la informacidn clinica, biolo-
gica y bases de datos no sean procesadas y
utilizadas para fines diferentes a la investiga-
cion biomédica.

Disponer e implementar las medidas técnicas
y administrativas que sean necesarias para
garantizar la seguridad de los datos clinicos,
bioldgicos y bases de datos que prevengan su
adulteracién, pérdida, consulta, uso o acceso
no autorizado o fraudulento.
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d) Garantizar la reserva de la informacion,
inclusive después de finalizada su relacion
laboral o contractual con el biobanco.

e) Poner en conocimiento del titular del bio-
banco los riesgos de la seguridad de la
informacion.

Articulo 7°.  Funcionamiento de los
biobancos. El biobanco para su funcionamiento
debe tener dos comités, el de ética y el cientifico.

1. Comité de Etica. Esta integrado por perso-
nas acreditadas en el campo médico, cienti-
fico, juridico, epidemioldgico y bioético, con
una composicion equilibrada en estas disci-
plinas para garantizar un andlisis bioético y
multidisciplinario. Debe estar constituido por
un numero impar de minimo cinco (5) miem-
bros y debe incorporar al menos un represen-
tante de la comunidad. Sus funciones son:

a) Proteger los derechosy el bienestar del sujeto
fuente.

b) Realizar la evaluacién ética de las solici-
tudes de cesion de muestras e informacion
asociada.

c) Realizar el seguimiento ético hasta la finali-
zacion de las investigaciones que estan em-
pleando las muestras e informacion asociada.

d) Asesorar al biobanco, desde el punto de vista
ético y juridico, para garantizar la seguridad
y calidad de los procedimientos realizados en
el biobanco.

e) Evaluar las solicitudes de incorporacion de
muestras obtenidas por fuera del ambito de
un biobanco.

2. Comité cientifico. Estd integrado por un
grupo multidisciplinario relacionado con el
campo médico y cientifico. Debe estar cons-
tituido por un nimero impar de minimo cinco
(5) miembros. Sus funciones son:

a) Evaluar cientificamente las solicitudes de ce-
sion de muestras e informacion asociada.

b) Evaluar la competencia y trayectoria de los
investigadores que solicitan las muestras bio-
I6gicas.

c) Velar porque la cesion de muestras tenga un
interés en la investigacion biomédica y justi-
fique su uso cientifico.

d) Asesorar al titular y al director cientifico para
velar por la calidad de los procesos ejecuta-
dos por el biobanco.

Las instituciones con comités de €tica y cientifico,
previamente constituidos, podran vincularlos al
funcionamiento del biobanco.

Los miembros de los comités deben ser de
publico conocimiento y en caso de presentarse
algin conflicto de intereses deben manifestar
inmediatamente su impedimento.

El incumplimiento en la constitucion vy
funcionamiento de los comités dara lugar al cierre
definitivo del biobanco.

TITULO I
CAPITULO |

Consentimiento informado y obtencién de las
muestras biologicas e informacion asociada

Articulo 8°. Obtencion de muestras. Las muestras
bioldgicas que vayan a ser destinadas a investigacion
biomédica podran ser obtenidas y almacenadas en el
contexto de un biobanco, una coleccion biomédica
por fuera del ambito de un biobanco o un proyecto
de investigacion concreto.

Un biobanco también puede obtener muestras
biolégicas humanas e informacion asociada
proveniente de otras instituciones médicas.

Articulo  9°.  Consentimiento  informado.
Para la obtencién de muestras biologicas y/o
informacion clinica asociada debe contarse con un
consentimiento informado concedido por el sujeto
fuente, independiente del consentimiento que
otorgue para un proceso terapéutico o diagnostico
que pueda estar relacionado con estas muestras. El
consentimiento del sujeto fuente solo serd valido
mediante documento escrito y previamente se
debe explicar el objetivo y las caracteristicas de la
donacion.

Articulo 10. Tipos de consentimiento. Los
consentimientos estan directamente relacionados
con las facultades que esta ley otorga a los biobancos,
colecciones biomédicas por fuera del ambito de un
biobanco o proyectos de investigacion concreto.

1. EIl consentimiento para un biobanco permi-
te que la muestra y la informacion asociada
puedan ser cedidas a terceros y utilizadas
por diferentes investigadores, para estudios
con fines de investigacion biomédica, lo cual
debe ser explicado previamente al sujeto
fuente para que autorice este tipo de uso en el
consentimiento.

2. Elconsentimiento para una coleccion biomé-
dica por fuera del ambito de un biobanco
solo permite que la muestra y la informacion
asociada sean utilizadas por la linea de inves-
tigacion para la cual fue tomada, sin que pue-
dan ser cedidas a terceros, salvo la incorpo-
racion a un biobanco, previo consentimiento
del sujeto fuente. Pueden ser empleadas en
diferentes estudios que estén relacionados
con los objetivos de la coleccion. Todas las
colecciones deben estar registradas ante el
Sistema Nacional de Biobancos.

3. EIl consentimiento para un proyecto de in-
vestigacion concreto solo autoriza que la
muestra y la informacion asociada sean desti-
nadas para ese proyecto de investigacion es-
pecifico. Posterior a su uso, si hay remanentes
de las muestras, estas deben ser destruidas. Si
se desea destinar a otros proyectos de inves-
tigacion debe solicitarse al sujeto fuente un
nuevo consentimiento, previa autorizacion de
un comité de ética institucional para la ejecu-
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cion del estudio. Estas muestras no pueden
ser cedidas a terceros, salvo la incorporacion
a un biobanco previo consentimiento del su-
jeto fuente.

Articulo 11. Contenido del consentimiento
informado. Los consentimientos debe tener como
minimo la siguiente informacion:

1. Descripcion y fines del biobanco, coleccion
biomédica por fuera del &mbito de un bioban-
co o el proyecto de investigacion concreto,
segun corresponda.

2. Responsable del biobanco, la coleccion por
fuera del ambito de un biobanco o del pro-
yecto de investigacion concreto.

3. Compromiso de los responsables para el buen
uso de las muestras y la confidencialidad de
la informacion.

4. Posibles inconvenientes vinculados con la
obtencion de la muestra.

5. Autorizacion para nuevo contacto con el
sujeto fuente para informacion adicional re-
lacionado con el proyecto. En caso de ser
necesaria alguna muestra adicional, se debe
solicitar nuevo consentimiento.

6. Compromiso para la entrega de informa-
cion al sujeto fuente sobre los andlisis de la
muestra, si este lo solicita. Sin embargo, al
obtenerse informacion que se considere vital
para la salud del sujeto fuente, el biobanco o
los investigadores informaran a los comités
de ética para que sea analizado el caso y se
informe al sujeto fuente.

7. Lugar del almacenamiento y realizacion del
andlisis de las muestras.

8. Solicitud de anonimizacion de la muestra.
Antes de la cesion el biobanco no podra ano-
nimizar las muestras, salvo solicitud expresa
del sujeto fuente.

9. Derecho de revocacion del consentimiento.

Se entregardn documentos originales del
consentimiento al sujeto fuente, al biobanco, al
responsable de la coleccién biomédica por fuera
del ambito de biobanco o al responsable del
proyecto de investigacion concreto y al centro
donde fue tomada la muestra, si es una institucion
diferente a las anteriores.

Articulo 12. Revocatoria del consentimiento
informado. Debe tenerse en cuenta que el sujeto
fuente puede revocar el consentimiento en
cualquier momento. En el caso del biobanco,
aplicara sobre la muestra remanente que no haya
sido cedida. Para las colecciones biomédicas por
fuera del ambito de un biobanco y proyectos de
investigacion concretos aplicaran sobre muestras
gue no hayan sido procesadas, lo cual debe ser
demostrado ante un comité de ética.

Estos efectos no se extenderan a los resultados
de las investigaciones ya desarrolladas, ni a
las muestras anonimizadas. La revocatoria no

conlleva ningln tipo de perjuicio o sancion para
el sujeto fuente.

La revocatoria implica las siguientes opciones:

1. Eliminacion de la muestra.

2. Supresion de los datos personales, la muestra
quedara anonimizada.

3. Eliminacion de la muestra y datos per-
sonales.

Articulo 13. Gratuidad de la muestra y la
informacion asociada. La donacion implica la
renuncia, por parte del sujeto fuente, a cualquier
retribucion o derecho de naturaleza econdmica
0 de otro tipo sobre los resultados que pudieran
derivarse de las investigaciones que se lleven a
cabo con dichas muestras biologicas e informacion
asociada.

Articulo 14. Prioridad de la condicion médica
del sujeto fuente. Cuando las muestras sean
tomadas en el contexto de un procedimiento
diagnostico, terapéutico o con otra finalidad
médica, prima este proceso sobre la preservacion
de muestras con fines de investigacion biomédica.

Los profesionales responsables del
procedimiento diagndstico o terapéutico son
los encargados de la separacidon de las muestras
y podran dejar una parte para el biobanco, la
coleccidon o proyecto de investigacion concreto,
previo consentimiento del sujeto fuente y
cumplimiento de esta ley.

CAPITULO II

Almacenamiento, procesamiento, cesion y
transporte de muestras bioldgicas
y tratamiento de la informacion asociada
en los biobancos.

Articulo 15. Almacenamiento y procesamiento
de muestras biologicas. El biobanco debe
garantizar que las condiciones de almacenamiento
y procesamiento se realicen bajo estandares de
calidad y seguridad, a fin de evitar cualquier
situacién que pueda afectar negativamente la
integridad o funcionalidad de las muestras y sus
derivados. Todos los procedimientos deben estar
estandarizados y registrados en los manuales de
procedimientos.

El biobanco debe verificar y garantizar que el
personal, los equipos, el entorno de trabajo, los
procesos, la validacion y las instituciones que
recolecten muestras para ese biobanco se ajusten
a los requisitos de calidad contemplados en las
normas nacionales e internacionales.

Las muestras biologicas pueden  ser
transformadas en otros derivados como ADN,
ARN, proteinas, metabolitos, entre otros, que
permitan generar informacion bioldgica adicional,
la cual podra ser utilizada tinicamente con fines de
investigacion biomédica.
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Articulo 16. Tratamiento de la informacion
clinica y bioldgica. Los biobancos tomaran las
medidas necesarias para garantizar la seguridad
de la informacion personal, los datos sensibles de
caréacter clinico, genético, epigenético, molecular,
entre otros.

El biobanco debe garantizar la confidencialidad
y trazabilidad de la informacion y evitar adiciones,
supresiones, modificaciones o uso indebido de esta
informacion, la cual sera utilizada exclusivamente
con fines de investigacion biomédica, so pena de
la responsabilidad penal.

El biobanco debe proteger la calidad de la
informacion que se genera y archiva, ademas
de solventar las discrepancias de los datos, en
caso de existir. Cuando se requiera informacion
adicional, el responsable del tratamiento de los
datos coordinara la busqueda de esa informacion,
conforme al consentimiento informado.

Los investigadores que accedan a esta
informacion bioldgica, incluida datos del genoma
quedaran sujetos al deber del secreto profesional
y su accionar se rige por las normas nacionales
e internacionales que velan por el respeto de la
dignidad, integridad y libertad del sujeto fuente.

Articulo 17. Cesion y destino final de muestras
biologicas. La cesion de las muestras es una
actividad sin animo de lucro, sin perjuicio de
la compensacion al biobanco por el costo de
preservacion y procesamiento de las muestras.

Para que el biobanco ceda muestras a un
investigador nacional se requiere que la solicitud
sea autorizada por el director cientifico, previo
concepto del comité cientifico y de ética del
biobanco. En caso de negarse la cesion, se le
debe informar los motivos al investigador, quien
podra realizar nuevamente la solicitud teniendo
en cuenta las observaciones realizadas por el
biobanco.

Para la cesion, el biobanco y sus comités
tendrdn en cuenta la descripcion del proyecto,
impacto, resultados esperados y trayectoria del
grupo investigador.

El biobanco cederd la cantidad minima
necesaria de muestra a los investigadores para
su estudio, en caso de remanentes deben ser
destruidos e informar al biobanco. No podran ser
utilizadas en otras investigaciones diferentes para
las cuales fueron solicitadas.

El biobanco cedera inicialmente las muestras
disociadas de manera reversible, mientras que
los investigadores realizan su verificacion,
posteriormente se procedera a la anonimizacion.

Los investigadores receptores de las muestras
biologicas e informacion asociada adquieren las
mismas obligaciones estipuladas para el biobanco,
en cuanto al manejo ético y cientifico de las
muestras y la informacién asociada.

El biobanco y el investigador responsable
deben suscribir un acuerdo de transferencia de
material que contenga como minimo los siguientes
COMPromisos:

1. La entrega de un informe parcial de la in-
vestigacion realizada, la cual debe ser en-
viada en un término maximo de dos (2)
afios contados a partir de la cesion de las
muestras. Caso en el cual el biobanco debe
mantener la confidencialidad de la infor-
macion recibida.

2. La entrega de las publicaciones, documen-
tos y eventos de difusion que se deriven de
la investigacion, si los hubo, donde debe
ser citado el biobanco como la fuente de las
muestras.

3. Los derechos de propiedad intelectual, indus-
trial y econdmica que se puedan derivar de
las investigaciones que se lleven a cabo con
dichas muestras e informacion asociada.

Articulo 18. Cesion de muestras bioldgicas a
investigadores o biobancos publicos o privados
internacionales. El biobanco puede ceder muestras
y/o su informacién asociada al exterior, teniendo
en cuenta el concepto previo de los comités de
ética y cientifico del biobanco, siempre y cuando
se demuestre que las muestras y/o la informacion
a ceder también han sido objeto de investigacion
en el pais y se conserve un porcentaje de muestras
equivalentes a las cedidas al exterior. Salvo en
situaciones de salud publica donde se demuestre
que no existe capacidad cientifica para su estudio
enel pais, evento en el cual se requiere autorizacion
expresa del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. En caso de incumplimiento dara lugar a la
suspension definitiva del biobanco, sin perjuicio
de la responsabilidad penal.

Articulo19. Transportenacionaleinternacional
de muestras y sus derivados. La remision de
muestras en el pais solo se puede hacer mediante
empresas de transporte debidamente acreditadas,
quienes deben cumplir con las normas nacionales
e internacionales que garanticen el adecuado
transporte y su seguridad bioldgica.

Para el ingreso de muestras bioldgicas al pais se
debe cumplir con los mismos parametros exigidos
en esta ley.

Articulo 20. Publicacion. Los biobancos tienen
la obligacion de hacer publica la informacion
de las muestras bioldgicas que posean y deben
registrarlas ante el Sistema Nacional de Biobancos,
quien a su vez la divulgara en su sitio web.

CAPITULO Il

Almacenamiento y uso de muestras
e informacion asociada fuera del ambito
de un biobanco

Articulo 21. Colecciones biomédicas por fuera
del ambito de un biobanco. Personas juridicas
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0 naturales del area de las ciencias biomédicas
pueden generar colecciones de muestras humanas
e informacion asociada, por fuera del ambito
organizativo de un biobanco, previa autorizacion
de un comité de ética, las cuales deben ser
registradas por su responsable ante el Sistema
Nacional de Biobancos. Las muestras de estas
colecciones Unicamente serén utilizadas para los
estudios de la linea de investigacion y podrian
ser incorporadas en un biobanco nacional, previo
consentimiento del sujeto fuente.

Articulo 22. Proyectos de investigacion
concretos. La obtencion de las muestras e
informacion asociada para un proyecto de
investigacion concreto tendran que contar con la
autorizacion de un comité de ética. Estas muestras
e informacion asociada deben ser utilizadas para
esa investigacion especifica y no para diferentes
estudios, ademas pueden ser incorporadas en un
biobanco nacional, previo consentimiento del
sujeto fuente.

Articulo 23. Responsables legales. El
responsable legal por las colecciones bio-
médicas por fuera del ambito de un biobanco
0 proyectos de investigacion concretos desarro-
llados en instituciones de salud, académicas
o de investigacion sera el director de dicho
organismo, sin perjuicio de las responsabilidades
individuales.

Si la coleccion biomédica por fuera del ambito
de un biobanco o el proyecto de investigacion
concreto se desarrollan en un contexto diferente
a estas organizaciones, el investigador principal
y el comité de ética seran los responsables ante
la ley. En caso de incumplimiento seran objeto
de suspension temporal de la actividad y sancion
pecuniaria.

CAPITULO IV

Consideraciones especiales en la obtencion
y consentimiento informado de las muestras
bioldgicas e informacion asociada con fines de
investigacion biomédica

Articulo 24. Obtencion y consentimiento
informado de las muestras biologicas e
informacion asociada de menores de edad y
mujeres embarazadas. Para los menores de
edad, su representante legal tendra la facultad
de autorizar el consentimiento informado de la
donacion de la muestra y datos clinicos asociados.
En caso de adolescentes, entendiéndose como tal
las personas entre los 12 y menos de 18 afios de
edad, debe estar acompafiado del asentimiento del
mismo. En el evento de que exista discrepancia,
primala voluntad del adolescente. Unavez alcance
la mayoria de edad si no expresé lo contrario se
entiende que mantiene su consentimiento.

Para la mujer embarazada, sera ella quien
tendra la capacidad de otorgar el consentimiento
de la donacién de la muestra y los datos clinicos.

Articulo 25. Obtencion y consentimiento
informado de las muestras biologicas e
informacion asociada de personas que no tengan
capacidad paraexpresar suconsentimiento. Para
este grupo de sujetos fuente, su representante
legal autorizara el consentimiento informado
de la donacion de la muestra y datos clinicos
asociados.

Articulo 26. Obtencion y consentimiento
informadode las muestras biologicas einformacion
asociada de extranjeros. Los sujetos fuente
extranjeros de muestras bioldgicas e informacion
asociada, con fines de investigacion biomédica
tendran los mismos derechos y obligaciones
concedidas a los nacionales consagrados en esta
ley.

Articulo 27. Obtencion y utilizacion de
muestras biologicas e informacion asociada de
personas fallecidas. El biobanco, las colecciones
biomédicas por fuera del &mbito de un biobanco
o0 el proyecto de investigacién concreto pueden
emplear las muestras donadas para fines de
investigacion, aun después del fallecimiento del
individuo.

Las muestras donadas podran ser entregadas
a los parientes del fallecido por razones de salud
familiar previa autorizacion del comité de ética o
por orden judicial; siempre que estén disponibles
Y N0 se encuentren anonimizadas.

Muestras  provenientes de  necropsias,
viscerotomias, rescate de componentes anatémicos
para fines de trasplante u otro fines terapéuticos,
podran ser empleadas para investigacion
biomédica, siempre y cuando la obtencion de
dichas muestras no interfiera con los tres procesos
anteriormente mencionados, lo cual sera definido
por el responsable de realizar ese procedimiento
y siempre que el fallecido no hubiera dejado
constancia expresa de su oposicion, para lo cual
se debe consultar su historia clinica. EI biobanco,
las colecciones biomédicas por fuera del ambito
de un biobanco o los proyectos de investigaciones
concretos deben tener aprobacion previa del
comité de ética y cientifico, segun corresponda,
para ser uso de estas muestras.

TITULO 1

DEL SISTEMA NACIONAL DE BIOBANCOS
Y LAS REDES DE BIOBANCOS

CAPITULO |
Sistema Nacional de Biobancos

Articulo 28. Objeto. El Sistema Nacional de
Biobancos pertenece al Sistema Nacional de
Salud y Proteccion Social creado con el objeto
de promover, autorizar, coordinar y apoyar el
funcionamiento de los biobancos y sus redes.

Articulo  29. Conformacion. El Sistema
Nacional de Biobancos estara constituido por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social como
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ente rector y por el Instituto Nacional de Salud
(INS) como ente coordinador. Cada una de estas
instituciones debera designar un delegado del
nivel directivo, quienes se reunirdn al menos cada
trimestre para evaluar el funcionamiento de los
biobancos, de lo cual constara en un acta.

Articulo 30. Funciones. El Sistema Nacional
de Biobancos tendra las siguientes funciones:

1. Autorizar la creacién y funcionamiento de
los biobancos, nacionales o internacionales,
publicos o privados.

2. Promover la creacion y el fortalecimiento de
los biobancos.

3. Crear, divulgar y mantener actualizado anual-
mente el Registro Unico Nacional de Bioban-
cos, en los sitios web de cada una de las dos
entidades que conforman el Sistema Nacio-
nal de Biobancos. La informacion registrada
debe contener como minimo la razon social,
numero de registro, fecha de autorizacion,
objeto del biobanco, titular del biobanco, di-
rector cientifico, responsable del tratamiento
de datos, pagina web, direccién de funciona-
miento, correo electronico, teléfono, red de
biobancos a la que pertenece y tipos de colec-
ciones de muestras.

4. Registrar las colecciones biomédicas por
fuera del &mbito de un biobanco.

5. Crear, divulgar y mantener actualizado
anualmente el Registro Unico Nacional de
Colecciones Biomédicas por fuera del ambi-
to de un biobanco, en los sitios web de cada
una de las dos entidades que conforman el
Sistema Nacional de Biobancos. La informa-
cion registrada debe contener como minimo
la fecha y nimero de registro, nombre de la
linea de investigacion, responsable, sus datos
de identificacion, objetivos de la coleccion,
tipo y origen de las muestras, e-mail, nimero
de teléfono, direccion completa de donde se
preserva la coleccion y los investigadores de
la coleccion.

6. \elar por la organizacion de los biobancos en
redes y proporcionar el soporte que sea nece-
sario para su funcionamiento.

CAPITULO I
Redes de biobancos

Articulo 31. El Sistema Nacional de
Biobancos prestara el apoyo y las herramientas
necesarias para que los biobancos se constituyan
en redes nacionales, con el objeto de lograr
la cooperacion cientifica y técnica, para el
estudio de enfermedades de interés en salud
publica, enfermedades metabolicas, infecciosas,
oncologicas, enfermedades raras, controles sanos,
entre otros.

Para la creacion de las redes nacionales, el
Sistema Nacional de Biobancos tendra en cuenta
el objetivo y la especialidad de los biobancos para

su agrupamiento, con el fin de lograr una accion
conjunta y organizada.

Los biobancos y/o las redes nacionales a su
vez podran asociarse con biobancos y/o redes
internacionales con el objeto de fortalecer su
cooperacion.

TITULO IV
INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 32. Autoridades de control e
inspeccion. La inspeccion, vigilancia y control
del Sistema Nacional de Biobancos, redes de
biobancos, biobancos, colecciones biomédicas
por fuera del &mbito de un biobanco y los
proyectos de investigacion concretos con fines
de investigacion biomédica serd ejercida por
la Superintendencia Nacional de Salud o quien
haga sus veces.

La Superintendencia Nacional de Salud
realizard una visita, tres meses posteriores
a la creacion del biobanco para evaluar el
cumplimiento de lo estipulado por esta ley y
posteriormente como minimo una visita anual
al Sistema Nacional de Biobancos y a los
biobancos para evaluar el cumplimiento de los
requisitos de funcionamiento y organizacion
exigidos por esta ley. En el evento de ser
necesario, a las colecciones por fuera del
ambito del biobanco y a los proyectos de
investigacion concretos.

Articulo 33. Sanciones a los biobancos. La
Superintendencia Nacional de Salud impondra
como sancion el cierre temporal o definitivo de los
biobancos, segun corresponda, con los parametros
establecidos en esta ley.

En caso de decretarse el cierre definitivo del
biobanco se dispondra expresamente el destino
de las muestras almacenadas y su informacion
asociada que podra consistir en destruccion o la
incorporacion de las muestras a otro biobanco
nacional.

Para las colecciones por fuera del ambito de
un biobanco y los proyectos de investigacion
concretos se aplicaran las sanciones mencionadas
en el articulo 23 de esta ley.

Articulo 34. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 919 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Quien trafique, compre, venda o
comercialice componentes anatomicos humanos
0 muestras bioldgicas humanas e informacion
asociada, incurrird en pena de tres (3) a seis (6)
afios de prision.

Articulo 35. Disposiciones transitorias. Las
personas juridicas o naturales que posean muestras
con fines de investigaciéon biomédica, deberan
ajustarse a lo establecido por esta ley, durante los
dos(2) afossiguientesasu publicacion. Paralocual
deberan cumplir con los requisitos establecidos
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para un proyecto de investigacion concreto, o un
biobanco, o una coleccion biomédica por fuera
del ambito de un biobanco, requiriendo nuevo
consentimiento de los sujetos fuente.

En casos excepcionales y para investigaciones
de interés general, cuando la obtencion de dicho
consentimiento no sea posible, las muestras
e informacion asociada obtenidas antes de la
promulgacion de esta ley, podran ser incorporadas
a un biobanco nacional o a una coleccion
biomédica por fuera del ambito de un biobanco,
previa autorizacion de un comité de ética, quien
analizard el esfuerzo realizado para buscar el
consentimiento y que no conste objecion expresa
del sujeto fuente.

Los biobancos preexistentes deberdn cumplir
con los requisitos exigidos por esta ley, dentro de
los dos (2) afios siguientes a su publicacion.

Articulo 36. Vigencia y derogatorias. La
presente ley deroga las normas que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

De los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. CONVENIENCIA DEL PROYECTO
DE LEY

La investigacion es fundamental para el
desarrollo cientifico y economico de un pais.
Especificamente, la investigacion biomédica en
el mundo, con los avances en el secuenciamiento
del genoma, los nuevos andlisis moleculares,
bioinformaticos, los estudios traslacionales, entre
otros, han resuelto grandes problemas en beneficio
de la humanidad. En Colombia se requiere del
crecimiento y fortalecimiento de este tipo de
investigacion para solucionar problemas clinicos y
bioldgicos relevantes que impacten positivamente
en la salud y el bienestar de los individuos y de
la sociedad, asi como la generacion de nuevo
conocimiento para la innovacion y el desarrollo
en Colombia.

En este contexto, surge la necesidad de crear
bancos de muestras biologicas con fines de
investigacionbiomédica (biobancos), que permitan
acceder de manera eficiente a la comunidad
cientifica, a grandes colecciones de muestras
humanas, derivados biologicos (ADN, ADNCc,
ARN, células, proteinas, entre otros), preservados
bajo altos estandares de calidad y con informacién
asociada (datos clinicos, genéticos, moleculares,
morfoldgicos, estructurales, entre otros), esenciales
para el desarrollo de las investigaciones de alto

nivel, que favorezcan la aplicacion de medidas de
prevencion, el diagnostico precoz, la identificacion
de marcadores prondsticos, la creacion de nuevas
terapias blanco, la caracterizacion bioldgica de la
poblaciéon colombiana, entre otros, en pro de los
individuos, la sociedad y el pais.

Existe un interés mundial en la creacion
y fortalecimiento de los biobancos, redes de
biobancos y en la generacion de recomendaciones
de buenas practicas. En Colombia se han creado
algunos biobancos, no obstante, la mayoria de
los estudios son realizados por pequefios grupos
de investigadores que han obtenido muestras
bioldgicas e informacion clinica para un anélisis
especifico, sin embargo, por las necesidades y
desafios cientificos actuales, se requiere de una
cooperacion nacional que promueva de manera
estratégica la creacion de los biobancos, sus redes
y la organizacion de la investigacion biomédica
que emplea muestras bioldgicas y/o informacion
clinica y bioldgica asociada.

Porelaltoimpacto éticoy juridicoen lasociedad
que tiene el uso e investigacion con muestras
biolégicas humanas, derivados e informacién
clinica y bioldgica asociada, se requiere de la
regulacion por parte de la ley colombiana que vele
por cada uno de los procesos desarrollados por los
biobancos y la investigacion que emplea muestras
biol6gicas humanas e informacion, para garantizar
el respeto de los derechos y principios de los
sujetos fuentes (identidad, dignidad, autonomia
sobre la donacion, derecho a la no discriminacion
por las caracteristicas bioldgicas, entre otros), la
proteccion de la informacion clinica y bioldgica,
asi como el buen ejercicio en el desarrollo de
estas investigaciones. Sin embargo, en Colombia
no existe esta normatividad y hay regulacién
fragmentada de aspectos relacionados.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El objeto principal de esta iniciativa es regular
la constitucion y funcionamiento de los biobancos
publicos o privados, nacionales o internacionales,
con fines de investigacion biomédica para la
obtencién, procesamiento, almacenamiento,
transporte y cesion de muestras bioldgicas
humanas, sus derivados, informacion clinica y
biol6gica asociada.

Para tales efectos, se adoptan unas definiciones
propias del contenido del proyecto de ley, al
igual que los principios generales, su ambito
de aplicacion, constitucion, funcionamiento,
organizacion de los biobancos, el almacenamiento,
procesamiento, cesion, transporte de muestras
bioldgicas y el tratamiento que se le debe dar a su
informacion asociada.

De igual forma se crea el Sistema Nacional de
Biobancos (constituido por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el Instituto Nacional de Salud
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-INS-) confunciones propiasy como unaestructura
del Sistema Nacional de Salud y Proteccion Social
para promover, autorizar, coordinar y apoyar el
funcionamiento de los biobancos. Este sistema
también es concebido con el objeto de prestar el
apoyo Yy las herramientas necesarias para que los
biobancos se constituyan en redes nacionales, con
el fin de lograr la cooperacion cientifica y técnica,
para el estudio de enfermedades de interés en salud
publica, enfermedades metabolicas, infecciosas,
oncologicas, enfermedades raras, controles sanos,
entre otros.

Adicionalmente, contiene temas relacionados
conlacreaciony funcionamiento de las colecciones
biomédicas publicas o privadas por fuera del
ambito de un biobanco de personas naturales
0 juridicas y de los proyectos de investigacion
concretos.

De otro lado se hace alusion al consentimiento
informado para la obtencion de las muestras
bioldgicas humanas destinadas a investigacion
biomédica y se discriminan los tipos de
consentimiento conforme con las facultades que
este proyecto le otorgaa los biobancos, colecciones
biomédicas por fuera del ambito de un biobanco o
proyectos de investigacion concreto.

Por tratarse de un tema tan sensible, se le
da un especial tratamiento a la obtencion de
muestras bioldgicas de menores de edad, mujeres
embarazadas, personas gque no tienen capacidad
para expresar Ssu consentimiento, personas
extranjeras y sujetos fallecidos.

Finalmente, se hace mencidn a la inspeccion,
vigilancia y control del Sistema Nacional de
Biobancos, redes de biobancos, biobancos,
colecciones biomédicas por fuera del ambito de
un biobanco y los proyectos de investigacion
concretos con fines de investigacion biomédica,
asi como las sanciones y unas disposiciones
transitorias para la adecuacién de esta ley a las
muestras biologicas preexistentes.

I11. FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES

En el ambito nacional no existe una ley
relacionada directamente con la creacion y
funcionamiento de los biobancos con fines de
investigacion biomédica, tan solo se cuenta con
normas relacionadas con la ética médica, el
consentimiento de los pacientes para tratamientos
médicos e intervenciones quirdrgicas y el
consentimiento informado mediante el cual
un sujeto confirma voluntariamente su deseo
de participar en un estudio en particular, la
Bioética para resolver los dilemas que plantea
la investigacion, el Banco de Perfiles Genéticos
de Desaparecidos como una base de datos que
contiene los perfiles genéticos de las personas
desaparecidas, la presuncion legal de donacion
de componentes anatomicos para fines de

trasplantes u otros usos terapéuticos, la Comision
Intersectorial de Bioética como un drgano
consultivo y asesor del Gobierno nacional para
el estudio, andlisis y formulacion de politicas
publicas en temas relacionados con la proteccion
del ser humano, los requisitos para el desarrollo de
la actividad investigativa en salud, el Manual de
Buenas Préacticas Clinicas y el Manual de Buenas
Practicas para Bancos de Tejidos y de Medula
Osea, el tratamiento de datos personales efectuado
en territorio colombiano, entre otros, que han
servido de base para la creacion y estructuracion
de este proyecto de ley.

e Ley 23 de 1981, por la cual se dictan nor-
mas en materia de ética médica

Esta ley regula el consentimiento de los
pacientes, dirigida solo a los tratamientos médicos
y quirdrgicos que puedan afectarlos fisica o
psiquicamente, para tales efectos deben explicar al
paciente 0 a sus responsables de las consecuencias
anticipadamente.

e Ley 1374 de 2010, por medio de la cual se

crea el Consejo Nacional de Bioética y se
dictan otras disposiciones

Esta ley crea el Consejo Nacional de Bioética,
como organismo asesor y consultivo del Gobierno
nacional, quien propende por establecer un
dialogo interdisciplinario para formular, articular
y resolver los dilemas que plantea la investigacion
y la intervencién sobre la vida, la salud y el
medio ambiente, asi como la construccion e
implementacion de politicas en los asuntos
referentes a la Bioetica.

* Ley 1408 de 2010, por la cual se rinde
homenaje a las victimas del delito de
desaparicion forzada y se dictan medidas
para su localizacion e identificacion

Esta ley crea el Banco de Perfiles Genéticos
de Desaparecidos, como una base de datos que
contiene los perfiles genéticos obtenidos a partir
de las muestras biologicas recuperadas de los
restos humanos de las personas desaparecidas y
de los familiares cercanos bioldégicamente a las
victimas, los cuales han sido codificados de tal
manera que permiten conservar confidencialidad
y facil trazabilidad.

e Ley 1805 de 2016, por medio de la cual
se modifican la Ley 73 de 1988 y la Ley
919 de 2004 en materia de donacion de
componentes anatomicos y se dictan otras
disposiciones
Esta ley tiene por objeto ampliar la presuncién
legal de donacion de componentes anatdmicos
para fines de trasplantes u otros usos terapéuticos.
» Ley Estatutaria 1581 de 2012, por la cual
se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales

Esta ley tiene por objeto desarrollar el derecho
constitucional que tienen todas las personas a
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conocer, actualizar y rectificar las informaciones
que se hayan recogido sobre ellas en bases de
datos o archivos.

e Decreto nimero 1101 de 2001, se crea la
Comisién Intersectorial de Bioética y se
nombran sus miembros

Este decreto crea la Comision Intersectorial de
Bioética (CIB), como 6rgano consultivo y asesor
del Gobierno nacional adscrito al Ministerio de
Salud, para el estudio, analisis y formulacion
de politicas publicas en temas relacionados
con la proteccién del ser humano, frente a la
investigacion, desarrollo y a la aplicacion de los
conocimientos cientificos y tecnologicos.

* Resolucién nimero 008430 de 1993, por
la cual se establecen las normas cientificas,
técnicas y administrativas para la investiga-
cion en salud

Esta resolucion contiene  disposiciones
cientificas que tienen por objeto establecer los
requisitos para el desarrollo de la actividad
investigativa en salud.

* Resoluciéon namero 005108 de 2005, por
la cual se establece el Manual de Bue-
nas Practicas para Bancos de Tejidos y de
Médula Osea y se dictan otras disposiciones

Esta resolucion tiene por objeto establecer
el Manual de Buenas Practicas para Bancos de
Tejidos y de Médula Osea y dictar disposiciones
relacionadas con el trdmite de obtencion del
Certificado de Cumplimiento de las Buenas
Practicas y con las funciones de inspeccion,
vigilancia y control por parte de las autoridades
sanitarias.

* Resolucion 002378 de 2008, por la cual se
adoptan las Buenas Précticas Clinicas para
las instituciones que conducen investiga-
cién con medicamentos en seres humanos

Estaresoluciontambiéntratadel consentimiento
informado, como un proceso mediante el cual
un sujeto confirma voluntariamente su deseo de
participar en un estudio en particular, después de
haber sido informado sobre todos los aspectos
relevantes que puedan afectar su decision. El
consentimiento informado se documenta por
medio de un formato, que debe ser firmado y
fechado por el participante, dos testigos y el
médico investigador.

A nivel internacional se tom6 como parametro
la normatividad espafiola sobre investigacion
biomédica, entemasrelacionados con definiciones,
la creacion, organizacion y funcionamiento de
los biobancos, red de biobancos, el registro de
biobancos, las colecciones conservadas fuera
del ambito organizativo de un biobanco, la
obtencion y el tratamiento de muestras biologicas
de origen humano, la conservacion y destruccion
de las muestras, la entrada y salida de muestras
biologicas, el consentimiento informado y derecho

a la informacién, el proceso de anonimizacion,
la proteccion de datos personales, informacion
y garantias de confidencialidad, la gratuidad; la
trazabilidad de las células, tejidos y cualquier
material biologico de origen humano, los limites
de los analisis genéticos, la promocion y calidad
de la investigacion biomédica, los comités de ética
y la promocién y coordinacion de la investigacion
biomédica.

e Ley 14 del 3 de julio de 2007, de Investiga-

cion biomedica

Esta ley tiene por objeto regular, con pleno
respeto a la dignidad e identidad humana y a los
derechos inherentes a la persona, la investigacion
biomédica y, en particular:

a) Las investigaciones relacionadas con la sa-
lud humana que impliquen procedimientos
invasivos.

b) a donacion y utilizacion de ovocitos, esper-
matozoides, preembriones, embriones y fetos
humanos o de sus células, tejidos u organos
con fines de investigacion biomédica y sus
posibles aplicaciones clinicas.

¢) El tratamiento de muestras biologicas.

d) El almacenamiento y movimiento de mues-
tras biologicas.

e) Los biobancos.

f)  El Comité de Bioética de Espafia y los demas
organos con competencias en materia de in-
vestigacion biomédica.

g) Los mecanismos de fomento y promocion,
planificacion, evaluacion y coordinacion de
la investigacion biomédica.

Asimismo y exclusivamente dentro del
ambito sanitario, regula la realizacion de analisis
geneticos y el tratamiento de datos genéticos de
caracter personal y la investigacién biomédica,
con la excepcion de los ensayos clinicos con
medicamentos y productos sanitarios, igualmente
quedando excluidos los trasplantes de drganos,
tejidos y células de cualquier origen.

Real Decreto 1716 del 18 de noviembre de
2011, por el que se establecen los requisitos
basicos de autorizacion y funcionamiento de los
biobancos con fines de investigacion biomédica
y del tratamiento de las muestras bioldgicas de
origen humano, y se regula el funcionamiento y
organizacion del Registro Nacional de Biobancos
para Investigacion Biomédica.

Este decreto tiene por objeto establecer
los requisitos basicos de autorizacién 'y
funcionamiento de los biobancos con fines de
investigacion biomédica, desarrollar el régimen
del tratamiento de muestras biolégicas de origen
humano previsto en la Ley 14 de 2007 y regular
el funcionamiento y organizacion del Registro
Nacional de Biobancos para Investigacion
Biomédica.
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De igual forma, a nivel internacional se tuvo
en consideracion la Declaracion de Helsinkil
adoptada por la Asociacion Médica Mundial
(AMM), destinada principalmente a los médicos,
como una propuesta de principios éticos para la
investigacion médica en seres humanos, incluida
la investigacion del material humano y de
informacion identificable.

Esta declaracion tiene temas relativos a los
riesgos, costos y beneficios en la practica de
la medicina y de la investigacion médica, la
proteccidon especifica que deben recibir todos
los grupos y personas vulnerables, los requisitos
cientificos y protocolos de investigacion,
los comités de ética de investigacion antes
de comenzar un estudio, la privacidad y
confidencialidad, el consentimiento informado,
finalmente, la publicacion de la investigacion y
difusion de los resultados en una base de datos
disponible al publico.

Se resalta como un aporte importante para este
proyecto de ley el consentimiento informado en
la investigacién médica, en cuanto a su caracter
libre y voluntario, la capacidad de la persona,
su contenido, la recoleccion, almacenamiento
y reutilizacion de las muestras humanas y las
implicaciones del consentimiento. A continuacion,
algunos apartes destacados de esta declaracion
relacionados con esta area:

“En la investigacion médica en seres humanos
capaces de dar su consentimiento informado,
cada participante potencial debe recibir
informacion adecuada acerca de los objetivos,
métodos, fuentes de financiamiento, posibles
conflictos de intereses, afiliaciones institucionales
del investigador, beneficios calculados, riesgos
previsibles e incomodidades derivadas del
experimento, estipulaciones post estudio y todo
otro aspecto pertinente de la investigacion. El
participante potencial debe ser informado del
derecho de participar o no en la investigacion y de
retirar su consentimiento en cualquier momento,
sin exponerse a represalias. Se debe prestar
especial atencion a las necesidades especificas de
informacion de cada participante potencial, como
también a los métodos utilizados para entregar la
informacion”.

()

“Para la investigacion médica en que se utilice
material o datos humanos identificables, como la
investigacion sobre material o datos contenidos
en biobancos o depositos similares, el médico
debe pedir el consentimiento informado para
la recoleccion, almacenamiento y reutilizacion.
Podra haber situaciones excepcionales en las
que serd imposible o impracticable obtener el
consentimiento para dicha investigacion. En

1 http://www.wma.net/es/30publications/10policies/b3/.

esta situacion, la investigacion solo puede ser
realizada después de ser considerada y aprobada
por un comité de ética de investigacion”.

La Declaracion Universal sobre el
Genoma Humano y los Derechos Humanos?,
proclamada por la Conferencia General de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura en 29 reunién y adoptada por la
Asamblea General en su Resolucion ndmero
53/152 del 9 de diciembre de 1998, también
sirvi6 de fundamento para la elaboracién
de este proyecto de ley, a mas del genoma
humano como patrimonio de la humanidad
resalta los derechos de los individuos al respeto
de su dignidad cualesquiera que sean sus
caracteristicas genéticas. También recaba sobre
el consentimiento previo libre e informado de
las personas interesadas en una investigacion,
tratamiento o diagnostico del genoma humano,
la confidencialidad de los datos genéticos
asociados a una persona identificable, el
respeto de los derechos humanos sobre las
investigaciones y las medidas que deben tomar
los Estados de cara a las investigaciones del
genoma humano.

De la misma manera fue una constante en
esta iniciativa la Declaracion Internacional sobre
los Datos Genéticos Humanos3, cuyo objetivo
y alcance es velar por el respeto de la dignidad
humana y la proteccion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en la recoleccién, el
tratamiento, la utilizacion y la conservacion de los
datos genéticos humanos, los datos protedmicos
humanos y las muestras bioldgicas de las que esos
datos provengan, y que sean compatibles con el
derecho internacional relativo a los derechos
humanos.

También hace alusion al consentimiento, su
revocatoria, la reutilizacion de las muestras para
otras investigaciones, del derecho a decidir ser o
no informado de los resultados de la investigacion,
la privacidad y confidencialidad de los datos
genéticos humanos asociados con una persona,
una familia o un grupo identificable.

De los honorables Congresistas,

2 nttp://portal.unesco.org/es/ev.php-URL _
ID=13177&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC-
TION=201.html.

3 nhttp://portal.unesco.org/es/ev.php-URL _
ID=17720&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC-
TION=201.html.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 28 del mes de agosto del afio 2018 se
radico en este despacho el Proyecto de ley numero
114, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable
Senador: German Varon Cotrino.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2018.

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
114 de 2018 Senado, por medio de la cual se
regula el funcionamiento de los biobancos con
fines de investigacion biomédica y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su despacho el
expediente de lamencionada iniciativa, presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General del
Senado de la Republica por el honorable Senador
German Varon Cotrino. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 28 de 2018.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a la
Comision Séptima Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 115
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se declara una moratoria
al desarrollo de la actividad del fracturamiento
hidraulico para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. En aplicacion del principio
de precaucion, declarese la moratoria en el uso

de la técnica de fracturamiento hidraulico para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales.

Articulo 2°. Efectos de la moratoria. Las
Entidades del Gobierno nacional, segin el
ambito de sus competencias, se abstendran de
suscribir contratos, expedir permisos, licencias
ambientales o en general cualquier clase de acto
administrativo destinado a permitir la exploracion
y explotacion de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales, cuya extraccion implique la
utilizacion del fracturamiento hidréulico, hasta
tanto no se cuente con la autorizacion prevista en
el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 3°. Duracion de la moratoria. Para
efectos del levantamiento de la moratoria el
Gobierno nacional, a traveés de los Ministerios
de Minas y Energia y Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o los que hagan sus veces, deberan
elaborar los siguientes estudios técnicos:

1. Ladelimitacion de cada una de las zonas en
las cuales se pretende utilizar la técnica de
fracturamiento hidraulico para la explora-
cion y explotacion de yacimientos no con-
vencionales.

2. Un inventario detallado de aguas subterra-
neas y de acuiferos en el pais.

3. Las medidas necesarias para la proteccion y
preservacion de las aguas subterraneas y de
acuiferos en el pais.

4. Estudio sismoldgico y su cartografia, funda-
mentada en evidencia empirica in situ, para
definir posibles amenazas y medidas de pre-
vencion y mitigacion de riesgos en las zo-
nas en las cuales se pretenda implementar la
técnica de fracturamiento hidraulico. Dicho
estudio debera incluir un componente de
comportamiento histérico.

5. Evaluacion ambiental estratégica, fundamen-
tada en evidencia empirica in situ, en las zo-
nas en las cuales se pretenda implementar la
técnica de fracturamiento hidraulico.

6. Un sistema de registro, verificacion, control y
vigilancia de los fluidos que serian utilizados
en esta tecnologia. El sistema al que se hace
referencia en el presente articulo sera de ac-
ceso publico, gratuito y permanente para su
consulta.

7. Un plan de fortalecimiento de la capacidad
institucional y de recursos para la vigilancia
de esta actividad por parte del Sistema Nacio-
nal Ambiental y del sector de Minas y Ener-
gia. El plan deberd tener un acépite especifico
enfocado a la prevencion del riesgo y manejo
de siniestros derivados de la aplicacion de la
técnica de fracturamiento hidraulico.

8. Unestudio fundamentado en evidencia empi-
rica nacional que certifique que la aplicacion
de la técnica de fracturamiento hidraulico,
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no generard impactos que pongan en riesgo
el recurso hidrico superficial y subterraneo
nacional.

9. Un estudio fundamentado en evidencia empi-
rica nacional que certifique que la aplicacion
de la técnica del fracturamiento hidréaulico
para la exploracion y explotacién de yaci-
mientos no convencionales no generara im-
pactos que pongan en riesgo la salud humana.

10. Un plan de manejo, participacion y con-
certacion con cada una de las comunidades
aledafias a las zonas en las cuales se pre-
tende utilizar la técnica de fracturamiento
hidraulico.

Articulo 4°. Levantamiento de la moratoria.
Una vez cumplido el requisito establecido en
el articulo 3° de la presente ley, el Gobierno
nacional solicitara al Congreso de la Republica el
levantamiento de la moratoria para lo cual debera
presentar a las Plenarias del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, los requisitos
anteriormente mencionados acompafiados de la
solicitud de levantamiento de la moratoria.

Para el levantamiento de la moratoria se requerira
la aprobacion de ambas Camaras. En caso de
improbarse en alguna de ellas, el Gobierno nacional
podra subsanar las observaciones e insistir ante
la Cémara que improbo la solicitud, en todo caso.
Culminado el procedimiento de subsanacion, dicha
Céamara debera someter nuevamente a votacion la
solicitud del levantamiento de la moratoria.

No se podra presentar la insistencia en la
solicitud méas de una vez en una legislatura.

Articulo 5° Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto y contenido del proyecto de ley

La presente iniciativa tiene por objeto el
establecimiento de una moratoria en todo el
territorio nacional al desarrollo de la actividad
del fracturamiento “fracking” destinado a la
exploracion 'y explotacion de yacimientos
hidrocarburos no convencionales en Colombia,
todo lo anterior hasta tanto no se realicen una
serie de estudios tecnicos tendientes a (1) tener
informacion precisa sobre las caracteristicas
y recursos naturales presentes en las zonas y
territorios en los cuales se pretende desarrollar
la técnica del fracturamiento hidraulico; (2)
se cuente con la debida preparacion técnica,

con el conocimiento respectivo y se adecle la
institucionalidad del ramo ambiental y minero-
energético en el pais.

Asi mismo, se establece un procedimiento
mediante el cual el Congreso de la Republica
debera certificar si los mentados estudios técnicos
a los que se hace referencia en el articulo anterior,
cumplen o no los objetivos para los cuales fueron
creados.

Asi, ser&n ambas Cé&maras de la Rama
Legislativa quienes deberan validar el cumpli-
miento de los requisitos establecidos con el
proposito de levantar la moratoria frente al uso de
esta actividad exploratoria y extractiva, al tiempo
que se establece un procedimiento en caso de que
se impruebe la solicitud de levantamiento y un
término maximo (una vez por legislatura) para la
subsanacion y la insistencia en el levantamiento
de la solicitud por parte del Gobierno nacional.

Ensuma, lo pretendido por el presente proyecto
de ley es dar cumplimiento y plena aplicacion al
Principio de Precaucion en materia ambiental
frente al desarrollo del fracking en Colombia.
Es necesario recordar que el mentado principio
se encuentra consagrado en el Principio 15 de la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Celebrada en Rio de Janeiro, en 1993) asi como
en el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99
de 1993.

El presente proyecto de ley consta de cinco
articulos, incluido el correspondiente a su vigencia
y derogatorias.

2. Justificacion de la iniciativa
A. El fracturamiento hidraulico o “fracking”

El fracturamiento hidraulico o fracking
es tan solo una parte de un proceso mucho
mas amplio mediante el cual se desarrolla
y se aprovechan hidrocarburos presentes en
yacimientos no convencionales. Este desarrollo
y aprovechamiento, de acuerdo con el Instituto
Nacional de las Ciencias de Salud Ambiental de
los Estados Unidos (NIEHS, por sus siglas en
inglés), hace parte de una cadena mucho maés
amplia de operaciones que implica desde la
construccién de los pozos, hasta el transporte de
los hidrocarburos para su posterior transformacion
y aprovechamiento?.

Ahora bien, en lo que respecta a la
conceptualizacion de la técnica en cuestion,
como bien fue anotado por parte de la Contraloria
General de la Republica?, a su vez citando a

1 National Institute of Environmental Health Services.
“Hydraulic Fracturing & Health” En: https://www.niehs.
nih.gov/health/topics/agents/fracking/index.cfm (Recu-
perado el 13/08/2018).

2 Lo anterior a través de Funcion de Advertencia proferida
con el propoésito de advertir a la administracion sobre
la necesidad de tomar en consideracién el Principio de
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informacion provista por la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, se denomina fracturamiento
hidraulico o fracking, a la perforacion horizontal
de estratos de lutitas, entre otros tipos de rocas,
presentes en las profundidades del subsuelo,
para lo cual se utiliza a su vez un procedimiento
de inyeccion de agua a gran presion, mezclada
con arena y productos quimicos, todo lo anterior
con el proposito de fracturar la roca y extraer
hidrocarburos o de incrementar las cantidades de
hidrocarburos que pueden extraerse de un bloque.

De acuerdo con el Ente de Control Fiscal, el
fracturamiento hidraulico se realiza al menos en
dos etapas: Primero, se realiza una perforacion
vertical convencional que puede llegar a ser
de dos o tres kilébmetros de profundidad.
Posteriormente, al llegar a la napa de esquisto, se
realizan perforaciones horizontales (una o varias,
desde el mismo pozo vertical) y que pueden
extenderse también por dos o tres kildmetros. Una
vez concluida la etapa de perforacion, se blinda la
totalidad de la tuberia en los tramos horizontales
y se procede a inyectar la mezcla encargada de
fracturar la roca.

En ese sentido, se resalta que al menos un
98% del total de fluido para la fracturacion esta
compuesto por agua y arena (utilizada para
mantener abiertas las fracturas generadas en la
roca y para ampliar la superficie de contacto con
el liquido). Por su parte, el 2% del fluido utilizado
en la extraccion esta compuesto por diferentes
quimicos.

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto por la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) una vez el
proceso de inyeccion de los fluidos anteriormente
mencionados se complete, la presion interna causa
que el fluido retorne a la superficie a través de las
perforaciones realizadas al pozo (de acuerdo con
la Contraloria General de la Republica, la tasa de
recuperacion varia entre un 30% y un 50% del
total inyectado). Este fluido, puede contener, entre
otras sustancias, los quimicos inyectados, sales
minerales, metales, radiondclidos e hidrocarburos.
Este ultimo elemento se recupera para finalmente
disponer del excedente de fluidos, bien sea a
través de su almacenamiento en tanques o lagunas
(previo a su tratamiento), su reciclaje o desecho.

En muchos casos, de acuerdo con la agencia
anteriormente citada, el agua resultante del
proceso de fracturamiento hidraulico es muchas
veces reinyectada en el subsuelo para su

Precaucion en la regulacion técnico ambiental a expedir
para efectos de la exploracion, explotacién y licencia-
miento de Hidrocarburos No Convencionales, todo esto
ante el riesgo latente para el patrimonio ambiental de la
Nacion por la posible contaminacién de aguas subter-
raneas, la afectacion de fuentes hidricas, el riesgo para
centros urbanos en el area de influencia, la salubridad
publicay el riesgo geoldgico.

disposicion final, y solo en aquellos casos
en los cuales dicho procedimiento no es una
opcidn técnicamente viable, puede ser tratada,
reutilizada o procesada y reinyectada en
cuerpos de agua superficiales3.

B. Principales riesgos asociados al fracking

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible?, tomando en consideracion
el conocimiento adquirido y las evidencias
empiricas en varios Estados en los cuales se ha
venido desarrollando la técnica del fracturamiento
hidraulico para la exploracion y explotacién
de yacimientos no convencionales, ha venido
identificando una serie de riesgos inherentes al
desarrollo de esta actividad, como lo son:

1. Contaminacion del agua subterranea por fa-
Ilas en la integridad de los pozos.

2. Altademanda en el uso de agua (5.000 m3/s a
10.000 m3/s, por estimulacion®)

3. Emisiones atmosféricas producto del fractu-
ramiento hidraulico en el proceso de com-
pletamiento de los pozos y la disposicién de
fluidos en tanques.

4. Manejo y disposicion del fluido de retorno.

5. Sismicidad inducida principalmente por la
inyeccion del fluido de retorno.

6. Afectaciones al uso del suelo en los bloques
en donde se adelanta la etapa de explotacion.

No obstante, es necesario tomar en
consideracién, tal y como bien lo reconoce la
cartera de ambiente en el documento anteriormente
citado, “(...) es claro que el desarrollo de los
Yacimientos No Convencionales debe adaptarse
a las condiciones propias de cada medio, por
lo cual no se pueden anticipar con certeza las
caracteristicas propias para el desarrollo en
nuestro medio, pues los estudios especificos
sobre riesgos e impactos en el ambiente del
pais no se tienen aun por cuanto es una técnica
sobre una clase de yacimientos que aun no se
ha empleado (...)"% Asi pues, es preciso tomar
en consideracion la experiencia comparada y el
conocimiento generado en aquellos Estados en los
cuales se han desplegado actividades destinadas

3 Environmental Protection Agency. The Process of Un-
conventional Natural Gas Production. En: https://www.
epa.gov/uog/process-unconventional-natural-gas-pro-
duction (Recuperado el 13/08/2018).

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Re-
spuesta a solicitud MADS E1-2017-004800. 28 de abril
de 2017.

5 Frédéric Schneider, Yacimientos No Convencionales.
BeicipFranlab (2014) En: http://www.anh.gov.co/Op-
eraciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema-Integra-
do-de- Operaciones/Documents/Yacimientos%20n0%20
Conventionales%20-%20Fr%C3%A9d%C3%A9ric%20
Schneider.pdf (Recuperado el 13/08/2018).

6 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Re-
spuesta a solicitud MADS E1-2017-004800. 28 de abril
de 2017.
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a la exploracion y explotacion de hidrocarburos
en yacimientos no convencionales a traves de
la técnica del fracturamiento hidraulico. En ese
sentido, se acude a lo expuesto por el Consejo de
Academias Canadienses (Council of Canadian
Academies) en su reporte del panel de expertos
sobre Impactos Medioambientales de la extraccion
de esquisto en Canada (Environmental Impacts of
Shale Gas Extraction in Canada), encomendado
por parte del Ministro del Medio Ambiente de
dicho pais norteamericano y con el propdsito
de absolver la siguiente inquietud: “;Cual es el
estado del conocimiento de potenciales impactos
medio ambientales derivados de la exploracion,
extraccion y desarrollo de los recursos de gas
de esquisto en Canada? y ¢cual es el estado del
conocimiento en las opciones de mitigacion
asociadas?” " 8,

Alosanteriores cuestionamientos, el Consejo de
Academias Canadienses respondio, grosso modo,
que las respuestas a las preguntas anteriormente
formuladas son dificiles de responder de manera
objetiva y cientifica, todo lo anterior por al menos
tres razones: (1) bien porque no existen datos
relevantes o no se han obtenido; (2) porque algunos
datos relevantes y necesarios para dar respuesta a
las inquietudes no son de publico conocimiento
(por ejemplo, al estar salvaguardados por el
secreto industrial); o (3) porque algunos datos
existentes son de variable calidad, se prestan
para diferentes interpretaciones o presentan un
amplio margen de valores cuyos resultados abren
un espectro de diferentes implicaciones®. Pese
a lo anterior, se reconoce que las filtraciones y
escapes de fluidos e hidrocarburos derivados de
estructuras deficientes, danadas o deterioradas que
se emplean para el fracturamiento se constituyen
como un problema mayor, plenamente identificado
Y que aun no cuenta con una inequivoca solucion
en la ingenieria. Dichas filtraciones, de acuerdo
con el documento anteriormente citado, tienen el
potencial de contaminar acuiferos subterraneos y
de incrementar las emisiones de gases de efecto

7 Council of Canadian Academies. “Environmental Im-
pacts of Shale Gas Extraction in Canada” — Executive
Summary. En: http://www.scienceadvice.ca/uploads/
eng/assessments%20and%20publications%20and%?20ne
ws%20releases/shale%20gas/shalegas_execsummen.pdf
(Recuperado el 14/08/18).

8 El informe relacionado se utilizd también para susten-
tar la misiva suscrita por parte del Centro de Estudios
de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia), el Foro
Nacional Ambiental y WWEF en la cual se le solicité en
septiembre de 2014 al Ministerio de Minas y Energia,
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al
Director General de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y al Presidente de la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos (ANH) solicitando el establec-
imiento de la moratoria al uso del fracturamiento hidrau-
lico en yacimientos no convencionales de hidrocarburos.

9 Ibidem.

invernadero, por lo que califica el impacto, a largo
plazo, como mucho mayor al derivado de los
desarrollos para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos convencionales.

Pese alo anterior, el Consejo de Expertos resefia
los principales impactos y riesgos ambientales
que se derivan de esta actividad en los siguientes
términos:

« Impactos sobre los recursos hidricos!!

De acuerdo con el documento anteriormente
citado,dentrodelosriesgosderivadosdeldesarrollo
del fracturamiento hidraulico se han podido
identificar las siguientes: (1) Escape de fluidos
(quimicos, aguas contaminadas e hidrocarburos);
(2) Cambios en la hidrologia y ciclos del agua de
acuiferos superficiales y subterraneos causados
por el desarrollo de infraestructura; (3) riesgo
para acuiferos subterraneos aprovechables
derivados de la migracién de los hidrocarburos,
quimicos y aguas salinas de pozos y tuberias
que presenten filtraciones y posiblemente de las
propias fracturas naturales en las rocas, en pozos
abandonados o estructuras permeables. Se resalta
que las migraciones de hidrocarburos, quimicos y
aguas salinas se pueden presentar durante largos
periodos de tiempo, con potenciales impactos
acumulativos que pueden poner en riesgo la
calidad de los acuiferos adyacentes.

Elestudiotambiénexpresaquesibienlosriesgos
de contaminacion de acuiferos superficiales es
minimo, si se cuentan con las practicas de manejo
y precaucion requeridas, no es menos cierto que
no se conoce en su totalidad sobre el destino e
impacto que tienen sobre el Medio Ambiente y la
Salud Humana los quimicos que se inyectan para
fracturar la roca y que finalmente no se recuperan.
Asi mismo, se resalta que no existe suficiente
evidencia cientifica para desarrollar procesos
que permitan mitigar cualquier clase de impacto
negativo que se pueda desarrollar sobre estos dos
items.

Adicionalmente, el informe resalta que
el monitoreo y manejo de los impactos de la
migracion a la superficie de los hidrocarburos,
quimicos y residuos resulta mucho mas dificil que
el de cualquiera de las actividades de la cadena
que se desarrollan en su superficie.

Aunado a lo anterior, el informe establece
que el peligro mas grande para los acuiferos
subterraneos resulta de cualquier filtracion de
hidrocarburos o quimicos, situacion que aun
cuando se desarrollen e implementen las mejores
practicas en las actividades de exploracion y
explotacion, no puede asegurarse una prevencion
plena y permanente de que dichos eventos nunca

ocurran.

10 1bidem.
11 Ibidem.
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En el mismo sentido, es necesario tomar
en consideracion el informe elaborado por la
agencia de proteccion ambiental de los Estados
Unidos (EPA), quien en su mas reciente informe
sobre los impactos del fracturamiento hidraulico
sobre el agua en dicho pais, advirtié las mismas
conclusiones anteriormente relacionadas,
arguyendo, adicionalmente, que la falta de
evidenciasy losvacios en lainformacion existentes
impiden a la EPA establecer conclusiones
definitivas sobre los impactos de la técnica del
fracturamiento hidraulico sobre las fuentes del
recurso hidricol?.

Igualmente, es necesario tomar en consi-
deracion lo expuesto por parte de la Contraloria
General de la Republica, quien en funcidn
de advertencia del afio 2012, manifestd su
preocupacion frente al riesgo de contaminacion
del agua empleada en el desarrollo de la técnica
de fracturacion hidraulica, asi como de los
fluidos y excedentes de aguas contaminadas
que, de conformidad con lo expuesto por el
Ente de Control Fiscal, retornan a la superficie
o0 tienen la vocacion de contaminar acuiferos,
aguas freaticas y pozos subterraneos.

« Impactos sobre el territoriol3

Otro de los aspectos resefiados en el panel
de expertos hace referencia a los impactos que
se pueden ocasionar sobre el territorio como
producto de la implementacion del fracturamiento
hidraulico para la extraccion de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales.

Usualmente, la exploracién y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales
requiere del desarrollo e implementacion de
una extensa red de infraestructura fisica y de
una multiplicidad de pozos, todo lo anterior
con el proposito de cumplir con las tareas que
se requieren para la exploracion, explotacion y
el aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables que se extraigan. De acuerdo con el
reporte, se tiene evidencia cientifica que indica
que la multiplicidad de pozos en conjunto con
el desarrollo de la infraestructura anteriormente
mencionada supone impactos sustanciales para
las comunidades y ecosistemas adyacentes,
dentro de los que se cuentan: (1) deforestacion;
(2) destruccion y fragmentacion de los habitats
de la flora y fauna local; (3) efectos adversos
sobre el desarrollo de actividades de agricultura
0 turismo.

12 U.S. EPA. Hydraulic Fracturing for Oil and Gas: Impacts
from the Hydraulic Fracturing Water Cycle on Drinking
Water Resources in the United States (Final Report). U.S.
Environmental Protection Agency, Washington, D C, EP-
A/600/R-16/236F, 2016. En: https://cfpub.epa.gov/ncea/
hfstudy/recordisplay.cfm?deid=332990 (Recuperado el
15/08/18).

13 Ibidem.

Es preciso resaltar que el nivel de impacto sobre
el territorio varia dependiendo de la informacion
de la ubicacion y la escala de desarrollo de los
proyectos que se planteen implementar para el
desarrollo de la exploracién y explotacion de
los hidrocarburos presentes en yacimientos no
convencionales.

« Salud Humana e Impacto Sociall

Senala el reporte que no existe evidencia
concluyente sobre los impactos del desarrollo
de los hidrocarburos en yacimientos no
convencionales para la salud humana y frente
a la sociedad. Se reconoce asi mismo que si
bien el desarrollo de las actividades para su
exploracion y explotacién pueden impulsar
el desarrollo de una serie de beneficios
econdmicos, se puede también advertir que
su desarrollo puede presuponer la afectacion
a los recursos hidricos, la calidad del agua y
el bienestar de la comunidad, todo lo anterior
si se contempla la posibilidad de un amplio
desarrollo de la industria en comunidades
rurales y semirrurales.

Dentro de las afectaciones puntuales sefialadas
en el reporte, se incluyen:

(1) riesgos para la salud y la seguridad de
las comunidades derivadas de un incremento
desmesurado en el trafico de camiones y
vehiculos necesarios para el desarrollo de las
actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos de yacimientos no convencionales;
(2) un crecimiento exponencial en las poblaciones
debido a la necesidad de provision de mano de
obra calificada y no calificada que resulta necesaria
para el desarrollo de las actividades anteriormente
anotadas; (3) Impactos psicosociales en individuos
y en comunidades que se relacionan con la
presencia, debido al desarrollo de la industria, de
ruidos; a los cuales se auna una generalizada falta
de confianza tanto en la industria extractiva, como
en el propio gobierno.

Adicionalmente, es necesario traer a
colacion los hallazgos efectuados por el
Comité de Energia y Comercio de la Camara
de Representantes de los Estados Unidos,
relacionados por la Profesora Diana Rodriguez
Franco y Dejusticia, en ponencia realizada en
diciembre de 2014 en la Universidad de los
Andes, quien identifico elementos y quimicos
calificados como contaminantes peligrosos
para el aire (HAP), el agua (SDWA) o que
son cancerigenos (carcinogens), y los cuales
fueron empleados por 14 compafiias dedicadas
a efectuar fracturamiento hidraulico en los
Estados Unidos entre 2005 y 2009 a traveés del
uso de 652 productos diferentes (los cuales se
Istan en la columna derecha de la tabla 1).

14 |bidem.
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TABLA 1 no se deben propiamente al desarrollo del

Quimicos identificados por el Comité fracturamiento hidraulico, sino al proceso de

de Energia y Comercio de la Camara reinyeccion de fluidos.

de Representantes de los Estados, como En el mismo sentido, es necesario tomar en

cancerigenos o probablemente cancerigenos
regulados por la Safe Drinnking Water Act
(SDWA), o clasificados como contaminantes
peligrosos para el aire bajo la Clean Air Act.

Fuente: Diana Rodriguez Franco. El Principio
de Precaucion y el Fracturamiento Hidraulico:
La necesidad de una moratoria condicionada.
En: ANH - Foro “Preguntas y respuestas sobre el
Fracking”  http://www.anh.gov.co/Operaciones-
Regalias-y-Participaciones/Sistema-  Integrado-
de-Operaciones/Documents/Ponencia%?20
Foro%20Nacional%20Ambiental%20-%20
Diana%20Rodr%C3%ADguez.pdf (Recuperado
el 15/08/18).

e Contaminacion del Airel®

El reporte plantea adicionalmente que el
desarrollo de actividades de fracturamiento
hidraulico para la exploracion y explotacion
de yacimientos no convencionales tiene como
resultado la emision de los siguientes gases al
ambiente: hidrocarburos (gases); compuestos
orgénicosvolatiles(benceno); material particulado;

y emisiones producto de la combustion de diésel.

e Actividades sismicasl®

En lo que respecta a las actividades sismicas,
el reporte del panel de expertos canadienses
plantea que si bien las operaciones propias de
fracturamiento hidraulico generan actividad
sismica menor, la mayor parte de los movimientos
teltricos sentidos por parte de las comunidades

15 |bidem.
16 |bidem.

consideracion que la Contraloria General de la
Republica, en su funcion de advertencia de 2012
frente a la implementacion del “fracturamiento
hidraulico” en el pais, expresd su preocupacién
frente al riesgo geoldgico que se puede generar
ante la fractura en zonas identificadas como
vulnerables por sus condiciones geolodgicas en las
cuales se pueden generar efectos que incluyen la
activacion o reactivacion de la sismicidad.

C. Fundamentos de derecho que sustentan
la iniciativa: el derecho al Medio Am-
biente Sano y la aplicacién al principio de
precaucion en materia ambiental

Tomando en consideracion los argumentos
anteriormente esbozados, resulta necesario acudir
a disposiciones constitucionales y del corpus
iuris de derecho internacional que fundamentan y
amparan el objeto de la presente iniciativa.

1. Fundamentos de derecho interno

Al respecto, resulta necesario traer a colacion
lo expuesto en los articulos 8°, 79 y 80 de la
Constitucion Politicade 1991, los cuales disponen:

“Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

(...)

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas”.

En lo que respecta al contenido y aplicacion
sustancial de los articulos anteriormente
transcritos, es pertinente recordar lo expuesto
por la Honorable Corte Constitucional, quien en
Sentencia C-339 de 2002 (Magistrado Ponente:
Jaime Araljo Renteria) establecié que:

“En la Constitucion de 1991 la defensa de los
recursos naturales y medio ambiente sano es uno


http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema-Integrado-de-Operaciones/Documents/Ponencia%20Foro%20Nacional%20Ambiental%20-%20Diana%20Rodr%C3%ADguez.pdf
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema-Integrado-de-Operaciones/Documents/Ponencia%20Foro%20Nacional%20Ambiental%20-%20Diana%20Rodr%C3%ADguez.pdf
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de sus principales objetivos (articulos 8°, 79 y 80
de la Constitucion), como quiera que el riesgo
al cual nos enfrentamos no es propiamente el
de la destruccion del planeta sino el de la vida
como la conocemos. El planeta vivira con esta o
con otra biosfera dentro del pequefio paréntesis
biologico que representa la vida humana en su
existencia de millones de arios, mientras que con
nuestra estulticia si se destruye la biosfera que ha
permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie
estamos condenandonos a la pérdida de nuestra
calidad de vida, la de nuestros descendientes y
eventualmente a la desaparicion de la especie
humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido
el caracter ecologico de la Carta de 1991,
el talante fundamental del derecho al medio
ambiente sano y su conexidad con el derecho
fundamental a la vida (articulo 11)[1], que impone
deberes correlativos al Estado y a los habitantes
del territorio nacional.

Nuestra Constitucion provee una combinacion
de obligaciones del Estado y de los ciudadanos
junto a un derecho individual (articulos 8°, 95
numeral 8 y 366). Es asi como se advierte un
enfoque que aborda la cuestion ambiental desde
los puntos de vista ético, economico y juridico:
Desde el plano ético se construye un principio
biocéntrico que considera al hombre como parte
de la naturaleza, otorgandoles a ambos valor.
Desde el plano economico, el sistema productivo
ya no puede extraer recursos ni producir desechos
ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés
social, al ambiente y al patrimonio cultural de la
nacion, encuentra ademas, como limites el bien
comun y la direccion general a cargo del Estado
(articulos 333 y 334). En el plano juridico el
Derecho y el Estado no solamente deben proteger
la dignidad y la libertad del hombre frente a otros
hombres, sino ante la amenaza que representa
la explotacion y el agotamiento de los recursos
naturales; para lo cual deben elaborar nuevos
valores, normas, técnicas juridicas y principios
donde prime la tutela de valores colectivos frente
a valores individuales (articulos 67 inciso 2, 79,
88, 95 numeral 8) 17,

En lo que respecta a los deberes que se imponen
al Estado, recuerda la Corte en la Sentencia
anteriormente anotada lo dispuesto en Sentencia
C-431 de 2000 (Magistrado Ponente: Vladimiro
Naranjo Mesa), la cual establecio:

“Mientras por una parte se reconoce el medio
ambiente sano como un derecho del cual son
titulares todas las personas —quienes a su vez estan
legitimadas para participar en las decisiones
que puedan afectarlo y deben colaborar en
su conservacion—, por la otra se le impone al

17 Corte Constitucional. Sentencia C-339 de 2002. Magis-
trado Ponente: Jaime Araljo Renteria.

Estado los deberes correlativos de: 1) proteger
su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las
riquezas naturales de la Nacion, 3) conservar
las areas de especial importancia ecologica, 4)
fomentar la educacion ambiental, 5) planificar

el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para asi garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacidn, restauracion o
sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los darios
causados al ambiente y 8) cooperar con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas de frontera '8 (Se resalta).

Y es precisamente en desarrollo de los
mentados deberes 5 y 6 anteriormente sefialados
que el presente proyecto de ley encuentra su
sustento juridico. Con el establecimiento de la
moratoria para la implementacion y el desarrollo
de la técnica de fracturamiento hidraulico para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos
en yacimientos no convencionales, y ante la
incertidumbre cientifica respecto a los efectos que
puede tener la mentada tecnologia sobre el Medio
Ambiente, se pretende dar aplicacién al principio
“in dubio pro ambiente”19y de esta forma prevenir
la generacion de factores de deterioro ambiental
(como los anteriormente sefialados) hasta tanto no
se cuente con la preparacion técnica e institucional
necesaria y con la informacion cientifica y
empirica suficiente que permita al Estado asegurar
el aprovechamiento sostenible de los recursos, sin
gue medien impactos ambientales que puedan
resultar extremadamente perjudiciales para el
Medio Ambiente y los derechos fundamentales
que resultan conexos y de los cuales son titulares
todos los colombianos.

Al respecto, es necesario traer a colacion la
aplicacion del Principio de Precaucion, propio
del derecho ambiental, que se considera resulta
plenamente aplicable al presente caso, y el cual se
encuentra consagrado no solo en el derecho interno
(numerales 1 y 6 del articulo 1° de la Ley 99 de
1993), sino que trasciende en su positivizacién a
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y Desarrollo (1992) (Principio 15%0) y en el

18 Corte Constitucional. Sentencia C-431 de 2000 (Magis-
trado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa) Reiterada en:
Sentencia C-339 de 2002. Magistrado Ponente: Jaime
Araljo Renteria.

19 Corte Constitucional. Sentencia C-339 de 2002. Magis-

trado Ponente: Jaime Araujo Renteria.

El cual dispone que: “Con el fin de proteger el medio

ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente

el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta

de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como

razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente”.

20
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Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (1992).

En lo que respecta a su contenido, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco),
en documento de la Comision de Etica en
el Conocimiento Cientifico y la Tecnologia
(COMEST) propuso la siguiente definicion:

“Cuando las actividades humanas puedan
causar danios moralmente inaceptables, que si
bien son cientificamente plausibles pero inciertos
en su ocurrencia, deben tomarse acciones que
permitan evadir o disminuir dichos dafios"?!-

En lo que respecta a Dafios moralmente
inaceptables, la Comision sefiala que deben
entenderse como:

“Dafios a humanos o dafios al Medio Ambiente
que pueden ser:

*  Peligrosos para la vida humana o para la
salud, o

o Serios y efectivamente irreversibles, o

* [Inequitativos para las presentes o futuras
generaciones, 0

*  Impuestos sin tomar adecuadamente en con-
sideracion los Derechos Humanos de aquellos
que resultan afectados 2.

En lo que respecta al juicio de plausibilidad, la
Comision sefiala que:

“El juicio de plausibilidad debe basarse en
el analisis cientifico. El analisis debe realizarse
de manera permanente o constante, de tal forma
que las actividades o acciones estén sujetas a
revision 3.

En lo que respecta a la incertidumbre, la
Comision sefiala que:

“La incertidumbre puede aplicarse, pero
no debe limitarse a la ocurrencia de un posible
daiio 4,

Finalmente, en lo que respecta a las acciones
a las cuales hace referencia en su solicitud, la
Comision sefiala que:

“Las acciones son intervenciones que se
realizan antes de que ocurran los dafios y que
tienen por fin evadir o disminuir los mismos. Las
acciones a desplegar deben ser proporcionales a
la seriedad de los darios potenciales, deben tomar
en consideracion las consecuencias positivas
o negativas de su implementacion, en conjunto

21 United Nations Educational, Scientific and Cultural Or-
ganization, 2005. The precautionary principle, World
Commission on the Ethics of Scientific Knowledge
and Technology. Pagina 13. En: http://unesdoc.unesco.
org/images/0013/001395/139578e.pdf (Recuperado el
21/08/18) Traduccion propia.

22 Iphidem.

23 Ipbidem.

24 Ibidem.

con un analisis de las implicaciones morales
resultantes de la accion o la inaccion. La decision
de actuar debe ser el resultado de un proceso
participativo”?.

Si bien se reconoce su origen en el derecho
internacional, como bien se anot6 anteriormente,
el presente principio de precaucion no es ajeno a
nuestro ordenamiento juridico domeéstico. Como
bien lo sefiala el Centro de Estudios de Derecho
— Justicia y Sociedad (Dejusticia) en concepto
elaborado por los académicos e investigadores
César Augusto Rodriguez Garavito, Rodrigo
Uprimny Yepes, Mauricio Albarracin Caballero,
Ana Jimena Bautista Revelo y Luis Felipe Cruz
Olivera, emitido al Magistrado Aquiles Arrieta en
el Expediente nimero T- 4.245.959 (Accion de
tutela instaurada por la personeria municipal del
municipio de Novita, en contra de la Presidencia
de la Republicay otros), el principio de precaucion
tiene rango constitucional y goza de una fuerza
juridica vinculante, pese a no estar consagrado de
manera expresa en la Carta Politica. Para llegar a
dicha aseveracion, el mentado Centro realiza un
juicioso estudio de la jurisprudencia constitucional
frente al cual concluye que ya existe una linea
jurisprudencial definida por parte de la Corte
Constitucional, quien ademas ha sefialado los
requisitos para su procedencia y de subreglas para
su aplicacion en el territorio nacional 6.

En ese sentido, Dejusticia sefiala:

En primer lugar es importante sefialar que
para la Corte Constitucional la aplicacion
del principio de precaucion se inscribe en un
cambio de paradigma que ha venido operando
con el paso del tiempo, y que “ha implicado un
redimensionamiento de los principios rectores
de proteccion del medio ambiente, como su
fortalecimiento y aplicacion mas rigurosa bajo
el criterio superior del in dubio pro ambiente,
consistente en que ante una tension entre principios
y derechos en conflicto la autoridad debe
propender por la interpretacion que resulte mas
acorde con la garantia y disfrute de un ambiente
sano, respecto de aquella que lo suspenda, limite
0 restrinja. Ante el deterioro ambiental a que se
enfrenta el planeta, del cual el ser humano hace
parte, es preciso seguir implementando objetivos
que busquen preservar la naturaleza, bajo
regulaciones y politicas publicas que se muestren
serias y mas estrictas para con su garantia y
proteccion, incentivando un compromiso real y la

25 1hidem.

26 Centro de Estudios de Derecho — Justicia y Sociedad
(Dejusticia). Concepto emitido al Magistrado Aquiles
Arrieta en el Expediente nimero T-4.245.959 (Accién de
tutela instaurada por la personeria municipal del munic-
ipio de Ndvita, en contra de la Presidencia de la Republi-
ca y otros). En: https://www.dejusticia.org/wp-content/
uploads/2017/02/fi_name_recurso_895.pdf (Recuperado
el 21/08/18).
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participacion de todos con la finalidad de avanzar
hacia un mundo respetuoso con los demas. Se
impone una mayor consciencia, efectividad y
drasticidad en la politica defensora del medio
ambiente”. (Sentencia C-449 de 2015. M. P.
Jorge Ivan Palacio). En este mismo sentido, el
principio de precaucion funciona como una regla
de cierre, permitiendo resolver las dudas en pro
del ambiente (Sentencias C-289/16. M. P. Maria
Victoria Calle. P.77; Sentencia C-339 de 2002 M.
P. Jaime Aradjo.

En lo que respecta a los requisitos para la
procedencia de la aplicacion del Principio de
Precaucion en el ordenamiento interno, Dejusticia
sefiala que:

La Corte Constitucional ha fijado los siguientes
cuatro requisitos que deben cumplirse para que
proceda la aplicacion del principio de precaucion
(Sentencia T-1077 de 2012. M. P. Jorge Ignacio
Pretelt; Sentencia T-299 de 2008 Jaime Cordoba
Trivifio; Sentencia C-293 de 2002. M. P. Alfredo
Beltran Sierra): (a) que exista peligro de dafio
como consecuencia de una determinada actividad;
(b) que ese daiio sea grave e irreversible, y por
lo tanto inaceptable; (c) que exista una cierta
evidencia cientifica de ese riesgo de dario, asi no
exista certeza de la ocurrencia del daro; y (d)
que exista la necesidad de tomar una decision
encaminada a impedir la degradacion del medio
ambiente (Sentencia T-154/13. M. P. Nilson
Pinilla), proteger la salud (Sentencia T-672
de 2014. M. P. Jorge Ivan Palacio, Sentencia
T-154/13. M. P. Nilson Pinilla, T-1077 de 2012
M. P. Jorge Ignacio Pretelt, T-104 de 2012 M. P.
Nilson Pinilla, Sentencia C-595 de 2010 M. P.
Jorge Ivan Palacio, Sentencia C-703 de 2010. M.
P. Gabriel Eduardo Mendoza), o como mecanismo
reforzado para proteger los territorios ancestrales
de las comunidades étnicas (Auto 073 de 2014.
M. P. Luis Ernesto Vargas. P. 83.), concretamente
a través de una medida de proteccion hasta que se
acredite una prueba absoluta, es decir, las medidas
son de caracter provisional. En esos casos, por
operancia del principio de precaucion, la carga
de la prueba se invierte y la actividad no podra
ser desplegada hasta que no se haya probado que
dicha actividad en realidad no entraia peligro.

En ese sentido, se considera que las dispo-
siciones que consagra el presente proyecto de
ley obedecen a los requisitos de procedibilidad
anteriormente esbozados, todo esto en los términos
consignados a lo largo de la presente exposicion
de motivos y especificamente en los literales (a) y
(b) del numeral 2.

Ahora bien, se reconoce que el objeto de
la presente ley no tiene antecedentes en el
ordenamiento juridico colombiano. Asi pues,
frente a la procedencia de que el Congreso de la
Republica establezca a través de ley la moratoria a
la implementacion de la técnica de fracturamiento

hidraulico para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales
en el territorio nacional, es necesario recordar que
la Constitucion Politica, no establece de manera
taxativa sobre quién recae la responsabilidad de
adoptar medidas tendientes a proteger el Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, por el
contrario, establece la existencia de una obligacion
conjunta (Estado-ciudadanos) para desplegar
todas las actividades tendientes a la proteccion de
los recursos naturales nacionales. Esta postura fue
arguida en Sentencia C-339 de 2002 (ver cita17) y
en Sentencia C-293 de 2002 (Magistrado Ponente:
Alfredo Beltran Sierra), en donde establecio que:

“(...) dado que lo que esta en juego es la
proteccion ambiental de las generaciones
presentes y la propia supervivencia de las futuras.
Por ello, el compromiso de proteger el medio
ambiente es responsabilidad de todas las personas
y ciudadanos e involucra a los Estados, trasciende
los intereses nacionales, y tiene importancia
universal. En el ambito nacional, se trata de una
responsabilidad enmarcada expresamente por
la Constitucion como uno de los deberes de la
persona y del ciudadano .

Finalmente, debe tomarse en consideracion
que este no es el primer documento que exige la
aplicacion del Principio de Precaucion frente a la
implementacion del “Fracking” en Colombia. Al
respecto, la Contraloria General de la Republica
en funcion de advertencia (2012) y seguimiento
a la misma (2014) arguyd la necesaria aplicacion
del Principio de Precaucién (frente al riesgo
hidrico, geoldgico, de salubridad publica y para
los centros urbanos aledafios a las zonas en donde
se implemente la técnica) en la elaboracion de la
reglamentacion técnico ambiental que se expida
para el desarrollo de la técnica de fracturamiento
hidraulico?®.

2. De la moratoria: definicion y experiencia
comparada

Previo a cualquier disquisicion, resulta
necesario tomar en consideracion que la figura
de la moratoria, en los términos consagrados en

21 Corte Constitucional. Sentencia C-293 de 2002. Magis-
trado Ponente: Alfredo Beltran Sierra.

28 Contraloria General de la RepUblica de Funcion de Adver-
tencia proferida con el propésito de advertir a la admin-
istracion sobre la necesidad de tomar en consideracion el
Principio de Precaucion en la regulacién técnico ambien-
tal a expedir para efectos de la exploracién, explotacion
y licenciamiento de Hidrocarburos No Convencionales,
todo esto ante el riesgo latente para el patrimonio ambi-
ental de la Nacion por la posible contaminacion de aguas
subterréneas, la afectacion de fuentes hidricas, el riesgo
para centros urbanos en el area de influencia, la salubri-
dad publica y el riesgo geoldgico. (2012) En: https://red-
justiciaambientalcolombia.files.wordpress.com/2014/09/
func-adv-hidrocarburos-noconvencionales2014.pdf
(Recuperado el 21/08/18).
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el presente proyecto de ley, no posee precedente
alguno identificado, mas alla del sentido que se
le ha irrogado a través de comunicados de prensa
y declaraciones realizadas por miembros del
Gobierno nacional y/o de la academia. Asi pues,
con el propodsito de fijar una definicion puntual
y concreta de dicho término, acudiendo a lo
estipulado en el articulo 28 del Codigo Civil que
reza:

“Articulo 28. Significado de las palabras. Las
palabras de la ley se entenderan en su sentido
natural y obvio, segun el uso general de las
mismas palabras; pero cuando el legislador las
haya definido expresamente para ciertas materias,
se les dara en estas su significado legal”,

Se tomara entonces la definicidn consagrada
por el Diccionario de la Lengua Espafiola (DLE)
de la Real Academia Espariola, que dispone que
por moratoria debe entenderse la “prorroga en
el plazo establecido para algo”29, en el presente
caso, para poder desarrollar e implementar la
técnica del fracturamiento hidraulico para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales en el territorio
nacional, todo lo anterior hasta tanto no se cumpla
con los requisitos y se surta de manera efectiva
el procedimiento consagrado en el marco del
presente proyecto para levantar la moratoria que
se contempla.

La figura de la moratoria no es ajena
ni novedosa en el mundo. De acuerdo con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible3?, indica que en al menos tres Estados
se han decretado moratorias en el desarrollo del
fracturamiento hidraulico para la exploracion
0 explotacion de hidrocarburos en Yacimientos
No Convencionales, a saber:

1. Reino Unido (Escocia)
2. Sudafrica (levantada)
3. Rumania

Adicionalmente, es necesario tomar en
consideracionalgunos precedentes de moratorias
y prohibiciones establecidas en América Latina,
no puntualmente sobre el fracking, sino en
contra del desarrollo de proyectos mineros
que tengan la vocacion de ocasionar graves
perjuicios al Medio Ambiente. Lo anterior con
el proposito de ilustrar que la declaracion de
dichas figuras no es un fendémeno juridico ajeno
a nuestra region.

En ese sentido, es preciso recordar las
moratorias impuestas en los Estados de Costa
Rica, quien a través del Decreto Ejecutivo

29 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Es-
panola. Definicion “moratoria” En: http://dle.rae.es/srv/
search?m=30&w=moratoria (Recuperado el 15/08/18).

30 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Re-
spuesta a solicitud MADS E1-2017-004800. 28 de abril
de 2017.

35982-MINAET del 29 de abril de 2010 dispuso
la moratoria indefinida de mineria metalica
de oro a cielo abierto en todo el territorio
nacional, la cual fue ampliada mediante Decreto
Ejecutivo 36019-MINAET del 8 de mayo de
2010 a todas las actividades de la cadena de
exploracion explotacion aurifera, también por
un periodo indefinido de tiempo; asi como la
moratoria impuesta al desarrollo de actividades
de exploracion y explotacion de petroleo en
el pais a traves de los Decretos Ejecutivos
36693-MINAET del 1° de agosto de 2011 (que
inicialmente establecia la moratoria por un
periodo de tres afos) y el 40038-MINAET del
29 de noviembre de 2016 que extiende el periodo
de la moratoria hasta el 15 de septiembre de
2021.

En el mismo sentido, es necesario traer a
colacion la ley de prohibicién de la mineria
metadlica de EI Salvador (Decreto numero
639 del 4 de abril de 2017 de la Asamblea
Legislativa de la Republica de El Salvador),
mediante la cual se prohibe el desarrollo de
cualquier actividad relacionada con la mineria
metalica en el suelo y el subsuelo de dicho
Estado centroamericano.

Igualmente, de acuerdo con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible3!, existe otro
grupo de Estados en los cuales se han declarado
prohibiciones totales frente al uso del fracking,
estos son:

1. Alemania
Australia (Victoria)

Bulgaria

Canadé (Provincia de Quebec)

Espafia (Cantabria)

Estados Unidos (Vermont, Maryland, Nueva
York)

7. Francia

8. Holanda

9. Republica Checa

10. Suiza (Friburgo)

En los anteriores términos, nos permitimos
presentar el presente proyecto de ley con el
proposito de declarar una moratoria al desarrollo
de la actividad del fracturamiento hidraulico para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos
en yacimientos no convencionales, todo Ilo
anterior dando cumplimiento a las disposiciones
consagradas en los articulos 5°, 79 y 80 de la
Constitucion Politica, atendiendo el Principio
de Precaucion que consideramos plenamente
aplicable frente a esta situacion y con el fin de

o gk wN

preservar el Medio Ambiente y los recursos

31 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Respuesta a solicitud MADS E1-2017-004800. 28 de
abril de 2017.
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naturales del pais para las presentes y futuras
generaciones de colombianos.

De los honorables Congresistas,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 28 del mes de agosto del afio 2018
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
numero 115, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la honorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2018
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
115 de 2018 Senado, por medio de la cual se
declara una moratoria al desarrollo de la actividad
del fracturamiento hidraulico para la exploracion
y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General del Senado de la
Republica por el honorable Senador Lidio Garcia
Turbay. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 28 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a la
Comisién Quinta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar:

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se dictan normas para

implementar e incentivar sistemas de recoleccion,

tratamiento y aprovechamiento de aguas lluvias y

el uso racional del agua potable y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es implementar e incentivar el establecimiento
de sistemas de recoleccién, tratamiento y
aprovechamiento de aguas lluvias y el uso racional
del agua potable en las edificaciones nuevas y
preexistentes en el territorio nacional, lo anterior
con el propdsito de cuidar el recurso hidrico, y
contribuir a la preservacion del Medio Ambiente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. En todas las
nuevasedificaciones,instalaciones,equipamientos,
viviendas y obras publicas que se construyan en
el territorio nacional, serd obligatorio contar con
un sistema que permita efectuar la recoleccion,
tratamiento y aprovechamiento de aguas lluvias y
el uso racional del agua potable, con el fin de ser
aplicados en los inmuebles.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
reglamentard las  especificaciones técnicas
de los sistemas de recoleccion, tratamiento y
aprovechamiento de aguas lluvias, y de uso
racional del agua potable en el término de un (1)
afio, contado a partir de la fecha de promulgacién
de la presente ley. Durante este afio de transicion
se aplicaran los parametros y lineamientos de
construccioén sostenible contemplados en la Guia
para el Ahorro de Agua y Energia en Edificaciones
de este Ministerio.

Paragrafo 2°. Las edificaciones y usuarios
preexistentes podran adecuar sus instalaciones
para contar con un sistema de recoleccion,
tratamiento y aprovechamiento de aguas lluvias y
del uso racional del agua potable conforme a la
reglamentacion de que trata el paragrafo 1° del
presente articulo.

Paréagrafo 3°. EI Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o quien
haga sus veces, definird incentivos que permitan
que las edificaciones a las que hace referencia
el presente articulo adecten sus instalaciones
conforme a lo estipulado en la presente ley.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley retoma las
principales disposiciones consagradas en el
Proyecto de ley numero 48 de 2017 Senado,
de autoria de las congresistas Claudia L6pez,
Angélica Lozano y Maritza Martinez, asi como de
las disposiciones y modificaciones establecidas
en la ponencia rendida por la honorable Senadora
Gloria Stella Diaz en el seno de la Comision
Quinta del Senado de la Republica.

2. Objetivo del proyecto de ley

El objetivo central del presente proyecto de ley
es el de establecer un marco normativo mediante
el cual se consagren disposiciones que obliguen
a que todas las construcciones nuevas que se
realicen en el territorio nacional implementen
sistemas de recoleccion, tratamiento y utilizacion
de aguas lluvias, todo lo anterior con el proposito
de promover el cuidado del agua y contribuir a la
preservacion del Medio Ambiente, al tiempo que
se promueven estrategias que permitan aportar
al abastecimiento de agua para comunidades que
carezcan de acceso al recurso hidrico.

3. Contexto

El agua es y siempre ha sido fundamental para
el desarrollo de los asentamientos humanos. No
obstante, y como bien lo anota el autor Santiago
Gélvez Agudelo, en la investigacion titulada
Modelo de captacion de aguas lluvia en fachadas
de edificaciones “solo en las ultimas décadas la
sociedad ha tomado consciencia de que se trata
de un recurso no renovable, y las generaciones
presentes hacen esfuerzos por evitar la
contaminacion y desperdicio del mismo temiendo
que la demanda pueda superar la capacidad auto
regeneradora del recurso en el ecosistema’?.

Tomando en consideracion el panorama
anteriormente resefiado, el presente proyecto
de ley plantea una serie de medidas tendientes
a utilizar las aguas lluvias como fuente de agua
para el consumo humano, todo lo anterior con
el proposito de alivianar el estrés hidrico que se
cierne sobre nuestros ecosistemas productores de
agua y como estrategia para preservar el Medio
Ambiente y nuestros recursos naturales.

Como bien lo sefiala el autor anteriormente
citado, “el agua lluvia por no haber sido sometida
a un proceso de potabilizacion, permanece en
el imaginario colectivo como desecho, como
agua residual y generalmente es llevada a los
drenajes que transportan los desechos de la
poblacién urbana”®. Sin embargo, de acuerdo

1 Gélvez Agudelo, S. Modelo de captacion de aguas lluvia
en fachadas de edificaciones. Colegio Mayor de Cundi-
namarca. (S.F.) En: http://www.colmayor.edu.co/archi-
vos/316_santiago_galvezmodelo_de ¢ oy8tl.pdf (Re-
cuperado el: 1° de agosto de 2018).

2 Ibidem.

con documentos técnicos e investigativos como
la ponencia de captacion, almacenamiento y uso
de aguas lluvias a través de culatas de edificios
en Medellin, Colombia y el documento técnico
de base para la elaboracion de una politica
publica de construccion sostenible para el Valle
de Aburra3, la recoleccion y uso de las aguas
lluvias tiene el potencial de mitigar gran parte de
las problematicas asociadas a la mala gestion del
recurso hidrico en las ciudades.

Enese sentido, es valido tomar en consideracion
lo expuesto por parte de la Organizacion
Panamericana de la Salud, en su documento de
especificaciones técnicas para la captacion de
agua de lluvia para el consumo humano, en donde
sefiala esta Organizacion Internacional frente a
la viabilidad de la implementacion de iniciativas
analogas a la presente que “La captacion de agua
lluvia es un medio facil de obtener agua para
el consumo humano en aquellas zonas de alta o
media precipitacion pluvial. Al efecto, el agua de
lluvia es interceptada, recolectada y almacenada
para su uso posterior”®. Asi mismo, el mentado
documento sefiala que la implementacion de
medidas para la captacion y el aprovechamiento
de las aguas lluvias son una estrategia valida para
atender los problemas de abastecimiento de agua
que especialmente aquejan a localidades rurales y
urbano-marginales.

Y es que de acuerdo con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQO), en cifras compiladas por el
Banco Mundial, Colombia ocupa el primer lugar
con mayores precipitaciones, registrando un
promedio de 3.240 mm/afio, seguido de cerca por
Santo Tomé y Principe (3.200 mm/afio) y Papua
Nueva Guinea (3.142 mm/afio)°.

Estos datos reportados por organismos
multilaterales se pueden constatar con la
informacion provista por el ldeam en su atlas
interactivo sobre la precipitacion media total anual
en el territorio nacional (ver figura 1), en donde
se puede observar que la gran mayoria del pais
posee condiciones de pluviosidad media y alta

3 Lopez D; Gonzalez A; Penagos G. Captacion, almace-
namiento y uso de aguas lluvias a través de culatas de
edificios en Medellin, Colombia. Ponencia aceptada para
presentacion en el VV Encuentro Nacional y el 111 Encuen-
tro Latinoamericano sobre Edificaciones y Comunidades
Sustentables (ENECS y ELECS 2009). Recife, Brasil. 28
al 30 de octubre de 2009.

4 Organizacion Panamericana de la Salud. Unidad de apo-
yo técnico para el saneamiento basico del area rural. Es-
pecificaciones técnicas de captacion de agua de lluvia
para consumo humano. Lima, 2003.

> Banco Mundial. Promedio detallado de precipitaciones
(mm anuales). Con informacion de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
ra (FAO). En: https://datos.bancomundial.org/indicador/
AG.LND.PRCP.MM?end=2014&start=1962&view=
chart (Recuperado el 20/08/18).
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que facilitan la implementacion del proyecto dado
que se cumplen los criterios basicos establecidos
por parte de la Organizacion Panamericana de la
Salud, anteriormente anotados, que hacen viable
el establecimiento de sistemas de captacion y
aprovechamiento de aguas lluvias en Colombia.

FIGURA1

Precipitacion media total anual en el territorio
nacional Promedio Multianual (1981-2010)

4. Importancia del proyecto de ley

Como bien lo anota Gustavo Correa Avendafo
en su ensayo académico “Importancia de incluir
las aguas lluvias como abastecimiento de redes
hidrosanitarias, en las normas y documentos de
estudio y disefio del pais”, En el caso de las aguas
lluvias ya esta verificada su eficiencia, y se tienen
muchas evidencias de sistemas que funcionan
de forma adecuada en el pais, ademas de los
beneficios econémicos y ambientales, por lo que
no es una tecnologia nueva y desconocida, por el
contrario, solo se requiere de mayor aceptacion por
el gremio de la construccion y un conocimiento
mas amplio del tema por parte los profesionales y
constructores del pais®.

Asi pues, en consonancia con el autor
anteriormente sefialado, se considera que una
normatividad o inclusién en la documentacién
base para los disefios de sistema de abastecimiento
con aguas lluvias, y una positiva acogida por
los disefiadores y constructores del pais, podria
ser el inicio para que todos los parametros de
construccion sostenible sean mencionados y

6 Correa Avendafio, G; “Importancia de incluir las aguas
lluvias como abastecimiento de redes hidrosanitarias, en
las normas y documentos de estudio y disefio del pais”.
En:  http://www.colmayor.edu.co/archivos/315_gusta-
vo_correaaguas_lluvia_5kzom.pdf (Recuperado el 03 de
agosto de 2018)

considera que el

relacionados entodos los libros de disefio tanto para
construccién como para la docencia universitaria,
para formar asi profesionales con conciencia de
todas las ventajas y beneficios de estos sistemas
e incrementar su uso en el pais. Algo asi podria
llevar en un futuro a que se utilice esta misma
ideologia, para el aprovechamiento de concretos
reciclados, y demas materiales en la construccion,
traidos desde el disefio y la planeacién de los
proyectos.

Como lo sefala la autora Natalia Palacio
Castafieda en su articulo “Propuesta de un
sistema de aprovechamiento de agua lluvia
como alternativa para el ahorro de agua potable,
en la institucion Maria Auxiliadora de Caldas,
Antioquia”’, entre las muchas razones que se
han expresado anteriormente, los principales
beneficios que se obtienen al almacenar y utilizar
el agua lluvia, son los siguientes (Abdula y Al-
Shareef, 2006, CEPIS y Texas Water Development
Borrad, 2005, citados por la autora):

e Algunos sistemas no requieren de energia
para operar.

e Elagua lluvia es gratis, los unicos costos son:
recoleccion, almacenamiento y distribucion.

e La calidad fisicoquimica del agua lluvia es
alta.

e La construccion es facil pues se puede uti-
lizar materiales de la zona. Ademas, implica
bajas frecuencias de mantenimiento.

e El uso final del agua recolectada esta situa-
do cerca de la fuente, eliminando la necesi-
dad de sistemas de distribucion complejos
y COSt0s0s.

e El agua lluvia no entra en contacto con el
suelo y las rocas donde se disuelven las sales
y los minerales, por lo tanto, es suave y pue-
de reducir significativamente la cantidad de
jabones y detergentes para la limpieza.

e FEl agua lluvia reduce en cierta medida las
inundaciones y la erosion.

e Es ideal para la irrigacion de los jardines y
cultivos.

e Alrecolectarla, se reduce el caudal del alcan-
tarillado pluvial, evitando asi el ingreso de
altos volimenes a los sistemas de tratamiento
de aguas residuales.

e [Larecoleccion y utilizacion reduce los costos
pagados a las empresas prestadoras del servi-
cio debido a la disminucion de los consumos
de agua potable.

Ademas de lo anteriormente sefialado, se
presente proyecto de ley

7 Palacio Castafieda, N; “Propuesta de un sistema de apro-
vechamiento de agua lluvia como alternativa para el
ahorro de agua potable en la institucion maria auxilia-
dora de Caldas, Antioquia” En: http://bdigital.unal.edu.
€0/27534/1/25392-89359-1-PB.pdf (Recuperado el 03 de
agosto de 2018))
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funge puede contribuir de manera efectiva al
mejoramiento en el acceso al agua por parte
de aquellas comunidades que hoy en dia se
encuentran por fuera de la red de cobertura de
acueducto, sin que esto implique que se dejen
de tomar las medidas necesarias por parte del
Gobierno nacional para disminuir el porcentaje
de colombianos que hoy en dia no cuentan con
acceso a la red de servicios publicos de agua y
alcantarillado.

Al respecto, es preciso recordar que de
acuerdo con los datos suministrados por parte
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y el Departamento Nacional de Planeacion,
en promedio, en Colombia, el 92.29% de la
poblacion tiene acceso a servicio de agua
potable. Sin embargo, al desagregar esta cifra
entre poblacion urbana y rural, se tiene que
para la primera el nivel de cobertura asciende
al 97.66%, mientras que para la segunda es tan
solo de un 74.18%.

En materia de alcantarillado, las cifras plantean
la misma tendencia: se tiene que, en promedio,
el 88.35% de los colombianos tienen acceso a
este servicio. Pero mientras en el sector urbano
esta cifra asciende al 92.29%, en la ruralidad la
cobertura es de tan solo el 75.09%.

3. Experiencia Comparada:

3.1. Normativa de uso, aprovechamiento e im-

plementacion de sistema de recoleccion de
aguas lluvia en paises Latinoamericanos y
el Caribe

De acuerdo con la investigacion y seguimiento
que se ha realizado frente al tema, ademas de las
iniciativas promovidas por parte de organizaciones
internacionales, se encontrdé que existen
disposiciones normativas analogas al presente
proyecto de ley en al menos media decena de
paises de América Latina y el Caribe, los cuales
se relacionan en la siguiente tabla:

Pais / Estado / Implementacion del sistema de
Provincia recoleccion de aguas lluvias
En Nicaragua tan solo el 28% de la poblacion
. rural tiene acceso al agua. Se han establecido
Nicaragua .
cisternas rectangulares con un volumen total
de 36 m3, techadas con teja de barro®.

8  Centro internacional de demostracion y capacitacion en

aprovechamiento del agua de lluvia cidecalli — cp. an-
tecedentes de captacion del agua lluvia. ministerio de
salud de costa rica. en: https://www.ministeriodesalud.
go.cr/index.php/investigacion-y-tecnologia-en- salud/in-
ventarios/inventario-tecn-de-agua-de-consumo-humano/
captacion-de-agua-para-consumo-  humano/captando-
agua-de-la-lluvia/presentacion-power-point/1852-ante-
cedentes-de-la-captacion- del-agua-de-lluvia/file (recu-
perado el 3 de agosto de 2018)

Pais / Estado /
Provincia

Implementacion del sistema de
recoleccion de aguas lluvias

En las Islas Virgenes, la oferta de agua se
realiza con cisternas que captan, por ley,
agua de lluvia. Mas del 80% de la poblacién
se abastece con estos sistemas®.

Islas Virgenes de EUA

En el Distrito Federal la Ley de aguas apro-
bada en 2003, exige la captacion de agua de
lluvia en nuevas edificaciones y promueve la
implementacion de estos sistemas en todas
las construcciones. El aprovechamiento de
lluvia como solucidn a los problemas urba-
nos también es afirmado en la Ley de Adap-
tacion y Mitigacion al Cambio Climaético del
DF aprobada en junio de 201110,

México

LEY 4237 SISTEMA DE RECOLECCION
DE AGUAS DE LLUVIA Se incorpora el
Capitulo 5.10.1.4 “Sistema de Recoleccion
de Aguas de Lluvia - Aguas Recuperadas”
al Codigo de Edificacion. El fin de este sis-
tema es ser aplicado a la limpieza de las
aceras, estacionamientos propios, patios y
riego de jardinest®.

Argentina - Ciudad de
Buenos Aires

Decreto-ley nlmero 17752 Ley General de
aguas establece su uso justificado y racional,
incluye las producidas, nevados, glaciares,
precipitaciones, etc!?.

Per(

En los anteriores términos, nos permitimos
radicar ante el Senado de la Republica el
proyecto que pretende establecer medidas para el
aprovechamiento de las aguas lluvias, con el que se
pretende contribuir a la preservacion de los recursos
naturales para las presentes y futuras generaciones y
en pro del desarrollo sostenible del pais, tareas con
las que estamos plenamente comprometidas.

De los honorables Congresistas,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 28 del mes de agosto del afio 2018
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
numero 116, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los honorables
Senadores Maritza Martinez Aristizdbal y
Angélica Lozano Correa.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
9 Ibidem
10 1hidem

11 |bidem
12 |pidem
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SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARI'A GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
ndamero 116 de 2018 Senado, por medio de
la cual se dictan normas para implementar e
incentivar sistemas de recoleccion, tratamiento y
aprovechamiento de aguas lluvias y el uso racional
del agua potable y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General del Senado de la
Republica por los honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizdbal y Angélica Lozano Correa.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 28 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a la
Comisién Quinta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* kx *

PROYECTO DE LEY 118 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se fortalece la educacion
en cuidados paliativos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar y promover la integracion de los
nucleos basicos de los cuidados paliativos en el
plan de estudios de los programas educativos de
Psicologia, Medicina, Enfermeria y Fisioterapia.

Articulo 2°. A partir de 2020, los Planes
educativos de Psicologia, Medicina, Enfermeria
y Fisioterapia deber&dn incorporar de forma
transcurricular tematicas de cuidados paliativos en
las materias existentes, con el fin de garantizar el

derecho efectivo de los ciudadanos colombianos a
la atencion en cuidados paliativos.

El Ministerio de Educacion Nacional
reglamentara los parametros y horas minimas que
deberan cumplir las instituciones de educacion
superior para este fin, asi como la supervision y
cumplimiento de los mismos.

Paragrafo 1°. En observancia del principio de
autonomia universitaria, cada institucion de educacion
superior incluird contenido que aborde temaéticas
de cuidados paliativos, en concordancia con sus
programas académicos y su modelo educativo.

Articulo 3°. El articulo 4° de la Ley 1733 de
2014, quedara asi:

Articulo 7°. Talento Humano. Las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) garantizardn capaci-
tacion a su personal en atencion de servicios
de cuidado paliativo, incorporando a su Red de
Atencion, Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
con personal capacitado en cuidado paliativo, al cual
le sea ofrecida educacion continuada en este tema.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas aquellas que le
sean contrarias.

W 2 pons Vgczz

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo ciudadano tiene derecho a un tratamiento
integral del dolor o cuidados paliativos cuando
su estado de salud lo requiera. Asi lo establece el
marco legal vigente, pero en la practica, la norma
es de papel y por ejemplo, en el afio 2016, segun
cifras del Observatorio de Cuidados Paliativos,
cerca de 82.000 colombianos no pudieron acceder
a este tratamiento.

Una de las variables que afecta la garantia
efectiva de este derecho es la falta de formacion
académica en la materia, que deriva en la falta de
personal capacitado. Es por ello que la presente
iniciativa legislativa pretende fortalecer la
formacion en estos cuidados paliativos durante de
los cursos de pregrado de Medicina, Enfermeria,
Fisioterapia y Psicologia.

Para justificar esta medida se hizo: (i) Una
revision normativa y jurisprudencial de los
cuidados paliativos en Colombia y (ii) Un analisis
la formacion académica en cuidados paliativos en
nuestro pais, las cuales se relacionanacontinuacion
y (iii) Una mesa de trabajo el pasado 12 de junio
del 2018 con la participacion del Gobierno
nacional, la academia y algunos integrantes de
las comisiones séptimas. En la socializacion del
proyecto se cont6 con el respaldo de Ascofame a
la iniciativa.
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A continuacion se relacionan brevemente cada
uno de estos puntos:

(i) Normativa sobre Cuidados Paliativos

De acuerdo con el Codigo de Etica Médica vigente
en Colombia, el fin principal de la medicina es cuidar
la salud del hombre, prevenir las enfermedades y
mejorar los patrones de vida de la colectividad?.
En esa linea de propender por cuidar la salud y
mejorar sus patrones de vida, se ha desarrollado un
despliegue normativo y jurisprudencial en Colombia
sobre los cuidados paliativos.

La ley mas importante sobre la materia es la “Ley
Consuelo Devis Saavedra” - Ley 1733 de 2014, que
establecio que los cuidados paliativos, entendidos como
un tratamiento integral del dolor, eran un derecho:

*  Articulo 1° Objeto. Esta ley reglamenta el
derecho que tienen las personas con enferme-
dades en fase terminal, cronicas, degenerati-
vas e irreversibles, a la atencion en cuidados
paliativos que pretende mejorar la calidad de
vida, tanto de los pacientes que afrontan estas
enfermedades, como de sus familias, median-
te un tratamiento integral del dolor, el alivio
del sufrimiento y otros sintomas, teniendo en
cuenta sus aspectos psicopatologicos, fisicos,
emocionales, sociales y espirituales (...).

Esta misma ley defini6 los cuidados paliativos en
suarticulo cuarto, como los cuidados apropiados para
el paciente con una enfermedad terminal, crénica,
degenerativa e irreversible, en la que el control del
dolor requiere apoyo meédico, social, espiritual,
psicologico familiar, durante la enfermedad y el
duelo. Asimismo establecio que el objetivo de estos
cuidados es lograr la mejor calidad de vida posible
para el paciente y su familia.

En el desarrollo de la Ley 1733, la Resolucion
ndmero 1216 del 2015 reglament6 el acceso de las
personas con enfermedades en fase terminal a la
atencion en cuidados paliativos para mejorar la calidad
de vida, tanto de ellos (los pacientes) como de sus
familias, mediante un tratamiento integral del dolor.

La Circular nimero 23 de 2016 del Ministerio
de Salud, dirigida a las entidades prestadoras de
planes de beneficios de losregimenes Contributivo,
Subsidiario Especial y de Excepcion, a IPS, a
entidades territoriales, a talento humano en salud
y a usuarios, contiene las instrucciones para la
garantia de los derechos de los pacientes que
requieran cuidados paliativos, con el objetivo
de garantizar una atencion integral. Este debe
incluir, entre otras cosas, la atencion prestada
por especialistas en dolor y/o cuidado paliativo
y equipos de salud que cuenten con técnicos,
profesionales o especialistas del area de la
salud, con formacion certificada o competencias
relacionadas con la atencion de pacientes que
requieren manejo del dolor y cuidados paliativos.

1 Ley 23 de 1981, articulo 1°.

Jurisprudencia

En Sentencia T-970 de 2014, la Corte
Constitucional definié los cuidados paliativos
y/o ortotanasia, como el tratamiento médico
que dignifica la vida de aquellas personas que
de forma inevitable van a morir, pero esperan la
muerte de forma natural. En el desarrollo de esta
definicion, la corte establecid que estos cuidados
se constituyen como un esfuerzo terapéutico para
disminuir al maximo el sufrimiento del paciente
que es ocasionado por los efectos colaterales de
la enfermedad terminal: “son una alternativa
intermedia entre la eutanasia y distanasia, pues
no se prolonga la vida de forma innecesaria y
tampoco la termina deliberadamente”.

De igual forma, en Sentencia C-233 de 2014 la
misma corporacion evidencid que las finalidades
especificas de los cuidados paliativos son: alcanzar
y mantener un nivel 6ptimo de control del dolor
y de los efectos causados por su sintomatologia;
afirmar la vida y entender el proceso de morir
como normal; no apresurar ni posponer la muerte;
integrar aspectos psicolégicos y espirituales en
los cuidados brindados al enfermo y ofrecer las
herramientas que permitan a los pacientes vivir de
manera activa hasta el momento de su muerte.

Mas recientemente, la Corte Constitucional
se refirio a los cuidados paliativos en Sentencia
T-721 de 2017. Alli sostuvo que el derecho
fundamental a morir con dignidad tiene multiples
dimensiones, entre las que se puede distinguir la
de cuidados paliativos. En este sentido sostuvo la
corporacion que estos:

“Se deben suministrar a los pacientes que
padecen unaenfermedad en fase terminal o cronica,
degenerativa e irreversible, con alto impacto en la
calidad de vida, con el fin de mejorar su calidad
respecto del paciente y de su familia, a través de
una tratamiento integral del dolor, el alivio del
sufrimiento y otros sintomas, teniendo en cuenta
aspectos psicopatolégicos, fisicos, emocionales,
sociales y espirituales”.

En esta providencia recordd que el cuidado
paliativo no estd dado Unicamente para
pacientes en fase terminal, sino también para las
personas que padecen enfermedades cronicas,
degenerativas, irreversibles y de alto impacto
para la calidad de vida. De esta forma, el cuidado
paliativo incluye no solo el manejo del dolor, sino
de otros sintomas, teniendo en cuenta aspectos
psicopatologicos, fisicos, emocionales, sociales y
espirituales, tanto del paciente como de su familia.
Finalmente, recordd que el otorgamiento de los
servicios de cuidados paliativos estd a cargo de
las EPS publicas y privadas, que deben garantizar
cobertura, equidad, accesibilidad y calidad.

Todo el desarrollo normativo en Colombia fue
en gran medida una consecuencia del desarrollo
internacional sobre la materia. La Organizacion
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Mundial de la Salud (OMS) defini6 los cuidados
paliativoscomo “el cuidado activototal de los pacientes
cuya enfermedad no responde ya al tratamiento”. En
el desarrollo de la definicion, se establecid que estos
cuidados daban prioridad al control del dolor y a otros
sintomas y problemas de orden psicolégico, social
y espiritual. Siendo el principal objetivo de estos
cuidados “proporcionar la mejor calidad de la vida
para los pacientes y sus familiares”.

Aungue el desarrollo normativo en Colombia
significd un avance importante en el marco de la
medicina de dolor, no fue suficiente establecer
estos cuidados como un derecho, porque en
la practica el acceso a este tratamiento es
insuficiente.

(ii) Acceso a cuidados paliativos en Colombia:

Segin el informe del Observatorio de
Cuidados Paliativos de la Universidad del
Bosque, en el afio 2016 en Colombia ocurrieron
136.846 muertes por condiciones susceptibles
de cuidados paliativos, y solo el 40% tuvo
acceso al servicio. Es decir, alrededor de 50.000
colombianos murieron sin los cuidados
necesarios para menguar su dolor, o mejorar
su calidad de vida.

De estos casos, 42.856 correspondieron
a cancer, 35564 a enfermedades isquémicas
del corazon, 14.430 casos a enfermedad
cerebrovascular y 13.023 casos a la enfermedad
pulmonar obstructiva cronica.

El mismo informe revela que departamentos
como Putumayo, Guaviare, San Andrés vy
Providencia, Amazonas, Vichada, \aupés,

Guainia y Arauca no cuentan con servicios para
pacientes terminales.

Unade lasvariables que puede explicar laausencia
de este servicio es la falta de formacion académica
y profesional en esta materia. De acuerdo con el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (SNIES), solo 5 de 57 facultades de
medicina del pais tienen en la actualidad formacion
en cuidados paliativos en el pregrado.

En programas de posgrado y cursos
adicionales se encuentra que hay 7 programas de
especializaciéon, 1 programa de especializacion
centrado en medicina del dolor, 3 diplomados
y programas adicionales como 1 semillero de
cuidados paliativos y 3 electivas.

TIPO DE PROGRAMA | DEPARTAMENTO INSTITUCION PROGRAMA DE FORMACION
UNIVERSIDAD CES MEDICINA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA MEDICINA
UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA SECCIO- ]
ANTIOQUIA NAL MEDELLIN PSICOLOGIA
ENFERMERIA
. UNIVERSIDAD PONTIFICIABOLIVARIANA | PSICOLOGIA
ESPECIALIZACION TRABAIO SOCIAL
FUNDACION UNIVERSITARIA DE CIENCIAS
DE LA SALUD MEDICINA
BOGOTAD.C. UNIVERSIDAD DEL ROSARIO MEDICINA
UNIVERSIDAD EL BOSQUE MEDICINA
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA MEDICINA
ENFERMERIA
. MEDICINA
FUNDACION UNIVERSITARIA SANITAS PSICOLOGIA
DIPLOMADO BOGOTAD.C. TRABAJO SOCIAL
FUNDACION UNIVERSITARIA LOS LIBERTA- PSICOLOGIA
DORES
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA ENFERMERIA
MAGDALENA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA| .y ooy icoin
ELECTIVA SEDE SANTA MARTA
SANTANDER UNIVERSIDAD DE SANTANDER ENFERMERIA
VALLE DEL CAUCA | UNIVERSIDAD DEL VALLE ENFERMERIA
ENFERMERIA
ANTIOQUIA UNIVERSIDAD PONTIFICIABOLIVARIANA | MEDICINA
PSICOLOGIA
UNIVERSIDAD DE LA SABANA MEDICINA
PREGRADO , MEDICINA
BOGOTAD.C. UNIVERSIDAD DEL ROSARIO PSICOLOGIA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA ENFERMERIA
SANTANDER UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER | MEDICINA
VALLE DEL CAUCA | UNIVERSIDAD DEL VALLE MEDICINA
SEMILLERO DE CUIDADO UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMAN- ]
DAL IATIVO SANTANDER GA ENFERMERIA

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Observatorio de Cuidados Paliativos y

el SNIES.
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Es por lo anterior, que el presente proyecto de
ley busca materializar el derecho a la atencion
en cuidados paliativos cuando un ciudadano
colombiano lo requiera, mediante el fomento y
promocion de la educacion en cuidados paliativos
a nivel nacional. Esto, garantizando que en la
formacion obligatoria de los médicos, enfermeras,
psicologos, trabajadores sociales y fisioterapeutas
del pais, se incorporen las competencias
profesionales para atender a los pacientes en etapa
terminal.

Si bien la Constitucion Politica reconoce el
principio de autonomia universitaria en su articulo
69, la presente iniciativa no busca cambiar el Plan
Basico de Estudios de Medicina, Enfermeria,
Psicologia y Fisioterapia, sino establecer que
de manera transversal en el pénsum de estos
estudios se deben integrar los nucleos basicos de
los cuidados paliatives, en aras de lograr una
mayor proteccion a los derechos fundamentales
a la salud y a la vida digna, previstos en los
articulos 11 y 49 de la Carta de 1991.

La Corte Constitucional ha entendido el
principio de autonomia universitaria?2 como la
facultad que tienen las universidades para darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos.
De esta forma, propende por la garantia de cada
institucion de desarrollar su mision, filosofia y
objetivos, en un entorno adaptado a su ideologia y
los fines académicos que se plantea.

No obstante lo anterior, es importante recordar
que a la luz de la Carta de 1991 ningun principio
es absoluto y la autonomia universitaria no es
la excepcion. Asi lo ha entendido también el
Tribunal Constitucional, pues ha sostenido que
este no se trata de una potestad absoluta, en
tanto existen limites a su ejercicio, que estan
dados principalmente por la ley y el respeto a los
derechos fundamentales. Asi pues, ha sefialado
que la autonomia universitaria se encuentra
limitada, entre otras cosas, por “el amplio margen
de configuracion politica que el articulo 150-
23 le reconoce al Congreso para expedir las
leyes que regiran la prestacion efectiva de los
servicios publicos, entre los que se cuenta el de
educacién” y “el respeto por el ejercicio legitimo
de los derechos fundamentales, derivado de la
obligacion que el articulo 2° de la Carta le impone
a las autoridades de la Republica para garantizar y
propender por la efectividad de todos los derechos
ciudadanos™3.

2 Sentencias T-068 de 2012 (M. P.: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub), T-703 de 2008 (M. P.: Manuel José Cepeda
Espinosa).

3 Sentencias T-933 de 2005 (M. P.: Rodrigo Escobar Gil),
Sentencia T-020 de 2010, (M. P. Humberto Antonio
Sierra Porto) y Sentencia T-141/13 (M. P. Luis Ernesto
Vargas Silva).

En aras de lograr una proteccion real a los
usuarios del sistema de salud y permitir un acceso
a los cuidados paliativos, sin que se produzca
una limitacién desproporcionada al principio
de autonomia universitaria, se presenta este
proyecto de ley que busca promover y fomentar la
integracidn de los nucleos basicos de los cuidados
paliativos en el plan de estudios de los programas
educativos de Psicologia, Medicina, Enfermeria,
y Fisioterapia.

fZreet B fyend o

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 29 del mes de agosto del afio 2018
se radic6 en este Despacho el Proyecto de
ley nimero 118, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
ANEXO
ASCOFAME

Asociacién Colombiana de
Facultades de Medicng

Bogotd, D.C., 14 de agosto de 2018

Doctora
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Repdblica

Respetada Senadora,

Después de recibir el borrador del Proyecto de ley “Por medio del cual se fortalece la
educacién en cuidados paliativos”, lo hemos puesto a consideracion de la Junta
Directiva de la Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina - ASCOFAME.

Por unanimidad, la Junta considera pertinente apoyar esta iniciativa; desde nuestra
Asociacion quedamos atentos al desarrollo que vaya teniendo y lo que sea requerido
de nuestra parte.

Cordialmente,

GUSTAVOAQUINTERO HERNANDEZ
Presidente Junta Directiva

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARiA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogot4, D. C., 29 de agosto de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
118 de 2018 Senado, por medio de la cual se
fortalece la educacion en cuidados paliativos, me
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permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General del Senado de la Republica
por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 29 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a
la Comisidn Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar:

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k% *

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se fortalecen los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de los actos
de corrupcion y control de gestion publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto fortalecer y hacer més eficientes los
mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de los actos de corrupcion y control de
gestion publica en el pais.

Articulo 2°. Registro de agenda publica de las
entidades del Estado (RAP). Créese el registro de
agenda publica a cargo de la Procuraduria General
de la Nacion, en el cual las entidades del Estado
deberan registrar mensualmente las audiencias
0 reuniones de interés publico que realice todo
servidor publico de nivel directivo, asesor o
profesional relacionado entidad o persona, hora,
fecha y tema tratado.

Asi  mismo, todos los miembros de las
Corporaciones de Eleccion Popular deberan
registrarenel Registrode AgendaPublica (RAP),
cualquier gestion que realicen directamente o a
través de un tercero, ante el Gobierno nacional,
Departamental o Municipal para asignacion de
recursos para proyecto de inversion.

El no reportar las gestiones adelantadas, sera
una causal inmediata de perdida de investidura.

Articulo 3°. Recibidos los recursos para pagar
compromisos del Estado, los pagos deberan ser
efectuados dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la recepcién del recurso.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 65 de la
1474 de 2011, el siguiente inciso:

En la reunion mensual, la Comision Regional
de Moralizacion debera presentar informe a los
directores nacionales de los Organos de Control
de las investigaciones y avances de la lucha contra
la corrupcion en la region, el cual serd publicado
en las paginas oficiales de los entes de control.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 3 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor
publico le esta prohibido:

3. Solicitar, o0 aceptar directa o indirectamente,
dadivas, agasajos, regalos, favores o cualquier
otra clase de beneficios.

Articulo 6°. Adicionese el numeral 36 al articulo
35 de la Ley 734 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor
publico le esta prohibido:

36. Gestionar apoyo en dinero o en especie con
contratistas del Estado mientras esté vigente el
contrato y hasta por dos afios después de haber
terminado el mismo.

Articulo 7°. Adicionese el numeral 5 al articulo
38 de la Ley 734 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 38. Otras inhabilidades. También
constituyen inhabilidades para desempefar cargos
publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las
siguientes:

1. Ademas de la descritas en el articulo 122 de
la Constitucion Politica, haber sido condenado
por los delitos de Concusion; Cohecho propio;
Cohecho impropio; cohecho por dar u ofrecer;
Enriquecimiento llicito; Soborno Transnacional;
Interés Indebido en la Celebracion de Contratos;
Contrato sin Cumplimiento de Requisitos Legales
Trafico de Influencias; haber sido condenado
a pena privativa de la libertad mayor de cuatro
afios por delito doloso dentro de los diez afios
anteriores, salvo que se trate de delito politico.

Articulo 8°  Sancion social por actos
corrupcion. Ademas de las consecuencias juridicas
y econdmicas, los servidores publicos, personas
naturales y personas juridicas condenadas por
actos de corrupcion:

a) Quedaran inhabilitados para ejercer labores
de docencia o de cualquier otra indole acadé-
mica en colegios e instituciones de educacion
superior por el mismo tiempo de la pena, una
vez reincidan a la vida civil.
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b) Deberan hacer trabajo social en actividades
con visibilidad publica, portando prendas de
vestir distintivas de la resocializacién.

c) Seran expuestos con su rostro y detalle de
sus condena en espacios publicos llamados “Los
muros de la corrupcion” y paginas de acceso de
informacion del Estado.

Paragrafo: El Ministerio de Justicia en un plazo
no mayor a 6 meses reglamentara la utilizacion,
implementacion y mantenimiento del trabajo
social de los corruptos y “Los muros de la
corrupcion” en medio fisicos y magnetico.

Articulo 9°. Prioridad Investigacion. Dentro
de las investigaciones en curso en los entes de
control, tendrén prioridad las investigaciones por
corrupcion.

Articulo 10. Incentivos a la denuncia en actos
de corrupcion. Se podran conceder beneficios
econdmicos, a las personas naturales o juridicas
que denuncien ante laautoridad competente delitos
contra la administracion publica, y colaboren
con la entrega de informacion y de pruebas que
demuestren ser idoneas para el proceso.

El Gobierno nacional en un plazo no mayor
a 6 meses reglamentard el mecanismo de los
incentivos a la denuncia en actos corrupcion.

Articulo 11. El articulo 68B de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

Articulo 68B. Beneficios y mecanismos
sustitutivos. Cuando se trate de los delitos de:
Peculado por apropiacién, Concusion, Cohecho
propio, Cohecho impropio, cohecho por dar
u ofrecer, Enriquecimiento Ilicito, Soborno
Transnacional, Interés Indebido en la Celebracion
de Contratos, Contrato sin Cumplimiento de
Requisitos Legales, Trafico de Influencias.

1. Si hubiere mérito para proferir medida de
aseguramiento en los casos del articulo 306
de la Ley 906 de 2004, esta consistira siem-
pre en detencion en establecimiento de reclu-
sion. No seran aplicables en estos delitos las
medidas no privativas de la libertad prevista
en los articulos 307, literal b), y 315 de la Ley
906 de 2004.

2. No se otorgara el beneficio de sustitucion de
la detencion preventiva en establecimiento
carcelario por la de detencion en el lugar de
residencia, previsto en los numerales 1y 2
del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

3. No procedera la extincion de la accion penal
en aplicacion del principio de oportunidad
previsto en el articulo 324, numeral 8, de la
Ley 906 de 2004 para los casos de reparacion
integral de los perjuicios.

4. No procederé el subrogado penal de Suspen-
sion Condicional de la Ejecucion de la Pena,
contemplado en el articulo 63 del Cddigo
Penal.

5. No procedera el subrogado penal de Liber-
tad Condicional, previsto en el articulo 64 del
Cadigo Penal.

6. Enningun caso el juez de ejecucién de penas
concedera el beneficio de sustitucion de la
ejecucion de la pena, previsto en el articulo
461 de la Ley 906 de 2004.

7. No procederan las rebajas de pena con base en
los “preacuerdos y negociaciones entre la fisca-
lia y el imputado o acusado”, previstos en los
articulos 348 a 351 de la Ley 906 de 2004.

8. Tampoco procederd ninglin otro beneficio o
subrogado judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracion consagrados en
el Cddigo de Procedimiento Penal, siempre
que esta sea efectiva.

Articulo 12. El articulo 83B de la Ley 599 de
2000 quedaré asi:

Articulo 83B. El término de prescripcion no
operara para los delitos de Peculado por apropiacion,
concusion, cohecho propio, cohecho impropio,
cohecho por dar u ofrecer, enrique-cimiento llicito,
soborno Transnacional, interés indebido en la
Celebracién de Contratos, contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, trafico de influencias.

Articulo 13. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacién de empréstitos;

Para los casos de urgencia manifiesta, se permitira
la_contratacién directa hasta por maximo dos afios
desde el momento en que se configura la urgencia.
Pasado ese tiempo toda contratacion relacionada.,
tendra que someterse a los demas modalidades que
contempla la contratacidn estatal.

La disposicién anterior, aplica para las
entidades estatales creadas para atender hechos

de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o

desastre que demanden actuaciones inmediatas,

guienes no podran contratar de manera directa por

mas de dos afos por el mismo hecho.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
que le sean contrarias.
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ALVARO URIBE VELEZ//
Senador de la Republica—— =
Partido ¢entro Democratico
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MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE'LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Aunque la lucha contra la corrupcién se ha
mantenido constante en la agenda politica del
pais con acciones para combatir su crecimiento,
este fendmeno se hace cada vez méas amenazante
y mas fuerte. Basta con mirar algunas de las méas
dicientes cifras sobre el tema:

(i) Colombia ocupo el puesto 96 de 180 paises
en el indice de Percepcion de Corrupcion a
nivel mundial en el 2018, y ha mantenido por
4 afios una calificacion muy baja de 37 sobre
100 en este ranking elaborado por Transpa-
rencia Internacional;

(it) De acuerdo con el Fondo Monetario Inter-
nacional (2017) la corrupcién es la principal
limitacion a la hora de hacer negocios en Co-
lombia;

(iii) En diciembre de 2017, la encuesta de Gallup
e Invamer, mostraba que el 85% de los co-
lombianos sentia que la corrupcidn esta em-
peorando en el pais, mientras que en el afio
2008 ese porcentaje era del 36%.

La presente ley tiene por objeto fortalecer
y hacer mas eficientes los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de los actos
de corrupcion y control de gestién publica en
el pais. Ello, mediante la creacion del Registro
de Agenda Puablica (RAP) que establece la
obligatoriedad de registrar las gestiones de interés
publico adelantadas por funcionarios del mas alto
nivel y miembros de las corporaciones de eleccién
popular.

Lainiciativatambién quitalos beneficios de casa
por carcel a los delitos de corrupcion; establece
sanciones sociales como la inhabilidad para ser
profesor, los muros de la corrupcién y el portar
prendas de vestir “condenado por corrupcién”;
contempla la rendicion de cuentas de comisiones
de lucha contra la corrupcién establecidas
actualmente por la ley; la imprescriptibilidad
de los delitos de corrupcion; la prioridad de
investigacion a los delitos de corrupcion y el
incentivo a denunciar actos de corrupcion, entre
otros.

JUSTIFICACION

Desde la década de los 90, estudiosos de la
corrupciéon como Robert Klitgaard en su libro
“Adjusting to Reality” han advertido que este
fendmeno es uno de los temas principales en todas
las agendas de los paises en via de desarrollo. Esto
se explica, segun el autor, porque con la debilidad
institucional hay mayor facilidad para impregnar
y hacer omnipresente la corrupcion en todos
los niveles de la gestion publica para ganancias
personales.

Colombia no ha sido la excepcion, pero resulta
preocupante que aunque la corrupcion se ha

mantenido constante en la agenda con politicas
para su detrimento, este fendmeno sea cada vez
mas amenazante y mas fuerte. Basta con mirar
algunas de las mas dicientes cifras sobre el tema:
(i) En el indice de Percepcion de la Corrupcion
de Transparencia Internacional, el pais paso
del puesto 83 en 2015 al puesto 90 en 2016 (ii)
En diciembre de 2016, la encuesta de Gallup e
Invamer, mostraba que el 85% de los colombianos
siente que la corrupcion esta empeorando en el
pais, mientras que en el afio 2008 ese porcentaje
era del 36%. (iii) Segun la Andi, los sectores que
han sido més afectados por la corrupcién a nivel
nacional son: salud (74,7%), aduanas (70,1%) e
impuestos (58,6%).

Todo lo anterior, pese a la existencia de un
marco juridico amplio y esfuerzos ejecutivos
sobre el tema, dentro de los cuales vale la pena
resaltar:

e Laley 734 de 2002, por medio de la cual se
expidid el Codigo Unico Disciplinario.

» Laadhesion del Estado colombiano a la Con-
vencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Corrupcion en 2005, mediante la
Ley 970 de 2005.

» LaLey 850 de 2003 que reglamento las Vee-
durias Ciudadanas.

» La Ley 909 de 2004 que reglament6 el Em-
pleo Publico y la Carrera Administrativa.

e El Estatuto Anticorrupcion de 2011, expedi-
do bajo Ley 1474 de 2011.

e LaCreacion de la Agencia Nacional de Con-
tratacion Publica en 2011.

* LaAdicién de Colombia a la Convencion de
la OCDE para Combatir el Cohecho en 2013.

e La adopcién en marzo de 2014 de la Ley
1712 de 2014 “por medio de la cual se crea la
Ley de Transparencia y del Derecho de Acce-
so a la Informacion Publica Nacional”.

* Laley 1778 de 2016 que establece sanciones
a las personas juridicas por actos de corrup-
cion.

Los efectos nocivos de la ineficiencia de estos
instrumentos para combatir la corrupcion en la
economia y en la sociedad, han sido ampliamente
estudiados por la literatura y los organismos
internacionales.

Uno de los estudios mas recientes del Fondo
Monetario Internacional (2016), organizacion
que por el impacto de la corrupcion sobre la
estabilidad macroeconémica y el crecimiento
econodmico sostenible ha participado activamente
en investigaciones sobre el tema, demuestra que
la corrupcion afecta el desarrollo econémico
fundamentalmente en tres maneras.

En primer lugar, debilita la capacidad del
Estado para aumentar los ingresos y desempefiar
sus funciones basicas. En segundo lugar, la
corrupcién infla los costos en el proceso de
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contratacion publica, y socava la cantidad y la
calidad del gasto puablico, lo cual reduce los
recursos disponibles para la inversion pablica y
otros gastos prioritarios, agravando las brechas de
infraestructura y repercutiendo en el crecimiento.
Tercero, debido a la disminucion de los ingresos
publicos, los paises tienden a depender mas de la
financiacion de los bancos centrales, lo que crea
un sesgo de inflacion en el pais. (FMI 2016).

Asi mismo, estudios con un enfoque de
metanalisis de Campos, Dimova y Saleh (2010) y
Ugur (2014) muestran que la corrupcion tiene un
efecto negativo en el crecimiento del PIB. Esos
estudios demuestran que la corrupcién impide
la realizacion de politicas presupuestarias Yy
monetarias y debilita la supervision financiera, lo
que a su vez perjudica el crecimiento inclusivo.

Ademas de los efectos econdmicos de la
corrupcion, esa forma de capturar a los bienes
publicos es una manera inmoral de enriquecerse y
de frenar las posibilidades de bienestar de aquellos
que son beneficiarios de la inversion del Estado.
Por lo cual, este es un fendmeno que tiene amplios
efectos en la vida social que debe ser rechazado
por la sociedad en su conjunto.

Como bien lo advierte el Papa Francisco “El
corrupto se cree un vencedor”, y eso explica por
qué en nuestras sociedades, y en muchos medios
de comunicacion, la corrupcion aparece como
una de las realidades habituales de la vida y a los
corruptos se les vuelve habitual también, presumir
de su “estatus” ganado por la corrupcién y asi
subestimar a otras personas.

Es por ello, que ademas de tener claro que al
reducir la corrupcién los paises pueden mejorar la
estabilidad econémica, fomentar el crecimiento y
el desarrollo y ser mas inclusivos; es imperativo
reconocer la corrupciéon como una degradacion
moral y aumentar el castigo social a los corruptos.
La pregunta es (Coémo? ;Qué mecanismos han
sido eficientes?, y para ello resulta conveniente
revisar la experiencia internacional y lo que la
academia ha encontrado al respecto.

En esta basqueda, se encontraron 5 mecanismo
atiles para la lucha contra la corrupcion, que se
recogen en el presente proyecto de ley:

1. Rendicion de cuentas:

Robert Klitgaard establece que la corrupcion
responde a una formula sencilla:

C=M+D-A
Corrupcién = Monopolio + Discrecionalidad —
Rendicién de Cuentas
(Accountability).

Destaca que la rendicion de cuentas cumple
un papel fundamental en el fortalecimiento de
politicas de transparencia, y que junto con la
promocioén del gobierno abierto son mecanismos
que mejoran el uso de los recursos publicos,

reducen las asimetrias de informacion entre
ciudadanos y servidores publicos, justifican la
toma de decisiones y ademés, mejoran la calidad
de los servicios y la atencion que se otorga a los
problemas publicos.

2. Mayor Transparencia en la contratacién
publica

La OCDE muestra que un sistema de

contratacion publica exitoso incluye:

1) Reglas y procedimientos claros, simples y
gue garanticen un acceso a las oportunidades
de contratacion; 2) Instituciones efectivas
que lleven a cabo procedimientos de con-
tratacion y planeen, concluyan, administren
y monitoreen las contrataciones publicas; 3)
Herramientas electronicas apropiadas, y 4)
Recursos humanos.

3. Mecanismo de delacion en la denuncia de
corrupcion

De acuerdo con la OCDE los delitos de cartel

pueden estar relacionados con otras infracciones.
Un ejemplo particularmente frecuente y nocivo de
una situacion de delitos multiples es la aparicién
simultanea de colusion (manipulacion de ofertas)
y corrupcién en la contratacion publica.

Si bien se estima que los céarteles elevan los
precios un 20% o mas por encima de los niveles
competitivos (Connor, 2015, Froeb et al., 1993),
la corrupcion puede agregar entre un 5y un 25%
al valor total del contrato (UE, 2014 y OCDE,
2014b).

Dado que la contratacion publica es un
mercado que asciende al 13- 20% del PIB de
los paises desarrollados, en Colombia es del
15%, es evidente que la colusién y la corrupcion
representan un grave desperdicio de fondos
publicos, lo que repercute negativamente en la
calidad de la infraestructura publicay los servicios
prestados por Estado a sus ciudadanos.

Spagnolo (2012) muestra como las politicas
de clemencia y otros esquemas que fomentan la
denuncia de irregularidades —como las politicas de
recompensay proteccién—deben incentivarse en la
lucha contra la corrupcion como en la lucha contra
los carteles, en el derecho de la competencia.

Ello, porque la corrupcion y muchos otros
tipos de delitos multiagentes dependen de un
cierto nivel de confianza entre los infractores,
que es precisamente lo que pretenden socavar
los programas de delacion al ofrecer incentivos
para que los criminales traicionen a sus socios y
cooperen con las autoridades (Bigoni et al., 2015;
Leslie, 2004).

Estas practicas de colaboracién premiada
0 “delacion” rigen actualmente en Meéxico y
Brasil. Las disposiciones penales individuales
relacionadas con la corrupcién se establecen
en el codigo penal de cada pais y siguen
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las recomendaciones formuladas por las
Naciones Unidas en la Convencién contra la
Corrupcién de 2003 y por la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico en
1997 en la Convencion contra la Corrupcion
de 1997 Funcionarios Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales.

4. Sancion Social para la corrupcion

Fedesarrollo muestra que la vision ortodoxa
asume que el Estado actta como regulador sobre
el regulado, que evalta los beneficios personales
de la accién corrupta contra los costos esperados
de la regulacién y que en la actualidad, lo que se
ha buscado es involucrar a la sociedad civil para
aumentar la capacidad de vigilancia del Estado:
redes de informantes, lineas anticorrupcion,
grupos de transparencia, entre otros.

En este sentido, Fedesarrollo Ilama la atencion
y demuestra como una opcion que, sin tener una
expresion en las instituciones formales, ha tenido
efectos econdmicos reales: La Sancion Social.
Las sanciones sociales no pecuniarias afectan los
costos percibidos por el regulado y la probabilidad
de ser observado.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la
iniciativa que presentamos ante el Congreso de la
Republica, pretende fortalecer de manera efectiva
los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancién de los actos de corrupcién y control de
gestion pablica a través de:

(i) Una exigencia rigurosa de registro de las ac-
tividades desempefiadas por los servidores
publicos

(if) Una prohibicion expresa de los servidores
publicos por aceptar beneficios de cualquier
indole por un tercero

(iii) Un mayor seguimiento de los entes de con-
trol a la corrupcion en los departamentos,

(iv) Endurecer prohibiciones y sanciones para
que ex servidores publicos gestionen interese
privados.

(v) Exigir que los recursos para pagar compro-
misos del Estado se paguen dentro de los 5
dias siguientes a la recepcién del recurso.

(vi) Sanciones sociales como aparicion en los
“Muros de la Corrupcion”, trabajo social, in-
habilidad para ser docente.

(vii)Prioridad de investigacion a la corrupcion en
los entes de control

(viii) Necesidad de aprobacion en consejo de Mi-
nistros a adiciones superiores al 10% en con-
tratos de obra publica

(ix) Ampliar la inhabilidad de ser servidor pu-
blico a aquellas personas, funcionarias o
no, condenadas por delitos relacionados con
corrupcion, afecten o no el patrimonio del
Estado.

(x) Prohibir el otorgamiento de subrogados y
beneficios penales a los condenados por

corrupcion. Ademas, se establece que la pres-
cripcion operard en los delitos relacionados
con corrupcion.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 29 del mes de agosto del afio 2018
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
numero..., con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los honorables
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Senadores Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 29 de agosto de 2018
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 119 de 2018 Senado, por medio de la
cual se fortalecen los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de los actos de corrupcion
y control de gestion publica, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General del Senado de la Republica
por los honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 29 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia

del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar:

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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