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Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley Organica numero 95
de 2018 Senado, por medio del cual se introduce
la figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica y de
acuerdo con las disposiciones contenidas en la
Ley 5% de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley Orgénica numero 95 de 2018 Senado,
por medio del cual se introduce la figura de la
experimentacion, se adiciona la Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley
1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

I.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO

El15deagostode 2018 fue radicado el Proyecto
de Ley Organica numero 95 de 2018 Senado,
por medio del cual se introduce la figura de la
experimentacion, se adiciona la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley
1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones,
de iniciativa de los congresistas Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castafieda, Fabian Castillo,
Carlos Abraham Jiménez, Jaime Rodriguez, Salim
Villamil, Angela Sanchez, Temistocles Ortega,
Luis Eduardo Diaz y otros.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 602 de 2018 y remitido a la
Comisién Primera Constitucional de Senado para
su estudio correspondiente, porque en virtud de la
Ley 32 de 1992 esta Comisién es la competente
para conocer la materia.

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado mediante Acta MD-02 del 21 de agosto del
2018 designé como ponente para primer debate
al senador Rodrigo Lara Restrepo, lo cual fue
comunicado mediante oficio de la misma fecha.

11. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA

El proposito general de esta iniciativa
legislativa, es habilitar un procedimiento legal
mediante el cual el Congreso de la Republica
delega competencias a titulo experimental a
determinadas entidades territoriales. Asimismo,
el Gobierno nacional podra seleccionar unas
entidades territoriales, para poner a prueba una
nueva institucién, norma o politica.
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Con esta herramienta, el Congreso podra
delegar competencias por un tiempo determinado
a ciertas entidades territoriales, a fin de evaluar y
probar el ejercicio de las mismas. De esta forma,
una vez termine el periodo de experimentacion
previsto en la ley y realizada una evaluacion del
ejercicio de la competencia experimental por parte
del Gobierno nacional, el Congreso podra optar
por extenderla a todas las entidades territoriales de
la misma categoria, prolongar la experimentacion
por un periodo determinado y realizar ajustes, o
abandonarla y regresar al statu quo ex ante.

El estado actual del ordenamiento juridico
dispone que, cuando el Congreso de la Republica
0 el Gobierno nacional pretenden descentralizar
competencias a las entidades territoriales, deben
realizarlo de manera definitiva y general con la
esperanza de que los resultados sean Gptimos.
Por medio de la experimentacion, se permitira
al Ejecutivo seleccionar algunas entidades
territoriales que puedan encontrarle beneficios a
la transferencia experimental y observar y ajustar
dicha competencia, antes de que el legislativo tome
la decision de transferirla de manera definitiva y
general en todo el territorio nacional, una vez se
haya probado la efectividad de dichos programas
de experimentacion.

Asi las cosas, por expresa habilitacion del
Congreso, una entidad territorial podra adaptar
la competencia transferida por la rama Ejecutiva
del orden nacional a sus realidades locales.
Esto equivale, en la préactica, a que la Asamblea
Departamental y el Concejo Municipalenel casode
los distritos o municipios, deroguen o modifiquen
aspectos de la competencia experimental.

Tal como esta previsto en la Constitucion
Politica y en la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Colombia es un Estado Unitario en el
cual las entidades territoriales no pueden legislar
y su facultad reglamentaria es subsidiaria a los
parametros generales que dicta el Congreso. Por lo
tanto, este proyecto de ley tiene como objeto que
las regulaciones normativas también encuentren
sus fuentes en las iniciativas locales, sin que ello
implique desconocer la univocidad legislativa del
Congreso, pilar del modelo de Estado unitario
previsto en nuestra Carta Politica.

Por lo mismo, se prevé la facultad para que
entidades territoriales suspendan provisionalmente
leyes ordinarias, pero dicha suspension debe
ajustarse estrictamente a la expresa habilitacion
que para ello realice el Congreso de la Republica.
Este proyecto también consagra un control
administrativo de legalidad de las decisiones. Lo
anterior implica que los actos administrativos que
suspenden la ley en virtud de la ley experimental,
deben ser transferidos al Ministerio del Interior,
una vez expedidos, para que este revise la
legalidad de los mismos. Asi pues, la transferencia

del acto administrativo al Gobierno nacional, sera
requisito de validez del mismo del acto.

En caso de ilegalidad del acto administrativo,
se prevé una modificaciéon al mecanismo de
control de nulidad simple previsto en la Ley 1437
de 2011, adicionandose un articulo nuevo que
prevé la “revocacion de actos administrativos
expedidos en aplicacion del procedimiento de
experimentacion”, con el fin de que se pueda
solicitar la suspension del acto administrativo,
el cual quedara automaticamente inaplicable por
un periodo de cuatro (4) meses. Vencido dicho
término, el juez de la causa podrd mantener
indefinidamente la suspension hasta que tome
una decision de fondo sobre la nulidad del acto
administrativo.

En suma, este proyecto de ley pretende
profundizar el proceso de descentralizacion en
mitad de camino entre un texto constitucional
generoso y una realidad ambivalente. Puesto que
tal como lo hemos presenciado en los ultimos
anos, se han recentralizado las competencias y
las entidades territoriales que si bien reciben un
porcentaje importante de recursos corrientes de la
Nacion de manera periddica y previsible, poco o
nada pueden decidir respecto del destino de esos
recursos, dado que vienen estrictamente desde el
centro.

De esta manera, serd posible contrarrestar
la rigidez propia del Estado unitario, que no
permite que en su seno convivan competencias
diferenciadas, como tampoco que los municipios
0 departamentos se auto-organicen y menos que
expidan sus propias normas de caracter legal.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA

El proyecto de ley esta constituido por diez
(10) articulos, cuyo contenido es el siguiente:

- Articulo 1° prevé el objeto del presente
proyecto de ley.

- Articulo 2° adiciona un Titulo Nuevo a la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
la Ley 1454 de 2011 sobre la experimenta-
cion, en este se adiciona un articulo nuevo
a la mencionada ley, en la cual se define y
se establece el alcance de la figura de la ex-
perimentacion.

- Articulo 3° adiciona un articulo nuevo a la
Ley 1454 de 2011 y consagra la suspension
y extension normativa realizada en virtud
de la experimentacion.

- Articulo 4° adiciona otro articulo nuevo a
la Ley 1454 de 2011, por medio de la cual
se sefiala el término de duracion de los pro-
gramas piloto de experimentacion.

- Articulo 5° adiciona un articulo nuevo a la
Ley 1454 de 2011 en el cual se establece el
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procedimiento necesario para participar de
la experimentacion.

- Articulo 6° adiciona un articulo nuevo en
el cual se preve la evaluacion e informes de
los programas piloto de experimentacion.

- Articulo 7° igualmente adiciona un articulo
nuevo a la Ley 1454 de 2011 en el cual se-
fiala como se realiza la generalizacion, pro-
longacion, modificacion o abandono de los
programas piloto de experimentacion.

- Articulo 8° adiciona un articulo a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, que
establece la remision obligatoria de Orde-
nanzas y Acuerdos como requisito de va-
lidez que sean remitidos al Ministerio del
Interior.

- Articulo 9° adiciona un articulo nuevo al
Caodigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo —Ley
1437 de 2011-, sobre la revocacion de ac-
tos administrativos expedidos en aplicacion
del procedimiento de experimentacion.

- Y, por ultimo, el articulo 10 establece la vi-
gencia de la ley.

IV. CONSIDERACIONES
* MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica establece en el
articulo 1° que Colombia “es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

Por su parte, el articulo 114 sefiala la facultad
del Congreso de la Republica de, entre otras, hacer
leyes, atribucidn que es desarrollada igualmente en
el articulo 150 de la Carta. Asi, en el numeral 5 del
mencionado articulo sefiala que el Congreso tiene
la funcion de “conferir atribuciones especiales
a las Asambleas Departamentales”. A su vez, el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion,
faculta al Presidente de la Republica a “ejercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicion
de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios
para la cumplida ejecucion de las leyes”.

De la misma forma, la Carta Politica otorga
la potestad al Presidente de delegar ciertas
funciones a las entidades descentralizadas, a los
gobernadores y alcaldes (articulo 211 C.P.).

Por otra parte, el Titulo VI de la Constitucion,
referente a la organizacion territorial del Estado
colombiano, sefiala que son entidades territoriales
los departamentos, los distritos, municipios y los
territorios indigenas (articulo 286 C.P).

Las mencionadas entidades tienen autonomia
para la gestion de sus intereses, tal como lo enuncia
el articulo 287, dentro de los limites establecidos
en la Constitucion y en la ley v, las faculta para:
“l. Gobernarse por autoridades propias, 2.
Ejercer las competencias que les correspondan, 3.
Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
4. Participar en las rentas nacionales.”

Asi las cosas, la Constitucion prevé que la
distribucion de competencias entre la Nacion y
las entidades territoriales, se realizard conforme
a una ley organica de ordenamiento territorial
(articulo 288 C.P.), norma (Ley 1454 de 2011)
que precisamente se pretende adicionar con el
presente proyecto de ley.

En relacion con el régimen departamental, la
Constitucion reitera que estos tendran autonomia
para administrar los asuntos seccionales, planificar
y promocionar el desarrollo econémico y social
dentro de su territorio, segun los limites sefialados
en la Carta.

Las funciones administrativas ejercidas
por los departamentos se realizaran de manera
coordinada con la accion municipal y la
intermediacion de la Nacion (articulo 298
C.P.). En virtud de ello, cada departamento
tiene una corporacion politico-administrativa
de eleccion popular, como son, las asambleas
departamentales (articulo 299 C.P.), cuyas
atribuciones se ejercen por medio de ordenanzas
y estas consisten, entre otras, en: “I. Reglamentar
el ejercicio de las funciones y la prestacion
de los servicios a cargo del Departamento. 2.
Expedir las disposiciones relacionadas con la
planeacion, el desarrollo econémico y social, el
apoyo financiero y crediticio a los municipios,
el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo
de sus zonas de frontera. 3. Adoptar de acuerdo
con la Ley los planes y programas de desarrollo
economico y social y los de obras publicas, con
las determinaciones de las inversiones y medidas
que se consideren necesarias para impulsar
su ejecucion y asegurar su cumplimiento. 4.
Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos
y contribuciones necesarios para el cumplimiento
de las funciones departamentales” (articulo 300
C.P.). Atribuciones que, también, podran ser
delegadas a los concejos municipales y distritales
(articulo 301 C.P.).

Por otra parte, en el régimen municipal previsto
en la Constitucion sefiala que los municipios tienen
la obligacion “de prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que
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le asignen la Constitucion y las leyes” (articulo
311 C.P).

En razon a ello, cada municipio cuenta
con una corporacion politico-administrativa
denominada concejo municipal (articulo 312
C.P.) y sus competencias consisten, entre otras,
en: “I. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio.
2. Adoptar los correspondientes planes vy
programas de desarrollo economico y social y
de obras publicas. 3. Autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.
4. Votar de conformidad con la Constitucion y
la ley los tributos y los gastos locales. 5. Dictar
las normas organicas del presupuesto y expedir

anualmente el presupuesto de rentas y gastos”
(articulo 313 C.P.).

Igualmente, la Constitucion Politica consagra
una atribucion relevante en el régimen econémico
y de hacienda publica (Titulo XII), en la cual
otorga al Congreso, las asambleas departamentales
y concejos municipales y distritales, de imponer
contribuciones fiscales o parafiscales, debiendo
fijar directamente los sujetos activos y pasivos,
las bases gravables y las tarifas de los impuestos
(articulo 338 C.P.), con lo cual se consagra
el principio de legalidad del tributo fruto de
la representacion popular, siendo uno de los
objetivos democraticos y de autonomia esenciales
en el Estado Social de Derecho? .

e CONTEXTO LEGAL Y JURISPRU-
DENCIAL

Tal como se mencion¢ anteriormente, el articulo
1° de la Constitucion sefiala que Colombia es un
Estado organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidades
territoriales. Por ello, la Corte Constitucional
colombiana ha sefialado que la autonomia de la que
gozan las entidades territoriales, no solo se ejerce
para la direccion politica de estas, sino también
para gestionar sus propios intereses, para lo cual
cuentan con un poder de direccion administrativa
alaluz del articulo 287 C.P. Sin embargo, también

1 La Corte Constitucional en la Sentencia C-227 de 2002,
M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, record6 que “en la jurispru-
dencia de esta Corporacion se ha sefialado que la Consti-
tucion Politica no le otorga al Congreso de la Republica
la facultad exclusiva y excluyente para establecer los ele-
mentos de todo tributo del orden departamental, distrital
o municipal, pues en aplicacion del contenido del articulo
338 Superior, en concordancia con el principio de auto-
nomia de las entidades territoriales y con las funciones
asignadas a las autoridades territoriales, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales
disponen de competencia tanto para determinar los ele-
mentos del tributo no fijados expresamente en la ley de
autorizacion como para establecer las condiciones espe-
cificas en que operara el respectivo tributo en cada depar-
tamento, distrito o municipio.”

ha especificado la Corte que en virtud del caracter
unitario de la Republica de Colombia (articulo
1° C.P.), debe existir una ponderacion entre los
principios de unidad y autonomia, garantizandose
el manejo de los intereses locales de los municipios
y departamentos y ser garantizados sin desconocer
la supremacia del ordenamiento unitario.

Eneste orden deideas, el principio de autonomia
de las entidades territoriales tiene como limites
naturales aquellos que sefialen la Constitucion y
ley, y debe ejercerse en una relacion de armonia
con las regulaciones del Estado unitario. Sin
embargo, la normatividad nacional debe respetar
el ndcleo esencial de la autonomia territorial.

En palabras de la Corte Constitucional, una
“Republica unitaria implica que existe un solo
legislador; descentralizacion consiste en la
facultad que se otorga a entidades diferentes
del Estado para gobernarse por si mismas, a
través de la radicacion de ciertas funciones en
sSus manos y autonomia significa la capacidad
de gestion independiente de los asuntos
propios. Etimologicamente, autonomia significa
autonormarse, y de ella se derivan las siguientes
consecuencias: a. Capacidad de dictar normas;
b. Capacidad de la comunidad de designar sus
organos de gobierno, c. Poder de gestion de sus
propios intereses y d. Suficiencia financiera para
el desemperio de sus competencias.””> (Negrillas
fuera de texto)

Asi las cosas, la presente iniciativa busca
profundizar la democracia, al permitir que las
personas mas cercanas a la aplicacion de la ley
sean participes activas de su promulgacion sin que
por ello se ponga en tela de juicio la naturaleza
de nuestro Estado unitario. La posibilidad de que
las entidades territoriales tengan una facultad
autonormativa facilita el ejercicio de su autonomia
e incrementa la descentralizacion; al tiempo
que garantiza el pluralismo politico y permite
que en aplicacion de un trato igual entre los
iguales y desigual entre los desiguales, aquellas
corporaciones publicas que estan mas cerca de
las realidades sociales, politicas y econdmicas
de una region, puedan gobernarse a si mismas en
pro de regular sus propios intereses. Esta mayor
autonomia, sinénima de libertad, cuenta con la
garantia de ser vigilada paso a paso tanto por el
Gobierno nacional como por el Congreso, ademas
del control que podrén realizar con posterioridad,
la Rama Judicial.

Por ultimo, esta iniciativa se debe surtir por
medio de una ley organica pues a la luz del articulo
288 de la Constitucion Politica a traves de normas
de esta naturaleza se distribuyen las competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales.

2 Corte Constitucional, sentencia C-790 de 2002 M.P Cla-
ra Inés Vargas Hernandez.



GACETA DEL CONGRESO 625

Viernes, 31 de agosto de 2018

Pagina 5

+ JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El elemento esencial méas caracteristico del
Estado unitario es la existencia de un unico centro
de creacion legislativa, que en el caso colombiano
es el Congreso de la Republica. En contraste,
en el Estado federal, cada Estado, en ejercicio
de una soberania a la cual nunca renuncia en su
totalidad, ostenta una Constitucion y un Congreso
que expide leyes. En los Estados regionales como
Espana e Italia, el nivel territorial intermedio, goza
de un fuero que le otorga facultades legislativas,
mediante las cuales las asambleas regionales
expiden normas sobre el funcionamiento
administrativo y politico de sus territorios.

La univocidad legislativa del Estado unitario se
traduce, a nivel territorial, en un marco uniforme
de competencias descentralizadas. Al existir una
sola fuente del derecho, existe por consiguiente un
régimen unico de organizacion y administracion
de las entidades territoriales, es decir una misma
manera de organizar, desde el punto de vista de
sus estructuras administrativas, para las alcaldias,
las gobernaciones y sus respectivas corporaciones
administrativas. Todos se visten con un mismo
ropaje administrativo, por el fundamental motivo
de que las entidades territoriales no cuentan con
facultades de auto organizacion, tal como lo
pueden hacer las regiones espafiolas o los Estados
federados, en virtud de sus facultades legislativas.

En cuanto a las competencias que ejercen las
entidades territoriales en un Estado unitario, estas
provienen del centro, del 6rgano legislativo. En el
Estado federal, las competencias de los Estados
les son inherentes, y son estos los que otorgan
competencias al Estado federal, el cual se encarga
de un ejercicio taxativo de funciones previstas en
la Constitucion. En el Estado regional, las cosas no
son tan claras como en el federal; en permanente
construccion y ajuste, el Estado regional, se
distingue por la cohabitacion de dos fuentes de
produccion normativa paralelas, la regional y la
nacional.

Es asi como todos los municipios y departa-
mentos de nuestro Estado unitario se rigen por
competencias homogéneas. La ley que transfiere
competencias en salud o educacion, son las
mismas para todas las entidades territoriales. La
uniformidad en materia de competencias no solo
se explica por la razén practica de que el Estado
unitario cuenta con una unica fuente de la ley;
también, por una razon de principio, y es que el
Estado no puede pesar mas en una region que
en otra. En el trato igualitario y uniforme reposa
en gran parte la legitimidad del Estado unitario.
Un Estado unitario debe ser ecu&nime con sus
regiones, no puede pesar mas en unas que en otras;
es decir, no puede otorgarle mas libertades a unas
y menos a otras. La ley no puede significar tutela
en algunas regiones y libertad en otras.

Por otro lado, ademas de estar desprovistas de
facultades legislativas, las entidades territoriales
en un Estado unitario cuentan con facultades
reglamentarias bastante precarias. De manera
mas concreta, la jurisprudencia del Consejo de
Estado y de la Corte Constitucional advierten que
“potestad reglamentaria” o “poder reglamentario”,
es diferente de la funcion reglamentaria que
cumplen las entidades territoriales en el ambito de
sus competencias. La “potestad reglamentaria”,
definida como la *“(...) capacidad de producir
normas administrativas de cardcter general,
reguladoras de la actividad de los particulares y
fundamento para la actuacion de las autoridades
publicas (...)""3 esta a cargo del Presidente de la
Republica. Su fundamento constitucional esté en
el articulo 189 numeral 11 de la C.P., con base en
el cual corresponde al Presidente de la Republica
“Ejercer la potestad reglamentaria, mediante
la expedicion de los decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de
las leyes . La facultad que tienen las entidades
territoriales para reglamentar los asuntos que son
de su competencia, hace parte de sus funciones
reglamentarias y viene dada expresamente por la
Constitucion Politica y por la ley®.

En las materias relacionadas con el ejercicio de
las funciones autdnomas de los entes territoriales,
se debe aplicar en forma estricta un sistema
jerarquico de fuentes de derecho, de manera tal
que, por el solo hecho de expedir actos en ejercicio
de funcion administrativa (y no legislativa), los
entes territoriales estdn siempre sujetos a las
regulaciones generales que trace el legislador
nacional®.

En resumidas cuentas, las entidades territoriales
tienen una facultad reglamentaria subsidiaria
y subordinada, cuyo proposito es el ejercicio
que le ha otorgado el legislador y, en contadas

3 Corte Constitucional, Sentencia C- 384 de 2003. MP.
Clara Inés Vargas.

4 Segun el Consejo de Estado, “El poder reglamentario lo
otorga directamente la Constitucion al Presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa, con
la finalidad de que expida normas de caracter general
para la correcta ejecucion de la ley. Por ser una atribu-
cion propia que le confiere la Carta Politica, no requiere
de una norma legal que expresamente la conceda y se ca-
racteriza ademas por ser atribucidn inalienable, intrans-
ferible e inagotable, no tiene un plazo para su ejercicio y
es irrenunciable (...)”. (Consejo de Estado, Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 8 de febrero
de 2000.Radicacion nimero: S-761 C.P. Javier Diaz Bue-
no).

5 Ver: Corte Constitucional, Sentencia C-738 de 2001. MP.
Eduardo Montealegre Lynett; y Consejo de Estado, Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 8
de febrero de 2000.Radicacion nimero: S-761, CP. Javier
Diaz Bueno.

6 Ibid.
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excepciones, aquellas directamente otorgadas por
el texto constitucional.

Ahora bien, ;cual podria ser el margen de
accion del legislador para profundizar el proceso
de descentralizacion en un Estado unitario? De
acuerdo con el numeral 5 del articulo 150 C.P,
se pueden transferir competencias a las entidades
territoriales, suprimiendo facultades de la
Rama Ejecutiva del orden nacional y otorgando
mayores libertades a las regiones para expedir
leyes y ejercer la potestad de auto-organizarse
administrativamente, sin que ello implique
abandonar el molde del Estado unitario.

Por lo tanto, la experimentacion pretende
entregar a las entidades territoriales la facultad de
laexperimentacion, lacual lasautorizaasolicitarle
al legislador, o al poder reglamentario de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, la posibilidad de
experimentar sobre una competencia nueva, no
con el fin de instaurar una suspension de la ley,
sino de desarrollar una normatividad més acorde
con sus realidades y necesidades especificas a la
vez que se abre la posibilidad de generalizar a
futuro esta competencia experimental al conjunto
de entidades territoriales.

En ese orden de ideas, la fuente de la
experimentacion es la ley. La autorizacion de
experimentacion de una competenciaen determinado
territorio del pais, le corresponde al legislador
o al Gobierno nacional, dependiendo de que la
experimentacion tenga por objeto una competencia
local de tipo legislativa o reglamentaria.

Para ello se prevé la necesidad de una “ley de
habilitacion”, promulgada por el Congreso de la
Republica, la cual podra ofrecer a las entidades
territoriales la posibilidad de ejercer a titulo
experimental, una determinada competencia
0 suspender aspectos de la ley general.
Posteriormente, el Gobierno nacional habra de
verificar que se reunan las condiciones legales y
de conveniencia publica para la experimentacion
y, por medio de un decreto, sefialara las entidades
territoriales que son admitidas para realizarla.

Los actos de las entidades territoriales que
suspenden la ley general deberan ser publicados
en el Diario Oficial. La entrada en vigor de
estas normas queda sujeta a la transmision del
acto al Ministerio del Interior y su publicacion
en el Diario Oficial. En el marco de la accion
de nulidad, procede un procedimiento especial
suspensivo de control de legalidad ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, que debe
ser solicitado por el Ministerio del Interior.

Dicha ley de habilitacion sefalard un plazo en
el cual las entidades territoriales podran presentar
al Ministerio del Interior, una solicitud motivada
por la corporacion publica respectiva —entiéndase
Concejo Municipal, Asamblea Departamental
0 Concejo Distrital-, en la que expresara su

voluntad de beneficiarse de los programas piloto
de experimentacion.

Antes de la expiracion prevista para los
programas de experimentacion, los cuales no
podran exceder los ocho (8) afios, el Gobierno
nacional debera transmitir al Congreso de la
Republica -Comisiones Primeras Constitucionales
y Comisién de Ordenamiento Territorial- un
informe con fines de evaluacion una vez se recojan
las observaciones de las entidades territoriales
experimentales. Este informe debera contener los
siguientes elementos:

- Efectos de la experimentacion en términos
de costo y calidad del servicio ofrecido al
ciudadano

- Efecto de la experimentacion en términos
de organizacién administrativa de las enti-
dades territoriales

- Incidencias financieras y fiscales de la ex-
perimentacion.

El Gobierno nacional presentara un siguiente
informe sobre el conjunto de solicitudes de
experimentacion presentadas y del tratamiento
que se les haya otorgado.

El ultimo acto del proceso experimental
consiste en la expedicion de una ley de ratificacion
del programa piloto de experimentacion. El
Gobierno nacional debera intervenir antes del
final del programa, a través de la presentacion
de un proyecto de ley, mediante la cual se podra
prolongar un afio mas la experimentacion. Esta
ley debera contener lo siguiente:

- Las condiciones de prolongacion de la ex-
perimentacion.

- Su modificacion por un periodo que no
puede ser superior a tres (3) afios.

- Mantener y generalizar las decisiones to-
madas a titulo experimental.

- El abandono de la experimentacion: retor-
no al statu quo ex ante.

Sin embargo, es importante recalcar que la
experimentacion cuenta con limites previstos
en (i) el reconocimiento de Colombia como un
Estado unitario (Art. 1 C.P.), (ii) las disposiciones
constitucionales, (iii) que la experimentacion no
puede tener por objeto derogatorias de la ley que
pongan en entredicho el ejercicio de competencias
propias del principio de autonomia de las entidades
territoriales o, (iv) restrinjan derechos fundamentales
0, (v) sobrepasen las competencias asignadas por la
Constitucion exclusivamente al érgano legislativo.
Tampoco (vi) podran introducir discriminaciones
injustificadas ni afectar el ejercicio de una libertad’.

7 Corte Constitucional. Sentencias C-313 de 2009, M.P.
Mauricio Gonzalez Cuervo, C-768 de 2010 M.P. Juan
Carlos Henao; C-524 de 2003 M.P. Jaime Cordoba Trivi-
fio, C-790 de 2002 M.P Clara Inés Vargas Hernandez.
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En este sentido, como el procedimiento
legislativo de aprobacion de la experimentacion,
en si, es un control al contenido material de los
programas piloto de experimentacion, que seran
aprobados mediante una ley, esta se encuentra
sometida al control de constitucionalidad previsto
en el articulo 241 C.P.

Por ultimo, se establece un control
administrativo de legalidad en cabeza del
Ministerio del Interior con el fin de encuadrar
juridicamente la accion publica local y para velar
que los actos administrativos que suspenden la ley
general sean siempre conformes a la Constitucion
y la ley. Con esta herramienta se reitera y garantiza
el caracter unitario del Estado colombiano. Este
control, permite asegurar la preeminencia de los
intereses nacionales sobre los intereses locales
y hacer prevalecer la unidad del orden juridico
colombiano sin desconocer la autonomia de la que
gozan las entidades territoriales.

En ese contexto, es claro que la conformidad
juridica de los actos derogatorios que involucra
el presente proyecto de ley en el plano organico
(forma), exige que estos sean expedidos con las

formalidades legales y constitucionales exigidas y
por la autoridad competente de acuerdo con las
normas de procedimiento vigentes.

En lo que respecta a plano material
(fondo), la Constitucion, la ley y en general
el ordenamiento juridico vigente, forman
el bloque normativo que encuadra el actuar
de la entidad territorial, de la autoridad
administrativa involucrada o de la entidad
descentralizada correspondiente.

De esta manera, los desarrollos normativos de
un programa de experimentacion no podran ser
contrarios a los intereses nacionales definidos a
nivel gubernamental, lo que permite subrayar la
importancia de establecer el control administrativo
de legalidad que se introduce en el presente
proyecto de ley.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas para primer
debate en la Comision Primera del Senado, tienen
el objetivo de arreglar problemas de redaccion y
dotar de claridad el proyecto de ley.

TEXTO RADICADO

MODIFICACION PROPUESTA PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO

Articulo 1°. Objeto. Através—de—estatey—se introduce

el procedimiento de experimentacion para otorgar com-
petencias a las entidades territoriales para suspender la
aplicacion temporal de una norma de caracter nacional
y poner a prueba una nueva institucién, norma o politica
publica o desarrollar planes, programas y proyectos en
funcién de necesidades especificas de cada entidad terri-
torial. Igualmente, se establece una remision obligatoria
de los actos administrativos generales expedidos por las
entidades territoriales —entiéndase ordenanzas y acuer-
dos- en aplicacion de programas piloto de experimenta-
cién al Gobierno nacional, como requisito de validez de
los mismos.

Articulo 1°. Objeto. Introduce el procedimiento de ex-
perimentacion para otorgar competencias a las entidades
territoriales de manera que puedan suspender la aplica-
cion temporal de una norma de caracter nacional y poner
a prueba una nueva institucion, norma o politica publica
o desarrollar planes, programas y proyectos en funcién
de necesidades especificas de cada entidad territorial.
Igualmente, se establece una remision obligatoria de los
actos administrativos generales expedidos por las entida-
des territoriales —entiéndase ordenanzas y acuerdos- en
aplicacién de los programas piloto de experimentacion
al Gobierno nacional, como requisito de validez de los
mismos.

Articulo 2°. Adicidnese un Titulo Nuevo a la Ley 1454 de
2011, el cual quedara ast:
TITULOIVA

DE LA EXPERIMENTACION
Articulo 36A. Definicion y alcance. La experimentacion es
un procedimiento legislativo mediante el cual se transfieren
temporalmente competencias con un objeto expresamente
delimitado, a entidades territoriales seleccionadas por el Go-
bierno nacional, mediando los requisitos establecidos en la
presente ley.
Las leyes y decretos reglamentarios podran contener dispo-
siciones que autoricen programas piloto de caracter expe-
rimental, los cuales podrén ser transferidas a las entidades
territoriales por un periodo maximo de ocho (8) afios, a fin
de poner a prueba una nueva institucién, norma o politica
publica.
Dichas leyes y decretos reglamentarios deberan contener de
manera taxativa las caracteristicas de los programas piloto de
experimentacion, tales como el objeto, la poblacion a benefi-
ciar, la financiacion, entre otros.

Articulo 2°. Adicidnese un Titulo Nuevo a la Ley 1454 de
2011, el cual quedara asi:
TITULOIVA

DE LA EXPERIMENTACION
Articulo 36A. Definicion y alcance. La experimentacion es
un procedimiento legislativo mediante el cual se transfieren
temporalmente competencias con un objeto expresamente
delimitado, a entidades territoriales seleccionadas por el Go-
bierno nacional, mediando los requisitos establecidos en la
presente ley.
Las leyes y decretos reglamentarios podran contener dispo-
siciones que autoricen programas piloto de carécter expe-
rimental, los cuales podran ser transferidos a las entidades
territoriales por un periodo maximo de ocho (8) afios, a fin
de poner a prueba una nueva institucién, norma o politica
publica.
Dichas leyes y decretos reglamentarios deberan contener de
manera taxativa las caracteristicas de los programas piloto de
experimentacion, tales como el objeto, la poblacion a benefi-
ciar, la financiacion, entre otros.
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TEXTO RADICADO

MODIFICACION PROPUESTA PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO

Articulo 3°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1454 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 36B. Suspensidn y extensién normativa. Con
fundamento en el articulo 150 numeral 5 de la Constitu-
cion Politica, las entidades territoriales podran suspender
y extender la aplicacion de normas de caracter general en
su territorio, a titulo experimental, de disposiciones nor-
mativas que regulan el ejercicio de competencias transfe-
ridas por la Nacion.

El Congreso de la Republica por medio de una ley, sefialara
las normas en las que autoriza experimentar, el objeto de la
experimentacion, la duracién y los requisitos minimos que
la experimentacién deberd cumplir para continuar con el
ejercicio permanente de las facultades transferidas. Dichas
facultades podran ser reasumidas por la Nacion en cualquier
momento, cuando no se cumpla con el objeto del programa
piloto de la experimentacion.

Pardgrafo. Los programas piloto de experimentacién en
ningn caso podran versar sobre temas que involucren el
ejercicio de una libertad fundamental o de un derecho fun-
damental, En todo caso, no se podra suspender la aplicacion
de disposiciones de orden constitucional, leyes estatutarias
y orgénicas en virtud de ningn programa piloto de experi-
mentacion.

Articulo 3°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1454 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 36B. Suspensién y extension normativa. Con
fundamento en el articulo 150 numeral 5 de la Constitu-
cion Politica, las entidades territoriales podran suspender
ylo extender la aplicacion de normas de caracter general
en su territorio, a titulo experimental, de disposiciones
normativas que regulan el ejercicio de competencias
transferidas por la Nacion.

El Congreso de la Republica por medio de una ley presenta-
da por el Ministerio del Interior, sefialara las normas en las
que autoriza experimentar, el objeto de la experimentacion,
la duracién y los requisitos minimos que la experimentacién
debera cumplir para continuar con el ejercicio permanente
de las facultades transferidas. Dichas facultades podran ser
reasumidas por la Nacion en cualquier momento, cuando no
se cumpla con el objeto del programa piloto de la experimen-
tacion.

Pardgrafo. Los programas piloto de experimentacién en
ningln caso podran versar sobre temas que involucren el
ejercicio de una libertad fundamental o de un derecho fun-
damental, En todo caso, no se podra suspender la aplicacion
de disposiciones de orden constitucional, leyes estatutarias
y orgénicas en virtud de ningn programa piloto de experi-
mentacion.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, presento
ponencia favorable y en consecuencia solicito
a los miembros de la Comisién Primera de
Senado, dar primer debate al Proyecto de
Ley Organica numero 95 de 2018 Senado,
por medio del cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones, conforme al pliego de
modificaciones presentado.

De los honorables Senadores,

b N

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 95 DE 2018 SENADO

por medio del cual se introduce la figura de la

experimentacion, se adiciona la Ley Orgdnica de

Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437
de 2011 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Introduce el procedimiento
de experimentacién para otorgar competencias a
las entidades territoriales de manera que puedan
suspender la aplicacion temporal de una norma
de caracter nacional y poner a prueba una nueva
institucion, norma o politica publica o desarrollar
planes, programas y proyectos en funcion de
necesidades especificas de cada entidad territorial.
Igualmente, se establece una remision obligatoria
de los actos administrativos generales expedidos
por las entidades territoriales —entiéndase
ordenanzas y acuerdos- en aplicacion de los
programas piloto de experimentacion al Gobierno
nacional, como requisito de validez de los mismos.

Articulo 2°. Adicionese un Titulo Nuevo a la
Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

TITULOIVA
DE LA EXPERIMENTACION

Articulo 36A. Definicion y alcance. La
experimentacion es un procedimiento legislativo
mediante el cual se transfieren temporalmente
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competencias con un objeto expresamente
delimitado, a entidades territoriales seleccionadas
por el Gobierno nacional, mediando los requisitos
establecidos en la presente ley.

Las leyes y decretos reglamentarios podran
contener disposiciones que autoricen programas
piloto de caracter experimental, los cuales podran
ser transferidos a las entidades territoriales por un
periodo méaximo de ocho (8) afos, a fin de poner
a prueba una nueva institucion, norma o politica
publica.

Dichas leyes y decretos reglamentarios deberan
contener de manera taxativa las caracteristicas
de los programas piloto de experimentacion,
tales como el objeto, la poblacion a beneficiar, la
financiacion, entre otros.

Articulo 3°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36B. Suspension y extension
normativa. Con fundamento en el articulo
150 numeral 5 de la Constitucion Politica, las
entidades territoriales podran suspender y/o
extender la aplicacion de normas de caracter
general en su territorio, a titulo experimental, de
disposiciones normativas que regulan el ejercicio
de competencias transferidas por la Nacion.

ElCongresodelaRepublicapormediodeunaley
presentada por el Ministerio del Interior, sefialara
las normas en las que autoriza experimentar,
el objeto de la experimentacion, la duracién y
los requisitos minimos que la experimentacion
deberd cumplir para continuar con el ejercicio
permanente de las facultades transferidas. Dichas
facultades podran ser reasumidas por la Nacion en
cualquier momento, cuando no se cumpla con el
objeto del programa piloto de la experimentacion.

Paragrafo. Los programas piloto de
experimentacion en ningun caso podran versar
sobre temas que involucren el ejercicio de una
libertad fundamental o de un derecho fundamental,
En todo caso, no se podra suspender la aplicacion
de disposiciones de orden constitucional, leyes
estatutarias y organicas en virtud de ningln
programa piloto de experimentacion.

Articulo 4°. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36C. Duracién de los programas
piloto de experimentacion. El Congreso de la
Republicaporley, fijardel plazoenel cual laentidad
territorial o entidades territoriales que cumplan las
condiciones previstas por el Legislador, puedan
solicitar su participacion en programas piloto de
experimentacion. En principio, los programas,
planes y/o proyectos duraran hasta ocho (8) afios.

Los programas piloto de experimentacion
podran prolongarse o modificarse, hasta un
periodo de cuatro (4) afios més, de conformidad
con los articulos subsiguientes.

Articulo 5°. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36D. Procedimiento para participar
de la experimentacion. Las entidades territoriales,
previa votacion favorable del Concejo Municipal,
Distrital o de la Asamblea Departamental, podran
solicitar al Ministerio del Interior, la participacion
en programas piloto de experimentacion.

Por decreto, el Gobierno nacional establecera
la lista de las entidades territoriales autorizadas a
participar en programas piloto de experimentacion,
con el fin de que este verifique si se cumplen las
disposiciones legales correspondientes.

El Congreso de la Republica, mediante ley,
sefialara las normas para las cuales se autoriza
experimentar, el objeto de la experimentacion,
la duracion y los requisitos minimos que debe
cumplir cada programa piloto de experimentacion.

Articulo 6°. Adicionese articulo nuevo a la Ley
1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36E. Evaluacion e informes de los
programas piloto de experimentacion. Treinta
dias hé&biles antes de la expiracion del plazo
establecido en esta ley para la experimentacion,
el Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Interior, presentara a la Comisién Primera
Constitucional y a la Comision de Ordenamiento
Territorial de cada Cémara, un informe de
evaluacion y de resultados de la experimentacion
a partir de las observaciones y experiencias de
cada entidad territorial que ha participado en los
programas piloto, asi como los objetivos logrados.

Este informe expondra los efectos y resultados
de las medidas adoptadas por las entidades
territoriales. Se realizaran estudios de impacto
social, financiero y fiscal de la implementacion de
los programas piloto de la experimentacion.

Igualmente, cada marzo, el Gobierno nacional,
a través del Ministerio del Interior, presentara
un informe al Congreso de la Republica. En este
informe también incluird solicitudes de programas
piloto de experimentacion a realizarse de manera
futura.

Articulo 7°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36F. Generalizacion, prolongacion,
modificacion o abandono de los programas
piloto de experimentacion. Antes de la expiracion
del plazo fijado para los programas piloto de
experimentacion y a partir de su evaluacion, el
Congreso de la Republica, por medio de una ley,
determinara segun el caso:

Si el programa piloto de experimentacion se
prolonga o modifica, caso en el cual no podra
exceder una duracion de cuatro (4) afios mas.

Si el programa piloto de experimentacion
adquiere caracter permanente o se generalizan
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las medidas tomadas a titulo experimental, para
todas aquellas entidades territoriales que tengan
la misma categoria.

Para ello, se presentara una proposicion o
de un proyecto de ley, con el fin de prorrogar la
experimentacion hasta la aprobacion de la Ley
que la establezca como definitiva, en un limite de
tiempo no superior a un afo contado a partir de
la fecha de expiracion establecida en la ley que
autorizo la experimentacion.

El abandono de la experimentacion.

Paragrafo. Por fuera de los casos sefialados
anteriormente, la experimentaciébn no podra
continuar mas alla del plazo fijado por la ley que
la autorizo y organizo.

Articulo 8°. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36G. Remision obligatoria de
ordenanzasy acuerdos. L0s actos administrativos
de caréacter general e impersonal expedidos
por una entidad territorial que versen sobre la
suspension o extension de la aplicacion de normas
de caracter general, en utilizacion de la figura de
la experimentacion, deben precisar su duracion y
validez y deberan ser publicados por la entidad
territorial. Dichos actos deberan ser remitidos
al Ministerio del Interior de manera obligatoria,
con todos los antecedentes y documentos que los
soportan. La remisién obligatoria es requisito de
validez de dichos actos administrativos.

Paragrafo. El procedimiento de la remisién
obligatoria de los actos administrativos, sus
efectos y alcance se regiran por lo dispuesto en el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 9°. Adicionese un articulo nuevo 97A
a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 97A. Revocacion de actos
administrativos  expedidos en  aplicacién
del procedimiento de experimentacion. El
Ministro del Interior podra, por motivos de
inconstitucionalidad o de ilegalidad, dentro de
los dos meses siguientes al recibo de la remision
obligatoria del acto administrativo general
e impersonal que verse sobre la suspension
y extensién de las disposiciones normativas
correspondientes, expedidos en utilizacion del
procedimiento de experimentacion, solicitar a
dicha entidad, la revocatoria directa del acto o de
los actos administrativos, exponiendo, mediante
carta de observaciones, las razones juridicas que
soportan tal solicitud.

Frente a dicha solicitud la entidad territorial
podra, dentro del mes siguiente a su recibo,
revocar directamente el acto administrativo o
negarse a revocarlo, y continuar ejecutando
el acto administrativo previa comunicacién al
Ministro del Interior de su decision debidamente

motivada, dentro del mismo mes que le fue
conferido para tomar su decision de retiro o no del
acto administrativo.

En caso de no retiro del acto administrativo
del ordenamiento juridico por parte de la
entidad territorial, el Ministro del Interior
podré solicitar la nulidad del acto o de los actos
administrativos, dentro del mes siguiente al recibo
de la comunicacién de no retiro del ordenamiento
juridico de la decision.

La presentacion de la demanda de nulidad
suspendera los efectos de los actos administrativos
por un término maximo de cuatro (4) meses; Si
vencido ese tiempo, el juez no se ha pronunciado
de fondo sobre la nulidad del acto administrativo
general o impersonal, la suspensién del acto
administrativo quedara sin efectos, salvo que el
juez que esté conociendo el asunto de oficio, decida
mantener la suspension del acto administrativo
hasta que se pronuncie de fondo sobre la nulidad
del acto.

En todo caso, cualquier persona podra en
cualquier tiempo solicitar la nulidad de los actos
administrativos a los que se refiere este articulo
por las causales sefialadas en el articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011. Lo anterior, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 144 con relacién a la
proteccion de derechos e intereses colectivos.

Articulo 10. La presente ley rige a partir
del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

W A

RODRIGO LARA RESTREPO .

Senador de |la Republica
* k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
61 DE 2018 SENADO

“Protocolo relativo a la contaminacién procedente
de fuentes y actividades terrestres del “Convenio
para la Proteccion y el Desarrollo del Medio
Marino de la Region del Gran Caribe”, adoptado en
Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999.

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley del asunto fue presentado
en nombre del Gobierno nacional por la ex
Viceministra de Relaciones Exteriores, Patti
Londofio Jaramillo, el ex Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Luis Gilberto Murillo
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Urrutia, y el ex Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Camilo Sanchez Ortega.

La iniciativa se radicé ante el Senado de
la Republica el 20 de julio del afio en curso,
trasladado a Comision Segunda y asignada a mi
para elaborar la correspondiente ponencia.

1. MARCO NORMATIVO

La iniciativa presentada por el Gobierno
nacional se hizo bajo el siguiente marco normativo:

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

Numeral 16: Aprobar o improbar los tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. Por medio de
dichos tratados podra el Estado, sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
transferir parcialmente determinadas atribuciones
a organismos internacionales, que tengan por
objeto promover o consolidar la integracion
economica con otros Estados.

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa:

Numeral 2: Dirigir las relaciones
internacionales. Nombrar a los agentes
diplométicos y consulares, recibir a los agentes
respectivos y celebrar con otros Estados y entidades
de derecho internacional tratados o convenios que
se someteran a la aprobacion del Congreso.

Articulo 224. Los tratados, para su validez,
deberan ser aprobados por el Congreso. Sin
embargo, el Presidente de la Republica podra dar
aplicacion provisional a los tratados de naturaleza
econdémica y comercial acordados en el ambito de
organismos internacionales, que asi lo dispongan.
En este caso tan pronto como un tratado entre
en vigor provisionalmente, debera enviarse al
Congreso para su aprobacion. Si el Congreso no
lo aprueba, se suspenderé la aplicacion del tratado.

I11. CONSIDERACIONES

Una vez revisada la exposicion de motivos
de la iniciativa en estudio, es evidente que la
propuesta es pertinente y necesaria, en tal sentido,
compilamos algunos de los argumentos mas
relevantes presentados por los autores dentro de
las presentes consideraciones:

Problematica

Sefialan los autores que enel marco de laPolitica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible
de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e
Insulares de Colombia (PNAOCI), el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR)
ha liderado un amplio esfuerzo interinstitucional
para avanzar en el diagndstico y evaluacion de

la calidad ambiental marina en las areas costeras
e insulares del pais’. Como resultado de los
estudios e investigaciones llevadas a cabo desde
el afio 2000 por medio de la Red de Vigilancia
para la Conservacion y Proteccién de las Aguas
Marinas y Costeras de Colombia (REDCAM),
ha sido posible identificar las principales fuentes
terrestres que alteran la calidad de las corrientes
de agua continentales y en consecuencia la calidad
de las aguas costeras de Colombia8.

Entre las mencionadas fuentes, se encuentran los
vertimientos de aguas residuales domésticas que
se caracterizan principalmente por la presencia de
materiales organicos biodegradables y compuestos
sintéticos como detergentes y microorganismos
patogenos; los vertimientos de aguas residuales
industriales que contienen metales pesados y
derivados de petréleo, y los vertimientos de
aguas residuales agricolas y pecuarias los cuales
contienen fertilizantes y plaguicidas. Asi mismo
se listan las actividades portuarias, el transporte
maritimo y el transporte de combustible que
incluye las actividades de descarga de petréleo y
sus derivados, las cuales eventualmente implican
derrames en los cuerpos de agua. Las descargas
de los rios son la via principal de entrada de
los contaminantes producidos por actividades
humanas y por causas naturales al mar®.

En el mismo sentido, en la cuenca baja de los
rios y los litorales de Colombia existen maltiples
actividades que generan residuos liquidos y solidos
producto de actividades industriales, agricolas y
portuarias, asi como las descargas municipales,
entre otras. Algunas de estas actividades que se
realizan al interior del continente, impactan la
zona costera a través de las descargas de aguas
superficiales y subterraneas que transportan
contaminantes. Las dos cuencas que drenan a las
costas de Colombia tienen un éarea de 450.000
km2 y representan el 40% del pais, de las cuales el
33% desembocan al Caribe y 7% al Pacifico. Casi
la mitad del area estd clasificada como natural
(~48%), pero la otra mitad estd compuesta por
areas agricolas, pastos, areas urbanas e industriales
con capacidad para aportar sus residuos liquidos
y soélidos al mar (IGAC, 2010). Estos residuos
son fuente importante de materia organica,
detergentes, solidos, nutrientes inorgéanicos y
microorganismos de origen fecal que disminuyen
la disponibilidad de oxigeno, afectando la calidad
del agua costera.

El movimiento de los contaminantes desde
el continente hacia el mar depende de factores
como la cobertura terrestre y el drenaje de las
cuencas hidrograficas, entre otros. La mayoria
del agua terrestre de las cuencas analizadas drena
de la cuenca del rio Magdalena, con un area de
270.000 km2, que representa el 24% de todo
el pais y el 60 % del area que fluye al litoral en
los departamentos de Atlantico y Bolivar. Una
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gran proporcion de la cuenca es dedicada a la
agricultura, que aporta por escurrimiento de
nutrientes, sedimentos y plaguicidas, aunque una
parte de estos contaminantes no llegan a la costa
debido a que se depositan durante el transporte.

Uno de los mayores impactos sobre la zona
costera es la disposicion inadecuada de aguas
residuales domésticas. Esta problematica se ve
generalizada en la mayoria de los asentamientos
costeros del Caribe y el Pacifico, debido a que no
alcanzan al 30% en cobertura de alcantarillado
y son muy pocos los municipios que cuentan
con sistemas de tratamiento de aguas residuales
(SSPD, 2009)"10,

La informacion disponible a nivel nacional
indica el deterioro de la calidad del agua
superficial en términos de Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) y de Demanda Bioldgica de
Oxigeno (DBO), en el Medio y Bajo Magdalena,
y Cuenca del rio Cauca; la presencia de sustancias
de interés sanitario como el mercurio, plomo y
zinc, asi como desbalance de nutrientes.11 En el
analisis ambiental de la region América Latina
y el Caribel? se documentaron necesidades
y problemas relacionados con la falta y/o
insuficiencia de sistemas de alerta temprana,
diagndstico y evaluacion del impacto ambiental
de la contaminacion por plaguicidas, compuestos
organicos persistentes, metales pesados y otros
contaminantes de origen natural y de origen
antropogénico,enalimentosy matricesambientales
a nivel de cuencas; asi como inadecuados sistemas
de conocimiento sobre disponibilidad y calidad de
los recursos hidricos.

El protocolo relativo a la contaminacion
procedente de fuentes y actividades terrestres
del convenio para la proteccion y el desarrollo
del medio marino de la region del gran caribe.

Enelmarcodel Convenio parala Protecciony el
Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran
Caribe® (en adelante Convenio de Cartagena), los
Estados Parte decidieron desarrollar el “Protocolo
Relativo a la Contaminacion Procedente de
Fuentes y Actividades Terrestres” (en adelante
el Protocolo FTCM), que fue adoptado en 1999
luego de intensas negociaciones en las cuales
Colombia particip6 activamente.

Este tratado, entr6 en vigor el 13 de agosto de
2010.

El Protocolo FTCM tiene como objetivo
proteger el medio ambiente marino y la salud
humana de las actividades terrestres puntuales
y no puntuales que lo contaminan. De igual
forma, provee un marco legal para combatir
la contaminacion basado en las necesidades
nacionales y regionales y sus prioridades. Se
centra en corregir las fuentes de contaminacion
e incluye la promocion de la Evaluacion del
Impacto Ambiental (EIA), junto con la aplicacion

de las tecnologias mas apropiadas y de las mejores
practicas de gerencia a la vez que promueve el
establecimiento de estandares de contaminacion.

Es importante sefialar que este instrumento,
es el primer acuerdo ambiental regional donde
se establecen limites de efluentes® y otras
obligaciones especificas para fuentes listadas
de contaminacion, a la vez que se establecen
calendarios para su cumplimiento por las Partes.

El Protocolo establece que la implementacién
de sus normas puede adelantarse de manera
progresiva.

Unejemplodelagradualidadenlasobligaciones
puede verse en la siguiente tabla:

El estado actual del protocolo en Colombia y
otros paises es el siguiente:

Reservas: N/A Fecha de entrada en vigor
internacional del tratado: 13 de agosto de 2010.

Fecha actualizacion: 15 de septiembre de 2013.

Estado de firmas, ratificaciones, aceptaciones,
aprobaciones, adhesiones y vigor:
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El Protocolo Relativo a la Contaminacion
Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres
fue adoptado el 6 de octubre de 1999 por
Colombia y se deriva del Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino
en la Region del Gran Caribe (Convenio
de Cartagena), fue ratificado por Colombia
mediante Ley 56 de 1987. Este Convenio
constituye un acuerdo regional y legalmente
vinculante para la proteccion y desarrollo de la
Region del Gran Caribe.

De este Convenio se derivan tres protocolos:
Protocolo Relativo ala Cooperacion para Combatir
los Derrames de Hidrocarburos en la Regién del
Gran Caribe; el Protocolo Relativo a las Areas y
Flora y Fauna Especialmente Protegidas (SPAW)
en la Region del Gran Caribe; y el Protocolo
Relativo a las Fuentes Terrestre de Contaminacion
Marina (FTCM).

IV. CONCLUSIONES

Con base en lo anteriormente expuesto y
teniendo en cuenta la importancia de la iniciativa
presentada ante el Congreso de la Republica,
la ratificacion y posterior implementacion
del Protocolo FTCM por parte de Colombia,
favorecera el desarrollo sustentable en beneficio
de los recursos marinos y costeros de la Region
del Gran Caribe. Asi mismo de hacer Parte de
este instrumento internacional favorecerd una
mayor integracion y efectividad en el manejo
de los recursos naturales en pro del desarrollo
econdmico, especialmente en las areas de turismo
y pesca. lgualmente contribuiria al fortalecimiento
de la capacidad legal e institucional del gobierno
nacional, a la vez que abriria las puertas a un
mejor acceso a fondos y recursos de cooperacion
internacional.

Como ha detallado el Gobierno nacional,
se hace necesaria la ratificacion del Protocolo
FTCM por parte de Colombia como requisito
indispensable para que el pais pueda
beneficiarse de los recursos de cooperacion
destinados a su implementacién. Como Estado
Parte de este tratado, obtendriamos ayuda
técnica y financiera para la implementacion
de las acciones tendientes a minimizar y
prevenir la problematica descrita. Lo anterior
se evidenciaria igualmente en el incremento del
apoyo técnico-cientifico y en el fortalecimiento
de las asociaciones, programas y proyectos
nacionales y regionales lo cual redundaria en
un mejoramiento de la salud de los ecosistemas
costeros y marinos.

De igual forma, ratificar el Protocolo le
permitird al pais continuar, en un contexto de
cooperacion regional, con la implementacion del
Programa Nacional de Investigacion, Evaluacion,

Prevencién, Reduccion y Control de Fuentes
Terrestres y Marinas de Contaminacion al Mar
(PNICM), en el marco de la Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, y
la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros.

Adicionalmente, debe mencionarse que
en el contexto del proceso de ingreso de
Colombia a la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Economico-OCDE,
esta organizacion incluyd dentro de sus reco-
mendaciones la de “fortalecer los esfuerzos
por controlar las fuentes terrestres de contami-
nacion marina, especialmente aquellas
que impacten los ecosistemas fragiles del
Caribe; evaluar la necesidad de fortalecer
las medidas para proteger el medio ambiente
marino y costero por medio de: (i) revisar
la implementacion de la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de
los Espacios Oceénicos y las Zonas Costeras
e Insulares; (ii) evaluar los resultados del
Programa Nacional para la Investigacion,
Prevencion, Reducciéon y Control de Fuentes
Terrestres y Marinas de Contaminacion al Mar;
y (iii) considerar los beneficios potenciales de
adherirse a otros acuerdos medioambientales
multilaterales en este campo”. La ratificacion
por parte de Colombia del Protocolo FTCM
se enmarca claramente dentro de esta
recomendacion, aumentando las posibilidades
de que el proceso de ingreso a la OCDE sea
exitoso.

Finalmente, considerando que Colombia se
ha convertido en un referente internacional y
abanderado en la implementacion de la Agenda
2030, la ratificacion de este Protocolo se traduce
en una oportunidad para dar cumplimiento
no solo a los ODS 6 (Agua) y 14 (Mares)
mencionados al inicio de este documento, Sino
que permite impulsar y jalonar el cumplimiento
de todos aquellos Objetivos que de manera
transversal tienen relacion con ellos. Para dar un
ejemplo, el ODS 6 que aborda las tematicas de
disponibilidad de agua y su manejo sostenible
conlleva a una mejora en la salud de la poblacion
(ODS 3), reduce las inequidades (ODS 10)
y fomenta la construccion de ciudades mas
sostenibles (ODS 11).

Por los argumentos presentados, rindo ponencia
positiva al Proyecto de ley nimero 61 de 2018
Senado, Protocolo relativo a la contaminacion
procedente de fuentes y actividades terrestres del
“Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del
Medio Marino de la Region del Gran Caribe”,
adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de
1999.
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V. ARTICULADO

Presentamos a la Comision Segunda del Senado
el texto para debate tal como fue presentado por
los autores del proyecto.

PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2018
SENADO

Protocolo relativo a la contaminacion

procedente de fuentes y actividades terrestres

del “Convenio para la Proteccion y el

Desarrollo del Medio Marino de la Region del

Gran Caribe”, adoptado en Oranjestad, Aruba,
el 6 de octubre de 1999

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Protocolo Relativo
a la Contaminacion Procedente de Fuentes y
Actividades Terrestres del Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino
de la Region del Gran Caribe”, adoptado en
Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999.

Articulo 2°. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
el “Protocolo Relativo a la Contaminacion
Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres
del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo
del Medio Marino de la Region del Gran
Caribe”, adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6
de octubre de 1999, que por el articulo primero
de esta Ley se aprueba, obligaré a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

VI. PROPOSICION FINAL

Por los argumentos eshbozados anteriormente,
presento ponencia positiva y propongo surtir
primer debate ante la Comision Segunda del
Senado, al Proyecto de ley nimero 61 de 2018
Senado, Protocolo relativo a la contaminacion
procedente de fuentes y actividades terrestres del
“Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del
Medio Marino de la Region del Gran Caribe”,
adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de
1999.

Atentamente,

(’ ALIANZA VERDE

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 17
DE 2017 SENADO

por la cual se aprueba el Convenio 149 sobre el

personal de enfermeria, por la 632 reunion de la

Conferencia Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 1977.

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2018
PAHM-0036-2018

Honorable Senador

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente del Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto ley numero 17 de 2017
Senado, por la cual se aprueba el Convenio
149 sobre el personal de enfermeria, por la 632
reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, realizada en Ginebra, Suiza, el 21 de
Jjunio de 1977.

Respetado sefior Presidente:

En calidad de ponente del proyecto de ley de la
referencia, por designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda Constitucional
del Senado de la Republica, me permito rendir
informe de ponencia para segundo debate en los
siguientes términos:

I. TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto, de iniciativa gubernamental,
fue radicado en la Secretaria del Senado de la
Republica el dia 25 de julio de 2017 (Legislatura
2017-2018), siendo publicado en la Gaceta del
Congreso numero 603 del 27 de julio de 2017.

En la Gaceta del Congreso numero 948 del
20 de octubre de 2017 se publicé el informe
de ponencia para primer debate rendido por el
Honorable Senador Leon Rigoberto Baron Neira,
siendo aprobado en la sesion celebrada el dia 28 de
noviembre de 2017, segin Gaceta del Congreso
numero 1186 del mismo afio, designandose como
ponente para el segundo debate al mismo Senador
Baron Neira.

El Honorable Senador ponente radico su
segundo informe, publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1196 del 13 de diciembre de
2017, sin que hasta la fecha se hubiera surtido el
correspondiente debate.

Mediante oficio CSE-CS-0227-2018, el
Secretario General de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado me
comunicé la decision de la Mesa Directiva de esta
célula legislativa de reasignarme la ponencia para
el segundo debate del citado proyecto.
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Verificado que el proyecto se encuentra en
términos para continuar con el tramite iniciado
el 26 de julio de 2017, de conformidad con lo
previsto en el articulo 190 de la Ley 5% de 1992,
procedo a resumir su contenido dispositivo:

- Articulo 1°. Dispone la aprobacion del

Convenio internacional.

- Articulo 2°: Precisa que el Convenio sur-
tira efectos juridicos a partir de la fecha del
perfeccionamiento del vinculo internacio-
nal.

- Articulo 3°. Vigencia.

Segun la exposicion de motivos, el Gobierno
nacional ha puesto en consideracién del Congreso
de la Republica en tres oportunidades proyectos
de ley similares encaminados a aprobar el citado
Convenio (2001, 2002 y 2014).

Il. FINALIDAD Y ALCANCE
DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con la exposicion de motivos que
acomparia el Proyecto numero 17/2017 Senado,
esta iniciativa tiene por finalidad la aprobacion del
Convenio sobre el empleo y condiciones de trabajo
vy de vida del personal de enfermeria, firmado en
la 632 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, celebrada en el mes de junio de 1977, en
la que el Gobierno nacional participo.

El siguiente, es el articulado del citado
Convenio:

Articulo 1°

1. Alos efectos del presente Convenio, la ex-
presion personal de enfermeria comprende
todas las categorias de personal que prestan
asistencia y servicios de enfermeria.

2. Este Convenio se aplica a todo el personal
de enfermeria, sea cual fuere el lugar en
que ejerza sus funciones.

3. La autoridad competente, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores interesadas, cuando tales
organizaciones existan, podra adoptar dis-
posiciones especiales para el personal de
enfermeria que presta asistencia y servicios
de enfermeria a titulo benévolo; tales dis-
posiciones no deberan ser inferiores a las
contenidas en el parrafo 2, a), del articulo
2° y en los articulos 3°, 4°y 7° del presente
Convenio.

Articulo 2°

1. Todo Miembro que haya ratificado el pre-
sente Convenio deberéa elaborar y poner en
practica, segun métodos apropiados a las
condiciones nacionales, una politica de ser-
vicios y de personal de enfermeria que, en
el marco de una programacion general de
los servicios de salud, cuando esta exista,

y dentro de los recursos disponibles para el
conjunto de estos servicios, tenga por ob-
jeto prestar tales servicios en la cantidad y
calidad necesarias para asegurar a la pobla-
cion el mayor nivel posible de salud.

2. En particular, tomaré las medidas necesa-
rias para proporcionar al personal de en-
fermeria:

(a) una educacién y una formacién apropiadas
al ejercicio de sus funciones; y

(b) condiciones de empleo y de trabajo, inclui-
das perspectivas de carrera y una remune-
racion, capaces de atraer y retener al perso-
nal en la profesion.

3. La politica mencionada en el parrafo 1 de
este articulo debera formularse en consul-
ta con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores interesadas, cuando es-
tas existan.

4. Dicha politica debera coordinarse con las
relativas a los otros aspectos de lasalud y a
otras categorias de personal de los servicios
de salud, en consulta con las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores inte-
resadas.

Articulo 3°

1. Las exigencias basicas en materia de ins-
truccion y de formaciéon de personal de
enfermeria y la supervision de esta instruc-
cion y de esta formacion deberan ser pre-
vistas por la legislacion nacional, o por las
autoridades o los organismos profesionales
competentes, habilitados al efecto por la le-
gislacion nacional.

2. Lainstruccion y la formacion del personal
de enfermeria deberan coordinarse con la
instruccion y la formacién proporcionadas
a los otros trabajadores en el campo de la
salud.

Articulo 4°

La legislacion nacional precisard las
condiciones que deben reunirse para tener derecho
al ejercicio de la practica de enfermeria y reservar
este ejercicio a las personas que reunan dichos
requisitos.

Articulo 5°

1. Se tomaran medidas para fomentar la par-
ticipacion del personal de enfermeria en
la planificacion de los servicios de enfer-
meria y la consulta de este personal en la
adopcion de las decisiones que le afectan,
segun métodos apropiados a las condicio-
nes nacionales.

2. La determinacion de las condiciones de
empleo y de trabajo debera realizarse, de
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preferencia, mediante negociaciones entre
las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores interesadas.

3. Lasolucién de los conflictos que plantee la
determinacion de las condiciones de em-
pleo se tratara de lograr por medio de la
negociacion entre las partes o por medio de
procedimientos independientes e imparcia-
les, como la mediacion, la conciliacion o el
arbitraje voluntario, cuyo caracter garanti-
ce la confianza de las partes interesadas.

Articulo 6°

El personal de enfermeria deberd gozar de
condiciones por lo menos equivalentes a las de los
demaés trabajadores del pais correspondiente, en
los aspectos siguientes:

(a) horas de trabajo, incluidas la reglamenta-
cion y la compensacion de las horas ex-
traordinarias, las horas incomodas y peno-
sas y el trabajo por turnos;

(b) descanso semanal;

(c) vacaciones anuales pagadas;

(d) licencia de educacion;

(e) licencia de maternidad;

(F) licencia de enfermedad,

(9) seguridad social.

Articulo 7°

Todo Miembro debera esforzarse, si fuere
necesario, por mejorar las disposiciones
legislativas existentes en materia de higiene
y seguridad del trabajo adaptandolas a las
caracteristicas particulares del trabajo del personal
de enfermeria y del medio en que este se realiza.

Articulo 8°

Las disposiciones del presente Convenio, en la
medida en que no se apliquen por via de contratos
colectivos, reglamentos de empresa, laudos
arbitrales, decisiones judiciales, o por cualquier
otro medio conforme a la préctica nacional y
gue se considere apropiado, habida cuenta de las
condiciones particulares de cada pais, deberan ser
aplicadas por medio de la legislacion nacional.

Articulo 9°

Las ratificaciones formales del presente
Convenio serdn comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 10
1. Este Convenio obligara tnicamente a aque-
llos Miembros de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.
2. Entrard en vigor doce meses después de
la fecha en que las ratificaciones de dos

Miembros hayan sido registradas por el Di-
rector General.

3. Desde dicho momento, este Convenio en-
trara en vigor, para cada Miembro, doce
meses después de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacion.

Articulo 11

1. Todo Miembro que haya ratificado este
Convenio podra denunciarlo a la ex-
piracion de un periodo de diez afios, a
partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta
comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del
Trabajo. La denuncia no surtira efecto
hasta un afio después de la fecha en que
se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Con-
venio y que, en el plazo de un afio despues
de la expiracion del periodo de diez afios
mencionado en el parrafo precedente, no
haga uso del derecho de denuncia previsto
en este articulo quedara obligado durante un
nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesi-
Vo podré denunciar este Convenio a la expi-
racion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 12

1. El Director General de la Oficina Interna-
cional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias
le comuniquen los Miembros de la Orga-
nizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Orga-
nizacién el registro de la segunda ratifi-
cacion que le haya sido comunicada, el
Director General llamara la atencion de
los Miembros de la Organizacion sobre la
fecha en que entraré en vigor el presente
Convenio.

Articulo 13

El Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo comunicara al Secretario General de
las Naciones Unidas, a los efectos del registro y
de conformidad con el articulo 102 de la Carta de
las Naciones Unidas, una informacion completa
sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
actas de denuncia que haya registrado de acuerdo
con los articulos precedentes.

Articulo 14

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo
de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria
sobre la aplicacion del Convenio, y considerara
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la conveniencia de incluir en el orden del dia de
la Conferencia la cuestion de su revisién total o
parcial.

Articulo 15

1. En caso de que la Conferencia adopte un
nuevo convenio que implique una revision
total o parcial del presente, y a menos que
el nuevo convenio contenga disposiciones
en contrario:

(a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo
convenio revisor implicara, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no
obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 11, siempre que el nuevo convenio
revisor haya entrado en vigor;

(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el
nuevo convenio revisor, el presente Conve-
nio cesara de estar abierto a la ratificacion
por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo
caso, en su forma y contenido actuales,
para los Miembros que lo hayan ratificado
y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 16

Las versiones inglesa y francesa del texto de
este Convenio son igualmente auténticas.

El Convenio entrd en vigor el 11 de julio de
1979, contando en la actualidad, con 41 Estados
Parte,l destacandose Ecuador, Uruguay Yy
Venezuela, entre los suramericanos.

A la fecha, Colombia ha ratificado la mayor
parte de los Convenios de la OIT, en total 61:
8 Fundamentales?, 3 de gobernanza3, y 50
técnicos?.

1 Azerbaiyéan, Bangladesch, Belarts, Bélgica, Congo, Di-
namarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Eslovenia, Fiji,
Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Guatemala,
Guinea, Guyana, Irag, Italia, Jamaica, Kenya, Kirguistan,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malawi, Malta, Norue-
ga, Polonia, Portugal, Rusia, Seychelles, Suecia, Tanza-
nia, Tayikistan, Ucracia, Uruguay, Venezuela y Zambia.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPU

B:12100:0::NO::P12100 _ILO_CODE:C149

2 C029 sobre trabajo forzoso; C087 sobre la libertad sin-
dical y la proteccién del derecho de sindicacién; C098
sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colec-
tiva; C100 sobre igualdad de remuneracién, C105 sobre
la abolicion del trabajo forzoso; C111 sobre la discrimi-
nacion (empleo y ocupacion); C138 sobre edad minima;
C182 sobre las peores formas de trabajo infantil.

3 C001 sobre las horas de trabajo; C129 sobre la inspec-
cién del trabajo; C144 sobre la consulta tripartita (nor-
mas internacionales del trabajo).

4 C189 sobre las trabajadoras y trabajadores domésticos;
C174 sobre la prevencion de accidentes industriales;
C170 sobre productos quimicos; C169 sobre pueblos in-
digenas y tribales, para citar los mas recientemente ratifi-
cados.

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto es justificado por el Ejecutivo
Nacional como una manera de complementar la
normativa que regula el ejercicio de la enfermeria
en Colombia, y de materializar el concepto de
“Trabajo Decente”, como orientador de las
politicas publicas nacionales relacionadas con el
trabajo.

Asimismo, para los autores, la aprobacion del
Convenio se hace necesaria en razon a que:

(i) El Acuerdo de la negociacion colectiva del
pliego de solicitudes de las organizaciones
sindicales de empleados publicos, del 11 de
mayo de 2015, establece el compromiso del
Gobierno nacional la aprobacion por par-
te del Congreso de la Republica de varios
Convenios de la OIT, entre los que se en-
cuentran el 149.

(it) Su aprobacién contribuye al mejoramiento de
las condiciones en que es ejercida la enferme-
ria en el pais, en la medida en que el Conve-
nio trata asuntos de especial preocupacion del
gremio, referidos a: (a) la remuneracion, (b)
las horas de trabajo, (c) el descanso y vaca-
ciones, (d) proteccion de la salud, (e) segu-
ridad social, (f) oportunidades de formacion
inicial y continuada, (g) organizacion del tra-
bajo, (h) oportunidades para hacer carrera (i)
participacion del personal de enfermeria en la
determinacion de sus condiciones de trabajo
y de vida en su conjunto.

En cuanto al contenido y alcance de sus
disposiciones, el Convenio abarca todas las
categorias en que se presta la asistenciay servicios
de enfermeria, con la ratificaciéon del cual los
Estados se obligan a adoptar y poner en practica
una politica publica que involucre la consulta
con las organizaciones mas representativas de
empleadores y trabajadores tendiente a asegurar la
ampliacién de la cobertura y el mejoramiento del
servicio (garantizar al personal de enfermeria una
educacion y formacién apropiadas, condiciones
de empleo y trabajo, incluidas perspectivas de
carrera y una remuneracion, capaces de atraer y
retener al personal en la profesion. Asimismo, de
acuerdo con la exposicién de motivos, la finalidad
del Convenio supone otros compromisos de los
Estados:

En particular, debera tomar medidas para
garantizar al personal de enfermeria una educacion
y formacion apropiadas, condiciones de empleo
y trabajo, incluidas perspectivas de carrera y
una remuneracion, capaces de atraer y retener al
personal en la profesion.

Deberd prever las exigencias basicas en
materia de formacién del personal de enfermeria
y la supervision de esta formacion. Igualmente,
deberéd precisar las condiciones de ejercicio de
la profesion y adoptar medidas para fomentar la


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C149
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participacion del personal de enfermeria en la
planificacion de los servicios de enfermeria y la
consulta de este personal sobre las decisiones que
les afectan.

La determinacion de las condiciones de empleo
y de trabajo deberd realizarse, de preferencia,
mediante negociaciones entre las organizaciones
de empleadores y trabajadores interesadas. La
solucién de los conflictos se tratard de lograr
por medio de la negociacién entre las partes, o
por medio de un procedimiento que dé garantias
de independencia y de imparcialidad, como la
mediacién, la conciliacion o el arbitraje voluntario.

El personal de enfermeria deberd gozar de
condiciones al menos equivalentes a las de los
demas trabajadores del Estado correspondiente,
en materia de horas de trabajo, descanso semanal,
vacaciones anuales pagadas, licencia de educacion,
licencia de maternidad, licencia de enfermedad y
seguridad social.

Todo Estado que ratifique el Convenio debera
esforzarse en mejorar su legislacién en materia de
higiene y de seguridad en el trabajo, adaptandola
a las caracteristicas particulares del trabajo del
personal de enfermeria y del medio en que este se
realiza. (Gaceta del Congreso 603/2017)

En ese orden de ideas, el plexo dispositivo
de la Convencion presentada al Congreso de la
Republica para su aprobacion resulta compatible
con los fines del Estado colombiano (Predmbulo
y articulo 2° de la Constitucion Politica) y con
su propésito particular de brindar un servicio de
salud con altos estandares de calidad a partir de
Su reconocimiento como derecho fundamental
autobnomo. En efecto, al aprobar el proyecto
posteriormente sancionado como la ley estatutaria
1751 de 2015, por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones, esta misma Corporacion aprobd un
listado de obligaciones del Estado en relacion con
el citado derecho en el marco de su responsabilidad
marco de respectar, proteger y garantizar SU goce
efectivo:

Articulo 5°. Obligacionesdel Estado. El Estado
es responsable de respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud;
para ello debera:

a) Abstenerse de afectar directa o indirecta-
mente en el disfrute del derecho fundamen-
tal a la salud, de adoptar decisiones que lle-
ven al deterioro de la salud de la poblacion
y de realizar cualquier accién u omision
que pueda resultar en un dafio en la salud
de las personas;

b) Formular y adoptar politicas de salud diri-
gidas a garantizar el goce efectivo del de-
recho en igualdad de trato y oportunidades
para toda la poblacion, asegurando para

ello la coordinacion armoénica de las accio-
nes de todos los agentes del Sistema;

c) Formulary adoptar politicas que propendan
por la promocion de la salud, prevencion y
atencion de la enfermedad y rehabilitacion
de sus secuelas, mediante acciones colecti-
vas e individuales;

d) Establecer mecanismos para evitar la vio-
lacion del derecho fundamental a la salud y
determinar su régimen sancionatorio;

e) Ejercer una adecuada inspeccion, vigilan-
cia y control mediante un érgano y/o las
entidades especializadas que se determinen
para el efecto;

f) \elar por el cumplimiento de los principios
del derecho fundamental a la salud en todo
el territorio nacional, segun las necesidades
de salud de la poblacion;

g) Realizar el seguimiento continuo de la evo-
lucién de las condiciones de salud de la po-
blacién a lo largo del ciclo de vida de las
personas;

h) Realizar evaluaciones sobre los resultados
de goce efectivo del derecho fundamental
a la salud, en funcién de sus principios y
sobre la forma como el Sistema avanza de
manera razonable y progresiva en la garan-
tia al derecho fundamental de salud;

i) Adoptar la regulacién y las politicas indis-
pensables para financiar de manera soste-
nible los servicios de salud y garantizar el
flujo de los recursos para atender de manera
oportuna y suficiente las necesidades en sa-
lud de la poblacién;

j) Intervenir el mercado de medicamentos,
dispositivos médicos e insumos en salud
con el fin de optimizar su utilizacion, evi-
tar las inequidades en el acceso, asegurar la
calidad de los mismos o en general cuando
pueda derivarse una grave afectacion de la
prestacion del servicio.

Concretamente, las obligaciones que se
mencionan en los literales b), f) y h) trascritos
coinciden con los fines Convencionales ya
anotados, en la medida en que se orientan a
asegurar el mejoramiento del servicio de salud,
lo que implica la adecuacion y optimizacion
de espacios para la prestacion del servicio, la
facilitacion de condiciones de trabajo (dotacion,
jornada laboral y remuneracion) y la actualizacién
y la profesionalizacion continua del personal de
enfermeria.

Sobra advertir que la prestacion del servicio
de salud en el marco de un modelo constitucional
de Estado como el colombiano, se rige por
infranqueables deberes de sus autoridades y de
los particulares involucrados en dicha actividad
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encaminados a asegurar el respeto de los derechos
humanos y la realizacion de la funcién social de
las profesiones de salud (Corte Constitucional,
Sentencias T-358/2003, T-859/2003, C-811/2007,
T-1087/2007, T-391/2004, T-974/2011, entre
otras). De conformidad con la jurisprudencia
constitucional:

El derecho fundamental a la salud
incluye los siguientes elementos esenciales e
interrelacionados: a) Disponibilidad. El Estado
deberd garantizar la existencia de servicios y
tecnologias e instituciones de salud, asi como
de programas de salud y personal médico y
profesional competente; Db) Aceptabilidad.
Los diferentes agentes del sistema deberan ser
respetuosos de la ética médica asi como de
las diversas culturas de las personas, minorias
étnicas, pueblos y comunidades, respetando sus
particularidades socioculturales y cosmovisién
de la salud, permitiendo su participacion en
las decisiones del sistema de salud que le
afecten, de conformidad con el articulo 12 de la
presente ley y responder adecuadamente a las
necesidades de salud relacionadas con el género
y el ciclo de vida. Los establecimientos deberan
prestar los servicios para mejorar el estado de
salud de las personas dentro del respeto a la
confidencialidad; c) Accesibilidad. Los servicios
y tecnologias de salud deben ser accesibles a
todos, en condiciones de igualdad, dentro del
respeto a las especificidades de los diversos
grupos vulnerables y al pluralismo cultural. La
accesibilidad comprende la no discriminacion, la
accesibilidad fisica, la asequibilidad econémica y
el acceso a la informacion; d) Calidad e idoneidad

profesional. Los establecimientos, servicios vy

tecnologias de salud deberan estar centrados en

el usuario, ser apropiados desde el punto de vista

médico vy técnico y responder a estandares de

calidad aceptados por las comunidades cientificas.

Ello requiere, entre otros, personal de la salud

adecuadamente competente, enriquecida con

educacién continua e investigacién cientifica y una
evaluacién oportuna de la calidad de los servicios

y tecnologias ofrecidos. (Corte Constitucional,
sentencia C-313/2014)(Subrayado fuera de
texto)®

En relacion con la enfermeria, este mismo
Tribunal Constitucional, en sentencia C-274/2016,
afirm6 que se trata de una profesion que “gira en
torno a unos imperativos éticos fundamentales
como son los de promover la salud, prevenir
la enfermedad, restaurar la salud y aliviar el
sufrimiento de los pacientes. De ahi que el respeto
por derechos fundamentales de gran importancia

5 Entre la multiplicidad de sentencias de la Corte Constitu-
cional relativas al derecho a la salud, se destacan las si-
guientes dado que le reconocen su caracter de fundamen-
tal: T-016/2007, T-760/2008, T-104/2010, T-974/2011,
T-854/2011, T-261/2007, T-160/2014.

y jerarquia en el orden constitucional colombiano
como la dignidad, la vida y la integridad personal,
constituya un elemento inherente al ejercicio de
esta profesion. Se trata de derechos inalienables
e interdependientes que gozan de primacia al
tenor del articulo 5° de la Carta.”. La intima
relacion entre el ejercicio de esta profesion liberal
y los fines fundamentales del Estado, no solo es
evidente sino constituye una caracteristica comin
de modelos sociopoliticos como el nuestro, por
lo que el hecho de que se asuman formalmente
compromisos internacionales, con la ratificacion
de instrumentos juridicos como el Convenio
149 OIT, orientados hacia el mismo fin redunda
en el robustecimiento y perfeccionamiento de
los marcos regulatorios internos, en beneficio
colectivo.

A propésito de la regulacion nacional sobre
el asunto de que trata este particular tramite
legislativo, la Ley 266 de 1996, por la cual se
reglamenta la profesion de enfermeriaen Colombia
y se dictan otras disposiciones, es la norma vigente
que define la naturaleza y fines de la profesion,
determina el ambito de su ejercicio, desarrolla
principios que la rigen, determina sus entes de
direccion, organizacion, acreditacion y control,
asi como los derechos y deberes asociados con su
ejercicio. (Articulo 1°). En cuanto al propésito de
esta profesion:

Articulo 3°. Definicion y propdsito. La
enfermeriaes una profesion liberal y unadisciplina
de caréacter social, cuyos sujetos de atencion son
la persona, la familia y la comunidad, con sus
caracteristicas socioculturales, sus necesidades y
derechos, asi como el ambiente fisico y social que
influye en la salud y en el bienestar.

El ejercicio de la profesion de enfermeria
tiene como proposito general promover la
salud, prevenir la enfermedad, intervenir en el
tratamiento, rehabilitacion y recuperacion de
la salud, aliviar el dolor, proporcionar medidas
de bienestar y contribuir a una vida digna de la
persona.

Fundamenta su practica en los conocimientos
sOlidos y actualizados de las ciencias bioldgicas,
sociales y humanisticas y en sus propias teorias y
tecnologias.

Tiene como fin dar cuidado integral de salud a la
persona, a la familia, la comunidad y a su entorno;
ayudar a desarrollar al maximo los potenciales
individuales y colectivos, para mantener practicas
de vida saludables que permitan salvaguardar un
estado Optimo de salud en todas las etapas de la
vida. (Ley 266/1996).

En conclusion, la suscrita Senadora ponente
rendird informe positivo a favor del proyecto
de marras para que se le dé su segundo debate
en esta Camara, al considerar que la aprobacion
del Convenio 149 OIT es compatible con el



Pagina 20

Viernes, 31 de agosto de 2018

GACETA DEL CONGRESO 625

marco constitucional vigente y su interpretacion
jurisprudencial, redunda en el beneficio colectivo
al contribuir en el mejoramiento de la prestacion
del servicio de salud por via de la elevacién de los
estandares de calidad y la ampliacion de cobertura
del servicio de salud. El perfeccionamiento del
vinculo internacional en este especifico caso,
en nada contradice los esfuerzos del Estado
colombiano llevados a cabo desde el cambio de
paradigma politico juridico de 1991, por fijar
parametros serios que regulen la profesion y
aseguren la adecuada prestacion de la enfermeria
en el pais; por el contrario, los afirma y robustece,
en el mismo camino de un gran nimero de paises
democraticos que hasta ahora han aprobado el
citado Convenio.

IV. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la
Plenaria del Senado de la Republica dar segundo
debate al Proyecto de ley niimero 17 de 2017
Senado, por la cual se aprueba el “Convenio
149 sobre el personal de enfermeria, por la 632
reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo”, realizada en Ginebra, Suiza, el 21 de
junio de 1977.

De los Honorables Senadores,

Por lo anteriormente expuesto, solcito a la Plenaria del Senado de la Repblica
dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 017/17Senado “por o cualse aprueha

eIConwnw 9 sobre el personal de enfermeri, por I 63" rewnifn de ln Conferenca
jo realzada en Ginebra, Suizs, el 21 de unio de 1977"

los Honorabl Wi

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Reptiblica

Anexo: articulado.

PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2017
SENADO

por la cual se aprueba el “Convenio 149 sobre el
personal de enfermeria, adoptado por la 632 reunion

de la Conferencia Internacional del Trabajo”,
realizada en Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 1977.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio 149
sobre el Personal de Enfermeria”, adoptado por
la 632 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, realizada en Ginebra, Suiza, el 21 de
junio de 1977.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 1° de laLey 72 de 1944, el “Convenio

149 sobre el Personal de Enfermeria”, adoptado
por la 632 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, realizada en Ginebra, Suiza, el 21
de junio de 1977, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligard a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota, D.C., Agosto 29 de 2018

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA PAOLA HOLGUIN
MORENO, AL PROYECTO DE LEY No. 17/17 SENADO "POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO 149 SOBRE EL PERSONAL DE
ENFERMERIA”, ADOPTADO POR LA 63* REUNION DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, REALIZADA EN GINEBRA, SUIZA, EL 21 DE
JUNIO DE 1977, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Repiblica

Comision Segunda
Senado de la Replblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2017
SENADO

por la cual se aprueba el “Convenio 149 sobre
el personal de enfermeria, adoptado a por la 632
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo”,
realizada en Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 1977.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio 149
sobre el Personal de Enfermeria”, adoptado por
la 632 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, realizada en Ginebra, Suiza, el 21 de
junio de 1977.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Convenio
149 sobre el Personal de Enfermeria”, adoptado
por la 632 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, realizada en Ginebra, Suiza, el 21
de junio de 1977, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligard a la Republica de
Colombiaa partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinariade laComision Segunda
del Senado de la Republica, el dia veintiocho (28)
de noviembre del afio dos mil diecisiete (2017),
segun consta en el Acta nimero 13 de esa fecha.

171

LEON RIGOBERTO BARON NEIRA
Presidente Vicepresidente
Comisién Segunda Comisién Segunda
Senado de la Republica

Senado de la Replblica

* k% *

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 44
DE 2017 SENADO

por la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion

y rinde publico homenaje al municipio de Buriticd,

departamento de Antioquia, con motivos de los 400
anos de su fundacion.

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2018
PAHM-0037-2018

Honorable Senador

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente del Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de Buriticad, departamento de Antioquia,
con motivos de los 400 arios de su fundacion.

Respetado sefior Presidente:

En calidad de ponente del proyecto de ley de la
referencia, por designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda Constitucional
del Senado de la Republica, me permito rendir
informe de ponencia para segundo debate en los
siguientes términos:

I. TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto, autoria del honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia, fue radicado en la
Secretaria del Senado de la Republica el dia 26
de julio de 2017 (Legislatura 2017-2018), siendo

publicado en Gaceta del Congreso nimero 631
del 1° de agosto de 2017.

En Gaceta del Congreso numero 1010 del
11 de noviembre de 2017 se publico el informe
de ponencia para primer debate rendido por
el honorable Senador Luis Fernando \elasco
Chaves; su aprobacion se cumplié en la sesion
celebrada el dia 28 de noviembre de 2017, segun
Gaceta del Congreso nimero 1186 del mismo
afio, designandose como ponente para el segundo
debate al mismo Senador Velasco Chaves.

Mediante oficio CSE-CS-0222-2018, el
Secretario General de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado me
informé la decision de la Mesa Directiva de esta
célula legislativa de reasignarme la ponencia para
el segundo debate del citado proyecto.

Este mismo proyecto habia sido tramitado
durante las legislaturas 2015-2016 y 2016-
2017, bajo los radicados 57/15 Senado y 119/16
Camara, siendo aprobado en tres de los cuatro
debates reglamentarios, debiendo ser archivado
por transito de legislatura el dia 20 de junio de
2017.

Verificado que el proyecto se encuentra en
términos para continuar con el trdmite iniciado
el 26 de julio de 2017, de conformidad con lo
previsto en el articulo 190 de la Ley 52 de 1992,
procedo a resumir su contenido dispositivo:

- Articulo 1°. Dispone la vinculacion a la
conmemoracion y al homenaje publico al
municipio de Buritica, Antioquia.

- Articulo 2°. Reconocimiento de las excel-
sas virtudes de los habitantes del municipio
y su aporte al desarrollo de la region.

- Articulo 3°. Autoriza al Gobierno nacional
para incorporar dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion o impulsar a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
partidas necesarias para desarrollar obras
publicas sefialadas en el Proyecto.

- Articulo 4°. Autoriza al Gobierno nacional
a apropiar el presupuesto necesario.

- Articulo 5°. Autoriza la celebracion de los
contratos necesarios en el sistema de co-
financiacion y la correspondiente suscrip-
cion de los contratos interadministrativos
requeridos.

- Articulo 6°. Vigencia.

Il. FINALIDAD Y ALCANCE
DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con la exposicién de motivos
que acompafia el Proyecto nimero 44 de 2017
Senado, esta iniciativa tiene por finalidad hacer un
reconocimiento publico al municipio de Buritica,
Antioquia, con ocasion de los 400 afios de su
fundacion (1614), localidad asociada con varios
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hechos histdricos que enriquecen la tradicion
cultural del pais y habitada por personas de
“excelsas virtudes”. (Gaceta del Congreso 631
del 26 de julio de 2017).

En consecuencia, el proyecto autoriza al
Gobierno nacional a efectuar las apropiaciones en
el Presupuesto Nacional que sean necesarias para
la financiacion de dos obras publicas especificas:

i)  Ampliacion y/o mejoramiento del hospital;
Y,

i) Construccién de un parque de tecnologias
de la informacién y comunicaciones, el
cual contaréd con: auditorio virtual, biblio-
teca y laboratorio virtual.

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto esta justificado por su autor en
la importancia que el municipio representa para
el desarrollo de la subregion Occidente del
departamento de Antioquia y del pais, asi como
por su riqueza cultural, cultivada a lo largo de los
maés de 400 afios desde su fundacion.

Las tierras que hoy ocupa el municipio, al
momento de la conquista estaban habitadas por
las comunidades Nutabes y Tahamies. El actual
nombre es en honor al cacique Buritica, quien fue
tomado prisionero por Badillo (1537). Cuenta
la historia que el jefe indio se resistio a ser
sometido y se lanzo a un abismo con la intencion
de arrastrar con €l a sus captores, saliendo vivo
del incidente, el conquistador orden6 su muerte
en la hoguera. San Antonio de Buritica se
fundd como poblado en el afio 1614; el Oidor
Francisco Herrera Campuzano nombré como
cura doctrinero al sacerdote Francisco Solano y
Salazar. Desde 1700 fue parroquia independiente
de Sabanalarga y en 1822 lo elevaron a la
categoria de Municipio. BuriticA estad ubicado
sobre el cerro llamado “La montafia de Oro”, su
patrimonio historico artistico esta conformado
por la iglesia parroquial de San Antonio,
construida en el siglo XVI, es de estilo romano
y posee tres naves, tiene entre sus reliquias la
estatuilla de San Antonio y un 0leo del siglo
XVI de la virgen del pueblo; en el museo Juan
del Corral de Santa Fe de Antioquia se conservan
tres oleos coloniales que pertenecieron a la
capilla, los cuatro evangelistas y la custodia
en oro y plata. En el Alto del Chocho, ubicado
a 40 minutos de la cabecera, se ha encontrado
vestigios arqueoldgicos. Su principal patrimonio
natural es la reserva ecoldgica de la Guarcana.
(Plan de Salud Puablica Buritica, Antioquia,
2008-2011)1.

El municipio esta ubicado al margen izquierda
del rio Cauca, en la subregion del “Occidente

1 http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20
PDF/buriticaantioquiapsp2008-2011.pdf

Medio Antioquerio”, a 112 Km de la ciudad de
Medellin, siendo la agricultura y la ganaderia la
base de su actividad economica, destacandose
la produccion de productos como el café, el
frijol y el maiz. Por sus conocidos yacimientos
de oro, en el municipio ha sido tradicional
la explotacion artesanal de este mineral en
la modalidad de “barequeros”, asi como su
extraccion industrial, actualmente, por la
compafiia Continental Gold.

En lo que respecta a la “autorizacion” que el
proyecto confiere al Gobierno nacional para la
apropiacion de partidas presupuestales necesarias
para la realizacién de las dos obras publicas
indicadas en el mismo documento, encuentra la
suscrita ponente que la disposicion se enmarca
dentro de los competencias concurrentes del
legislativo y el ejecutivo en virtud del principio
de legalidad del gasto, dado que no constituye una
orden de incorporarlas al presupuesto, sino apenas
una autorizacion para el efecto. En términos de la
Corte Constitucional:

La Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segun la cual tales disposiciones
del legislador que ordenan gastos, expedidas
con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor
eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345
y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del
gasto en la ley de presupuesto, pero que ellas
en si mismas no pueden constituir 6rdenes para
Ilevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones
para ello. (Corte Constitucional, Sentencia
C-197/01).

“No puede existir entonces reparo de
inconstitucionalidad en contra de normas que
se limiten a autorizar al Gobierno nacional para
incluir un gasto, sin que le impongan hacerlo. En
estos eventos, no se desconoce la Ley Organica
del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva
la potestad para decidir si incluye o no dentro de
sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos incorporados Yy
autorizados en la ley.” (Corte Constitucional,
Sentencia C-1197/08).

Pordicharazon, alasvocesde pronunciamientos
jurisprudenciales como los referenciados en la
exposicion de motivos que acompana el proyecto
(Corte Constitucional, Sentencias C-985/2006,
C-1113/2004, C-1197/2008) el proyecto se ajusta
en su integridad a texto constitucional, resultando
viable la continuacién del tramite legislativo
previsto para su aprobacion.

IV. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la
Plenaria del Senado de la Republica dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacion se vincula a la
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conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de Buriticd, departamento de Antioquia,
con motivos de los 400 arios de su fundacion.

De los honorables Senadores,

Por lo anteriormente expuesto, solicito  la Plenaria el Senado de Ia Repiiblica
dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 044/17Senado."por la cual la nacion se

N ion y rinde piiblico homenaje al municipio de Buritic,
/é:n:nmdeﬂn

ia, con motioos de los 400 arios de su fundacidn”,
\ Delos Honorables

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Reptiblica

Arnexo: articulado.
Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogots, D.C., Agosto 29 de 2018

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA PAOLA HOLGUIN
MORENO, AL PROYECTO DE LEY No. 44/17 SENADO "POR MEDIO DE LA
CUAL LA 'NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION Y RINDE PUBLICO
HOMENAJE AL MUNICIPIO DE BURJTICA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
CON MOT!{IO DE LOS 400 ANOS DE SU FUNDACION’, PARA SU
PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

Presidente

Comisién Segunda Comision Segunda
Senado de la Repliblica

Senado de la Repiblica

Senado de Ia Republaca

PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 2017
SENADO

por medio de la cual la nacion se vincula a la

conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de Buriticd, departamento de Antioquia,

con motivo de los 400 arios de su fundacion.

El congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde puablico homenaje al
municipio de Buritica, ubicado en el departamento
de Antioquia, con motivo de la celebracion de los
cuatrocientos (400) afios de su fundacion.

Articulo 2°. La nacion hace un reconocimiento
a las excelsas virtudes de los habitantes del
municipio de Buritica, departamento de Antioquia,
y reconoce en ellos su invaluable aporte historico
al desarrollo social y econémico de la regién.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 150 numerales 9, 334, 339,
341, 345, 346 y 366 de la Constitucion Politica,
las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y sus decretos reglamentarios y la Ley 819
de 2003, para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacién o impulsar a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las
siguientes obras de utilidad pablica y de interés
social, en beneficio de la comunidad del municipio
de Buriticd, departamento de Antioquia:

a) Ampliacion y/o mejoramiento del hospital;

b) Construccion de un parque de tecnologias
de la informacién y comunicaciones, el
cual contara con: auditorio virtual, biblio-
teca y laboratorio virtual.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
que sean necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza la
celebracion de los contratos necesarios en el
sistema de cofinanciacion y la correspondiente
suscripcion de los contratos interadministrativos
a que haya lugar.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONALPERMANENTESENADO
DELAREPUBLICADELPROYECTODELEY
NUMERO 44 DE 2017 SENADO

por medio de la cual la naciéon se vincula a la

conmemoracion y rinde publico homenaje al

municipio de Buritica, departamento de Antioquia,
con motivo de los 400 arios de su fundacion.

El congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de Buritica, ubicado en el departamento
de Antioquia, con motivo de la celebracion de los
cuatrocientos (400) afios de su fundacion.

Articulo 2°. La nacién hace un reconocimiento
a las excelsas virtudes de los habitantes del
municipio de Buritica, departamento de Antioquia,
y reconoce en ellos su invaluable aporte histérico
al desarrollo social y econémico de la region.
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Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 150 numerales 9, 334, 339,
341, 345, 346 y 366 de la Constitucion Politica,
las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y sus decretos reglamentarios y la Ley 819
de 2003, para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacién o impulsar a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las
siguientes obras de utilidad publica y de interés
social, en beneficio de la comunidad del municipio
de Buritica, departamento de Antioquia:

a) Ampliacién y/o mejoramiento del hospital;

b) Construccion de un parque de tecnologias
de la informacién y comunicaciones, el
cual contaréd con: auditorio virtual, biblio-
teca y laboratorio virtual.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
que sean necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza la
celebracion de los contratos necesarios en el
sistema de cofinanciacion y la correspondiente
suscripcion de los contratos interadministrativos
a que haya lugar.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinariade laComision Segunda
del Senado de la Republica, el dia veintiocho (28)

de noviembre del afio dos mil diecisiete (2017),
segun consta en el Acta nimero 13 de esa fecha.
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