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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2018
SENADO, 138 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se le asigna una funcion
adicional y se crea un mecanismo de mejora del
servicio al Fondo Nacional de Ahorro.

Bogota, D. C., junio de 2018

Doctora

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Honorable Senadora

Presidente Comision Séptima de Senado

Asunto: Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de ley niimero 205 de 2018 Senado,
138 de 2016 Camara, por medio de la cual se
le asigna una funcion adicional y se crea un
mecanismo de mejora del servicio al Fondo
Nacional de Ahorro.

Respetada Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me
hizo la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional del Senado, y en cumplimiento
de lo establecido en los articulos 147, 150, 153
y 156 de la Ley 5* de 1992, procedo a rendir
ponencia positiva para primer debate al Proyecto
de ley niimero 205 de 2018 Senado, 138 de 2016
Camara, por medio de la cual se le asigna una
funcion adicional y se crea un mecanismo de
mejora del servicio al Fondo Nacional de Ahorro.

I. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley numero 138 de 2016, es de
origen congresional, de autoria de los honorables
Senadores Edinson Delgado Ruiz, Antonio José
Correa Jiménez, Carlos Enrique Soto Jaramillo,

Nadya Georgette Blel Scaff, Yamina del Carmen
Pestana Rojas, Javier Mauricio Delgado Martinez,
y los honorables Representantes Alvaro Lopez
Gil, Didier Burgos Ramirez, Rafael Eduardo
Palau Salazar y Cristobal Rodriguez Hernandez.

El tramite en la Camara de Representantes
desde suradicacion hasta la aprobacion en plenaria
se surtid en debida forma y fue aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes el dia 21
de marzo de 2018, tal como consta en el acta 276.

Por decision de la Honorable Mesa Directiva
de la Comision Séptima de Senado, fui designado
ponente Unico.

II. COMPETENCIA

El proyecto de ley estd en consonancia con los
articulos 150, 154, 157, 158 de la Constitucion
Politica referentes a su origen, competencia,
formalidades de publicidad y unidad de materia.

Asi mismo, esta en linea con lo establecido en
el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992, ya
que se trata de una iniciativa parlamentaria.

III. OBJETO Y JUSTIFICACION
DEL PROYECTO

Este proyecto de ley pretende que los
menores de edad puedan ahorrar en el Fondo
Nacional de Ahorro, y asi podran contar con
privilegios financieros, con lo que se pretende
promover la cultura y el habito del ahorro, la
educacion e inclusion financiera a temprana edad.
Adicionalmente, este proyecto de ley tiene como
objetivo establecer un mecanismo que le permita
al Fondo Nacional de Ahorro mejorar el servicio
a sus afiliados, para seguirles ofreciendo mas
soluciones de vivienda y de esta forma contribuir
al desarrollo del articulo 51 de la Constitucion,
que consagra el derecho de los colombianos a
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tener una vivienda digna, lo cual se ejecuta con el
aumento de mas ahorradores.

IV. PRESENTACION DEL ARTICULADO

El proyecto de ley estd compuesto por seis (6)
articulos, incluyendo la vigencia. En el articulo
primero, permite la afiliacion de menores de
edad al Fondo Nacional del Ahorro; en el articulo
segundo, se le adiciona al Fondo Nacional del
Ahorro la funcién de administrar cuentas de ahorro
a menores de edad; el tercer y cuarto articulo,
contemplan una proteccion para esta cuenta, que
va de la obligacion de generar rentabilidad y
blindarla para que no sean objeto de embargos; el
articulo quinto, resefia una mejora en el servicio en
general que presta el FNA, eliminando el reparto
notarial, permitiendo que esta Entidad que esté al
servicio de la comunidad, pueda entrar a competir
en iguales condiciones con las demds entidades
financieras del sector privado que cumplen
funciones similares; por ultimo, el articulo sexto,
establece vigencias y derogatorias.

V. MARCO CONSTITUCIONAL

El articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia, consagra los derechos fundamentales
de los nifios, entre los que se destaca el derecho a
la educacion, siendo obligacion del Estado asistir
al menor para garantizar su desarrollo arménico
e integral. En este orden de ideas, siendo el
Fondo Nacional del Ahorro (FNA) una entidad
de caracter estatal cuyo objeto estd directamente
relacionado con la vivienda y la educacion,
puede constituirse en un instrumento a través del
cual se concrete esta proteccion a los menores,
educéandolos para el ahorro.

Para que el Fondo Nacional del Ahorro pueda
desarrollar su objeto como actor en la solucion del
problema de vivienda, establecido en el articulo
2° de la Ley 432 de 1998, el cual es un derecho
fundamental consagrado en el articulo 51 de la
CN que establece:

“Todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijard las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y
promoverd planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda”.

Y basados en el derecho a la igualdad,
consagrado en el articulo 13, en su parrafo segundo
que manifiesta:

“El Estado promoverd las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”.

Por lo anterior, y tomando como fundamento
los articulo 13 y 51 de la Constitucion Nacional
se debe eliminar la barrera existente en colocar
el reparto notarial a las escrituras de hipoteca
de vivienda que se emiten a través del FNA,
toda vez que: a) Se vulnera la igualdad que debe

existir entre las entidades financieras que emiten
escrituras de hipotecas de vivienda y las cuales
no tienen que someterse a reparto notarial y las
emitidas por el FNA que si lo requieren; b) Esta
demostrado que algunos notarios no manifiestan
su aceptacion a la notificacion de reparto, en los
términos de la Resolucion 7769 de 2016 de la
Superintendencia de Notariado y Registro, lo que
le genera a los usuarios del FNA un retroceso en
su tramite hipotecario y de escrituracion.

VI. CONSIDERACIONES

Tal como se establece en la exposicion
de motivos del proyecto de ley, del que nos
permitimos rendir ponencia para segundo debate,
esta enfocado en dos lineas, una llamada “joven
ahorrador” y otra que busca “Mejorar el servicio
en general que presta el FNA”.

Dadas las funciones legales que el Fondo
Nacional del Ahorro tiene, no ha sido posible
que esta entidad estatal, preste sus servicios a los
menores de edad en cuanto a cuentas de ahorros
para vivienda y educacidon como parte fundamental
del objeto de la entidad. Debido a esto se hace
necesario reformar la Ley 432 de 1998.

Con este proyecto de ley, el Estado esta
apostandole a una cultura que permitira a los
menores desarrollar un habito de control del
dinero, evitando que estos utilicen la totalidad
de sus ingresos Unicamente a satisfacer sus
necesidades basicas, sin pensar en ahorrar una
parte para proyectarlo a futuro, ya sea para su
educaciodn superior o para vivienda.

Ademas, con la afiliacion de los menores, se
podria ampliar el margen de captacion de recursos,
los cuales podrian ser invertidos en otorgamientos
de soluciones de vivienda y educacion a las
personas que no pueden acceder al mercado
financiero privado.

La otra linea va encaminada a “Mejorar el
servicio en general que presta el Fondo Nacional
del Ahorro”, consiste en eliminar el reparto
notarial. Con la eliminacion del reparto notarial,
se reducird el tiempo de gestion y habra eficacia
en el tramite, lo cual constituye un beneficio para
el Consumidor Financiero, pues por un lado podra
escoger la notaria de su preferencia al momento
de perfeccionar sus actos, y por el otro, al haber
agilidad y rapidez en el tramite de escrituracion,
el desembolso del crédito solicitado por el usuario
se desarrollara con celeridad. No obstante, los
notarios no se ven afectados pues la mayoria de
los actos que se tramitan en el fondo estan exentos
de derechos notariales.

El tiempo que toma el reparto de notaria,
por parte de la Superintendencia de Notariado
y Registro adiciona hasta en 15 dias habiles el
tramite de legalizacion de un crédito para vivienda
con el Fondo Nacional del Ahorro, lo cual resulta
excesivo si se tiene en cuenta que una persona que
accede a un crédito en una entidad financiera de
caracter privado no tiene que someter a reparto la
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escritura publica que contiene la compraventa y la
hipoteca, por lo que su tramite de legalizacion de
crédito es sustancialmente menor que en el Fondo
Nacional del Ahorro.

Asi las cosas, el tema afecta en forma directa el
servicio que presta el Fondo Nacional del Ahorro
a sus afiliados y no reviste importancia menor
si se tiene en cuenta el numero de operaciones
que realiza la Entidad de forma mensual que en
promedio aproximadamente es de 1.300 escrituras
publicas.

Como se muestra a continuacion en los meses
de agosto a diciembre de 2016 se realizaron
7.583 escrituras publicas; en 2017, 14.423 y en
lo que va corrido del 2018, 4.405, lo que arroja
un total aproximado de 26.411 escrituras publicas
sometidas a registro.

2016
RESOLUCION 7769, EL FNA HACE EL REPARTO
NOTARIAL DIRECTAMENTE
AGOSTO 1.057
SEPTIEMBRE 1.976
OCTUBRE 1.994
NOVIEMBRE 1.106
DICIEMBRE 1.450
7.583
2017

RESOLUCION 7769, EL FNA HACE EL
REPARTO NOTARIAL DIRECTAMENTE

ENERO 1.407
FEBRERO 1.457
MARZO 1.398
ABRIL 1.213
MAYO 1.401
JUNIO 1.302
JULIO 1.386

9.559

2017

RESOLUCION 8198, LA SNR ASUME
NUEVAMENTE EL REPARTO NOTARIAL

AGOSTO 796
SEPTIEMBRE 653
OCTUBRE 668
NOVIEMBRE 1.545
DICIEMBRE 1.202
4.864
2018

RESOLUCION 8198, LA SNR ASUME
NUEVAMENTE EL REPARTO NOTARIAL

ENERO 1.632
FEBRERO 1.503
MARZO 1.270

4.405

REPARTOS FNA 2016-2018 26.411

Asi las cosas, con esta medida, no solo se
mejorara el servicio que presta la entidad, sino
que, ademads, el FNA estaria en condiciones
de competencia igualitaria dentro del mercado
financiero.

VIL. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, me permito rendir informe de Ponencia
Positivo para primer debate ante la Comision
Séptima de Senado al Proyecto de ley nimero 205
de 2018 de Senado, 138 de 2016 Camara, por medio
de la cual se le asigna una funcion adicional y se
crea un mecanismo de mejora del servicio al Fondo
Nacional de Ahorro, y solicito a los Honorables
Senadores proceder a su discusion y aprobacion el
texto definitivo aprobado en plenaria de la Camara
de Representantes, sin modificaciones.

Atentamente,

Atentamente,

X
Eduardo Enrique Pulgar Paza
Senador de la Republica
Ponente

TEXTOPROPUESTO PARAPRIMERDEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE
2018 DE SENADO, 138 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se le asigna una funcion
adicional y se crea un mecanismo de mejora del
servicio al Fondo Nacional de Ahorro.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Afiliacion de menores de edad. Los
menores de edad podran afiliarse al Fondo Nacional
de Ahorro previa solitud del representante legal, a
través de las cuentas de ahorro voluntario.

Articulo 2°. Adicionar el literal m) del articulo
3°de la Ley 432 de 1998 funciones.

m) Administrar cuentas de ahorro voluntario
para menores de edad, con consentimiento
previo del representante legal del menor, en
los términos y condiciones que seran deter-
minados por la Junta Directiva de la Enti-
dad de conformidad con lo establecido por la
Superintendencia Financiera.

Articulo 3°. Rentabilidad de los recursos.
El Fondo Nacional de Ahorro debe garantizar a
los menores de edad afiliados a través de ahorro
voluntario, una rentabilidad minima que serd
determinada por la Junta Directiva de la Entidad.

Articulo 4°. Inembargabilidad. Los recursos
depositados en las cuentas individuales de ahorro
voluntario para menores de edad, gozan de
especial proteccion y son inembargables.

Articulo 5°. Eliminacion de reparto notarial.
Las escrituras en que intervenga el Fondo Nacional
del Ahorro en desarrollo de su objeto como actor
en la solucion del problema de vivienda (articulo
2° Ley 432 de 1998), no estaran sujetas al tramite
del reparto notarial, tal como aplica a las empresas
privadas dedicadas a la misma labor.
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Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las que
le sean contrarias.

Atentamente,

Atentamente,

Eduardo Emrﬁ/fue If’ulgar Daza
Senador de la Republica
Ponente

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinte (20) dias del mes de
junio del afo dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente Informe de Ponencia para Primer Debate
y Texto Propuesto para Primer Debate.

Nimero del Proyecto de ley: 205 de 2018
Senado, 138 de 2016 Camara.

Titulo del proyecto: por medio de la cual
se le asigna una funcion adicional y se crea un
mecanismo de mejora del servicio al Fondo
Nacional de Ahorro.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
100 DE 2017 SENADO

por la cual se favorece la formalizacion de la labor
de los pequerios productores y recolectores de cafée
en Colombia, se incentiva el consumo interno y se
autoriza la creacion del Programa de Donacion
“Quiero a los Cafeteros”.

Bogota, D. C., junio 19 de 2018.
Honorable Senadora

NADYA BLEL SCAFF
Presidenta

Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

La ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 100 de 2017
Senado, por la cual se favorece la formalizacion
de la labor de los pequenios productores y
recolectores de café en Colombia, se incentiva
el consumo interno y se autoriza la creacion del
Programa de Donacion “Quiero a los Cafeteros”.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5%
de 1992 y respondiendo a la designacién hecha
por la Mesa Directiva como ponentes de esta
iniciativa, procederemos a rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 100 de 2017, por el cual se favorece la
formalizacion laboral de los pequerios productores
y recolectores de café en Colombia, se incentiva
el consumo interno de café y se autoriza la
creacion del Programa de Donacion “Quiero a
los Cafeteros”. Dadas algunas consideraciones
adicionales en virtud de ampliar, profundizar
y precisar los alcances de este proyecto de ley,
€s que nos permitimos poner a consideracion
el siguiente Informe de ponencia para segundo
debate en Plenaria.

Cordialmente,

Cordialmente :

J/I?/ff’;{ .f ™ fguande-
H.S. ORLANBO CASTANEDA SERRANO H§. %%

JORGE EDUARDO GECHEM

Coordinador Ponente | — Ponente

La presente ponencia se desarrollard de la
siguiente manera:

1. Antecedentes.

Objeto y justificacion del proyecto.
Contenido y alcance del proyecto de ley
Marco Constitucional

Consideraciones generales presentadas para
el informe de ponencia segundo debate
Pliego de modificaciones

Proposicion.

ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio, es
iniciativa de los honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Susana Correa Botero, Alvaro
Uribe Vélez, José Obdulio Gaviria, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Alfredo
Rangel Suarez, Leon Rigoberto Baron Neira,
Jaime Alejandro Amin Herndndez, Ivan Duque
Marquez, Ernesto Macias Tovar, Fernando Aratijo
Rumié, Thania Vega de Plazas, Orlando Castafieda
Serrano, Carlos Felipe Mejia Mejia, Daniel
Alberto Cabrales, Paola Andrea Holguin, Everth
Bustamante, Nohora Tovar Rey, Alfredo Ramos
Maya, Honorio Miguel Henriquez, honorables

wok v

= e
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Representantes Rubén Dario Molano, Federico
Hoyos, Samuel Hoyos.

A este proyecto se le ha asignado el niimero
100 de 2017 Senado, radicado en la Comision
Séptima el 23 de agosto de 2017 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 736 de 2017.

Una vez surtido el tramite del proyecto en la
Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, y por disposicion de la
Mesa Directiva de la misma fuimos designados
como ponentes de dicha iniciativa, junto con el
honorable Senador Jorge Eduardo Géchem.

El Informe de Ponencia para Primer Debate
fue presentado y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1146 de 2017. El proyecto
fue anunciado para discusion y votacion el dia
9 de mayo de 2018, (Acta numero 40) donde
fue aprobado en Primer Debate por la Comision
Séptima de Senado.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PRO-

YECTO.

El presente proyecto tiene como objeto
desarrollar una politica de incentivos dirigida a
mejorar las condiciones laborales y sociales de los
productores y recolectores de café¢ en Colombia.
Dicho sector productivo en el pais ha impulsado
por décadas la economia y ha sido sinénimo de
progreso y de unidad gremial y social.

3. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-

YECTO DE LEY

Con base en lo anterior, y acogiendo las
observaciones en la presente ponencia, el Proyecto
de ley niimero 100 de 2017 ha sido adecuado a
(13) articulos, incluida la vigencia, referentes a
aspectos que se sefialaran a continuacion:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene tres
propositos: a) favorecer la formalizacién de la
labor de los pequenos productores y recolectores
de café; b) Incentivar el consumo interno; y c)
crear el programa de donacion voluntaria “Quiero
a los Cafeteros”.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, aplican las siguientes definiciones:
1. Pequeno productor: Persona natural que ex-
plota o ejerce el control técnico, econémico,
administrativo sobre un area de café o finca
cafetera mediante la toma de decisiones de
siembra, eliminacion o zoqueo del lote entre
otras, y cuyos activos no superan el equi-
valente a doscientos ochenta y cuatro (284)
salarios minimos legales mensuales vigentes
(smlmv) siempre y cuando el 75% de sus ac-
tivos estén invertidos en el sector cafetero y
no menos de las 2/3 partes de sus ingresos
provengan de dicha actividad.
2. Recolector de café: Personas que prestan ser-
vicios en el mantenimiento de la plantacion
y por medidas durante la recoleccion de las
cosechas del cafe.

CAPITULO 1
Formalizacion de la labor

Articulo 3°. Cobertura en seguridad social.
Los pequefios productores y recolectores de café,
de que trata la presente ley accederan a:

— Régimen Subsidiado de Salud

— Beneficios Econdémicos Periodicos (BEPS)

— Sistema General de Riesgos Laborales

— Fondo de Solidaridad Pensional a través del

Programa de Subsidio al aporte en Pension.

Articulo 4°. Afiliacion al Sistema General
de Riesgos Laborales. La afiliacion al Sistema
General de Riesgos Laborales de los pequefos
productores y recolectores de café a los que hace
referencia la presente ley, se realizara en calidad
de independiente.

Articulo 5°. Condicion para la afiliacion
y cotizacion al Sistema General de Riesgos
Laborales. Los pequenos productores vy
recolectores de café se podran afiliar al Sistema
General de Riesgos Laborales, tomando como
ingreso base de cotizacion, un minimo legal
mensual vigente, salario minimo legal mensual
vigente, cuando acredite su vinculacion previa
al Régimen Subsidiado en Salud, al Fondo
de Solidaridad Pensional y al Servicio Social
Complementario de Beneficios Econdmicos
Periodicos (BEPS), segun el caso.

Paragrafo 1°. El recaudo de la cotizacion
al Sistema General de Riesgos Laborales se
realizara por conducto de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA); el del ahorro para
los Beneficios Econdémicos Periodicos (BEPS), se
efectuara por los mecanismos que se establezcan
para tal efecto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, a
mas tardar dentro de los dos meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, adoptara
las medidas necesarias para la actualizacion de
las normas y mecanismos aplicables a la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA),
para dar cumplimiento a las disposiciones aqui
contenidas.

Paragrafo 3°. Las Administradoras de Riesgos
Laborales no podran exigir copias del contrato de
prestacion de servicios, como requisito para afiliar
al Sistema General de Riesgos Laborales.

Articulo 6°. Estimulos para la cobertura
en riesgos laborales. El Consejo Nacional de
Riesgos Laborales, previos los estudios del
caso, podra definir la aplicacion de recursos del
Fondo de Riesgos Laborales para cofinanciar
las cotizaciones al Sistema General de Riesgos
Laborales de la poblacién objeto de la presente
ley, en virtud de lo dispuesto en el literal d) del
articulo 12 de la Ley 1562 de 2012.
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Articulo 7°. Estacionalidad en el pago de
cotizaciones al Sistema General de Riesgos
Laborales. Las Administradoras de Riesgos
Laborales dispondran los mecanismos operativos
internos para que el recaudo por la PILA de las
cotizaciones que correspondan a la poblacion
objeto de la presente ley se pueda aplicar a varios
meses o periodos diversos de cobertura.

Articulo 8°. [Integralidad. 1os pequenos
productores y recolectores de café, debidamente
censados y certificados por parte de la Federacion
de Cafeteros, recibiran una disminucion en el
puntaje obtenido en el Sisbén que les permita
acceder integralmente a lo dispuesto en el articulo
2° de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través
del Dane realizara en el término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, un censo nacional de pequefios
productores y recolectores de café de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno nacional. El Gobierno nacional
dispondra los recursos para ello sin afectar la
ejecucion de los programas con cargo al Fondo
Nacional de Caf¢.

Paragrafo 2°. Se creard el Comité Nacional
de Formalizaciéon de la labor de Pequefios
Productores y Recolectores de Café, en el
término de seis (6) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, el cual
estarad conformado por la Federacién Nacional
de Cafeteros, la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones), el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Ministerio del
Trabajo, el cual tendrd como funcion principal
coordinar y ejecutar las medidas necesarias
a nivel administrativo para desarrollar las
disposiciones e incentivos contemplados en
esta ley.

CAPITULO II

Programa de Donacion
“Quiero a los Cafeteros”

Articulo 9°. Programa de Donacion
“Quiero a los Cafeteros”. Autoricese al
Gobierno nacional la creacion del programa
de donacion voluntaria denominado “Quiero a
los Cafeteros”, que tendrd como proposito el
recaudo organizado de aportes voluntarios hasta
por el 10% con ocasion de la compra de café
o productos de café con los parametros que el
Gobierno nacional determine.

Los recursos recaudados por este programa
se destinaran con exclusividad a la financiacion
de programas orientados a la mitigacion y
atencion de los riesgos de vejez, accidentes,
enfermedad, y otros servicios sociales
complementarios de los pequefos productores
y recolectores de caf€.

Articulo 10. Creacion del Fondo Social
Cafetero. Con el fin de administrar los recursos
que se recauden por concepto del Programa
“Quiero a los Cafeteros”, créese un patrimonio
autonomo que debera ser administrado por
una fiduciaria de reconocida idoneidad, y de
conformidad con los requisitos y condiciones
que para el efecto expida el Gobierno nacional.
La Junta Directiva del patrimonio auténomo
deberd estar integrada, entre otros, por
representantes del Gobierno nacional y del
gremio cafetero en Colombia.

Paragrafo. El Gobierno reglamentara lo aca
previsto en un periodo no mayor a seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 11. Promocion del consumo interno.
El Gobierno nacional disefiarda e implementara
estrategias con el proposito de promover acciones
para aumentar el consumo de cafés de produccion
local en el pais.

Articulo 12. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentard en un lapso no superior
a seis (6) meses todo lo concerniente a las
disposiciones de los capitulos anteriores.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

4. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

El presente proyecto de ley, del que trata esta
ponencia, es de iniciativa Congregacional, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 140 numeral
1 de la Ley 5% de 1992. Y adicionalmente acoge
los principios de iniciativa legislativa, formalidad
en publicidad, unidad de materia y titulo de ley,
contenidos en los articulos 150, 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica.

5. CONSIDERACIONES GENERALES
PRESENTADAS PARA EL INFORME
DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE.

La ponencia para primer debate llevd a cabo
una exhaustiva exposicion acerca del grave
problema que desde los afios 80, este sector ha
venido enfrentando, circunstancia que amerita
una intervencidon estatal que permita corregir
dichas fallas, para asegurar no solo los niveles de
produccion esperados por el mercado sino también
la mano de obra que la sustenta y por supuesto
esa dimension inmaterial que representa la cultura
cafetera que se ha desarrollado y arraigado en el
corazon de todos los colombianos.

Paracontextualizarestainiciativa, suexposicion
se ha dividido en tres partes: 1) contexto del café en
Colombia el papel de la Federacion Nacional de
Cafeteros, el consumo interno, el monopolio del
café tostado y el desarrollo de investigacion y
apoyo técnico para el sector. i1) El mercado laboral
cafetero colombiano y iii) Analisis comparado
sobre los mayores productores de grano en el
mundo y especificamente sobre las condiciones
en que desarrollan esta actividad.
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1) Mercado del café

El mercado internacional del café ha
evolucionado aceleradamente durante el ultimo
cuarto de siglo por el aumento en la productividad
por hectarea cultivada en Brasil y Vietnam. Sin
embargo, en Colombia el panorama es contrario,
el aumento en los costos de produccion, la
disminucion en la mano de obra disponible y la
caida en la productividad por hectarea de café
han provocado una pérdida importante de la
participacion en el mercado internacional. Para
1992, el pais produjo 16 millones de sacos anuales,
la mayor produccion en su historia, mientras que
para 2012 se producian solo 8.5 millones. En este
orden de ideas, al principio de la década de los 90
la produccion de Colombia equivalia al 21.5% de
la produccion mundial, mientras que en 2012 solo
era de 6.3%, como lo muestra la ilustracion 1[1].

Iustracion 1. Participacion de Colombia en el
Mercado Mundial de Café (Kilos)

Participacién de Colombia en el Mercado Mundial de Café (Kilos)
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se puede empezar a dimensionar, entendiendo, por
ejemplo, que el 96% de los productores nacionales
tienen menos de 5 hectareas y que estos pequenios
productores representan el 70% de la produccion
nacional. Por tal razon, es esencial preservar no
solo la estabilidad de sus ingresos, sino lograr
condiciones minimas de seguridad social para
el desarrollo de su actividad, incentivando asi,
apertura de nuevas unidades productivas y
relevo generacional para todas las etapas de la
produccion.

Los costos de produccion del grano en
Colombia, comparados con los de Honduras,
Nicaragua, Perti y Brasil, son sustancialmente
mas altos, especialmente desde el ano 2008, lo
que pone de manifiesto que la crisis del sector
requiere con urgencia de la creacion de medidas
de intervencion estatal contundentes, dentro de las
cuales se destaca la necesidad de formalizacion y
estabilizacion de la oferta de mano de obra que
se necesita para la produccién y recoleccion
del grano, brindando asi condiciones laborales
Optimas para el productor y el recolector. Sin estas
reformas, la produccion de café en el mediano
plazo sera inviable y los productores se veran

obligados a migrar hacia cultivos verdaderamente
rentables.

Ilustracion 2. Costos de produccion del café

En la Tabla 1, se evidencia que los rubros con
mayor participacion en los costos de produccion
por hectarea en Colombia son la mano de obra y
los fertilizantes, ocupando el 40.7% y el 15.1%
respectivamente. Las condiciones sociales y
econémicas de los pequefios productores y
los recolectores son precarias y el acceso a los
servicios sociales del Estado es limitado, por lo que
se considera prioritario como punto de partida de
esta iniciativa, desarrollar un censo que recolecte
informacion actual y veraz de las condiciones en
que dicha actividad se desarrolla por parte de esta
poblacion.

Tabla 1. Estructura de costos de produccion
(% de los costos totales)!

Mano de Obra Insumos  Total
(1) (2) (3)
1 Instalacion 13.9
2 Control de Arvences 9.1 1.3 10.4
3 Fertilizacion 2.2 13.0 15.1
4 Control Fitosanikario
Broca 2.9 0.5 3.3
Roya 1.2 1.2 2.4
Otras Plagas 0.7 0.4 1.1
Otras Sostenimiento 1.3 0.2 1.5
5 Recoleccidén 40.7 40.7
6 Beneficio 6.1
7 Administracion y Gastos Generales 6.2
& Costos Totales (5 por Hectdrea) 100.0
9 De los Cuales Costos Variables 60.6

a) La Federacion Nacional de Cafeteros, el
consumo interno y el monopolio del café
tostado.

Dado el encargo de politica publica que la
Ley 9* de 1991 le dio a la Federacién Nacional
de Cafeteros, se desatacan dos frentes que
son vitales para los propdsitos de la presente
iniciativa legislativa. El primero, relacionado con
la promocion del consumo interno y el segundo
con la comercializacion internacional de la
produccion.

En el mercado del café la FNC va mas alla
de ser la administradora del Fondo Nacional del
Café¢ y cumple un rol importante dentro de la
estructura del mercado cafetero en Colombia.
A continuacion, se pretende explicar como se
estructura dicho mercado tanto por el lado de la
oferta como el de la demanda.

En este mismo sentido, la FNC ejerce cuatro
labores que hacen parte de su estructura interna.
En las compras locales (Almacafé, cooperativas y
otros intermediarios), en el mercado de derivados
decafé (tostadoras y trilladoras como Buencafé), en
el mercado de tiendas de café (como Juan Valdez)
y, finalmente, en el proceso de comercializacion
internacional.

I Juan José Echavarria, Pilar Esguerra, Daniela McAllis-
ter, Carlos Felipe Robayo. 2014. Informe de la Mision
de Estudios para la Competitividad de la Caficultura en
Colombia, pagina 51.
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Respecto al consumo interno, es importante
destacar que a pesar de los ultimos programas
de incentivos como “Toma Café”, el mismo no
ha podido regresar a los niveles de consumo de
mediados de los afios 80, debido —en parte— al fin
del subsidio al consumo. Sin embargo, a la hora
de analizar los fundamentos que explican el bajo
consumo historico de café de las tltimas décadas
en Colombia, parece importante considerar la
regulacion de la calidad de la produccion nacional.

Por décadas, el consumidor colombiano ha
tomado el café que proviene del procesamiento de
la pasilla subsistente del café exportado o, peor
aun, de las importaciones de los paises vecinos.
Seglin la Red de Informacion y Comunicacion
Estratégica del Sector Agropecuario (Agronet),
entre 2005 y 2013, Colombia import6 4,2 millones
de sacos para suplir el consumo interno por 552
millones de ddlares, recursos que perdieron
potencialmente los cafeteros colombianos, dicho
fenomeno se evidencia en la Ilustracion 3. Sin
lugar a dudas frente a esta situacidn, resultaria
oportuno impactar el espacio del consumidor
buscando un cambio de habitos en la toma de café
y el establecimiento del incentivo a la creacion de
denominaciones de origen y de cafés especiales,
para aumentar positivamente la demanda interna,
lo que en palabras de la Mision de Estudios para
la Competitividad de la Caficultura se concreta
en: “la FNC ha menospreciado el potencial del
mercado doméstico, que tradicionalmente ha sido
abastecido con cafés de baja calidad. El consumo
domeéstico es muy bajo (en comparacion por
ejemplo a Brasil), y los colombianos carecen de
conocimiento y sofisticacion en el consumo del
café .

b) Investigacion y apoyo técnico

Un eslabon importante en la cadena de
produccion del café, es la investigacion cientifica
y el apoyo técnico dado a los caficultores. En
este sentido la FNC toma las medidas y acciones
respectivas, sin embargo, no necesariamente se
llega a toda la poblacion del sector, quedando
vacios porque en ultimas son oportunidades
perdidas para mejorar la calidad de los granos
sembrados, de aumentar la formacion de los
caficultores, la oferta de café al mercado nacional
e internacional y las perspectivas futuras de
produccion. De las decisiones que tome la FNC
en estos sectores depende en gran medida la
competitividad del sector del café.

A pesar que la FNC y Cenicafé, decidan sobre
el destino de los recursos de investigacion para
el sector del café¢ y conduzcan los contenidos de
las formaciones de los caficultores y los apoyos
técnicos, esto no se ha reflejado significativamente

en el consolidado de la productividad del sector,
2 Juan José Echavarria, Pilar Esguerra, Daniela McAllis-
ter, Carlos Felipe Robayo. 2014. Informe de la Mision
de Estudios para la Competitividad de la Caficultura en
Colombia, pagina 63.

ya que este no ha aumentado. En Colombia, en
el periodo 1990-2013, la productividad disminuyo
13%. En el mismo lapso, la productividad en
Vietnam aument6 280%, en Honduras 85%, en
Nicaragua 142% y en Brasil 185% (arabiga).
Si tomamos el periodo 2000-2013, observamos
que la disminucion en Colombia es aun mas
grave: cae la productividad en 20%. En 1990,
Colombia producia 14.2 sacos por hectarea. En
ese afo, Vietnam producia 11.1 sacos y Brasil
7.7 sacos. Sin embargo, la jerarquia cambid
diametralmente: en los ultimos afios, Colombia
ha venido produciendo 11.5 sacos por hectarea
(hoy aproximadamente esta en 15 sacos), cuando
Vietnam y Brasil producen respectivamente 39.3
y 24 sacos por hectérea.

i1) Mercado laboral Cafetero.

La crisis estructural de la caficultura, que se
evidencia en la pérdida de participacion en el
mercado internacional, gira en torno al productor
y al recolector de café. Con base en los datos
proporcionados por el Banco Mundial, para
Colombia en 1981 la agricultura representaba
el 19,8% del PIB y en 2014 esta proporcion
llego a ser del 6,3% del PIB. En las economias
desarrolladas es aun menor dicha proporcion,
por ejemplo, para Francia en ese mismo afo, el
sector agricola representaba el 4% del PIB en
2014 fue del 1,7% del PIB. Por el contrario, el
sector servicios a través de los afios ha aumentado
la participacion en el PIB, para Colombia en 1981
el sector servicios ocupada el 48,7% del PIB, para
2014 ocupaba el 57,7% del PIB.

De la misma forma, el nimero de empleos en el
sector servicios sobre el total de empleos ha venido
aumentando en las economias desarrolladas, en el
caso de Francia en 1981 representaba el 57% de los
empleos, mientras que en 2014 represento el 76%
de los empleos. Mientras que, para Colombia, en
1985 representaba el 69% de la fuerza laboral en
2014 represent6 el 64%, sin embargo, durante los
ultimos afos la tendencia se ha mantenido al alza.

De otro lado, el nimero de empleos en la
agriculturasobreeltotal de empleos enlaeconomia,
para Colombia en 1985 fue del 1% mientras
en 2011 fue de 18% y en 2014 del 16%. Dicho
fenomeno en los 80, se explica principalmente
por el auge del sector cafetero para la década.
Sin embargo, se observa que recientemente la
proporcion de empleados en la agricultura sobre
la masa laboral ha venido disminuyendo debido
al desplazamiento forzado y el aumento de las
oportunidades laborales en las ciudades. Por otro
lado, en Francia esta proporcion fue del 7% en
1985 mientras que en 2014 fue del 3%. De estas
dos proporciones, se puede concluir que si bien en
Colombia la proporcion de empleados en el sector
agricola ha aumentado desde 1985 esta tendencia
se ha reversado en los ultimos afios, porque
como se vera mas adelante la poblacion rural ha
disminuido.
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Los fenomenos sociales y econdémicos
anteriormente expuestos, que explican estos
cambios en el mercado laboral, estan asociados a
los episodios frecuentes y sostenidos de violencia
que han desplazado la poblacion rural a las
ciudades, como se evidencia desde 1981, cuando
la poblacion rural era del 37%, comparado con
el 2014 esta proporcion pasd a ser del 24%.
Disminucion que se explica en parte por las
oportunidades que encuentran los jovenes en
las ciudades para conseguir un ingreso estable,
oportunidades de estudio, capacitacion técnica y
de servicios de salud, por lo que la poblacion rural
es cada vez mas vieja y escaza.

Importante subrayar, que solo el 2% de los
caficultores estdn afiliados a las pensiones,
siendo la proporcion mas baja frente a los otros
sectores agricolas, mientras 11.5% del resto de
los campesinos colombianos estan afiliados a
pensiones. En la siguiente grafica’, se evidencia
que a pesar de que el nivel de cobertura de la
seguridad social haya aumentado en el mundo
cafetero, este ha aumentado mas en el no
cafetero.

Iustracion 3. Poblacion Afiliada al Sistema
General de Seguridad Social y Régimen de los
Afiliados.

Poblacidn Afiliada al Sistema General de Seguridad Social y Régimen de los Afiliados

Poblacién Afiliada al Sistema General de
Sezuridad Social
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En conclusion, para que la comercializacion
y produccion del café sea viable y se supere la
crisis actual se debe aumentar el bienestar de los
productores y recolectores de café, facilitindoles
el acceso a seguridad social (Sisbén, Régimen
Subsidiado de Salud y BEPS) a través de los
mecanismos que se dispongan en el articulado de
la presente ley. Con esto no solo se garantiza el
bienestar de los actuales recolectores y productores
mas pobres si no que se generan los incentivos
necesarios para que haya relevo generacional.

a) Beneficios Econémicos Periodicos y finan-
ciacion

Los Beneficios Econdémicos Periodicos
(BEPS), de acuerdo al Ministerio de Trabajo, son
un programa de ahorro voluntario para la vejez,
impulsado por el Gobierno nacional que favorece
a millones de colombianos que hoy no cuentan
con la posibilidad de cotizar para una pension, o
que, habiéndolo hecho, cumplieron la edad y no
lograron obtenerla.

Los BEPS le permiten al afiliado ahorrar la
cantidad que quiera y cuando pueda, sin multas

3 Ibid., pagina 69.

o intereses de mora en caso de no poder realizar
aportes. Ademas, el Gobierno nacional premia el
esfuerzo al ahorro entregando un subsidio del 20
por ciento sobre lo que se haya ahorrado.

Estar en el programa BEPS, es tener la
oportunidad de iniciar un ahorro que sera
disfrutado en la vejez como una forma de ingreso.
Este ahorro voluntario por ser flexible en su
monto y periodicidad, les permitira a los afiliados
administrar de una mejor forma los ingresos
de la etapa productiva. Se le permite al afiliado
ahorrar desde COP$5.000 hasta un maximo de
COP$940.000 por afio.

Para acceder al beneficio, se deben cumplir los
siguientes requisitos: para el caso de las mujeres
haber cumplido 57 afios y para los hombres
haber cumplido 62. También, que el monto de los
recursos ahorrados, mas el valor de los aportes
obligatorios, mas los aportes voluntarios al Fondo
de Pensiones Obligatorio y otros autorizados por
el Gobierno nacional para el mismo proposito, no
sean suficientes para obtener una pension minima.
Asi mismo, que el monto anual del ahorro sea
inferior al aporte minimo anual sefialado para el
Sistema General de Pensiones.

Paraaccederalos BEPS se debe estar clasificado
por los niveles I, IT o IIT del Sisbén, cumpliendo
con los requisitos que se describen en la Tabla 3 y
ser legalmente mayor de edad. Personas indigenas
residentes en resguardos, deberan presentar el
listado censal.

Tabla 2. Puntajes de Sisbén que pueden
aplicar al programa BEPS.
Puntajes de SISBEN que pueden aplicar al programa BEPS

AREA NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3

Area 1 (14 Ciudades) 0,01-4190 41,91-43,63 43,64 - 57,21

Area 2 (Otras cabeceras) 0,01-41,80 41,91-43,63 43,64 - 56,32

Area 3 (Rural Disperso) 0,01-32,98 32,99 - 35,26 35,27 - 40,75

Como se estudid en secciones anteriores, el
acceso a la seguridad social no solo es un incentivo
para las nuevas generaciones si no que es la
posibilidad para las personas que ya no alcanzan
a cotizar para su pension para que accedan a un
auxilio para su vejez.

Por otro lado, como lo contempla la presente
ley, la poblacion objetivo accedera integralmente
a Salud, Auxilio para la Vejez y Seguro de
riesgos laborales. Pero, dadas las restricciones
presupuestales del Gobierno, es necesaria la
creacion del Sello Social del Café el cual permitira
recolectar recursos adicionales para asegurar
mejores posibilidades y condiciones sociales para
la etapa de vejez de los recolectores y caficultores
mas pobres.

I. Bibliografia.
Echavarria, Juan José. Esguerra, Pilar.
McAllister, Daniela. Robayo, Carlos Felipe

2014. Informe de la Mision de Estudios para la
Competitividad de la Caficultura en Colombia.
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6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2017 SENADO

Por el cual se favorece la formalizacion de la labor de los
pequeiios productores y recolectores de café en Colombia,
se incentiva el consumo interno y se autoriza la creacion del
Programa de Donacién “Quiero a los Cafeteros”.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2017 SENADO

Por la cual se adoptan medidas para contribuir al bienestar del
sector cafetero, se incentiva el consumo interno, se autoriza la
creacion del programa de donacion “Quiero a los cafeteros.” y se
declara el café como bebida nacional.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene tres propositos: a) favorecer la
formalizacion de la labor de los pequefios productores y recolectores de
café; b) Incentivar el consumo interno del café; y c) crear el programa de
donacion voluntaria “Quiero a los cafeteros”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene cuatro propositos: a) incentivar
el consumo interno; b) crear el programa de donacion voluntaria “Quiero a
los cafeteros; c) establecer un marco para contribuir al bienestar del sector

cafetero y d) declarar el café como bebida nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, aplican las
siguientes definiciones:

1. Pequefio productor: Persona natural que explota o ejerce el control
técnico, econdmico, administrativo sobre un area de café o finca cafetera
mediante la toma de decisiones de siembra, eliminacion o zoqueo del lote
entre otras, y cuyos activos no superan el equivalente a doscientos ochenta y
cuatro (284) salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv) siempre
y cuando el 75% de sus activos estén invertidos en el sector cafetero y no
menos de las 2/3 partes de sus ingresos provengan de dicha actividad.

2. Recolector de café: Personas queprestanservietosen el mantenimiento
de la plantacion y por medidas durante la recoleccion de las cosechas del
café.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, aplican las
siguientes definiciones:

1. Pequeiio productor: Persona natural que explota o ejerce el control
técnico, econdmico, administrativo sobre un area de café o finca cafete-
ra mediante la toma de decisiones de siembra, eliminacion o zoqueo del
lote entre otras, y cuyos activos no superan el equivalente a doscientos
ochenta y cuatro (284) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smImv) siempre y cuando el 75% de sus activos estén invertidos en el
sector cafetero y no menos de las 2/3 partes de sus ingresos provengan
de dicha actividad.

2. Recolector de café: Personas naturales que desarrollan actividades re-
lacionadas con el mantenimiento de la plantacion y por medidas durante la
recoleccion de las cosechas del café, con independencia del vinculo juridi-
co a través del cual las realicen. En ese sentido, la presente ley reconoce
que el recolector de café puede ser considerado trabajador dependiente,
contratista o independiente por cuenta propia.

CAPITULO1
Formalizacion de la labor
Articulo 3°. Cobertura etrseguridad-soctal. Los pequefios productores y
recolectores de café, de-quetratatapresentetey-aceederana:

Articulo 3°. Cobertura minima en materia de proteccion social. Los pe-
quetios productores y recolectores de café cuyo ingreso al mes sea inferior

=Régimen-Substdiado-de-Satud aun (1) smlmv, tendran derecho a acceder a un piso minimo de proteccion

—Benefictos Feonomicos Periodicos(BERS) social integrado. El beneficiario, en todo caso, podra acceder a los benefi-

=Sistema-General-de Riesgos Eaborates cios del Fondo de Solidaridad Pensional, en especial, el programa de adulto
mayor.

Articulo 4°. Afiliacion al sistema General de Riesgos Laborales. La afilia- | Eliminado

cion al Sistema General de Riesgos Laborales de los pequefios productores
y recolectores de café a los que hace referencia la presente ley, se realizara
en calidad de independiente

Articulo 5°. Condicion para la afiliaciéon y cotizacion al Sistema General
de Riesgos Laborales. Los pequefios productores y recolectores de café
se podran afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales, tomando como
ingreso base de cotizacion un (1) minimo legal mensual vigente (smlmv),
cuando acredite su vinculacion previa al régimen subsidiado en salud y
al servicio social complementario de beneficios econdmicos periodicos
BEPS.

Pardgrafo 1°. El recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos
Laborales se realizara por conducto de la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes (PILA); el del ahorro para los Beneficios Econdmicos Periodicos
(BEPS) se efectuara por los mecanismos que se establezcan para tal efecto.
Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y la
Proteccion Social a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la en-
trada en vigencia de la presente ley, adoptara las medidas necesarias para la
actualizacion de las normas y mecanismos aplicables a la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA), para dar cumplimiento a las disposicio-
nes aqui contenidas.

Eliminado

Paragrafo 3°. Las Administradoras de Riesgos Laborales no podran exigir
copia del contrato de prestacion de servicios como requisito para afiliar al
Sistema de General de Riesgos Laborales.

Articulo 6°. Estimulos para la cobertura en riesgos laborales. E1 Consejo
Nacional de Riesgos Laborales, previos los estudios del caso, podra definir
la aplicacion de recursos del Fondo de Riesgos Laborales para cofinanciar
las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales de la poblacion
objeto de la presente ley, en virtud de lo dispuesto en el literal d) del articulo
12 de la Ley 1562 de 2012.

Eliminado
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Articulo 7°. Estacionalidad en el pago de cotizaciones al Sistema General de
Riesgos Laborales. Las Administradoras de Riesgos Laborales dispondran los
mecanismos operativos internos para que el recaudo por la PILA de las cotiza-
ciones que correspondan a la poblacion objeto de la presente ley se pueda aplicar
a varios meses o periodos diversos de cobertura.

Eliminado

Articulo 8. Integralidad. Los pequefios productores y recolectores de café,
debidamente censados y certificados por parte de la Federacion de Cafete-
ros, recibirdn una disminucion en el puntaje obtenido en el Sisbén que les
permita acceder integralmente a lo dispuesto en el articulo 2° de la presente
ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través del Dane realizaré en el término
de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, un censo nacional de pequefios productores y recolectores de café de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
nacional. El Gobierno nacional dispondra los recursos para ello sin afectar la
ejecucion de los programas con cargo al Fondo Nacional de Caf€.
Paragrafo 2°. Se creara el Comité Nacional de Formalizacion de la labor
de Pequefios Productores y Recolectores de Café, en el término de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el cual
estard conformado por la Federacion Nacional de Cafeteros, la Administra-
dora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), el Ministerio de Salud y la Proteccion Social y el
Ministerio del Trabajo, el cual tendrd como funcion principal coordinar y
ejecutar las medidas necesarias a nivel administrativo para desarrollar las
disposiciones e incentivos contemplados en esta ley.

Articulo 4°. Se creard el Comité Nacional de Formalizacion de la labor de
Pequefios Productores y Recolectores de Café, en el término de seis (6) me-
ses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el cual
estard conformado por la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, la
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Salud y la Proteccion Social
y el Ministerio del Trabajo, el cual tendra como funcion principal coordinar
y ejecutar las medidas necesarias a nivel administrativo para desarrollar las
disposiciones ¢ incentivos contemplados en esta ley.

El gobierno buscard como se articula el fondo con los programas sociales del
Fondo de Solidaridad Pensional y el piso minimo legal.

CAPITULO II
Programa de donacién “Quiero a los Cafeteros”
Articulo 9°, Programa de donacion “Quiero a los cafeteros”. Autoricese

al Gobierno nacional la creacion del programa de donacion voluntaria de-
nominado “Quiero a los Cafeteros”, que tendrd como propésito el recaudo
organizado de aportes voluntarios hasta por el 10% con ocasion de la compra
de café o productos de café con los parametros que el Gobierno nacional
determine.

Los recursos recaudados por este programa se destinaran con exclusividad
a la financiacion de programas orientados a la mitigacion y atencion de los
riesgos de vejez, accidentes, enfermedad, y otros servicios sociales comple-
mentarios de los pequefios productores y recolectores de café.

Articulo 5°. Programa de donacion “Quiero a los cafeteros”. Autoricese
al Gobierno nacional la creacion del programa de donacion voluntaria de-
nominado “Quiero a los Cafeteros”, que tendra como proposito el recaudo
organizado de aportes voluntarios hasta por el 10% con ocasion de la compra
de café o productos de café con los parametros que el Gobierno nacional
determine.

Los recursos recaudados por este programa se destinaran con exclusividad
a la financiacion de programas orientados a la mitigacion y atencion de los
riesgos de vejez de los pequefios productores y recolectores de café.

Articulo 10. Creacion del Fondo Social Cafetero. Con ¢l fin de adminis-
trar los recursos que se recauden por concepto del programa “Quiero a los
Cafeteros”, créese un patrimonio auténomo que debera ser administrado por
una fiduciaria de reconocida idoneidad, y de conformidad con los requisi-
tos y condiciones que para el efecto expida el Gobierno nacional. La Junta
Directiva del patrimonio autonomo debera estar integrada, entre otros, por
representantes del Gobierno nacional y del gremio cafetero en Colombia.
Paragrafo. El gobierno reglamentara lo acé previsto en un periodo no ma-
yor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Creacion del Fondo Social Cafetero. Con ¢l fin de adminis-
trar los recursos que se recauden por concepto del programa “Quiero a los
Cafeteros”, créese un patrimonio autonomo que debera ser administrado por
una fiduciaria de reconocida idoneidad, y de conformidad con los requisi-
tos y condiciones que para el efecto expida el Gobierno nacional. La Junta
Directiva del patrimonio autonomo debera estar integrada, entre otros, por
representantes del Gobierno nacional y del gremio cafetero en Colombia.
Paragrafo. El gobierno reglamentara lo acé previsto en un periodo no ma-
yor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Eliminado

Articulo 7°. El Gobierno nacional a través del Dane realizara en el término
de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, un censo nacional de pequefios productores y recolectores de café de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
nacional. El Gobierno nacional dispondra los recursos para ello sin afectar la
ejecucion de los programas con cargo al Fondo Nacional de Café.

Consumo interno de café

Articulo 11. Promocion del consumo interno. El Gobierno nacional dise-
fiard e implementara estrategias con el propdsito de promover acciones para
aumentar el consumo de cafés de produccion local en el pais.

CAPITULO II
De la declaratoria del café como bebida nacional
Articulo 8°. Declaratoria del café como bebida nacional. Declarase al café
como producto y bebida nacional de Colombia, en razén de su relevancia
historica, social, econdmica y cultural.
El gobierno realizara lo necesario para garantizar las denominaciones de
origen del café colombiano.

Articulo 12. Reglamentacion. E1 Gobierno nacional reglamentara en un
lapso no superior a seis (6) meses todo lo concerniente a las disposiciones
de los capitulos anteriores.

CAPITULO I1I

De la promocion del consumo interno
Articulo 9°. Promocién del consumo interno. Con miras a aumentar el
consumo interno el Gobierno nacional adoptara acciones y estrategias para
fomentar la innovacion, el mejoramiento de la productividad y las cali-
dades del café colombiano. Para tal efecto, las entidades estatales podran
generar espacios para apoyar la difusion y el conocimiento de las iniciativas
que se adopten.
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Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 10. Inclusion del café en programas de alimentacion. El Estado
adoptara acciones para fomentar la oferta y el consumo de café en el marco
de los programas de alimentacion financiados con recursos publicos.

Articulo 11. Reglamentacion. El Gobierno nacional reglamentard en un
lapso no superior a seis (6) meses todo lo concerniente a las disposiciones
de los capitulos anteriores.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

7. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito dar
segundo debate en la plenaria del Senado de la
Republica, y aprobar el informe de ponencia que
he presentado, al Proyecto de ley nimero 100 de
2017 Senado, por la cual se adoptan medidas
para contribuir al bienestar del sector cafetero,
se incentiva el consumo interno, se autoriza la
creacion del Programa de Donacion “Quiero a
los Cafeteros.” y se declara el café como bebida
nacional” conforme al pliego de modificaciones y
al texto propuesto.

En constancia

En constancia,

|'[/ /i | . . Lo
H.S. ORLANDO CASTANEDA SERRANO H'S. JORGE EDUARDO GECHEM

Ponente

II. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
100 DE 2017 SENADO

por la cual se adoptan medidas para contribuir al

bienestar del sector cafetero, se incentiva el consumo

interno, se autoriza la creacion del Programa de

Donacion “Quiero a los Cafeteros” y se declara el
café como bebida nacional.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley tiene cuatro
propositos: a) incentivar el consumo interno; b)
crear el programa de donacion voluntaria “Quiero
a los cafeteros”; c) establecer un marco para
contribuir al bienestar del sector cafetero y d)
declarar el café como bebida nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de

la presente ley, aplican las siguientes definiciones:
1. Pequeiio productor: Persona natural que ex-
plota o ejerce el control técnico, econémico,
administrativo sobre un area de café o finca
cafetera mediante la toma de decisiones de
siembra, eliminacion o zoqueo del lote entre

otras, y cuyos activos no superan el equi-
valente a doscientos ochenta y cuatro (284)
salarios minimos legales mensuales vigentes

(smlmv) siempre y cuando el 75% de sus ac-
tivos estén invertidos en el sector cafetero y
no menos de las 2/3 partes de sus ingresos
provengan de dicha actividad.

2. Recolector de café: Personas naturales que
desarrollan actividades relacionadas con el
mantenimiento de la plantacion y por medi-
das durante la recoleccion de las cosechas del
café, con independencia del vinculo juridico
a través del cual las realicen. En ese sentido,
la presente ley reconoce que el recolector de
café puede ser considerado trabajador depen-
diente, contratista o independiente por cuenta
propia.

Articulo 3°. Cobertura minima en materia
de proteccion social. Los pequefios productores
y recolectores de café cuyo ingreso al mes sea
inferior a un (1) smlmv, tendran derecho a acceder
a un piso minimo de proteccion social integrado.
El beneficiario, en todo caso, podra acceder a los
beneficios del Fondo de Solidaridad Pensional, en
especial, el programa de adulto mayor.

Articulo 4°. Se creard el Comité Nacional de
Formalizacion de la labor de Pequetios Productores
y Recolectores de Caf¢, en el término de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el cual estard conformado por la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
La Administradora Colombiana de Pensiones
(Colpensiones), el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el Ministerio de Salud y la
Proteccion Social y el Ministerio del Trabajo,
el cual tendrda como funcion principal coordinar
y ejecutar las medidas necesarias a nivel
administrativo para desarrollar las disposiciones e
incentivos contemplados en esta ley.

El gobierno buscara como se articula el
fondo con los programas sociales del Fondo de
Solidaridad Pensional y el piso minimo legal.

CAPITULO I

Programa de donacion
“Quiero a los Cafeteros”

Articulo 5°. Programa de Donacion “Quiero a
los Cafeteros”. Autoricese al Gobierno nacional
la creacion del programa de donacion voluntaria
denominado “Quiero a los Cafeteros”, que
tendra como proposito el recaudo organizado de
aportes voluntarios hasta por el 10% con ocasioén
de la compra de café o productos de café con los
parametros que el Gobierno nacional determine.
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Los recursos recaudados por este programa se
destinaran con exclusividad a la financiacion de
programas orientados a la mitigacion y atencion de
los riesgos de vejez de los pequefios productores y
recolectores de café.

Articulo 6°. Creacion del Fondo Social
Cafetero. Con el fin de administrar los recursos que
se recauden por concepto del programa “Quiero
a los Cafeteros”, créese un patrimonio autdbnomo
que debera ser administrado por una fiduciaria de
reconocida idoneidad, y de conformidad con los
requisitos y condiciones que para el efecto expida
el Gobierno nacional. La Junta Directiva del
patrimonio autonomo debera estar integrada, entre
otros, por representantes del Gobierno nacional y
del gremio cafetero en Colombia.

Paragrafo. El gobierno reglamentara lo aca
previsto en un periodo no mayor a seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. El Gobierno nacional a través del
Dane realizara en el término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, un censo nacional de pequefios
productores y recolectores de café de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno nacional. El Gobierno nacional
dispondra los recursos para ello sin afectar la
ejecucion de los programas con cargo al Fondo
Nacional de Café.

CAPITULO II

De la declaratoria del café como bebida
nacional

Articulo 8°. Declaratoria del café como
bebida nacional. Declarase al café como producto
y bebida nacional de Colombia, en razén de su
relevancia historica, social, econdémica y cultural.

El gobierno realizaré lo necesario para
garantizar las denominaciones de origen del café
colombiano.

CAPITULO III
De la promocion del consumo interno

Articulo 9°. Promocion del consumo interno.
Con miras a aumentar el consumo interno el
Gobierno nacional adoptara acciones y estrategias
para fomentar la innovacion, el mejoramiento
de la productividad y las calidades del café
colombiano. Para tal efecto, las entidades estatales
podréan generar espacios para apoyar la difusion y
el conocimiento de las iniciativas que se adopten.

Articulo 10. Inclusion del café en programas
de alimentacion. El Estado adoptara acciones para
fomentar la oferta y el consumo de café en el marco
de los programas de alimentacion financiados con
recursos publicos.

Articulo 11. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentard en un lapso no superior
a seis (6) meses todo lo concerniente a las
disposiciones de los capitulos anteriores.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

— ~H.5. JORGE EDUARDO GECHEM )

Coordinador Ponente Ponente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los veinte (20) dias del mes de
junio del afo dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicaciéon
en Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente Informe de Ponencia para segundo
Debate y Texto Propuesto para segundo Debate.

Numero del Proyecto de ley: 100 de 2017
Senado

Titulo del proyecto: por la cual se favorece
la formalizacion de la labor de los pequeiios
productores y recolectores de café en Colombia,
se incentiva el consumo interno y se autoriza la
creacion del programa de donacion “Quiero a los
Cafeteros”.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
127 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se crea la politica contra la
peérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del
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Senado de la Republica, y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5" de 1992, me
permito rendir ponencia para segundo debate al
proyecto de ley 127 de 2017, Senado, por medio
de la cual se crea la politica contra la pérdida
y el desperdicio de alimentos y se dictan otras
disposiciones.

1. ANTECEDENTES EN EL TRAMITE LE-
GISLATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley es de iniciativa
parlamentaria y fue puesto a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica por
los Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Orlando
Castafieda Serrano, Maritza Martinez Aristizabal
y Nidia Marcela Osorio Salgado. Asi como por
el Representante a la Camara Santiago Valencia
Gonzaélez. El proyecto fue radicado ante el Senado
de la Republica, el 15 de septiembre de 2017.

El dia 5 de junio del afio en curso la iniciativa
fue aprobada undnimemente por la Comision
Séptima Constitucional Permanente de Senado.
A partir de lo cual, dicha célula legislativa ha
designado como ponentes para segundo debate
a los honorables Senadores Mauricio Delgado,
Enrique Pulgar Daza y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

2. OBJETO

El Proyecto de ley nimero 127 de 2017 Senado,
por medio de la cual se crea la Politica contra la
Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y se dictan
otras disposiciones, tiene por objeto el presente
proyecto crear la Politica contra la Pérdida y
Desperdicio de Alimentos, estableciendo medidas
para reducir estos fendomenos, contribuyendo al
desarrollo sostenible desde la inclusién social,
la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
econdmico, promoviendo una vida digna para
todos los habitantes.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
1. Constitucion Politica

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de
la nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacidon equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,

venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos.

2. Decreto 2055 de 2009

Crea la CISAN, se definen sus integrantes,
funciones, funcionamiento de la Secretaria
Técnica, actividades de la misma y periodicidad
de reuniones, entre otros.

3. Documento Conpes 113 de 2008

El cual define la politica de Seguridad
alimentaria y nutricional, con el fin de garantizar
la disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por
parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacidén bioldgica, para
llevar una vida saludable y activa.

4. Declaracion Universal de Derechos Huma-

nos - 1948

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad.

5. Pacto Internacional de Derechos Econé-

micos, Sociales y Culturales - 1966

Articulo 11:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y auna mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran me-
didas apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion inter-
nacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, re-
conociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacién internacional, las medidas, in-
cluidos los programas concretos, que se ne-
cesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conser-
vacion y distribucion de alimentos mediante
la plena utilizacién de los conocimientos téc-
nicos y cientificos, la divulgacion de princi-
pios sobre nutricion y el perfeccionamiento o
la reforma de los regimenes agrarios de modo
que se logren la explotacién y la utilizacioén
mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los
alimentos mundiales en relacion con las ne-
cesidades, teniendo en cuenta los problemas
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que se plantean tanto a los paises que impor-
tan productos alimenticios como a los que los
exportan. (Subrayado fuera de texto origi-
nal).

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La pérdida y desperdicios de alimentos es de
suprema importancia en el mundo, actualmente
fallecen muchas personas a causa del hambre
y como contraste existe una gran pérdida y
desperdicio de alimentos, con los cuales se
podrian brindar a una gran cantidad de personas, es
indispensable concientizar a todos los ciudadanos
sobre el gran efecto que tiene perder y desperdiciar
los alimentos, para poder lograr que un alimento
llegue a su destino final, debe pasar por una serie
de procesos ya sean de caracter agricola, industrial,
de transporte, etiquetado, etc., los cuales hacen
que se genere un gran costo econdmico que tiene
que asumir el pais, y como resultado final gran
cantidad de alimentos se pierden y no logran
llegar a ser consumidos.

El hambre actualmente en el mundo mata mas
personas que el SIDA, la malaria y la tuberculosis
juntos, segun el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y por datos de esta misma entidad, se estima
que en el mundo cada 60 segundos mueren 10 nifios
de hambre y mas de 1.000 millones de personas
sufren de hambre cronica, aproximadamente 795
millones de personas, es decir, una de cada nueve
personas de la poblacion mundial, se acuestan
todas las noches con el estomago vacio.

Son cifras desalentadoras para el actual
panorama nacional e internacional, es de extrema
urgencia y prioridad optar medidas tendientes a
cambiar el panorama de pérdida y desperdicio
de alimentos, el mundo produce hoy mucho
mas alimento del necesario para todos los seres
humanos, pero lo perjudicial es que no se valora
cada alimento que esté por salir al comercio y que
ya se encuentra a la venta, y no se concientiza
sobre lo catastrofico que puede ser para el ser
humano y para el futuro del medio ambiente
perder o desperdiciar alimentos.

La reducciéon es un tema bastante importante
se quiere lograr reducir al maximo la pérdida y
desperdicio de alimentos, es una tarea fundamental
para evitar que los alimentos que se salen o estan
por salir a la cadena de mercado se pierdan y/o
desperdicien, se busca lograr un compromiso de
todos los ciudadanos en este proposito que se
quiere hacer para beneficiar a las personas que
se encuentran muriendo de hambre, a las futuras
generaciones y al medio ambiente.

Las consecuencias de la pérdida y desperdicio
de alimentos en Colombia se ven reflejados,
principalmente en los nifios menores de edad,
adultos de la tercera edad, poblacion indigena,
poblacion afrodescendiente y personas con
€sCcasos recursos econdomicos, en nuestro pais en
los ultimos afios se ha visto una creciente cifra

de menores de edad que fallecen por causa del
hambre.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA),
informa que un aproximado de 146 millones de
nifios en paises en desarrollo sufren de bajo peso
para la talla (The State of the World’s Children,
UNICEEF, 2009). Muchas veces, el hambre infantil
es heredado: cada afio, nacen aproximadamente 17
millones de nifios con bajo peso, como resultado
de una nutricién inadecuada antes y durante el
embarazo.

En la Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional en Colombia 2010 (ENSIN), el 42,7%
de los hogares en Colombia se encuentra en
inseguridad alimentaria, el 13,3% de la poblacion
menor de 55 afios y el 10% de la poblacion
entre 5-17 anos estan en desnutricion cronica, o
tienen retraso en su talla para la edad, 1 de cada
7 colombianos no consume diariamente ningin
producto carnico.

La creciente cifra de personas que sufren
desnutricidon, entre nifios y adultos, afecta su
crecimiento fisico e intelectual, aumentando las
enfermedades y epidemias en esta poblacion,
generando no solo un trauma psicoldgico para
los nifios y personas que padecen hambre, sino
también para sus familiares, aumentando la
pobreza y los problemas de salud.

Un tercio de los alimentos producidos en
el mundo para el consumo humano se tiran o
pierden, lo que ocasiona altos costos en los paises
industrializados, los cuales ascienden a casi 680
millones de dolares y a 310 mil millones en los
paises en desarrollo, segiin la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO).

El mundo ve con preocupacion coOmo se
pierden y desperdician alimentos, afectando la
vida y salud de las personas y las economias de los
paises, motivo por el cual se ha visto la necesidad
de crear politicas contra la pérdida y desperdicio
de alimentos.

Asi pues, el presente proyecto de ley tiene como
objetivo crear una Politica contra la Pérdida y
Desperdicio de Alimentos, estableciendo medidas
para reducir estos fenomenos, contribuyendo al
desarrollo sostenible desde la inclusion social,
la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
econdmico, promoviendo una vida digna para
todos los habitantes.

Asi, se pretenden aportar soluciones a una de
las mas grandes paradojas de nuestro tiempo: la
inseguridad alimentaria que se sucede al tiempo
que el mundo produce alimentos suficientes para
suplir con creces la demanda de los mismos.

Deacuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura,
(FAO, por sus siglas en inglés), actualmente la
produccion mundial de alimentos es suficiente
para suplir las necesidades nutricionales de todos
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los habitantes en el planeta. Tan es asi, que, si tan
solo se recuperara la mitad de los alimentos que
se pierden o se desperdician actualmente, igual
se cumpliria con la meta de hambre cero a nivel
global. Tal situacion, como se vera mas adelante,
se replica en idénticas circunstancias para nuestro
pais.

Como se vera a continuacion, Colombia no
es ajena a la paradoja anteriormente esbozada.
Por ello, se pretenden implementar diferentes
estrategias que involucran obligaciones concretas
y exigibles, tanto para el Gobierno nacional como
para los intervinientes en la cadena de suministro
de alimentos, de tal manera que puedan evitar
la concrecion de los fendémenos de pérdida y
desperdicio de alimentos, tanto para el consumo
humano como animal, en el territorio nacional.

4.1 SITUACION NUTRICIONAL NACIONAL
E INTERNACIONAL

En el mundo, casi 795 millones de personas
se encuentran en situacién de subalimentacion!
vive en condiciones de inseguridad alimentaria,
es decir, en Colombia para el afio 2015, el
8.8%2 (4.280.000 personas aproximadamente)
de la poblacién se encontraba en situacion de
subalimentacion, es decir, en un “Estado, con una
duracion de al menos un ano, de incapacidad
para adquirir alimentos suficientes, que se
define como un nivel de ingesta de alimentos
insuficiente para satisfacer las necesidades de
energia alimentaria.”. En el mismo sentido, de
acuerdo con el Director Ejecutivo del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEEF,
sefior Anthony Lake, en Colombia, al menos uno
de cada diez nifios se encuentra en condiciones de

desnutricion cronica®.

La situacion en Colombia es critica. De acuerdo
con un estudio recientemente publicado por la
Universidad Nacional de Colombia, el cual fue
realizado por la catedratica y socidloga, doctora
Nubia Yaneth Ruiz, las muertes asociadas a la
desnutricién son una tragedia que afecta a todos
los municipios y regiones del pais. De acuerdo
con dicho estudio, y tomando en consideracion los
V' El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el mundo.
Mensajes clave. Food and Agricultural Organization
(FAO). 2015. En: http://www.fao.org/3/a-i4646s.pdf
(Recuperado el 11/04/2016).

2 Mapa del Hambre 2015 de la FAO. El Estado de la Inse-
guridad Alimentaria en el Mundo Food and Agricultural

Organization (FAO). 2015. En: http://www.fao.org/hun-

datos provistos por la serie de estadisticas vitales
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane), en los ultimos afios se han
causado un total de 65.634 decesos por causas
atribuibles a deficiencias cronicas en materia
nutricional, la mayoria de estos acaecen en nifios
y niflas menores de cinco afios y en adultos
mayores de 65 afios, los cuales se presentan en el
74.7% de los municipios de la geografia nacional,
presentdndose una mayor prevalencia sobre el
total de muertes registradas en los departamentos
de Guajira, Vaupés, Guainia, Vichada, Meta,
Bolivar.” ¢

Ahora bien, es necesario resaltar que esta cifra
puede ser mayor. La Sociedad Colombiana de
Pediatria, en nota de prensa al diario El Tiempo,
denuncia que muchos de los decesos de nifios, en
donde la desnutricion es la causa fundamental del
deceso, quedan bajo otro diagnostico (neumonias,
diarreas e infecciones graves). Puntualiza dicha
asociacion que, en Colombia, podria haber un
considerable subregistro de las cifras de decesos
por desnutriciéon. En adicion a lo anterior, la
doctora Clemencia Mayorga, miembro de la
Junta Directiva de la Sociedad Colombiana de
Pediatria, en la misma nota periodistica asegura
que la desnutricién cronica impacta de manera
prolongada la salud general y el desarrollo de los
nifios, principalmente el crecimiento cerebral vy,
por ende, su capacidad cognitiva y de aprendizaje,

lo cual se traduce en mas pobreza a largo plazo’.

En este punto de la discusiébn es menester
llamar la atencién sobre la gran paradoja a la
que el pais se estd enfrentando, lo anterior por
cuanto el fenomeno de la muerte por desnutricion
se esta presentando mayoritariamente en
aquellas entidades territoriales con vocacion
eminentemente agricola y pecuaria, en las
cuales, desafortunadamente, el abandono del
Estado, la falta de infraestructura y atencion de
las necesidades basicas en conjunto con una
politica econdomica que privilegia la explotacion
de recursos minero-energéticos, han sido las
principales responsables de la crisis alimentaria y

social en la que se ven inmersos.
> El impactante mapa de la desnutricion en Colombia:
18 muertes diarias segun investigacion de la Universi-
dad Nacional. RCN Radio. 11/04/2016 En: http://www.
rcnradio.com/audios/impactante-mapa-la-desnutricion-
colombia-18-muertes-diarias-segun-investigacion-la-

ger/es/b (Recuperado el 11/04/2016).

El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el mundo.
Glosario. Food and Agricultural Organization (FAO).
2015. En: http://www.fao.org/hunger/glossary/es/ (Recu-
perado el 11/04/2016).

Uno de cada diez nirios en Colombia sufre de desnu-
tricion cronica: UNICEF. El Espectador. 6 de marzo
de 2016. Tomado de: http://www.elespectador.com/
noticias/nacional/uno-de-cada-diez-ninos-colombia-
sufre-desnutricion-cron-articulo-620609 (Recuperado el
11/04/2016).

3

universidad-nacional/ (Recuperado el 11/04/2016).

La Guajira, punta del iceberg de la desnutricion en
Colombia. Maria Luzdary Ayala Villamil. Unimedios
Bogota - UN Periddico. (09/04/2016) En: http://www.
unperiodico.unal.edu.co/dper/article/la-guajira-punta-
del-iicebergi-de-la-desnutricion-en-colombia.html (Re-
cuperado el 11/04/2016).

El dramatico mapa de la desnutricién infantil en Colom-
bia. El Tiempo. (19/07/2014) En: http://www.eltiempo.
com/estilo-de-vida/salud/desnutricion-infantil-en-co-
lombia/14272676 Recuperado el 11/04/2016.

6
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Con respecto a la desnutricion infantil, se
resalta que es la regién Caribe, Uraba y Chocd
como los lugares con mayor prevalencia. Ahora,
en lo referente a las tasas de mortalidad infantil,
se tiene que las mismas resultan significativas en
departamentos como Tolima, Sucre, Meta, Caqueta
y Huila, donde las condiciones de inseguridad

alimentaria es el denominador comun®.

Respecto a la distribucién por género de los
decesos arriba registrados, el estudio resalta que:
el impacto sobre los infantes varones es mayor
que en las nifias; en el caso de los adultos, dicho
impacto se invierte, dado que son las mujeres las
que fallecen mas debido a las complicaciones
de salud, que tienen como antecedente la
desnutricion®.

En lo referente a la distribucion etaria, las
estadisticas registran 9.334 defunciones de
menores por problemas de salud derivados de
la falta de alimentacion adecuada, dentro de
estos, el 67.7% del total se encuentra compuesto
por menores de un afo, esto es, 6.309 infantes
fallecieron por fisica hambre en el periodo que
comprende el estudio realizado por la doctora
Ruiz!0.

4.2 CONTEXTO GLOBAL Y NACIONAL SO-

BRE LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO
DE ALIMENTOS

A pesar de las dramaticas cifras anotadas en
el numeral anterior, el problema del hambre en el
mundo y en Colombia no es una cuestion de oferta
sino una cuestion de accesibilidad y distribucion
equitativa. De acuerdo con la FAO, un tercio del
total de la produccion de alimentos se pierde!! o se
desperdicialz, esto es, mil trescientos millones de
toneladas de alimentos van a la basura. Ahora bien,

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10" Thidem.

1" La FAO en la iniciativa mundial sobre la reduccion de
la pérdida y el desperdicio de alimentos define pérdida
como “la disminucion de la cantidad o calidad de los
alimentos. En concreto, son los productos agricolas o
pesqueros destinados al consumo humano que finalmen-
te no se consumen o que han sufrido una disminucion en
la calidad que se refleja en su valor nutricional, econo-
mico o inocuidad alimentaria”. En: Iniciativa Mundial
sobre la Reduccion de la Pérdida y el Desperdicio de Ali-
mentos - Save Food. Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). 2014.
En: http://www.fao.org/3/a-i4068s.pdf (Recuperado el
15/01/2016).

La FAO en la iniciativa mundial sobre la reduccion de la
pérdida y el desperdicio de alimentos define desperdicio
como “alimentos inicialmente destinados al consumo y
que son desechados o utilizados de forma alternativa (no
alimentaria) - ya sea por eleccion o porque se haya de-
jado que se estropeen o caduquen por negligencia.” En:
Iniciativa Mundial sobre la Reduccion de la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos - Save Food. Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura (FAO). 2014. En: http://www.fao.org/3/a-14068s.pdf
(Recuperado el 15/01/2016).

la oferta de alimentos a nivel global es tan grande,
que, de acuerdo con la misma organizacién, tan
solo recuperando el 50 por ciento de los alimentos
que se desperdician, se podria alimentar a toda la
poblacioén del planeta.

Asi pues, a nivel global, se estima que el 30%
de los cereales, entre un 40% y un 50% de los
tubérculos, un 45% de las frutas y hortalizas, un
20% de oleaginosas y legumbres, un 20% de las
carnes y un 35% de los pescados, se pierde o se
desperdicia, lo cual, ademds de ser paraddjico
en las circunstancias actuales en donde casi mil
millones de personas se encuentran en condiciones
de inseguridad alimentaria, contribuye de manera
directa a saturar los recursos naturales requeridos
para la produccion.

Asi, se desperdician grandes cantidades
de tierras fértiles, agua, energia, recursos e
incentivos econdémicos (muchas veces exiguos)
para incentivar la produccion en el campo.
Adicionalmente, la FAO ha lanzado una alerta
sobre la cantidad de emisiones de gases de efecto
invernadero que el fenomeno del desperdicio y la
pérdida de alimentos desarrolla, la cual contribuye
de manera directa y activa al Cambio Climético!3.

En ese sentido, de acuerdo con proyecciones
y analisis realizados por parte de la Organizacion
Internacional antes mencionada, si la pérdida
y el desperdicio de alimentos fuera un pais, en
términos de emisiones de didxido de carbono
en giga-toneladas, ocuparia el tercer lugar,
solo detras de la Republica Popular China y de
los Estados Unidos de América, desplazando a
grandes economias como la Federaciéon Rusa,
India o Jap6n asi:

En Colombia, de acuerdo al recientemente
publicado Estudio de Pérdida y Desperdicio
de Alimentos en Colombia, realizado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
fechado el 28 de marzo del 2016, se pueden
consumir 28.5 millones de toneladas de alimentos
por afio, distribuidos de la siguiente manera:

CUADRO 1

CONSUMO POTENCIAL DE ALIMENTOS
POR GRUPO EN COLOMBIA (2016)

Grupo de Alimentos

Consumo Potencial

Frutas y Verduras

10.434.327 toneladas

Raices y Tubérculos

4.938.546 toneladas

Productos Lacteos

129.062 toneladas

Productos Carnicos

2.326.467 toneladas

Pescados 328.660 toneladas
Granos 1.162.595 toneladas
Cereales 9.242.584 toneladas

Total Consumo Potencial

28.562.241 toneladas

Fuente: Elaboracion Propia. Datos en: Estudio de Pérdida y

Desperdicio de Alimentos en Colombia. DNP. (2016).

13 Pérdida y Desperdicio de Alimentos. Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO). En: http://www.fao.org/food-loss-and-food-was-
te/es/ (Recuperado el 01/03/2016).
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Ahora bien, anualmente en el pais, se pierde
un 22% de los alimentos (equivalentes a 6.22
millones de toneladas/afio), mientras que se
desperdicia un 12% de los mismos (lo que
equivale a 3.53 millones de toneladas/afio). Es
decir, un 34% de los alimentos que se producen
y/o ingresan al territorio nacional terminan en
la basura.

En suma, los colombianos estan desechando
un total de 9.76 millones de toneladas por afo,
de los cuales, segun los estudios realizados por
el Departamento Nacional de Planeacion, el
40,5% (3,95 millones toneladas) se pierde en la
etapa de produccion agropecuaria, el 19,8% (1,93
millones de toneladas) se pierde en el proceso
de poscosecha y almacenamiento, el 3,5% (342
mil toneladas) en los procesos de procesamiento
industrial. Por su parte, el 20,6% (2,01 millones

CUADRO 3
DESPERDICIO DE ALIMENTOS POR GRUPO ALIMENTARIO EN
COLOMBIA (2016)
Cantidad de .
. . Porcentaje de
Grupode | grupo alimentario | Toneladas de g
. 7 .+ | pérdida respecto a
alimentos producido producto perdido ]
total producido
anualmente
Productos  Car- | 2.326.467 tonela- | 105.412 toneladas 4.5%
nicos das
Pescados 328.660 toneladas | 33.341 toneladas 07%
Granos 1.162.595 tonela- | 140.550 toneladas 95%
das
Cereales 9.242.584  tonela- | 592.569 toneladas 1%
das
%
CUADRO 4

PERDIDA Y DESPERDICIO ACUMULADO DE ALIMENTOS
POR GRUPO EN COLOMBIA (2016)

de toneladas) se desperdicia en la distribucion y Pérdida y desperdicio
retail y el 15,6% (1,53 millones de toneladas) se acumulado de Toneladas de
desperdicia en los hogares. Grupo de alimentos | producto / total producto perdido y
Las cifras para nuestro pais, por grupo de producido de ETipo desperdiciado
alimentos, porcentaje y cantidad en toneladas alimentario (%) .
relacionadas con la pérdida y el desperdicio de | Frufasy Verduras 58% 6.1 millones de toneladas
alimentos, presentadas en dicho informe, son las | Raicesy Tubérculos 4% 24 millones de toneladas
siguientes: Productos Lacteos 23% 29 mil toneladas
- . .
CUADRO2 Productos Cérnicos 12 OA) 269 @11 toneladas
PERDIDA DE ALIMENTOS POR GRUPO ALIMENTARIO Pescados 1% 50 mil toncladas
EN COLOMBIA (2016) Granos 13% 148 mil toneladas
Cantidad Cereales 8% 772 mil toneladas
Grupo de de grupo Toneladas Porcentaje de Fuente: Elaboracion Propia. Datos en: Estudio de Pérdida y
alimentos alimentario deproducto | pérdida respecto Desperdicio de Alimentos en Colombia. DNP. (2016).
producido perdido a total producido .
annalmente En el mapa regional, de acuerdo con las
Frutas y Verdu- | 10434327 tone- | 6.100.000 tonela- % cifras del Departamento Nacional de Planeacion,
ras ladas das las cantidades y el porcentaje de pérdidas y
Raices y Tubér- | 4.938.546 tonela- | 1.462.567  tonela- 29.6% desperdicios de alimentos es el siguiente:
culos das das
Productos  Ldc- | 129.062 toneladas | 10.335 toneladas 36% CUADRO'S
teos PERDIDA DE ALIMENTOS POR REGION
Productos  Car- | 2.326.467 tonela- | 163.856 toneladas 11.57% o Cantidad de | Porcentaje sobre
. Regién Departamentos . . .
nicos das alimentos perdidos | el total Nacional
Pescados 328.660 toneladas | 16.456 toneladas 33% Central Boyacd,  Cundina- | 1.725.095 toneladas 21.7%
Granos 1.162.595 tonela- | 7.525 toneladas 5% marca, Norte de San-
das tander y Santander
Cereales 9242584  tonela- | 179.761 toneladas 23% Caribe Atlantico, ~ Bolivar, | 1.131.099 toneladas 18.2%
das Cesar, Cordoba, La
Fuente: Elaboracién Propia. Datos en: Estudio de Pérdida y Gugjir, Magdalena,
Desperdicio de Alimentos en Colombia. DNP. (2016 San Andrés y Sucre
ESPErCiclo €e ATmEntos € T-oTombla. - ( ) Eje Cafetero | Antioquia, Risaralda, | 1.066.965 toneladas 17.1%
CUADRO 3 Caldas y Quindio
COLOMBIA (2016) ca, Valle del Cauca
TG Llanos Arauca,  Casanare, | 678.383 toneladas 10.9%
Grupode | grupo alimentario | Toneladas de éf((i)irdc:l;::]zgfoa Guainia, (?Juawarg,
alimentos producido | producto perdido | ” pex Meta, Vaupés y Vi-
total producido chada
anualmente : :
Frutas y Verdu- | 10434327 tone- | 1.699.910  tonela- 28% Centro Sur Tohma, Hulla, Ca- | 557.023 toneladas 9.0%
1as ladas das quetd, Putumayo y
Races y Tubér- | 4.938.546  tonela- | 944.198 toneladas 19.1% Amazonzs
culos das Total Nacional 6.221.724 toneladas 100%
Productos  Lac- | 129.062 toneladas | 18.732 toneladas 64% Fuente: Elaboracion Propia. Datos en: Estudio de Pérdida
feos y Desperdicio de Alimentos en Colombia. DNP. (2016).
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CUADRO 6
DESPERDICIO DE ALIMENTOS POR REGION
Ll Porcentaje sobre
Region Departamentos alimentos es
L. el total Nacional
desperdiciados
Central Boyacd, Cundinamar- | 1.708.919 toneladas 48.03%
ca, Norte de Santan-
der y Santander
Caribe Atlantico, ~ Bolivar, | 472.844 toneladas 13.4%
Cesar, Cordoba, La
Guajira, Magdalena,
San Andrés y Sucre
Eje Cafetero | Antioquia, Risaralda, | 646.654 toneladas 18.3%
Caldas y Quindio
Pacifico Choco, Narifio, Cau- | 488.539 toneladas 13.8%
ca, Valle del Cauca
Llanos Arauca,  Casanare, | 71.031 toneladas 2.0%
Guainia,  Guaviare,
Meta, Vaupés y Vi-
chada
Centro Sur Tolima, Huila, Caque- | 146.724 toneladas 4.2%
té, Putumayo y Ama-
70nas
Total Nacional 3.534.711 toneladas 100%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos en: Estudio de Pérdida y

Desperdicio de Alimentos en Colombia. DNP. (2016).

Las cifras, por grupo de alimentos, porcentaje
y cantidad en toneladas presentadas en dicho
informe son las siguientes:

) CUADRO7
PERDIDA DE ALIMENTOS POR GRUPO ALIMENTARIO EN
COLOMBIA (2016)
Cantidad de Porcentaje
Grupo de grupo alimentario Toneladas de de pérdida
alimentos producido producto perdido | respecto a total
anualmente producido
Frutas y Verduras | 10.434.327 toneladas | 6.100.000 toneladas 2%
Raices y Tubér- | 4.938.546 toneladas | 1.462.567 toneladas 29.6%
culos
Productos Léc- | 129.062 toneladas | 10.335 toneladas 36%
teos
Productos  Cér- | 2.326.467 toneladas | 163.856 toneladas 11.57%
nicos
Pescados 328.660 toneladas | 16.456 toneladas 33%
Granos 1.162.595 toneladas | 7.525 toneladas 5%
Cereales 9.242.584 toneladas | 179.761 toneladas 23%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos en: Estudio de Pérdida y
Desperdicio de Alimentos en Colombia. DNP. (2016).

CUADRO 8
DESPERDICIO DE ALIMENTOS POR GRUPO ALIMENTARIO
EN COLOMBIA (2016)
Cantidad de Porcentaje
Grupo de grupo alimentario Toneladas de de pérdida
alimentos producido producto perdido | respecto a total
anualmente producido
Frutas y Verduras | 10.434.327 toneladas | 1.699.910 toneladas 28%
Raices y Tubér- | 4.938.546 toneladas | 944.198 toneladas 19.1%
culos
Productos Lacteos | 129.062 toneladas | 18.732 toneladas 64%
Productos Carnicos | 2.326.467 toneladas | 105.412 toneladas 4.5%
Pescados 328.6600 toneladas | 33.341 toneladas 67%
Granos 1.162.595 toneladas | 140.550 toneladas 95%
Cercales 9.242.584 toneladas | 592.569 toneladas 1%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos en: Estudio de Pérdida y
Desperdicio de Alimentos en Colombia. DNP. (2016).
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CUADROY
PERDIDA Y DESPERDICIO ACUMULADO DE ALIMENTOS
POR GRUPO EN COLOMBIA (2016)
Pérdida y desperdicio
bt acumulado de producto /| Toneladas de producto
total producido de grupo | perdido y desperdiciado
alimentario (%)
Frutas y Verduras 58% 6.1 Millones de Toneladas
Raices y Tubérculos 49% 2.4 Millones de Toneladas
Productos Lacteos 23% 29 Mil Toneladas
Productos Cdrnicos 12% 269 Mil Toneladas
Pescados 15% 50 Mil Toneladas
Granos 13% 148 Mil Toneladas
Cereales 8% 772 Mil Toneladas

Fuente: Elaboracion Propia. Datos en: Estudio de Pérdida y
Desperdicio de Alimentos en Colombia. DNP. (2016).

Ahorabien, una de las mas graves conclusiones de
dicho informe indica que con el total de los alimentos
que se pierden y se desperdician (9.76 millones de
toneladas al afio) se podria alcanzar a alimentar
a la ciudad de Bogota durante el mismo lapso de
tiempo. En ese sentido teniendo en cuenta que el
porcentaje de personas sobre el total de la poblacion
que se esbozd anteriormente que se encuentra en
situacion de inseguridad alimentaria (8.8% de la
poblacion) que asciende a una cifra cercana a las
4.280.000 de personas, se estima que tan solo con
un 53.5% (equivalentes a 5.221.600 toneladas) del
total de alimentos que se pierden o se desperdician
actualmente en nuestro pais, podria garantizarse
de manera efectiva que ningun colombiano se
encontrara en estado de subalimentacion, esto
es, podriamos alcanzar el Objetivo de Desarrollo
Sostenible niumero 2, encaminado a poner fin al
hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una
mejor nutricion para todos los habitantes.

4.3 EXPERIENCIA COMPARADA

A abril de 2016, se plantea que, en cuatro
Estados, a saber: Francia!4, Italial> y Espafial®

14 LOI'niimero 2016-138 du 11 février 2016 relative a la lut-
te contre le gaspillage alimentaire (1) En: https://www.
legifrance.gouv.fr/eli/10i/2016/2/11/AGRX1531165L/jo/
texte (Recuperado el 15/04/2016); La loi sur la lutte con-
tre le gaspillage alimentaire adoptée au Parlement. Le
Monde. (03/02/2016) En: http://www.lemonde.fr/plane-
te/article/2016/02/03/1a-loi-sur-la-lutte-contre-le-gaspi-
llage-alimentaire-adoptee-au-parlement 4858807 3244.
html (Recuperado el 30/03/2016).

Nueva ley en Italia contra el despilfarro alimentario.
ABC Internacional. (17/03/2016). En: http://www.abc.
es/internacional/abci-nueva-ley-italia-contra-despilfa-
rro-alimentario-201603170620_noticia.html (Recupera-
do el 30/03/2016); Scheda: Ecco Cosa Prevede La Legge
Antisprechi. Rai News. En: http://www.rainews.it/dl/
rainews/articoli/Scheda-ecco-cosa-prevede-la-legge-an-
tisprechi-50ed58af-0458-4e0c-94a9-28e20a777aa9.html
(Recuperado el 30/03/2016).

El Congreso apoya que distribuidores de alimentos do-
nen los restos. Europa Press (07/04/2016) En: http://
www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-
congreso-pide-gobierno-obligar-ley-distribuidores-ali-
mentos-donar-restos-20160406185215.html (Recupera-
do el 13/04/2016).

15

16



https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2016/2/11/AGRX1531165L/jo/texte
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2016/2/11/AGRX1531165L/jo/texte
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2016/2/11/AGRX1531165L/jo/texte
http://www.lemonde.fr/planete/article/2016/02/03/la-loi-sur-la-lutte-contre-le-gaspillage-alimentaire-adoptee-au-parlement_4858807_3244.html
http://www.lemonde.fr/planete/article/2016/02/03/la-loi-sur-la-lutte-contre-le-gaspillage-alimentaire-adoptee-au-parlement_4858807_3244.html
http://www.lemonde.fr/planete/article/2016/02/03/la-loi-sur-la-lutte-contre-le-gaspillage-alimentaire-adoptee-au-parlement_4858807_3244.html
http://www.lemonde.fr/planete/article/2016/02/03/la-loi-sur-la-lutte-contre-le-gaspillage-alimentaire-adoptee-au-parlement_4858807_3244.html
http://www.abc.es/internacional/abci-nueva-ley-italia-contra-despilfarro-alimentario-201603170620_noticia.html
http://www.abc.es/internacional/abci-nueva-ley-italia-contra-despilfarro-alimentario-201603170620_noticia.html
http://www.abc.es/internacional/abci-nueva-ley-italia-contra-despilfarro-alimentario-201603170620_noticia.html
http://www.rainews.it/dl/rainews/articoli/Scheda-ecco-cosa-prevede-la-legge-antisprechi-50ed58af-0458-4e0c-94a9-28e20a777aa9.html
http://www.rainews.it/dl/rainews/articoli/Scheda-ecco-cosa-prevede-la-legge-antisprechi-50ed58af-0458-4e0c-94a9-28e20a777aa9.html
http://www.rainews.it/dl/rainews/articoli/Scheda-ecco-cosa-prevede-la-legge-antisprechi-50ed58af-0458-4e0c-94a9-28e20a777aa9.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-congreso-pide-gobierno-obligar-ley-distribuidores-alimentos-donar-restos-20160406185215.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-congreso-pide-gobierno-obligar-ley-distribuidores-alimentos-donar-restos-20160406185215.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-congreso-pide-gobierno-obligar-ley-distribuidores-alimentos-donar-restos-20160406185215.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-congreso-pide-gobierno-obligar-ley-distribuidores-alimentos-donar-restos-20160406185215.html
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y Pert!”, han desarrollado, han planteado o se
espera que planteen en el corto plazo iniciativas
legislativas orientadas en el sentido del presente
proyecto de ley.

Ahora bien, del estudio de los documentos
disponibles tan solo se aborda la problematica
humana, obviando la atencién que se le podria
proveer a los animales, dada su calidad de seres
sintientes y sujetos de proteccion especial.

En este momento no es posible estimar el éxito
de las anteriores iniciativas, todo lo anterior por
cuanto no llevan mas de seis meses de ser aprobadas
para el caso francés e italiano. Sin embargo, si se
considera relevante enunciar que en otras latitudes
el problema del desperdicio de alimentos esta
siendo abordado de manera directa, imponiendo
obligaciones a todos los sectores de la sociedad,
lo anterior con el Unico proposito de mejorar
las condiciones nutricionales de la poblacion y
aportar al medio ambiente y a la preservacion de
los cada vez mas exiguos recursos.

Adicionalmente es pertinente anotar que la
Organizacion de las Naciones Unidas, a través
de la FAO ha sido enfatica en promover la
implementacién de programas que permitan
disminuir la cantidad de alimentos que se pierden
y se desperdician, todo lo anterior con el propdsito
de aportar de manera directa a la solucién del
hambre a nivel mundial, al tiempo que se solicita
racionalizar los recursos naturales y energéticos
que se emplean a lo largo de la cadena de
suministro de alimentos, por cuanto existen graves
implicaciones en materia ambiental derivado del
uso insostenible de los mismos.

5. CONSIDERACIONES ADICIONALES

No se realizan proposiciones modificativas,
supresivas ni aditivas al articulado del proyecto
aprobado en primer debate al interior de la Comision
Séptima Constitucional permanente de Senado,
por considerar que la iniciativa permite, contribuye
a la mitigacion del hambre y la malnutricion que
actualmente se presenta en el territorio nacional.

6. IMPACTO FISCAL

La implementacion del proyecto de ley de
referencia no supone la destinacion de recursos
publicos. En el mismo sentido, debe decirse que el
articulado de la iniciativa no realiza autorizaciones
para que el Gobierno nacional apropie recursos
del Presupuesto General de la Nacion. A partir de
lo cual es prudente afirmar que el impacto fiscal
de la iniciativa es nulo.

No obstante, pese a plantear que no existe
impacto fiscal debe tenerse en cuenta la posicion
jurisprudencial del alto tribunal constitucional
que, en Sentencia C-625 de 2010, ha manifestado
17" Congreso estudia ley que facilitard la donacion de ali-
mentos. El Comercio. (03/12/2015) En: http://elcomer-
cio.pe/economia/peru/congreso-estudia-ley-que-facilita-
ra-donacion-alimentos-noticia-1860986 (Recuperado el
12/04/2016).

lo siguiente respecto de la estimacion del impacto
fiscal por parte del legislativo en el marco del
tramite congresional que deben seguir todos los
proyectos:

“...si bien compete a los miembros del Congreso
la responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el
esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede
implicar para el erario publico, es claro que es el
Poder Ejecutivo, y al interior de aquel el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado
el caso, demostrar a los miembros del organo
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia. De alli que esta corporacion haya

senialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo
de llevar a los legisladores a la conviccion de que el
provecto por ellos propuesto no debe ser aprobado,
v que en caso de resultar infructuoso ese emperio,
ello no constituye razon suficiente para tener por
incumplido el indicado requisito, en caso de que las
cdmaras finalmente decidan aprobar la iniciativa
cuestionad.”™ Subrayado fuera de texto original.

7. PROPOSICION

Por las razones expuestas, solicito a la Plenaria
del Senado de la Republica, aprobar en segundo
debate el Proyecto de ley nimero 127 de 2017,
Senado, por medio de la cual se crea la politica
contra la pérdida y el desperdicio de alimentos
y se dictan otras disposiciones, de acuerdo al
texto aprobado en primer debate por la Comision
Séptima Constitucional Permanente de Senado.

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima

Constitucional Permanente del honorable

Senado de la Republica, en sesion ordinaria

de fecha: martes cinco (5) de junio de dos mil

dieciocho (2018), segiin acta nimero 44, de

la Legislatura 2017-2018, AL Proyecto de ley
namero 127 de 2017.

por medio de la cual se crea la politica para
prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
crear la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos, estableciendo medidas para reducir estos
fenomenos, contribuyendo al desarrollo sostenible
desde la inclusion social, la sostenibilidad ambiental y
el desarrollo econdmico, promoviendo una vida digna
para todos los habitantes.

La reduccion de pérdidas y desperdicios
de alimentos implica sensibilizar, formar,

I Corte Constitucional. Sentencia C-625 de 2010, M. P.
Nilson Pinilla.


http://elcomercio.pe/economia/peru/congreso-estudia-ley-que-facilitara-donacion-alimentos-noticia-1860986
http://elcomercio.pe/economia/peru/congreso-estudia-ley-que-facilitara-donacion-alimentos-noticia-1860986
http://elcomercio.pe/economia/peru/congreso-estudia-ley-que-facilitara-donacion-alimentos-noticia-1860986
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movilizar y responsabilizar a los productores,
transformadores, distribuidores de productos
alimenticios, consumidores y asociaciones a nivel
local, departamental y nacional para realizar un
manejo adecuado de los alimentos priorizando
como destino final el consumo humano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones que conforman la presente ley
seran aplicables a todos los actores de la cadena
de suministro de alimentos, relacionadas directa
o indirectamente con el sector de alimentos,
identificados como personas naturales o juridicas,
privadas o publicas, nacionales o extranjeras con
actividad en Colombia.

Articulo 3°. Priorizacion de acciones para
reducir pérdidas y desperdicios de alimentos
para consumo humano. Las acciones tendientes a
reducir las pérdidas o desperdicios de alimentos
para consumo humano se llevaran a cabo en el
siguiente orden de prioridad:

a) Reduccion;

b) Consumo humano;

c) Procesos de aprovechamiento de residuos or-
ganicos y/o energias renovables;

d) Alimentacion animal;

Articulo 4°. Priorizacion de acciones para
reducir pérdidas y desperdicios de alimentos
para consumo animal. Las acciones tendientes a
reducir las pérdidas o desperdicios de alimentos
para consumo animal se llevardn a cabo en el
siguiente orden de prioridad:

a) Reduccion;
b) Alimentacion animal;
c) Destruccion.
CAPITULO II

Politica Contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos

Articulo 5°. Politica Contra la Pérdida y
Desperdicio de Alimentos. Créese la Politica
Contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos,
la cual estard a cargo de la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan), y
cuyo objetivo principal sera la configuracién de
medidas comprensivas e integrales que permitan
evitar los fenomenos de pérdida cuantitativa y
cualitativa de alimentos destinados al consumo
humano, asi como el desperdicio de estos a lo
largo de la cadena de suministro en el territorio
nacional.

La Politica Contra el Desperdicio de Alimentos
se orientara a promover condiciones que permitan
evitar las pérdidas y el desperdicio de alimentos
destinados al consumo humano y animal, estos
ultimos en su calidad de seres sintientes.

Paréagrafo. El Gobierno nacional, a través de la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Cisan), contara con un (1) afio a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para el disefio, formulacion e implementacion de

la Politica Contra el Desperdicio de Alimentos
formulando incentivos a los destinatarios de las
medidas.

Articulo 6°. Objetivos de la Politica contra la
pérdida y el Desperdicio de Alimentos. La Politica
contra la pérdida y el desperdicio de Alimentos
tendra los siguientes objetivos especificos:

1. Contribuir al derecho humano a la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion co-
lombiana.

2. Aportar, desde su competencia, a la materia-
lizacion del Objetivo nimero 1, 2 y 12 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Impulsar medidas que prevengan las pérdi-
das y desperdicios de alimentos.

4. En el marco de la misma, realizar estudios y
emitir recomendaciones que permitan mejo-
rar la planificacion de la produccion de los
alimentos adaptada a las dinamicas de Mer-
cado.

5. Promover précticas de produccion y procesa-
miento de alimentos y elaborar estrategias y
programas destinados a la promocion de sis-
temas alimentarios socialmente adecuados y
ambientalmente sostenibles, que abarquen a
su vez, la configuracion de las dietas y el con-
sumo.

6. Impulsar estrategias destinadas a garantizar
la eficiencia de la cadena de suministro de
alimentos.

7. Garantizar que todos los actores intervinien-
tes en la cadena de suministro de alimentos,
con especial énfasis en los campesinos, las
mujeres y los pequefios productores, sean be-
neficiarios de la politica publica de reduccion
de pérdidas y desperdicios de alimentos.

8. Realizar campanas educativas anuales, de
comunicacion y publicidad que orienten a la
ciudadania acerca de la importancia de adop-
tar medidas contra la pérdida y el desperdicio
de los alimentos. Todo lo anterior a través de
programas y alocuciones por medios de co-
municacion escrita, visual y radiofonica de
caracter local, regional y nacional.

9. Articular y desarrollar las medidas contem-
pladas en la presente ley, con las que a futu-
ro se implementen en el marco de la Politica
contra el Desperdicio de Alimentos.

10. Formular propuestas y comentarios relacio-
nados con el fondo para la distribucion de
alimentos a las personas pobres y la libre do-
nacion de alimentos, bienes y servicios, asi
como proyectos innovadores destinados a li-
mitar los residuos.

11. Formular propuestas para el desarrollo de
iniciativas de informacién y sensibilizacion
para la donacion y la recuperacion de exce-
dentes de alimentos, asi como para la promo-
cion y el conocimiento de las herramientas en
relacion con las donaciones.
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1. En el marco de la misma, realizar actividades
de vigilancia de los excedentes y residuos de
alimentos.

2. Promover de proyectos y estudios innovado-
res destinados a limitar el uso de los residuos
de alimentos y de los excedentes de alimen-
tos, con especial referencia a su lugar de des-
tino para los mas desfavorecidos.

3. Formular propuestas para promover el tra-
bajo en red y la agregacion de las iniciativas
promovidas por entidades publicas y priva-
das que distribuyen alimentos a los mas ne-
cesitados sobre una base territorial.

4. Contribuir a generar condiciones de seguri-
dad nutricional y de alimentacion adecuada
que contribuyan a la nutriciéon de los anima-
les, reconocidos como seres sintientes, de
manera tal que se favorezca su desarrollo,
mantenimiento, reproduccion, productividad
y/o adecuacion a un mejor estado de salud.

5. Gestionar ante los entes correspondientes, un
marco normativo tributario eficaz, que esti-
mule a las empresas agropecuarias, industria-
les, comercializadoras y sector consumo a no
destruir alimentos y sancione a aquellas que
lo sigan haciendo por fuera de los parametros
de la presente ley y sus desarrollos.

Paragrafo 1°. La Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN),
se encargard de implementar la Politica Contra
la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos. Para
la implementacion de la Politica y el desarrollo
de los objetivos que se contemplan en la presente
ley, debera invitar a sus sesiones de trabajo a las
personas naturales o juridicas, publicas y privadas,
instituciones académicas y/o gremios economicos
que considere necesarios para el desarrollo
integral y apropiado de los mismos.

CAPITULO III

Medidas contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos

Articulo 7°. Medidas contra la ineficiencia en
la cadena de suministro de alimentos. E1 Gobierno
nacional contard con un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para disefiar
e implementar una politica publica integral que
permita disminuir las pérdidas y desperdicios de
alimentos en la cadena de suministro de alimentos
y que coadyuve las disposiciones contempladas
en la presente ley.

Articulo 8°. Medidas para prevenir la pérdida y
el desperdicio de alimentos destinados al consumo
humano. Las personas naturales o juridicas
privadas, publicas, nacionales o extranjeras,
que se dediquen a la produccion agropecuaria,
industrial, y comercializacion de alimentos aptos
para el consumo humano, bien sea al por mayor o
al detal, alimentos frescos y/o procesados, estaran
obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar la
aptitud para el consumo humano de los alimentos

que se encuentren en sus inventarios o bajo su
administracion. Para ello deberan:

1. Realizar las acciones necesarias para prevenir
las pérdidas, reducir y prevenir los desperdi-
cios generados en el proceso de produccion,
poscosecha, distribucion, manipulacion, alma-
cenaje, comercializacion y consumo.

2. En el caso que en el proceso de produccion,
poscosecha, distribucion, manipulacion, al-
macenaje y comercializacion hayan quedado
alimentos aptos para el consumo humano que
no se comercializaron, frescos o preparados,
se podra entregar a titulo gratuito preferen-
temente cinco (5) dias antes de la fecha de
vencimiento a organizaciones sin animo de
lucro legalmente constituidas, en cuyo objeto
social y en sus estatutos, sefialen de mane-
ra expresa la funcion de recolectar alimentos
con destino al cubrimiento de las necesidades
de la poblacion en general, buscando de esta
manera defender, proteger y promocionar
los derechos humanos y que cuenten con la
logistica requerida para la consecucion, re-
cepcion, almacenamiento, separacion, clasi-
ficacion, conservacion y distribucion de los
alimentos recibidos en donacion, lo cual de-
bera ser certificado por la autoridad compe-

tente. En todo caso, se priorizard a las en-
tidades sin Animo de lucro que desarrollen
el objeto social de referencia en escenarios
y ambientes educativos.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones contempladas en el presente
articulo acarreara las sanciones establecidas en la
presente ley, las cuales iniciaran su aplicacion un
afio después de su entrada en vigencia.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 9.1 y 9.2 de manera subsidiaria,
los alimentos se podran destinar para procesos
distintos al consumo humano, de lo cual se dejara
constancia por el revisor fiscal o contador publico
segun sea el caso, siempre y cuando no supere el
tres por ciento_(3%) del total de alimentos para
consumo humano que se encuentre en la suma del
inventario inicial mas las compras”.

Articulo 9°. Personas Beneficiarias. Las
personas beneficiarias de los alimentos entregados
alas Organizaciones sin animo de lucro legalmente
constituidas seran prioritariamente sin discriminar
su prevalencia, los menores de edad, las mujeres
gestantes y lactantes, la tercera edad, poblacion
en situacion de discapacidad, pobreza y pobreza
extrema, las organizaciones no gubernamentales
que tienen como objeto programas de nutricion
y alimentacion de la poblacion, los jardines
infantiles, las madres comunitarias, y en general
todo ser humano que por sus condiciones de vida
padezca de los sufrimientos de la desnutricion y
del hambre.
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Paragrafo 1°. En todo caso, se debera priorizar
la entrega de alimentos en las regiones que se
encuentren en crisis humanitarias por desnutricion,
se reporten casos de mortalidad de menores de
edad por desnutricion y/o por causas asociadas, se
presente escasez de alimentos y se vean afectados
principalmente los menores de edad, siempre y
cuando se cuente con la logistica requerida.

Articulo 10. Medidas para la aplicacion de
la politica contra la pérdida y desperdicio de
alimentos destinados al consumo animal. Quienes
se dediquen a la produccidon y comercializacion de
alimentos aptos para el consumo animal deberan
adelantar las siguientes acciones:

11.1 Realizar las acciones necesarias para pre-
venir y reducir las pérdidas y desperdicios
generados en el proceso de produccion, dis-
tribucion, manipulacion, almacenaje, comer-
cializacion y consumo.

11.2 Si al cabo de los procesos referidos en el nu-
meral anterior quedasen alimentos aptos para
el consumo animal que no se lograron comer-
cializar, estos se podran entregar a titulo
gratuito preferentemente cinco (5) dias antes
de la fecha de vencimiento a los cosos muni-
cipales, centros de zoonosis u organizaciones
sin animo de lucro, legalmente constituidas
cuyo objeto social en sus estatutos contemple
la provision de alimentos y/o refugio a titulo
gratuito a animales en estado de abandono.

Paragrafo 1°. La entrega de los alimentos de
que trata el presente articulo genera la aplicacion
de los beneficios reconocidos en el estatuto
tributario para las donaciones.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 11.1 y 11.2 de manera subsidiaria,
los alimentos se podran destinar para procesos
distintos al consumo animal, de lo cual se dejara
constancia por el revisor fiscal o contador publico
segun sea el caso, siempre y cuando no supere el
tres por ciento (3%) del total de alimentos para
consumo animal que se encuentre en la suma del
inventario inicial mas las compras.

Articulo 11. Disposicion de alimentos para
consumo humano o animal producto de mercancias
aprehendidas, decomisadas o abandonadas a
favor de la Nacion. La mercancia aprehendida,
decomisada o abandonada a favor de la Nacion de
la que se pueda disponer de conformidad con el
articulo 526 del Estatuto Aduanero o la norma que
aplique, y sea apta para consumo humano o animal
se entregara en los términos de los articulos 9° y
11 de la presente ley siempre que se encuentre en
condiciones de seguridad y salubridad a través
de los controles fitosanitarios que adelanten las
autoridades competentes de conformidad con la
reglamentacion vigente.

Articulo 12. Formacion en la etapa de
produccion. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura, impulsard, promovera
e 1implementara buenas practicas agricolas

tendientes a reducir las pérdidas y desperdicios de
alimentos.

Articulo 13. Semana de la reduccion de
pérdidas o desperdicios de alimentos. Se
celebrara la Semana de la Reduccion de Pérdidas
o Desperdicios de Alimentos, en contra de la
pérdida y desperdicio de alimentos, con el fin de
sensibilizar y formar a la poblacion colombiana
sobre el impacto de este problema, asi como de
las posibles soluciones para fomentar su practica
social.

Se autoriza al Gobierno nacional, acorde a sus
funciones, a destinar las partidas presupuestales
necesarias con el fin de cumplir con los objetivos
de esta ley.

Paragrafo. Las instituciones educativas de
preescolar, basica y media podran integrar esta
tematica en el marco de la promocion de estilos
de vida saludable durante el afio académico.

CAPITULO IV

Sistema de medicion y control de pérdidas
y desperdicio de alimentos

Articulo 14. Sistema de medicion. El
Departamento  Administrativo  Nacional de
Estadistica (Dane) sera la entidad encargada de
realizar los calculos de las pérdidas y desperdicios
de alimentos en Colombia, con datos nacionales,
regionales, departamentales y municipales.
También teniendo en cuenta los sectores
econoémicos agricola, industrial, de servicios y
consumo.

Esta medicion se realizard anualmente
conforme a las entregas o reportes de datos
mencionados en el articulo anterior, la cual se
tendrd en las unidades de peso medida acogidas
por el pais (kg) y precio de produccion (8$).

Articulo 15. Deber de reporte de datos y
estadisticas. E1 Gobierno nacional debera publicar
un reporte anual de las pérdidas o desperdicios de
alimentos generados, de acuerdo con las unidades
de medida acogidas en Colombia, esto es, peso
(kg) y precio de produccion (pesos).

Articulo 16. Publicacion. La Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (Cisan) publicara los resultados
compilados del Sistema de Medicion y Reporte de
Datos contemplados en la presente ley.

CAPITULO V
Sanciones, vigencia y derogatoria

Articulo 17. Sanciones. El incumplimiento de
las medidas en contra de la pérdida y desperdicio
de alimentos serd objeto de multas y sanciones
administrativas por parte de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) de
conformidad con la reglamentacion del Estatuto
Tributario y en lo no previsto por este, el
procedimiento administrativo sancionatorio de
la Ley 1437 de 2011 o la ley que la sustituya o
modifique.
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Articulo 18. Limitacion de la responsabilidad.
Las instituciones receptoras de los alimentos
seran responsables del recibo, el almacenamiento
y la calidad de los alimentos que entregan a la
poblacidon beneficiaria para ello, cumpliran las
condiciones que la normatividad rija en material
de almacenamiento, manipulacién, conservacion
y distribucion de productos aptos para consumo
HUMano.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de publicacion.

Articulo 19, Vigencia. La presente ley sige a partir de la fecha de publicacion.

Eduardﬁ:ﬁique. Pulgar Daza
Senador de la Repiiblica
Ponente

[\\ Q
Mauricio Delgado Maﬂf)@z)

Senador de la Repliblica
Ponente

Senador de la Repiiblica
Ponente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 20 de junio 2018

En la presente fecha se autoriza la publicacion

en Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente informe de ponencia para segundo

debate y texto propuesto para segundo debate.

Nimero del proyecto de ley: 127 de 2017
Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
crea la politica contra la pérdida y el desperdicio
de alimentos y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )
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SENADO DE LA REPUBLICA
INFORMES DE CONCILIACION Pigs.

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate en el Senado
de la Republica de Colombia, y texto propuesto al
Proyecto de ley numero 205 de 2018 Senado, 138 de
2016 Céamara, por medio de la cual se le asigna una
funcién adicional y se crea un mecanismo de mejora
del servicio al Fondo Nacional de Ahorro................. 1
Informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de
ley namero 100 de 2017 Senado, por la cual se
favorece la formalizacion de la labor de los pequefios
productores y recolectores de café en Colombia, se
incentiva el consumo interno y se autoriza la creacion
del Programa de Donacion “Quiero a los Cafeteros”. 4
Informe de ponencia para segundo debate y texto
definitivo al Proyecto de ley namero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la politica
contra la pérdida y el desperdicio de alimentos
y se dictan otras diSPOSICIONES..........ccververeerveeeernenns 13
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