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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO LEY
NUMERO 93 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se establecen aspectos laborales

y operativos a la modalidad de hogares sustitutos

y tutores del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 16 de mayo de 2018
Honorable Senadora

NADYA BLEL SCAFF

Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate en Senado al Proyecto de ley nimero
93 de 2017 Senado, por medio de la cual se
establecen aspectos laborales y operativos a la
modalidad de hogares sustitutos y tutores del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional del Senado de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, procedemos a rendir
informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto ley nimero 93 de 2017 Senado, por
medio de la cual se establecen aspectos laborales
y operativos a la modalidad de hogares sustitutos
y tutores del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Antecedentes de la iniciativa
Objeto del proyecto
Antecedentes constitucionales y legales
Justificacion y consideraciones del proyecto.
Proposicion.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del proyecto de ley fue radicado en
la Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baéez, el dia 22 de agosto de 2017 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2017.

Dicho proyecto de ley, fue repartido por
competenciaala Comision Séptima Constitucional
de Senado y como ponentes fueron designados
los honorables Senadores Edinson Delgado Ruiz
(Coordinador), Jesus Alberto Castilla y Jorge
Eduardo Gechem.

La presente iniciativa tuvo su curso en la
Legislatura 2016-2017 bajo el ntimero 234 de
2017 Senado, pero fue archivado toda vez que no
fue aprobado en primer debate en la sesion de la
Comision Séptima.

Nk v

Durante el tramite legislativo, los senadores
mencionados, radicaron el informe de ponencia
el 18 de octubre de 2017, el cual fue publicado
en la Gaceta del Congreso niimero 956 de 2017.
Posteriormente, el 22 de noviembre de 2017, fue
sometido a consideracion en sesién ordinaria
de la Comision Séptima quienes aprobaron por
unanimidad el texto propuesto, haciendo dos
modificaciones a los articulos 5° y 11 las cuales se
acogieron en su integridad.

Asi mismo, es importante aclarar que en el
transcurso de la presente legislatura y en varias
oportunidades, se le ha solicitado concepto al
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Ministerio de Hacienda y al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, sin que a la fecha se
le hubiese dado respuesta por parte de dichas
entidades a los ponentes y a la Mesa Directiva de
la Comision Séptima.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer aspectos laborales de los responsables
de los Hogares Sustitutos y Tutores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, asi como
aspectos operativos, en el proceso de atencion de
los nifios, ninas y adolescentes en proteccion del
Estado.

3. ANTECEDENTES CONSTITUCIONA-

LESY LEGALES

A través de los afios, la atencion a los nifos,
nifias y adolescentes por parte de las madres
sustitutas, pas6 de ser una labor voluntaria sin
reconocimiento econdémico, a una labor voluntaria
con un reconocimiento econémico parcial:

En la Ley 1450 de 2011 por la cual se expide
el Plan de Desarrollo Nacional 2011-2014, en
el articulo 165. “Bonificacion para las madres
comunitarias y sustitutas. Durante las vigencias
2012, 2013 y 2014 la bonificacion que se les
reconoce a las madres comunitarias tendré
un incremento correspondiente al doble del
IPC publicado por el DANE. Adicionalmente
se les reconocerda un incremento que, como
trabajadoras independientes, les permita en
forma voluntaria afiliarse al Sistema General de
Riesgos Profesionales. Asi mismo, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar podra
asignar una bonificacion para las Madres
Sustitutas, adicional al aporte mensual que se
viene asignando para la atencion exclusiva del
Menor”.

En cumplimiento de lo anterior, el Consejo
Directivo del ICBF profirié el Acuerdo 001 de
2012 por cual se les reconoce una bonificacion a
las madres sustitutas por la atencion de nifos, nifias
y adolescentes en proceso de restablecimiento de
derechos:

Articulo 1°. Reconocer para las vigencias
2012, 2013 y 2014 a las madres sustitutas una
bonificacion mensual adicional por la atencion
hasta tres nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 2° El reconocimiento de la
bonificacion mensual adicional se entregard a
partir de enero del afio 2012 hasta diciembre
del ano 2014 y sera de $40.000 mensuales
por cada nifio, nifia o adolescente en situacion
de vulneracion o adoptabilidad y de $50.000
mensuales por cada nifio, nifia o adolescente en
situacion de discapacidad o con enfermedad de
cuidado especial.

Paragrafo. La bonificacion se aumentara
anualmente de acuerdo al incremento del salario
minimo legal mensual vigente.

Para el afio 2012, la Corte Constitucional
profiere la Sentencia T-628 de 2012. Décimo:
“ORDENAR al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar que, de forma inmediata,
INICIE, LIDERE y COORDINE un proceso
interinstitucional y participativo de disefio y
adopcion de todas las medidas adecuadas, incluso
de caracter legislativo, para asegurar que, de forma
progresiva pero pronta, las madres comunitarias
de tiempo completo del Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar devenguen al menos
el salario minimo legal mensual vigente para
entonces”.

En cumplimiento de este ordenamiento el ICBF
inici6 el proceso de formalizacion laboral de las
madres comunitarias las cuales se formalizaron a
partir del 1° de febrero de 2014 como trabajadoras
independientes, con todos los beneficios de ley
en el marco de un contrato de trabajo. (En la
actualidad no existe vinculo laboral entre el ICBF
y las madres comunitarias).

En la Reforma Tributaria Ley 1607 de 2012
articulo 36 se ordeno: “Durante el transcurso del
ano 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias
v Sustitutas una beca equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente (...) Las madres
sustitutas recibiran una bonificacion equivalente
al salario minimo del 2014, proporcional al
numero de dias activos y nivel de ocupacion del
hogar sustituto durante el mes”.

Teniendo en cuenta la Ley 1607 el Consejo
Directivo del ICBF profirio el Acuerdo 002 de
2013: por medio del cual se derogd el Acuerdo
001 de 2012:

Articulo 4°. El reconocimiento de la beca a las
madres sustitutas equivalente a un salario minimo
legal mensual vigente, se reconocera a partir del
mes de julio de 2013.

Posteriormente el ICBF profiere la Resolucion
2925 de abril de 2013 Regulando la entrega de la
beca equivalente al salario minimo legal mensual
vigente a los Hogares Sustitutos y Tutores de
ICBF apartir del 1° de julio de 2013, proporcional
al numero de dias activos y nivel de ocupacion
durante el mes.

A partir de julio de 2013, se les paga a las
madres sustitutas como reconocimiento a la
labor desempefiada una beca, proporcional al
nimero de nifios, nifias y adolescentes atendidos
en el Hogar Sustituto y el numero de dias de
atencion, siendo en todo caso la base del pago
un salario minimo legal mensual vigente, que
para el ano 2017 es de ($737.717) setecientos
treinta y siete mil setecientos diez y siete pesos
moneda corriente.

Resolucion 3444 del 21 de abril de 2016.
Se entrega a las madres sustitutas una beca
correspondiente a cinco (05) dias de SMLMYV,
si la madre sustituta no tuvo ubicacion de nifios,
ninas o adolescentes durante el mes.
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Reconocimiento de la beca por cupo atendido

Niiios, niiias y adolescentes Cupo Se reconoce
Con vulnerabilidad 1 1/3 del SMMLV
Con discapacidad o enfermedad de cui- 1 % del SMMLV
dado especial
Desvinculados con o sin discapacidad 1 2 SMMLV
Hijos de adolescentes desvinculados 1 1/3 del SMMLV

Reconocimiento de la beca por no ubicacién durante el mes

Modalidad Beca Se reconoce
Madre Sustituta X 5 dias del SMMLV
Madre Sustituta Tutora X 5 dias del SMMLV

Adicional al recurso entregado por concepto
de beca, existen beneficios que les han sido
adjudicados por el Gobierno nacional a las madres
sustitutas:

Ley 1187 de 2008. Articulo 2° Paragrafo 2°.
De conformidad con lo previsto por la Ley 797

de 2003, el Fondo de Solidaridad Pensional
subsidiara los aportes al Régimen General de
Pensiones de las Madres Comunitarias, cualquiera
sea su edad y tiempo de servicio como tales. El
Gobierno nacional garantizard la priorizacion al
acceso de las Madres Comunitarias al subsidio
de la Subcuenta de Subsistencia de que trata la
Ley 797 de 2003, cuando no cumplan con los
requisitos para acceder al Fondo de Solidaridad
Pensional - Subcuenta de Solidaridad, o cuando
habiendo cumplido la edad en los términos de
la ley no alcancen a completar el requisito de
semanas de cotizacion exigido.

Paragrafo 2°. *“Las madres sustitutas, los
agentes educativos FAMI (Familia, Mujer e
Infancia), tendran acceso al Fondo de Solidaridad
Pensional, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos por la presente ley”.

ACTIVO EN FONDO DE PENSION

PENSIONADA SI TOTAL GENERAL

REGIONAL_AMAZONAS
REGIONAL_ANTIOQUIA
REGIONAL_ARAUCA
REGIONAL_ATLANTICO
REGIONAL_BOGOTA
REGIONAL_BOLIVAR
REGIONAL_BOYACA
REGIONAL_CALDAS
REGIONAL_CAQUETA
REGIONAL_CASANARE
REGIONAL_CAUCA
REGIONAL_CESAR
REGIONAL_CHOCO
REGIONAL_CORDOBA
REGIONAL_CUNDINAMARCA
REGIONAL_HUILA
REGIONAL_LA_GUAJIRA
REGIONAL_MAGDALENA
REGIONAL_META
REGIONAL_NARINO
REGIONAL_NORTE_DE_SANTANDER
REGIONAL_PUTUMAYO
REGIONAL_QUINDIO
REGIONAL_RISARALDA
REGIONAL_SAN_ANDRES
REGIONAL_SANTANDER
REGIONAL_SUCRE
REGIONAL_TOLIMA
REGIONAL_VALLE_DEL_CAUCA
REGIONAL_VAUPES

TOTAL GENERAL

En datos actuales del ICBF, al menos 3.185
madres sustitutasno se encuentranactivas en Fondo
de Pension, lo cual es un indicio de la necesidad
de garantizar que en el marco del reconocimiento
a su labor voluntaria y solidaria, pueda asegurar
una vejez con el acceso a un recurso que garantice
su sostenimiento y el de su familia.

Decreto 1766 del 23 de agosto de 2012:
Facturacion subsidiada de servicios publicos

612 7 308 927
64 1 65
115 30 145
74 20 113 207
99 18 117
87 4 64 155
277 112 389
65 22 87
56 39 95
130 86 216
51 8 59
42 1 43
80 2 2 84
131 2 83 216
54 2 55 111
9 1 10
54 3 57
140 57 197
119 127 246
111 3 16 130
43 6 49
97 62 159
111 14 125
1 2 3
79 16 95
22 22
218 1 116 335
250 2 89 341
3 3
3185 43 1473 4701

Cada Direccion Regional estd obligada a
expedir una comunicacion que certifica la base de
datos de las madres sustitutas para que cada una de
las Empresas de Servicios Publicos domiciliarios
asignen el beneficio de estratificacion 1 para los
inmuebles donde funcionan los Hogares Sustitutos.

Decreto 126 del 31 de enero de 2013:
Tratamiento preferente de acceso al subsidio de
vivienda de interés social urbano para las madres

domiciliarios como estrato 1 para los inmuebles
de uso residencial donde operan los hogares
sustitutos.

La base de datos debera ser actualizada
mensualmente ya sea por el Centro Zonal o el
operador y enviada al Nivel Regional.

sustitutas.

El ICBF expide la certificacion de madre
sustituta que le permite a la representante del
Hogar Sustituto beneficiarse del Subsidio en tanto
cumpla con los requisitos de acceso estipulados
por la Caja de Compensacion.
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REGIONAL_AMAZONAS
REGIONAL_ANTIOQUIA
REGIONAL_ARAUCA
REGIONAL_ATLANTICO
REGIONAL_BOGOTA
REGIONAL_BOLIVAR
REGIONAL_BOYACA
REGIONAL_CALDAS
REGIONAL_CAQUETA
REGIONAL_CASANARE
REGIONAL_CAUCA
REGIONAL_CESAR
REGIONAL_CHOCO
REGIONAL_CORDOBA
REGIONAL_CUNDINAMARCA
REGIONAL_GUAINIA
REGIONAL_GUAVIARE
REGIONAL_HUILA
REGIONAL_LA GUAJIRA
REGIONAL_MAGDALENA
REGIONAL_META
REGIONAL_NARINO
REGIONAL_NORTE_DE_SANTANDER
REGIONAL_PUTUMAYO
REGIONAL_QUINDIO
REGIONAL_RISARALDA
REGIONAL_SAN_ANDRES
REGIONAL_SANTANDER
REGIONAL_SUCRE
REGIONAL_TOLIMA
REGIONAL_VALLE_DEL_CAUCA
REGIONAL_VAUPES
REGIONAL_VICHADA

ARRIENDO FAMILIAR  PROPIA

TIPO DE VIVIENDA

TOTAL
GENERAL

13

TOTAL GENERAL

A pesar de la normatividad vigente, las cifras
del ICBF muestran que menos del 50% de ellas
cuentan con vivienda propia, donde un porcentaje
importante, paga un arriendo por un inmueble
donde brinda atencion y cuidado a los nifios,
nifias y adolescentes en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Ley 1687 del 11 diciembre de 2013. Articulo
93: Las Madres Comunitarias, Famis y Sustitutas
que ostentaban esta condicion entre el 29 de enero
de 2003 y el 14 de abril de 2008 y no tuvieron
acceso al Fondo de Solidaridad Pensional, durante
este periodo podran beneficiarse del pago del
valor actuarial de las cotizaciones para el citado
periodo, conforme lo establece el articulo 166 de
la Ley 1450 de 2011.

El ICBF o el operador y el ICBF en el caso
en que una Entidad administre la Modalidad,
expediran la certificacion de Hogar Sustituto que
le permita a cada una de las madres sustitutas
acercarse al Consorcio Colombia Mayor y solicitar
revision de su estado de afiliacion para postularse
al beneficio de calculo actuarial.

Ley 1753 del 9 de junio de 2015:

e Articulo 212. Programa Subsidio Aporte a
la Pension. Las personas que fueron bene-
ficiarias del programa Subsidio Aporte a la
Pension podran vincularse al servicio com-
plementario de Beneficios Econdémicos Pe-
riddicos (BEPS) y trasladar un porcentaje de

254 75 574 903
2 42 20 64
35 24 88 147
40 29 138 207
19 8 92 119
33 20 102 156
178 21 191 390
31 3 56 90
19 7 67 93
13 3 27 43
6 14 39 59
3 40 43
15 1 68 84
54 22 144 220

3 3
6 4 4 14
35 8 68 1M1
5 9 14
10 1 47 58
64 14 136 214
61 9 155 225
33 7 53 93
3 2 44 49
70 9 81 160
54 72 126
1 2 3
94 15 49 158
8 58 66
147 19 170 336
154 40 158 352
3 3
1 4 7 12
1448 463 2716 4627

dicho subsidio en la proporcion y condicio-
nes que reglamente el Gobierno nacional. En
todo caso sera prioritario el reconocimiento
de la pension si se logra cumplir los requisi-
tos para ello. Las madres comunitarias, susti-
tutas y FAMI también podran beneficiarse de
lo dispuesto en este articulo.

Articulo 213. Reconocimiento del valor ac-
tuarial de madres comunitarias y sustitutas.
Modifiquese el articulo 166 de la Ley 1450
de 2011, el cual quedara asi: “Las Madres
Comunitarias, FAMI y Sustitutas que osten-
taron esta condicion entre el 29 de enero de
2003 y el 14 de abril de 2008 y no tuvieron
acceso al Fondo de Solidaridad Pensional
durante este periodo, podran beneficiarse del
pago del valor actuarial de las cotizaciones
para el citado periodo”.

Articulo 214. Tarifas de servicios publicos
para servicios de primera infancia y Hoga-
res Sustitutos. Modifiquese el articulo 127
de la Ley 1450 de 2011 el cual quedard asi:
“Articulo 127. Tarifas de servicios publicos
para servicios de primera infancia y hoga-
res sustitutos. Para efecto del calculo de las
tarifas de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica y gas domiciliario, los in-
muebles de uso residencial donde operan ho-
gares sustitutos y donde se prestan servicios
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publicos de atencion a primera infancia (ho-
gares comunitarios de bienestar, centros de
desarrollo infantil, hogares FAMI y hogares
infantiles) seran considerados estrato uno (1),
previa certificacion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF)”.

Ley 1769 del 2015. Ley 1819 del 7 de
diciembre de 2016:

e Articulo 117. Las madres sustitutas, que for-
man parte de la Modalidad Hogares Susti-
tutos del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, se afiliaran, con su grupo familiar,
al Régimen Contributivo del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud y se haran
acreedoras de todas las prestaciones asisten-
ciales y econdomicas derivadas del sistema de
salud.

Las Madres sustitutas cotizaran mensualmente
como aporte al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en calidad de trabajadores
independientes, un valor equivalente al cuatro por
ciento (4%) de la suma que reciben mensualmente
por concepto de beca del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Dicho aporte se recaudara a
través de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA).

Paragrafo 1°. La base de cotizacion para la
liquidacién de aportes con destino a la seguridad
social en salud por parte de las madres sustitutas
asi COITJO las prestaciones econdmicas, se hara
teniendo en cuenta la beca que efectivamente
reciban por concepto de bonificacion de
conformidad con lo dispuesto en la ley.

Paragrafo 2°. El Sistema General de
Seguridad social en Salud reconocerd a las
Empresas Administradoras de Planes de Beneficio
(EAPB) escogidas por las beneficiarias, los
valores correspondientes a las Unidades de
Pago por Capitacion del Régimen Contributivo,
transfiriendo los recursos necesarios de la
subcuenta de solidaridad a la subcuenta de
compensacion en los valores correspondientes a
las Unidades de Pago por Capitacion subsidiada.

Paragrafo 3°. La diferencia que resulte entre
las Unidades de Pago por Capitacion (UPC),
subsidiadas, no cubierta con los aportes de las
Madres a que hace referencia el paragrafo 1° del
presente articulo, y con las transferencias previstas
por el mismo, sera satisfecha con el porcentaje
que sea necesario, de los rendimientos producidos
por el Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga).

RESOLUCION 0483 DEL 19 DE FEBRERO
DEL 2016 — MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

Por la cual se modifican los articulos 7°, 8°, 10
y 11 de la Resolucion 1747 de 2008 con el fin de
habilitar la cotizacion de las madres sustitutas al
Sistema General de Seguridad Social Integral.

DECRETO 2083 DEL 19 DE DICIEMBRE
DE 2016 MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

Por el cual se modifica el articulo 2.1.5.1 del
Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social.

Decreta: articulo 2.1.5.1 Afiliados al Régimen
Subsidiado. Numeral 3. Personas que dejen de
ser madres comunitarias o madres sustitutas y
sean beneficiarias del Subsidio de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional,
en los términos de los articulos 164 de la Ley 1450
de 2011 y 111 dela Ley 1769 de 2015. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar elaborara el
listado censal.

Articulo 119. Tendran acceso al subsidio
otorgado por la subcuenta de subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, las personas que
dejaren de ser madres sustitutas que no reunan los
requisitos para tener una pension y cumplan las
siguientes condiciones:

a) Ser colombiano.

b) Tener como minimo 57 afios de edad si es

mujer o 62 aflos de edad si es hombre.

¢) Residir durante los tltimos diez afios en el
territorio nacional.

d) Acreditar la condicion de retiro como madre
sustituta de la modalidad de Hogares Sustitu-
tos del Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Criterios de priorizacion. En
el proceso de seleccion para el acceso al subsidio
de la subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional que adelante el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar debera aplicar
los siguientes criterios de priorizacion:

a) La edad del aspirante.

b) Eltiempo de permanencia como madre susti-

tuta.

¢) Laminusvalia o discapacidad fisica o mental
del aspirante.

Los cupos seran asignados anualmente por
el Comité Directivo del Fondo de Solidaridad
Pensional y las bases de ponderacion de cada uno
de los criterios sefialados, seran las que establezca
el Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 2°. Pérdida del Subsidio. Lapersona
beneficiaria perdera el subsidio en los siguientes
eventos:

a) Muerte del beneficiario.

b) Comprobacion de falsedad en la informacion
suministrada o intento de conservar fraudu-
lentamente el subsidio.

c) Percibir una pension u otra clase de renta.

d) No cobro consecutivo de subsidios progra-
mados en dos giros.

e) Ser propietario de mas de un bien inmueble.

Las novedades de las personas beneficiarias
seran reportadas al administrador fiduciario de
los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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(ICBF), conforme con el procedimiento que para
tal fin establezca el Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 3°. La identificacion de los posibles
beneficiarios a este subsidio la realizara el ICBF.

4. JUSTIFICACION Y
CONSIDERACIONES DEL PROYECTO

Los hogares sustitutos, comienzan a estructurarse
en la década de los afos 70, creandose como “Una
modalidad familiar y comunitaria orientada a
prevenir la deprivacion afectiva de los nifios, niflas y
adolescentes que se presentaba en las instituciones”,
buscando proporcionarles experiencias de vida en
familia y la formacion de vinculos afectivos. Para
ello acogian niflos y nifias menores de 12 afios. Aun
asi, se privilegiaba la ubicacion de los nifios y nifias
de 0 a 7 afios que habian sido abandonados, estaban
extraviados, en peligro o en proceso de adopcion;
adicionalmente a los que provenian de hogares en
los que los padres presentaban alguna enfermedad,
estaban en detencion preventiva, incursos en algun
proceso penal, tenian problemas mentales o tenian
problemas de alcoholismo.

En el Programa sin embargo, no se tenian
en cuenta nifios y niflas con enfermedades
contagiosas, problemas de conducta graves,
limitaciones fisicas o mentales o problemas
familiares de tipo econdmico; para estos casos se
buscaba otro tipo de ayuda.

En el afio 1974 se elaboraron los primeros
Lineamientos para orientar el trabajo del ICBF
con los Hogares.

En 1985 se formalizé el cuidado solidario por
parte de los vecinos y la familia extensa quienes
reemplazaban la familia bioldgica en cuanto a sus
funciones debido a los problemas internos que
presentaban. Para este momento se incluyeron
nifios y nifias con limitaciones fisicas o mentales,
en situaciones familiares de pobreza, con padres
abusadores y maltratantes procedentes de zonas
urbanas y rurales. En 1989 los Hogares Sustitutos
se comienzan a desarrollar segun lo estipulado por
el Codigo del Menor Decreto 2737 de 1989.

En el afio 1995 se afianzan los propositos de

solidaridad y compromiso comunitario en la
proteccion de los nifios y niflas fomentando la
formacion integral y la disminucion de rupturas de
vinculos afectivos. Con los nifios y nifias de dificil
adopciodn se busco crear lazos afectivos con alguna
familia y con la comunidad, de tal modo que se
favoreciera su sentido de identidad y pertenencia.
Para 1997 se incluyeron en el Programa nifios y
nifias con discapacidad sensorial y se increment6
la atencién a aquellas victimas de violencia
intrafamiliar, maltrato infantil, conflicto armado y
explotacién sexual y laborall.
I Documento Evolucién del medio familiar hogares sus-
titutos y amigos del ICBF. Edicion 2009 - Convenio de
Cooperacion niimero 260 de 2006 suscrito entre el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar y Save the Chi-
dren.

Las diferentes transformaciones a los Hogares,
principalmente la inclusién de nuevas situaciones
que ameritaban respuestas de proteccion en medio
familiar, han tenido como escenario una década
en la cual se intensificé el conflicto armado en el
Pais, la violencia social y familiar, el desempleo,
la pobreza y la vulneracion de derechos de los
nifios en todas sus formas como es el caso de la
explotacion sexual y laboral infantil, entre otrasZ.

Dado que estas situaciones persisten
expresandose en las crecientes demandas sociales
de proteccion a la nifiez, a partir del afio 2001 se
consideré necesario actualizar los lineamientos
de los Hogares Sustitutos y Amigos, haciendo
explicito el enfoque de garantia de derechos y
la proteccion integral de la nifiez que exige el
concurrir de todas las instituciones en forma
coordinada y racional, como una unidad de
esfuerzos conjuntos, racionalizando gastos,
articulando servicios y buscando mecanismos para
que la misma comunidad y la familia generaran
estrategias de promocion, prevencion y proteccion
de los derechos fundamentales de los niflos, nifias
y adolescentes.

Con el fin de mejorar la gestion institucional
en las diferentes dependencias en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, se generd
la necesidad de modificar los Lineamientos
internos administrativos de Hogares Sustitutos,
nombrandose como “Hogares sustitutos y
Amigos”, aprobados mediante la Resolucion 578
de 2005, fundamentado normativamente en el
articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991
y el articulo 57 numeral 3 del Codigo del menor
Decreto 2737 de 1989.

En este lineamiento se tuvo en cuenta el marco
normativo para ese entonces, metodologia de
organizacion y funcionamiento del servicio, con
el fin de cualificar la atencién en las diferentes
modalidades, asi como la evolucion de la atencion
del servicio en Hogares Sustitutos, teniendo como
reto, aplicar como ultimo recurso la ubicacidon en
institucion para la proteccion de los nifios y nifias
en situacion de peligro o abandono, teniendo como
base el comportamiento histdrico que mostraba un
porcentaje muy alto en las medidas de proteccion,
con el consecuente aislamiento y dificultad para
la integracion al medio social y familiar de los
nifios, nifias y adolescentes. El siguiente cuadro
muestra dicho comportamiento de las medidas de
proteccion:

EVOLUCION DE LA ATENCION EN SERVICIOS DE PROTECCION

ANO MEDIO MEDIO INSTITUCIONAL | % Ubicacion
FAMILIAR anual en H.S.
1996 8.789 12712 40.9
1997 17.275 15.253 53.1
1998 17.267 16.408 51.3
1999 14.346 11.066 56.5
2000 13.347 13.811 49.1
2001 17.959 17.872 50.1

Fuente: ICBF- Consolidados de Metas Sociales y Financieras- 1996-1997-1998-1999-2000-2001. Bogota

2 Lineamientos de HSA 2005.
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Con la ley, se ajustaron los Lineamientos
Técnicos-Administrativos aprobados mediante la
Resoluciones numeros 2365 del 24 de septiembre
de 2007 y 912 del 7 de mayo de 2007. El objetivo
de estos era actualizar el Lineamiento Técnico-
Administrativo de Hogares sustitutos aprobado
mediante la Resolucion nimero 578 de 2005.

Después del Lineamiento 2007, se emite el
Lineamiento Técnico-Administrativo de la Modalidad
Hogar Sustituto, aprobado por la Resolucion 5930 de
2010, el mismo contiene unas actualizaciones en la
Ruta de Actuaciones, modelo de atencion, criterios de
ubicacion y forma de administracion.

Con la expedicion de la Ley 1098 de 2006,
especificamente el articulo 59 se sefiala (...)

“Ubicacion en Hogar Sustituto. Es una
medida de proteccion provisional que toma la
autoridad competente y consiste en la ubicacion
del nifio, nifia o adolescente en una familia que
se compromete a brindarle el cuidado y atencion
necesarios en sustitucion de la familia de origen”.
Esta medida se decretara por el menor tiempo
posible de acuerdo con las circunstancias y los
objetivos que se persiguen sin que pueda exceder
de seis (6) meses. El Defensor de Familia podra
prorrogarla, por causa justificada, hasta por un
término igual al inicial, previo concepto favorable
del Jefe Juridico de la Direccion Regional del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
En ningln caso podra otorgarse a personas
residentes en el exterior ni podra salir del pais
el nifio, nifia o adolescente sujeto a esta medida
de proteccion, sin autorizacion expresa de la
autoridad competente.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
asignara un aporte mensual al Hogar Sustituto
para atender exclusivamente a los gastos del
nifio, nifia o adolescente. Mientras dure la medida
el Instituto se subrogaré en los derechos contra
toda persona que por ley deba alimentos al nifio,
nifia o0 adolescente. En ningln caso se establecera
relacion laboral entre el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los responsables del Hogar
Sustituto (...)".

Actualmente, el Lineamiento de la Modalidad,
se encuentra aprobado por la Resolucion 1520 del
23 de febrero de 2016.

COMPRENSION ACTUAL DE_LOS

HOGARES SUSTITUTOS

En primera instancia, es preciso tener en
cuenta que la Modalidad de Hogar Sustituto
es una Modalidad Familiar de atencién para el
restablecimiento de derechos que consiste en “La
ubicacion del nino, la nifia o el adolescente, en
una familia que se compromete a brindarle el
cuidado y atencion necesarios en sustitucion de
la familia de origen” (Articulo 59 de la Ley 1098
de 2006). Esta modalidad debe cumplirse con
estricta sujecion a las normas y a los reglamentos
dictados en el Lineamiento Técnico para las
modalidades de vulnerabilidad o adoptabilidad

para el restablecimiento de derechos de nifios,
nifias y adolescentes y mayores de 18 afios con
discapacidad, con sus derechos amenazados,
inobservados o vulnerados aprobado mediante
Resolucion nimero 1520 del 23 de febrero de
2016.

El hogar sustituto proporciona experiencias
positivas de vida para los nifios, nifas y
adolescentes, con sus derechos inobservados,
amenazados o vulnerados, facilitando que en el
seno de una familia concurran tanto un entorno
protector donde se privilegie el disfrute del amor
y la proteccién, como la construccion de vinculos
afectivos seguros, que le permitan a cada uno
de los beneficiarios, superar las condiciones de
vulnerabilidad en la que se encuentran.

Este proceso ocurre, en el marco de la
corresponsabilidad? de la familia, la sociedad y el
Estado, de garantizar y promover el ejercicio pleno
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
asi como concurrir para el restablecimiento de
los que han sido vulnerados, de su dignidad e
integridad, promoviendo y fortaleciendo las
condiciones para que avancen en su integracion
familiar, social y comunitaria.

Servicio Motivo de ingreso Numer_'o 1.1e
beneficiarios

Niflos, nifias y adolescentes de 0 a
18 aflos con sus derechos inobser-
vados, amenazados o vulnerados
en general: victimas de violencia
sexual, huérfanos, victimas de vio-
lencia sexual dentro y fuera del con-
flicto armado y victimas de trata.

HOGAR  SUSTITUTO

VULNERACION 11404

Nifios, nifias y adolescentes de 0
a 18 afios con sus derechos inob-
servados, amenazados o vulnera-
dos, con discapacidad y mayores
de 18 afios con discapacidad que
HOGAR SUSTITUTO | al cumplir su mayoria de edad se
DISCAPACIDAD encontraban con declaratoria de
Adoptabilidad. Nifios, nifias y ado-
lescentes con enfermedad de cuida-
do especial, victimas de minas anti-
personal, municiones sin explotar y
artefactos explosivos.

3.269

El programa de atencion especiali-
zado para niflos, nifias y adolescen-
tes victimas de reclutamiento ilicito
que se han desvinculado de grupos
armados organizados al margen de
laley:

+ Nifios, nifias y adolescen-
tes menores de 15 afios.
+ Adolescentes mayores de 15
HOGAR SUSTITUTO | afios y menores de 18 afios,
TUTOR con permanencia inferior a
un mes en el grupo armado.
+ Niflos, nifias y adolescentes per-
tenecientes a pueblos indigenas
quienes pueden ser ubicados en un
hogar tutor de su misma etnia.

179

+ Adolescentes gestantes o lac-
tantes, y adolescentes (hombres y
mujeres) con sus hijos menores de

cinco (5) afios.

3 Articulo 10 Ley 1098 de 2006.
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| TOTAL | | 14852 |

Las poblaciones atendidas por estas familias
que de manera solidaria participan en el cuidado
en el marco del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, desde un entorno
familiar son:

Vulneracion:

* Niflos, nifias y adolescentes de 0 a 18 afios,
con derechos inobservados, amenazados o
vulnerados en general®.

* Nifos, nifias y adolescentes de 0 a 18 anos,
con derechos inobservados, amenazados o
vulnerados, victimas de violencia sexual den-
tro y fuera del conflicto armado y/o victimas
de trata.

* Nifos, nifias y adolescentes de 0 a 18 afos,
con derechos inobservados, amenazados o
vulnerados, huérfanos como consecuencia
del conflicto armado.

e Mayores de 18 afios, con derechos inobserva-
dos, amenazados o vulnerados, que al cum-
plir la mayoria de edad se encontraba en pro-
ceso administrativo de restablecimiento de
derechos.

Discapacidad:

e Nifos, ninas, adolescentes de 0 a 18 afos, con
derechos inobservados, amenazados o vulne-
rados, con discapacidad, cuando el grado de
severidad de sus deficiencias y/o limitaciones
permita la ubicacion en medio familiar.

*  Mayores de 18 afos con discapacidad mental
cognitiva, que al cumplir la mayoria de edad
se encontraban con declaratoria de adoptabi-
lidad.

* Niflos, nifias y adolescentes de 0 a 18 afios,
con derechos inobservados, amenazados o
vulnerados, con enfermedad de cuidado es-
pecial.

* Nifos, nifias y adolescentes de 0 a 18 anos,
con derechos inobservados, amenazados o
vulnerados, victimas de minas antipersonal,
municiones sin explotar y artefactos explo-
sivos improvisados y niflos, nifias y ado-
lescentes victimas de acciones bélicas y de
atentados terroristas en el marco del conflicto
armado.

Tutor:

e Niflos, nifias y adolescentes menores de 15
anos.

* Adolescentes mayores de 15 aflos y menores
de 18 afos, con permanencia inferior a un
mes en el grupo armado.

En aquellos departamentos en los que no se cuente con
ninguna modalidad para poblacion gestante o en periodo
de lactancia, se podran ubicar en hogar sustituto la mujer
gestante o en periodo de lactancia, con sus hijos e hijas
menores de 6 anos y se debera pagar cupo por cada uno
de ellos.

» Ninos, nifias y adolescentes pertenecientes a
pueblos indigenas quienes pueden ser ubica-
dos en un hogar tutor de su misma etnia.

*  Adolescentes gestantes o lactantes, y adoles-
centes (hombres y mujeres) con sus hijos me-
nores de cinco (5) afos.

* Adolescentes mayores de 15 afios y que,
cumplida su primera y/o segunda fase de
atencion en otra modalidad, la autoridad ad-
ministrativa competente, ordena su ubicacion
en esta modalidad.

»  Nifios, nifias y adolescentes, con discapacidad
con grado de limitacion leve a moderado, o en-
fermedad de cuidado especial, siempre y cuan-
do el medio familiar cuente con las condiciones
para responder a sus necesidades y de acuerdo
con los parametros establecidos en la modali-
dad hogar sustituto con discapacidad.

En el marco de la Ley 1448 de 2011, los
nifios, las nifias y adolescentes como victimas
de reclutamiento ilicito, son sujetos de los
derechos a la verdad, justicia y reparacion
integral, que comprende medidas de restitucion,
indemnizacién, rehabilitacion, garantias de no
repeticion y satisfaccion.

Los representantes de los Hogares Sustitutos
(un hombre o una mujer), son constituidos como
Familia Sustituta, después de surtir el proceso de
seleccion estipulado en el Lineamiento Técnico,
aprobado mediante la Resolucion 1520 de 2016;
en este sentido, las principales responsabilidades
que asumen para el cuidado de los niflos, nifias y
adolescentes ubicados en el Hogar son:

1. Rol de Cuidador: Dedicarse en su actividad
diaria al cuidado del desarrollo y atencion inte-
gral de los nifos, nifas y adolescentes. Este rol
incluye otras actividades como llevar al nifio,
nifia o adolescente al centro educativo, a las citas
a salud, a las citas concertadas con las institu-
ciones para la ocupacion sana del tiempo libre o
para acompaiiamiento al Centro Zonal.

2. Funcién de formador y educador: A partir
de las practicas cotidianas en las relaciones
de la crianza, transmitir reglas, normas de
convivencia, valores y principios morales
que rijan el actuar y la interaccion del nifio,
nifia y adolescente como un ser individual y
socialmente funcional.

3. Modelo de referente familiar: Mediante la
presencia del modelo familiar, se espera que
se construyan vinculos sanos y seguros y se
desarrollen habilidades y destrezas resilientes
(capacidad de una persona para sobreponerse
a periodos de dolor emocional y seguirse pro-
yectando en el futuro a pesar de los aconteci-
mientos desestabilizadores).

De igual manera es preciso tener en cuenta
algunos criterios que segun el Lineamiento debe
cumplir la familia que desee prestar el servicio
como Familia Sustituta, de forma libre, espontanea
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y sin animo de lucro, para el restablecimiento
de derechos de niflos, nifas y adolescentes en
situacion de amenaza y vulneracion:

Rango de edad:

* La persona responsable del hogar en el mo-
mento de la seleccion, debe encontrarse entre
los 23 y 50 afos de edad. Para la seleccion
de familia sustituta tutora, el rango de edad
estipulado es entre 30 y 55 afios.

*  Laedad de retiro de la madre sustituta sera de
65 afios y estara supeditada a su capacidad de
brindar cuidado y atencion a los niflos, nifas
y adolescentes, ejerciendo el rol de madre:
cuidado personal, preparacion de los alimen-
tos, gestion y asistencia en citas médicas,
citas con Autoridad Administrativa, partici-
pacion activa en los espacios de recreacion
y cultura, asistencia a capacitaciones de ma-
nera permanente, etc., ademas de todas aque-
llas responsabilidades que sean inherentes al
cuidado y la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes ubicados en su hogar sustituto.

¢ Cuando la madre sustituta, el Coordinador
del Centro Zonal o la autoridad tradicional
encuentren que existen razones suficientes
que le impiden a la madre cumplir a cabali-
dad con su rol, podran solicitar el retiro de la
modalidad, el cual se concederd, después de
haber tenido un tiempo prudente de prepara-
cion para el retiro tanto con la familia sustitu-
ta, como con los nifios, nifias y adolescentes
sustitutos que se encuentren ubicados en el
momento en el hogar.

Escolaridad:

La persona que fungira como responsable del
hogar sustituto, al momento de la seleccion, debe
contar con un grado de escolaridad minimo de noveno
grado aprobado y certificado. Desde el momento que
se constituya como hogar sustituto, tendra 12 meses
para completar su bachillerato y adquirir el respectivo
diploma. El ICBF o el operador gestionaran lo
pertinente para apoyar a la madre sustituta a cumplir
con este compromiso. Dicho requerimiento debera ser
flexible para el caso de los hogares sustitutos étnicos,
contemplando que en su gran mayoria las mujeres
indigenas alcanzan un nivel maximo de estudio de
sexto grado.

Salud:

La persona responsable del hogar sustituto,
debe acreditar buenas condiciones de salud fisica.
La certificacion es obligatoria para la persona
responsable directa del servicio, como de su
conyuge o compaiero(a) y de los miembros de la
familia proxima del solicitante, unida por lazos de
consanguinidad, afinidad o civil, con la que comparte
en el hogar sus derechos y sus obligaciones.

Disponibilidad de tiempo:

La persona responsable del hogar sustituto,
debe tener disponibilidad de tiempo completo, es

decir, garantizar la atencion y cuidados basicos al
nifio, la nifia o el adolescente las 24 horas del dia
los 7 dias de la semana.

Ingresos economicos:

La familia aspirante debera demostrar ingresos
economicos mensuales que le permitan el
adecuado sostenimiento de los miembros de su
hogar bioldgico. Para el caso de hogares sustitutos
étnicos, los ingresos se podran demostrar y
certificar por la autoridad tradicional, dadas las
distintas practicas de produccion como ejercicios
de subsistencia. Cada afio se actualizara la
condicion economica del hogar sustituto.

Experiencia:

La persona responsable del hogar sustituto, debe
acreditar habilidades y competencias en la crianza o
trabajo con nifios, nifias o adolescentes, sin que la falta
de experiencia sea un criterio excluyente. Sin embargo,
la persona responsable deberd comprometerse a la
adquisicion de conocimientos y herramientas para
brindar una adecuada atencion a la poblacion que
se ubica en su hogar, en el marco del proceso de
fortalecimiento que tanto el ICBF como el operador
adelantan de manera permanente, con cada una de las
madres sustitutas.

Red de apoyo:

El apoyo o acompanamiento que pueda requerir
la familia sustituta durante su labor social, puede
ser asumido por personas de la familia, por la
comunidad, por la autoridad tradicional en caso
de grupos étnicos o por la red vincular de apoyo
que hayan participado en el proceso de seleccion y
estén debidamente autorizadas por el Coordinador
de Centro Zonal y el Defensor de Familia.

CIFRAS HOGARES SUSTITUTOS ICBF
PAIS 2017

Actualmente los Hogares Sustitutos son la
unica modalidad de Proteccion que existe en todos
los Departamentos del Pais, donde se ubican 33
Regional ICBF.

La administracion de los Hogares Sustitutos se
encuentra en regionales a cargo de Operadores, que
son Entidades sin &nimo de lucro que a través de
un contrato de aporte, asumen la responsabilidad
del acompanamiento a cada una de las madres
sustitutas para brindar atencion y cuidado a
los niflos, niflas y adolescentes en proceso
administrativo de restablecimiento de derechos,
ubicados por la autoridad competente en su Hogar;
de otra parte, el ICBF cuenta con 11 regionales
que administran directamente la Modalidad de
Hogar Sustituto a través de los diferentes centros
zonales y, finalmente, se cuenta con 1 regional que
administra la modalidad tanto con operador como
de manera directa (administracién mixta).

Para el caso de los Hogares Sustitutos Tutores,
quienes acogen a los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de grupos armados al margen de
la ley, la modalidad se encuentra en 4 regionales
ICBF (Bogota, Meta, Quindio y Caldas) y es
administrada inicamente por operador.
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MODALIDAD
REGIONAL HOGAR SUSTITUTO HOGAR TUTOR  TOTAL GENERAL
REGIONAL_AMAZONAS 12 12
REGIONAL_ANTIOQUIA 1194 1194
REGIONAL_ARAUCA 63 63
REGIONAL_ATLANTICO 155 155
REGIONAL_BOGOTA 169 23 192
REGIONAL_BOLIVAR 128 128
REGIONAL_BOYACA 155 155
REGIONAL_CALDAS 380 22 402
REGIONAL_CAQUETA 82 82
REGIONAL_CASANARE 96 96
REGIONAL_CAUCA 211 211
REGIONAL_CESAR 58 58
REGIONAL_CHOCO 42 42
REGIONAL_CORDOBA 83 83
REGIONAL_CUNDINAMARCA 214 214
REGIONAL_GUAINIA 3 3
REGIONAL_GUAVIARE 14 14
REGIONAL_HUILA 116 116
REGIONAL_LA_GUAJIRA 14 14
REGIONAL_MAGDALENA 60 60
REGIONAL_META 248 20 268
REGIONAL_NARINO 294 294
REGIONAL_NORTE_DE_SANTANDER 133 133
REGIONAL_PUTUMAYO 47 47
REGIONAL_QUINDIO 171 27 198
REGIONAL_RISARALDA 125 125
REGIONAL_SAN_ANDRES 3 3
REGIONAL_SANTANDER 171 171
REGIONAL_SUCRE 62 62
REGIONAL_TOLIMA 311 311
REGIONAL_VALLE_DEL_CAUCA 339 339
REGIONAL_VAUPES 5 5
REGIONAL_VICHADA 18 18
TOTAL GENERAL 5176 92 5268

Actualmente, el ICBF cuenta con 5.268 administrativo de restablecimiento de derechos,
familias constituidas que brindan cuidado y que se encuentran ubicados por la Autoridad
proteccion de manera solidaria y voluntaria a ~ Administrativa Competente en la Modalidad de
11.800 nifos, ninas y adolescentes en proceso  Hogar Sustituto.

TIEMPO EN LA MODALIDAD

TOTAL

REGIONAL DE 10 A 15 ANOS DE16 A19 ANOS  MAS DE 20 ANOS MENOS DE 10 ANOS GENERAL

REGIONAL_AMAZONAS 5 1 6 12
REGIONAL_ANTIOQUIA 172 76 55 891 1194
REGIONAL_ARAUCA 10 8 11 34 63
REGIONAL_ATLANTICO 3 16 14 % 155
REGIONAL_BOGOTA 45 2 17 108 192
REGIONAL_BOLIVAR 28 %5 15 60 128
REGIONAL_BOYACA 37 3 2% 66 155
REGIONAL_CALDAS 73 %5 34 210 402
REGIONAL_CAQUETA 19 4 5 54 82
REGIONAL_CASANARE 15 14 2 65 9%
REGIONAL_CAUCA 2 11 2 151 211
REGIONAL_CESAR 16 1 19 2 58
REGIONAL_CHOCO 6 15 5 16 1Y)
REGIONAL_CORDOBA 28 8 5 1Y) 83
REGIONAL_CUNDINAMARCA 4 16 21 136 214
REGIONAL_GUAINIA 2 1 3
REGIONAL_GUAVIARE 14 14
REGIONAL_HUILA 16 10 12 78 116
REGIONAL_LA_GUAJRA 1 3 5 5 14
REGIONAL_MAGDALENA 7 2 51 60
REGIONAL_META 3 13 % 200 268
REGIONAL_NARINO 57 3 37 167 204
REGIONAL_NORTE_DE_SANTANDER 14 17 13 89 133
REGIONAL_PUTUMAYO 11 1 1 34 47
REGIONAL_QUINDIO 2 13 14 143 198
REGIONAL_RISARALDA 16 14 11 84 125
REGIONAL_SAN_ANDRES 3 3
REGIONAL_SANTANDER 37 7 16 111 171
REGIONAL_SUCRE 7 3 7 45 62
REGIONAL_TOLIMA 51 7 17 26 311
REGIONAL_VALLE_DEL_CAUCA 52 37 54 196 339
REGIONAL_VAUPES 5 5
REGIONAL VICHADA 18 18

TOTAL GENERAL 880 429 465 3494 5268
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Del total de madres sustitutas, al menos 1.000
de ellas ostentan una edad superior a los 57
afios, lo cual indica que como labor solidaria,
las mujeres que han alcanzado una edad madura,
disponen junto a su familia y red vincular cercana,
de todo lo necesario para emprender una labor de
reconocimiento social a favor de los nifos, nifias
y adolescentes mas vulnerables del Pais.

Es asi como la familia sustituta, que alrededor
de la madre brinda cuidado y proteccion a los
nifios, nifias y adolescentes ubicados en su Hogar
Sustituto, se convierte en una red propicia que
apoya y participa activamente en la proteccion
y restablecimiento de derechos de los mas
vulnerables.

Enlo que se refiere al tiempo de permanencia de
las madres sustitutas en la modalidad, el promedio
de permanencia es de 10 afios, alcanzando al menos
880 de ellas, mas de este promedio, con antigiiedad
hasta de 43 anos como madres sustitutas, donde la
permanencia obedece al apoyo de su red vincular
en el cuidado y proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes que han sido ubicados en sus hogares
por tiempos que oscilan entre los 15 y 20 afios; esta
poblacion de nifios, nifias y adolescentes que han
sido ubicados por este tiempo tan considerable en
los hogares sustitutos, en su mayoria responden
al perfil de tener una discapacidad ademas de una
enfermedad de cuidado especial y no haber sido
adoptados por ninguna familia.

COSTOS FORMALIZACION MADRES SUSTITUTAS 2017

COSTEO 2017
Madres sustitutas Beca Costo mensual Costo Anual
Madre sustitutas 5.295 $737.717 3.906.211.515 46.874.538.180
Madres tutoras 206 $737.717 151.969.702 1.823.636.424
Total general 5.501 4.058.181.217 48.698.174.604
COSTEO FORMALIZACION
Crecimiento de
SMMLYV (2016) $737.717 SMMLYV de 7%
Sub. Transporte $0
SALUD 8,5% $0
PENSION 12,0% $0
ARP 0,52% $3.851
CESANTIAS 8,3% $61.476
INTERESES CESANTIAS 1,0% $7.377
PRIMA 8,3% $61.476
PARAFISCALES 4,0% $29.509
Dotacién (Proporcién mensual) /3
al afio $31.699 Ajuste de 4.5%
Subtotal $195.389
Total $933.106
Madres sustitutas Salario Costo mensual Costo Anual
Madre sustitutas 5.295 933.106 4.940.796.270 59.289.555.240
Madres tutoras 206 933.106 192.219.836 2.306.638.032
Total general 5.501 5.133.016.106 61.596.193.272
Presupuesto Asignado ICBF 2017
TOTAL CUPOS HST VALOR CUPO TOTAL BECA
11.404 VULNERACION 245.906 33.651.699.128
3.269 DISCAPACIDAD 368.859 14.469.581.238
14.673 48.121.280.366
Costo adicional de formalizacién 13.474.912.906

En el anterior cuadro lo aportes en salud
aparece en cero (0), en razdn a que estos recursos
en la actualidad ya estan asignados al Fosyga, de
conformidad en lo establecido en la Resolucion
numero 0483 de 2016 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, y en igual sentido
los aportes en pension aparecen en cero (0), toda
vez que estos recursos en la actualidad ya estan
asignados al Fondo de Solidaridad Pensional de

acuerdo a lo previsto en el paragrafo 2° del articulo

2° delaLey 1187 de 2008.

En cuanto a los aportes parafiscales, solo se

tuvo en cuenta el 4% con destino a las cajas de
compensacion, en razéon a que la asociaciones
que se conformarian, para la operacion del
programa, estarian exoneradas del pago de
aportes parafiscales al ICBF y SENA, tal y como
el establece el articulo 65 de la 1819 de 2016.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5°. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar podra
establecer contratos directa o pre-
ferentemente con las Asociaciones
conformadas por Madres Sustitutas
y Tutoras. En todo caso, las condi-
ciones contractuales brindaran esta-
bilidad laboral con el reconocimien-
to a las prestaciones sociales, de
seguridad social y proteccion social
a las que tienen derecho.

Paragrafo. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar descontard y
pagard los aportes a seguridad so-
cial y prestaciones sociales a favor
de las madres comunitarias, madres
FAML, sustitutas, tutoras y aquellas
que hayan hecho transito a las mo-
dalidades integrales sin que ello ge-
nere relacion laboral alguna con la
entidad retenedora.

Articulo 5°. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar podra
establecer contratos con las Madres
Sustitutas y Tutoras o con las Aso-
ciaciones conformadas por estas
mismas. En todo caso, las condicio-
nes contractuales brindaran estabili-
dad laboral con el reconocimiento a
las prestaciones sociales, de seguri-
dad social y proteccion social a las
que tienen derecho.

Paragrafo. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar descontara y
pagara los aportes a seguridad so-
cial y prestaciones sociales a favor
de las madres comunitarias, madres
FAML, sustitutas, tutoras y aquellas
que hayan hecho transito a las mo-
dalidades integrales sin que ello ge-
nere relacion laboral alguna con la
entidad retenedora.

Articulo 6°. El Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar
garantizard los recursos de ma-
nera oportuna a las Asociaciones
conformadas por Madres Susti-
tutas y/o Tutoras, para que estas
cumplan con las obligaciones
laborales adquiridas, para lo cual
el ICBF establecera los mecanis-
mos.

Articulo 6°. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar ga-
rantizara los recursos de manera
oportuna a las madres sustitutas o
tutoras o a las Asociaciones con-
formadas por estas mismas, para
que estas cumplan con las obliga-
ciones laborales adquiridas, para
lo cual el ICBF establecera los
mecanismos.

Articulo 14. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar propi-
ciard, conjuntamente con las Cajas
de Compensacion Familiar, la afi-
liacion de los nifios, nifias y ado-
lescentes a cargo del Estado, en el
Programa de Hogares Sustitutos o
Tutores.

Articulo 14. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar propi-
ciard, conjuntamente con las Cajas
de Compensacion Familiar, la afi-
liacion de los nifios, nifias y adoles-
centes a cargo del Estado que se en-
cuentran en el Programa de Hogares

Sustitutos o Tutores.

6. PROPOSICION

Con fundamento en

las anteriores conside-

raciones, solicitamos a los Honorables Senadores
de la Plenaria del Senado de la Republica, debatir
y aprobar en Segundo Debate, el Proyecto ley
nimero 93 de 2017 Senado, por medio de la cual
se establecen aspectos laborales y operativos
a la modalidad de hogares sustitutos y tutores
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y se dictan otras disposiciones, con base en el
siguiente texto:

PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se establecen aspectos laborales

y operativos a la modalidad de hogares sustitutos y

tutores del instituto colombiano de bienestar familiar
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
establecer aspectos laborales de los responsables

de los Hogares Sustitutos y Tutores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, asi como
aspectos operativos, en el proceso de atencion de
los niflos, nifias y adolescentes en proteccion del
Estado.

Articulo 2°. En la aplicacion de esta
ley, se tendran en cuenta los principios de
corresponsabilidad, interés superior y prevalencia
y exigibilidad de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1098 de 2006.

Articulo 3°. El Programa de Hogares
Sustitutos y Tutores del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar en su caracter solidario
y de corresponsabilidad, tiene como objetivo
principal garantizar a los niflos, nifas y
adolescentes el restablecimiento y cumplimiento
de sus derechos, proporcionandoles proteccion
integral en condiciones favorables, mediante
un ambiente familiar sustituto, que facilite
su proceso de desarrollo personal, familiar y
social, propiciando las condiciones para que sea
superada la situacion de vulnerabilidad en que se
encuentran.

Articulo 4°. A partir de la vigencia 2018,
las Madres Sustitutas y Tutoras, devengaran el
salario minimo legal mensual vigente mas las
prestaciones sociales de ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional regla-
mentara la materia en cuanto al tiempo y
modalidad de labor que se realice en la
ejecucion del programa.

Articulo 5°. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar podré establecer contratos
con las Madres Sustitutas y Tutoras o con las
Asociaciones conformadas por estas mismas.
En todo caso, las condiciones contractuales
brindaran  estabilidad laboral con el
reconocimiento a las prestaciones sociales, de
seguridad social y proteccion social a las que
tienen derecho.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar descontard y pagara los aportes
a seguridad social y prestaciones sociales a favor
de las madres comunitarias, madres FAMI,
sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales sin que ello
genere relacion laboral alguna con la entidad
retenedora.

Articulo 6°. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar garantizard los recursos
de manera oportuna a las madres sustitutas o
tutoras o a las Asociaciones conformadas por
estas mismas, para que estas cumplan con las
obligaciones laborales adquiridas, para lo cual el
ICBF establecera los mecanismos.

Articulo 7°. Las Madres Sustitutas y Tutoras,
conservaran los beneficios adquiridos en las
normas relacionadas con ellas.
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Articulo 8°. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar brindard Asesoria Técnica
y Juridica a las Madres Sustitutas y Tutoras, asi
como a las Asociaciones de Madres Sustitutas y/o
Tutoras.

Articulo 9°. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, a través de su Direccidon
Nacional o Direcciones Regionales, podra
adelantar convenios con Universidades Publicas
y Privadas, con el fin de garantizar el acceso a
la educacion superior de las Madres Sustitutas y
Tutoras.

Articulo 10. Cuando la Madre Sustituta o
Tutora acceda a la pensidn de vejez o invalidez,
beneficios econdmicos periddicos o al subsidio
otorgado por la subcuenta de subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar realizara
acompafamiento psicosocial a la Madre
Sustituta o Tutora y a los niflos, nifias y
adolescentes que para ese momento tengan a
su cargo.

Articulo 11. A las madres sustitutas y tutoras
les sera aplicable lo pertinente al articulo 164 de
la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo reemplace
o modifique.

Articulo 12. Las Entidades e Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, daran prioridad
en la atencion, a los nifios, nifias y adolescentes
sujetos de proteccion del Estado.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social en un
término no mayor a seis meses, contados a partir
de la expedicion de la presente ley, reglamentara
la materia.

Articulo 13. Los Entes Territoriales propiciaran
el ingreso de los nifios, nifias y adolescentes
beneficiarios del programa objeto de la presente
ley, en los niveles de educacion basica y media, en
cualquier tiempo del afio escolar.

Articulo 14. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar propiciara, conjuntamente con
las Cajas de Compensacion Familiar, la afiliacion
de los niflos, nifias y adolescentes a cargo del
Estado que se encuentran en el Programa de
Hogares Sustitutos o Tutores.

Articulo 15. Los nifios, nifias y adolescentes
beneficiarios del Programa de Hogares Sustitutos
o Tutores se consideran responsabilidad del
Estado colombiano en su atencién integral.

Articulo 16. Cuando los nifios, nifias y
adolescentes a cargo del Estado, sean declarados
en situacion de abandono, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, debera crear y acompafiar
un proyecto de vida para estos nifios.

Articulo 17. Cuando el niflo, nila o
adolescente a cargo del Estado concluya
los niveles de educacion basica y media, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
con el fin de garantizar el acceso a la

educacion superior, adelantara convenios
con universidades publicas o privadas para
garantizar su educacion superior gratuita.

Articulo 18. En los eventos en que los nifios,
nifias y adolescentes a cargo del Estado demuestren
destreza o interés en cualquier disciplina deportiva
o artistica, el Gobierno nacional a través de las
entidades competentes adoptara programas
especiales que garanticen el fomento y la practica
del deporte y la cultura.

Articulo 19. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores y Senadoras,

Delc-ljaﬁml les Sefa

/.-' i ¢ /J f /

(__EDINSON DELGADO RUiZ
Coordinador Ponente

-

b

\/
JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY

Ponente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los treinta y uno (31) dias del
mes de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la_publi-
cacion _en Gaceta del Congreso de la
Republica, el siguiente Informe de Ponencia
para Segundo Debate y Texto Propuesto para
Segundo Debate.

Numero del Proyecto: Ley niimero 93 de 2017
Senado.

Titulo del proyecto por medio de la cual se
establecen aspectos laborales y operativos a la
modalidad de hogares sustitutos y tutores del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se
dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se crea la politica contra la pérdida y el desperdicio de alimentos
y se dictan otras disposiciones.

a N

(@) MiNsALUD GOBIERNO DE coLoMBIA

D000

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201811400556441

Fecha: 16-05-2018

mq de 11

Bogota D.C., , ;

fiscapalin nza Lormspacdansla Extaiha E
Doctor LU MAY 2 1‘
JESUS MARIA ESPANA VERGARA |
Comision Séptima Constitucional Regieada Ne, ‘1 1 ! 5 4 |
Senado de la Republica [ Hara: j
Carrera 72 N° 8 — 68 B
Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 127/17 (S) “por medio de la cual se crea la Politica
contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y se dictan otras disposiciones”.

Senor Secretario,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1075 de 2017.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. El desperdicio de alimentos es un lastre grave para la sociedad y una pérdida de
energia y esfuerzo que no tendria justificacion alguna si se atiende a las
necesidades de alimentacion de la poblacion. En esa medida, el propésito tendiente
a desarrollar acciones en procura de mitigar la pérdida y desperdicio de alimentos,
constituye una necesidad a nivel mundial. Las cifras en torno a esta problematica
resultan sorprendentes tal y como se muestra a continuacion:

- El'volumen mundial de despilfarro de alimentos se calcula en 1 600 millones de toneladas
en el "equivalente de productos primarios". El despilfarro total de los alimentos para la parte
comestible de este volumen equivale a 1 300 millones de toneladas.
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La huella de carbona del despilfarro de alimentos se estima en 3 300 millones &e"tonelé_zda's
de equivalente de CO2 de gases de efectoinvernadero liberados a (a atmésfera por ano.

Elvolumen total de agua que se tiliza cada afio para producir los alimentds que se pierden
o desperdician (250km3) equivale al caudal anual del rio Velga en Rusia, o tres veces el
volumen del lago de Ginebra.

- Del mismo modo, 1400 millones de hectéreas ~& 28% por ciento de la superficie agricola
del mundo-se usan anualmente para preducir alimeritos que se pierden ¢ desperdician.

La agricultura es resporisable de la mayoria de las aménazas a las plantas y especies
‘animales en peligro de extincion controladas per ta Unién Intefnacional para la
Conservacion de la Natursleza;

Sélo un bajo porcentaje de los alimentos desperdiciados es compostado: una gran parte
termina- en los vertedefos, y representa un porcentaje elevado de ids residuos sblidos
urbanos, Las emisiones de matano de los vertederos tepresentan una de las mayores
fuentes de emisiones de GEI daf sector de (05 residups. '

Ei compostaje doméstico puade desviar potencialmente hasta 150 kg de residuos de
alimentas por hogar al afio'y gue no terminen en &l sistema local de fratamiento de basuras.

Los paises en desarrollo sufren s pérdidas de alimentos durante la etapa de produccion
agricala, mientras que en las regiones de ingresos medios y altos, el desperdicio tiende a
ser mayor a nivel del comerdie al detzlle y el consurio.

Las consecuencias econdmicas directas del de‘spil_i_’arro de alimentos {excluyendo el
pestado'y el marisco) alcanzan los 750 riflones de dolares EEUU anuales?.

Estas cifras son altamente ilusirativas de la problematica a nivel mundial y no es
ofro el diagndstico para el pais. De acuerdo con los estudios realizados por este
Ministerio y la FAO se pierde un 39% de la oférta de frutas y verduras, es degir,
1.426.932 toneladas?.

2. Resulta, en consecuencia, pertinente desarrollar politicas en esta materia y se
estima loable la propuesta. No obstante, es preciso sefialar que una politica es un
compendio de normas, recursos y estrategias coherentes y articuladas, medibles y

! Organizacion deg las Naciones Unidas para la Alimentacion y fa Agrcuttura, FAO,
hitp:/fwww.fao.ora/mews/storv/esfitern/1 86450/icede! (08.05.2018).

2 Ministerio de Saludy Proteccién Social & Organizacion de las Naciones Unidas para Alimentacion y la
Agricultura. {2012). Perfil Nacional de Consumo de Frutas y Verduras. Bogota, D. C.: MSPSy FAD.

_ /)
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comparables para llegar a una finalidad, a saber, [a superacién de la pobreza
extrema. Asi las cosas, se ha manifestado:

[...] Entiéndase la politica come ciencia y arte de gobernar que trata de la organizacion y
administracion de un Estado en sug‘asuntos e intereses,

Una politica es un compbftamlento propasitivo, intencional; planeado, no simplemente
reactivo, casual. Se pone en movimiento con la decision de alcanzar ciertos ObjetIVOS a fraves
de ciertos mEdIDS &5 una aceion con sentidd. Es un procese, un curse de accidn-que involucra
tode un conjunta complejo de decisiones y operadores. La politica también es Una actividad
de comunicacion piblica.

La politica real, en tanto lucha por el poder en funcién de-intereses y ventajas, se expresa y
efectia en ef proceso de elaboracién de politicas. Las politicas se ¢lasificarian en regulatorias,
distributivas y redistributivas.

La politica como finalmente lo sefiala Luis Aguilar Vilanuéva es entorices un-resultado de
enfrentamigritos y compromisos, de competiciones y coaliciones de confiictos y transacciones
convenierites.

Para su estudio haremos la siquiente division; policy analisis {buscar la mejor Poiitica Pabtica
&n téminos de eficiencia v equidad) y el estudio de Ia elaboracion de peliticas [policy-making
study) orientando positivamente a describir, clasificar y explicar el patron ‘de decision 'y
operacion con el gue procede un sistema piolitico administrativo dado o un gobiemno particular
en las Politicas Pablicas. Cada uno de estds partes conligva a un profundizar mas sobre este
tema, generando asi un mayor una idea complementariz Lok

En cuanto a los componentes, se deben tener.en cuenta los siguienies:

[...] Los tres componentes principales de cualquier politica son: [os principios que Ja orientan
(la ideologla o argumentos que la sustentan); los instrumentos mediante los-cuales se ejecuta
(incluyendo aspectos de regulacion, de finangiamiento, y de mecanismos de prestacion de
las polificas) y los servicios o acciones principales que se llevan o deberian llevarse a cabo de
acuerdo & les principios propuestos.

El disefio de una estrategia.no es tarea de una sola persona u organizacion. Tampoco se trata
de una politica que pueda promoverse en forma techocrética, por un grnipo de expertos- o
instituciones especzahzadas ss decir, tienen que ser un conjunto de actores los cuales
interactien y negocien, obteniendo asf una Politica Puiblica que logre beneficios convergentes
a todos los involucrados [...J'. [Enfasis fuera del texto]

Y En:  hitp:/Aww unlamxfiusunial 8ireflexion/QUE%20ES%20UNA%20P OLITICA%20PUBLICAY20web. him
(08.05.2018).
4 Ihid.
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Un sector de la doctrina propone como definicion de politica pablica:

[...] un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
adelantado por autoridades pablicas ‘con la participacion eventuat de los parficulares, y
encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida, como problematica. La politica
publica hace parte de un ambienie determinado del cual se nutre y al cuial pretende madificar
o:mantener®.

Si bien se reconoce en ella un caracter polisémico y algin grado de complejidad,
para o gue nos concierne, una politica no puede ser subsumida en una ley ni una
ley puede ser considerada como una polltlca Aungue pueden existir diferencias
entre las definiciones, existe un iugar comin y es aquél segun el cual no debe
confundirse la regulacion o la normatividad con la politica. Es mas, ¢l esfuerzo que
hace el legistador, contiene uno de los componentes de esta, vale decir, establecer
la serie de principios, derechos y prestaciones que deben ser tenidos en cuenta
para [a formulacidn, implementacién, desarrollo y ejecucién de la politica.

3. Ademas de [o expresado, es preciso realizar algunas aclaraciones sin perjuicio de
reiterar que los elementos propios de una politica no deben integrarse en una ley
pues se desvirtiia su propdsito, asi:

3.1. El articulo 1 del proyecto de ley, relafivo al objeto, estipula: *La redticcion de
pérdidas y desperdicios de alimentos implica sensibilizar, formar, movilizar y
responsabilizar a los productores, transformadores, distribuidores de
productos  alimenticios, consumidores 'y asociaciones a nivel local,
departamental y nacional para realizar un manejo adecuado de los alimentos
priorizando como destino final el consumo humano”.

Esto indica que se estan contemplando las principales actividades de la
cadena de alimentos, siendo necesario ampliarlas de manera que incluyan a
todas las personas naturales o juridicas que por riorma sanitaria estan
relacionadas’ con ello y podrian lledar a contribuir en ‘el desperdicio de
alimentos. Es por lo anterior que se sugiere la modificacién del inciso segundo
de la disposicion que se analiza acorde con lo previsto en la regulacion
sanitaria vigente:

5Velasquez Gavilanes, R. Hacia una definicion del concepto de “polltica publica”, Revista Desafios, Bogotz,
| semestre de 2008, pag. 156. En: revistas.urosario. edu.cofindex php/desafios/art; cle/download/433/377
(08.05.2018).
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3.2

3.3.

La reduccién de pérdidas v desperdicios de alimentes implica sensibilizar, formar,
movilizar y responsabilizar a los produciores, febricantes, almacenadores,
distribuidores;, comercializadores, -consumidores -de alimentos, asociaciones a. fivel
local, departamental y nacional para realizar un manejo adecuado de los alimentos
priorizande como destino final el consumo humano.

Con ello se abarcan las etapas de produccién. y distribucion hasta el
consumider final y quienes interactan en cada fase:

En el articulo 2, ambito de aplicacién, se propone emplear la frase: 7...]
aclores de la cadena productiva de alimentos [...]" en vez de “...] acfores de
fa cadena de suministro de alimentos [...]", para ser coherente con los términos
gue se utilizan en los documentos de politica publica.

En lo que tiene que ver con las definiciones contenidas en el articulo 3, se
indica lo siguiente:

a. Lanocion de “alimento” resulta general e incluyente de ofros productos,
como es el caso de los medicamentos, insumos para la salud, bebidas
alcohdlicas, tabaco, enire otras, lo que dificultaria la implementacion del
proyecto afectando su estructura y motivacién. Por ende, se sugiere
adoptar el precepto que se describe a continuacion:

Alimenta® toda producto natural o-artifigial, elaborado o no, gue ingerido zporta.al
organismo humano los nufrientes y k2 energia necasaria para el desarrolio de los
pracesos biologices. Se entienden incluidas en la presente definicion las bebidas
no alcohdlicas y aguellas sustancias con que se sazonan algunos comestibles, y
que se canocen ¢on el nombre genérico de espacias.

Esta opcion, goza del consenso a nivel nacional, siendo parte de la
regulacién sanitaria por lo que ha sido remitida inclusive para
comentarios a los paises integrantes de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) sin presentar comentarios sobre el particular en dicho
proceso.

b. Enlo atinente a'la “Cadena de Suministro de Alimentos (CSA)”, en el
mismo sentido del comentario realizado al articulo 2°, se propone
modificar el #rmino de modo que sea concordante con el utilizado en los
documentos de poliica publica. Es conducente su inclusion -como
‘Cadena Productiva de Alimentos (CPA)".
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c. lgualmente, en la nocién de “Cadena de Suminisiro de Alimentos™ no
es claro a que se refiere o cugles son las “actividades conexas”. Es
necesario citartas y dilucidarlas, debido a que se. asume que la cadena
de suministro ya incluye todas las actividades que corresponden. Sin
embargo, se recomienda tener en cuenta Ia apreciacion del literal b.

d. En relacién con el numeral 6.2.3. y en concordancia con el de orden
superior (6.2.), y dada la definicién de “inocuidad de fos alimentos”, a
saber: '[...] es la garaniia de que los alimenios no causardn dafio al
consumidor cuando se preparen y consuman de acuerde con el uso al
que se destina’™, se estima relevante efectuar la modificacion segtn se

expone:

F’ér_did"a de alimentos cualitativa por razones de inocuidad: se conﬁgura' cuando
el alimento puede causar dafio al consumidor cuando se prepare y consuma de
acuerdo cop el uso af que se destina.

e.  Sobre la “Destruccion de Alimentos” del numeral 8, se determina: f...J
Es et evento donde una persona natural o juridica, pablica o privada,
nacional o exiranjera desecha, bota a la basura, arroja 4 los vertederos,
incinera, despedaza o deja a descomposicion, urr alimento catalogado
como pérdida o. desperdicio a pesar de enconirarse en condiciones
fitosanitarias para el consumo humano o para reutilizacion en otros
procedimientos”.

Se considera imporiante aclarar que la definicion es contradictoria
teniendo en cuenta que si un alimento no cumple con condiciones
sanitarias o fitosanitarias, NO es un alimento que sea apto para consumo
humano.

Asi mismo, se propone basarse en la definicion aceptada por la FAO
sobre las pérdidas o el desperdicio, en cuanto alude a las masas de
alimentos o productos comestibles destinados a consumo humano gue

1

® Resolucién 2674 de 2013: “Porla cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley 0719 de 2612 y se
dictan otras disposiciones”..
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3.4,
3.5.

se pierden y desperdician al final de la cadena alimentaria en la
distribucion, comercializacion y consumo final’,

f. En lo concemiente a “Banco de alimentos” del numeral 9, es
conveniente mencionar que dichos bancos estarian cubiertos bajo el
objeto de la Resolucion 2674 de 2013 y deberan cumplir con las
actividades de vigilancia y control planteados en la norma.

En ¢l articulo 7 de la iniciativa se encuentran descritas una setie de objetivos
de la Politica contra la pérdida y el desperdicio de alimentos. Frente a ello, y
dadas. las funciones de la Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, Comision MSF, se hace necesario incluir un paragrafo
aclaratorio senalando que la tematica de inocuidad de alimentos debe ser
tratada en dicha Comision, de manera que se evite generar un conflicto de
competencias. y descoordinacion en las acciones de las entidades
gubemnamentales.

Adicionaimente, debe mencionarse que Ja trazabilidad de alimentos hace parte
de las Buenas Practicas de Manufactura obligatorias para los fabricantes,
almacenadores, distribuidores y comercializadores de productos alimenticios,
encontrandose reglamentada especialmente en la Ley 9 de 1979 y la
Resolucion 2674 de 2013. Por lo anterior, es imprescindible incluir que la
responsabilidad de la trazabilidad de los alimentos es de los fabricantes,
almacenadores, distribuidores y comercializadores de productos alimenticios
asegurandola a través del rotulado de estos o sus materias primas, y
disponienda a la autoridad sanitaria toda la informacion sobre. el particular.
Iguaimente; es importante terier en cuenta los lapsos entre la fecha limite de
utilizacion y el momento en que el consumidor recibird el alimento, con el fin
de contar con el tiempo suficiente entre la donacién y que el consumo del
mismo no sobrepase fechas de vencimiento.

Dentro de los desarrolios realizados en el articulo 9, es ineludible la inclusién
de las condiciones de caracter sanitario que imposibiiitan la comercializacion
o-donacion de alimentos, por o que se sugiere la siguiente redaceion:

" FAQ, 2012, Pérdidas y desperdicio de alimenitos en &) mundo. Alcance, causas-y prevencion. Roma. En:
hitp:/Awww.fa0.org/3/a-12697s. pdr (08.05- 2018).
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1. Asegurar la comereializacion Integra de los alimentos que se encuentren en sus
inventatios y que ne hayan sufrido merma en sus calidades o presenten riesaos
sahitarios que implique su inagtitud para el consuma animal; o

2. Donar los alimentos proximos clyes condiciones quimicas, fisicas o de informacién
indiguen que se encuentran proximos a vencer 6 no aptos para su comercializacian,
que se encueniren en sus inventarios, y que no hayan sufride mefma en sus calidades
0 presenten riesqos sanitarios que implique su inaptitud para el consumo animal, a
cosos' municipales, centros de zoonosis u Orgarizaciones, Corporaciones v
Fundaciones legalmente constituidas, sin animo de lucro, cuya objeto-social y-actividad
s encuentren relacionados con la provision de alimentos y/o refugio, a titulo gratuite, a
personas en condiciones de vulnerabilidad o a grupos de especial proteccion
constitucional.

3.6. Segln como se prevé en el numeral 2 del articulo 9, a saber: 7...] esfos
deberan ser entregados a titulo gratuito preferiblemente 5 dias antes de la
fecha de vencimiento [...], la palabra “preferiblemente” puede generar
margenes de- interpretacion, donde no hay tiempos establecidos para el
cumplimiento. Se debe revisar los tiempos maximos en recepeién-de productos
para sef donados, donde se reconozca la responsabilidad que cumple cada
uno de los actores involuerados y se evite la entrega bajo esa modalidad de
alimentos que tengan pronto vencimiento y que por cuestiones logisticas no
alcancen a ser distribuidas.

Una propuesta alternativa puede ser: '[...] estos deberan ser entregados a
titulo gratuifo como.minimo 5 dfas anfes de la fecha de vencimiento [...J".

3.7. En cuanto al articulo 12, debe indicarse que los alimentos que se importan,
gxportan y se comercializan en el pais, deben contar con permise sanitario,
notificacion sanitaria o registro sanitario expedidos por el Instituto Nacional de
Vigitancia de Medicamentos y Alimentos ~ INVIMA (Cfr. Resolucion 2674 de
2013). Esto se hace con anterioridad a que el titular de estos lleve a caba las
actividades de comercializacién. En los documentos .donde se autoriza la
comercializacién, importacion o exportacién de los alimentos ya se ha
considerado que son aptos para el consumo humano;. por [o tanto; cuando
estos alimentos son decomisados por la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales ~ DIAN, si los mismos cuentan con permiso sanitario, notificacion
sanitaria o registro sanitario expedidos por el INVIMA, su fecha de caducidad
se encuentre vigente y si cumplen con las condiciones de almacsnamiento, no
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es necesario que la Entidad realice una revision fitosanitaria que determine
que tales alimentos son aptos para el consumo humano.

Por el contrario, si el alimenfo que se va adonar no cuenta con permiso
sanitario, notificacion sanitaria o registro sanitaric expedidos por el INVIMA, no
puede ser comercializado en ¢l territorio nacional.

En el evento en que los productos decomisados por la DIAN sean de
contrabando y no cuenten con permiso sanitario, notificacion sanitaria o
registre sanitario -expedidos por el INVIMA, cabe ahotar que se tierien
mecanismos de articulacion mediante los cuales el Instituto apoya las
actividades de ofras entidades y autoridades, no obstante, e! hecho de imponer
la carga de “revisién fitosanitaria” a los alimentos que vayan a ser donados
podria llegar a interferir con las actividades diarias de vigilancia y control que
ejerce €l INVIMA, toda vez que no posee: el recurso humano nacesario para
desplegar las funciones contempladas en a propuesta legislativa.

Desde luego, ‘[...] una revisién fitosanitania [.. ] corresponde al andlisis que
se hace a elementos quimicos. usados en procesos con vegetales como por
ejemplo los insecticidas utilizados en cultives: Ahora bien, de conformidad con
el articulo 245 de la-Ley 100 de 1993, le compete al INVIMA:

[...]1a ejecucion de las politicas.en materia de vigilancia sanitaria y de control de caiidad
de medicamentos, productos biclbgicos, alimentos, behidas, cosméticos, dispositivos v
elementos médico-quirdrgicos, odontoldgices, productos naturales homeopéticos y los
generados por biotécnologia, reactivos. de diagndstico, y ofros que puedan teper
impacte en la salud individual y colectiva [...]: '

Como se desprende de lo anterior, dentro de las atribuciones del INVIMA no
se involucra la actividad fitosanitaria. Es mas, si se revisa el Decreto 4765 de
2008, el controf fitosanitario. se encuentra a cargo del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA.

En este punto, es relevante insistir en que esa clase de modificaciones afecta
la estructura de la administracion puiblica, Al respecto, no puede perderse de
vista que la iniciativa para la creacion de entidades o instanicias asesoras es
del Gobierno Nacional o determinacion de funciones nuevas (art. 154 C. Pol))
y, por lo tanto, mientras no exista aval se mantiene un vicio en Ia formacién de
la ley.
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En tomo a esta exigencia, ha indicado la Corte Constitucional:

[...] La Corte ha declarado la inexequibilidad-de disposiciones en.virtud de las cuales el
Congreso, sin coniar ¢on |a iniciativa del gobiemo o su aval en el tramite legislativo, {j)
ha creado entidades del orden nacional, {ii} ha medificado la naturaleza de una entidad
previamente creada; (iii} ha atribuido a un ministerio nuevas funciones plblicas
ajenas al ambito normal de sus funciones; {iv) ha trasladado una entidad del sector
central al descentralizade ¢ viceversa; (v) ha dofade de autonomia a una entidad
vinculada o adscrita a algin ministetio o ha modificade su adseripcién o vinculacion; o
{vi} ha ordenado la desaparicion de una entidad de la administracion central. Para la
Corte, tales disposiciones modifican Ja estructura de la administracién central y su
constitucionalidad depende de que haya habido Ia iniciativa o el aval gubernamental
[...]% [Enfasis fuera del texta),

Este criterio [o ha reiterado en la siguiente decision:

[...] Partiendo del enunciado de dicho articulo, la Corte ha precisado que: corresponde
al Legislador |2 determinacion de la estructura de [a Administracidn nacional. En
desarrollo de dicha competencia, debe definir los elementos de esa estructura, fa
tipologia de la entidad y sus interrefacienes®. Asi mismo, €l Congreso tiene la potestad
consecUente. de fusién, transformacion y supresion de: dichos crganismos™®, No
obstante, Ia competencia a que se refiere el numeral 7° del articula 150 Superior no
supone un-ejercicio totaimente independiente por parte del Congreso de Ja Repiblica,.
pues es necesario centar con la participacion gubemamental para expedir ¢ reformar
las leyes referentas a la estructura de la Administracion nacional, toda vez que iniciativa
para su adopcidn pertenece en forma exciusiva'al Gobierne Nagional de conformidad

con lo preceptuado en el articulo 154 Superior {...]"™.

3.8. En lo que tierie que ver con el articulo 13; “Alimentos aptos para consumo
animal decomisados por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales”, se reitera que en armonia con el articulo 245 de la Ley 100 de
1993, dentro de las competencias del INVIMA esta la de vigilar los alimentos
para el consumo humano, de ahi que no pueda extenderse a temas asociados
con alimentos aptos para consumo animal.

& CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-889 de 2008, Manuel José Cepeda Espinosa.

° Sentencia C-1190/00 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

"% Sent@ncia C-299 de 1394, M.P. Antonio Barrera Carbonell. Ver igualmente la Sentencia C-465 de 1992
M.P. Ciro: Angarita Barén. '

! Sentencia C-012 de 2003 M.P. Clara Inés Vargas Hemandez.
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Se podtia incorporar una norma que indique que los alimentos que vayan &
ser entregados a titulo gratuito deben contar con permiso sanitario, notificacion
sanitaria o registro sanitario vigentes expedidos por-el INVIMA, de acuerdo con
la normativa para el alimento que vaya a ser donade, asi como su fecha de
caducidad y las caracteristicas declaradas del producto.

En estos témiinos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Se advierts que por las razones
expuestas la formulacion de una politica publica no debe ser formalizada mediante ley.

Ateritamente,

ALEJANDRO £AVIRIA URIBE

Ministro de Salud y Proteccion Social

@ e

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los vientinueve (29) dias del
mes de mayo del afio dos mil dieciocho (2018) - En la presente fecha se autoriza la
publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

REFRENDADO POR: DOCTOR, ALEJANDRO GAVIRIA URIBE— MINISTRO

AL PROYECTO DE LEY No. 127/2017 Senado

TITULO DEL PROYECTO: —“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA
CONTRA LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

NUMERO DE FOLIOS: DOCE (12) FOLIOS . .

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MARTES (29) DE MAYO DE 2018

HORA: 14:00 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario

~
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CONCEPTO JURIDICO DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se fortalece la Politica Criminal y Penitenciaria en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

f\ FEDERACION
\ )\ coLomsianA
DE MUNICIPIOS

DE - 156 -18
Bogota,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota D.C.

Referencia. Observaciones Proyecto de Ley No. 014 de 2017 Senado “Por medio
de la cual se fortalece la Politica Criminal y Penitenciaria en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Secretario:

La Federacion Colombiana de Municipios reitera el acompafiamiento a todas las iniciativas
orientadas a fortalecer las condiciones de gobernabilidad del territorio colombiano. La
disposicion de centros de reclusion suficientes en términos de cantidad y adecuados en
materia tanto de seguridad como de condiciones de vida de los internos hace parte de las
politicas de seguridad que contribuyen con ese proposito.

Sin embargo, observamos en la exposicion de motivos de la presente iniciativa legislativa
que en el ambito del Fortalecimiento de la articulacion territorial alrededor de la Politica
Carcelaria en el pais, se establece que “es necesario descentralizar la funcioén carcelaria
para mejorar la gestion en esta materia e involucrar a las autoridades
descentralizadas en las discusiones, preocupaciones y toma de decisiones de
politica penitenciaria del pais’, lo anterior, sin una nueva fuente de recursos.

Ahora bien, también es importante aclarar una afirmacién contemplada en la exposicion de
motivos antes mencionada: “Las entidades territoriales al no hacer frente a sus
obligaciones en materia carcelaria omiten su deber constitucional de actuar
concurrentemente con la Nacion y son cohonestadoras de las dificiles situaciones
de reclusion que tienen que enfrentar miles de personas en el pais”. Recordemos que
la debilidad institucional de los gobiernos territoriales ha sido el pan de cada dia en las politicas
centralistas de los gobiernos de turno, con el agravante del momento histérico que atraviesa el
pais dada la importancia que tienen los municipios en laimplementacion de sus politicas. Estan
sometidas diariamente al cumplimiento de obligaciones sin las herramientas para
atenderlas, y ante todo, sin autonomia real para decidir democraticamente cual de las
politicas debe ser prioritaria segun su propia realidad. Asi mismo recordemos que la crisis
carcelaria y penitenciaria en el pais no es nueva y ya habia sido advertida, entro otras, por la
corte constitucional en sentencia T-762/15: ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN
EL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO-Jurisprudencia constitucional/ESTADO
DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Declarado en
sentencia T-153/98 por hacinamiento, aun persiste:
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Esta Corte se ha pronunciado mediante las Sentencias T-153 de 1998 y T-388
de 2013, en las cuales la Corte Constitucional declaré la existencia de un
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) “en las prisiones” y en el “Sistema
Penitenciario y Carcelario’, respectivamente. En dichas sentencias esta
Corporacion evidencio fallas de caracter estructural que requieren de la
colaboracién arménica de las entidades del Estado, para lograr su superacion.
Asi mismo, estas dos sentencias son importantes referentes jurisprudenciales
a partir de los cuales se ha diagnosticado y comprendido la problematica
carcelaria y penitenciaria del pais, en especial, por parte del juez
constitucional. La Sentencia T-153 de 1998, después de realizar un anélisis
histérico del fenémeno de la ocupacion carcelaria en el pais, identificé como
uno de los focos de accion contra la sobrepoblacion, entre otros, la necesaria
adecuacion de la infraestructura fisica del sistema penitenciario y carcelario
de la época. Casi 15 afios después, la Sentencia T-388 de 2013, reconocid
que los esfuerzos en la creacion de una infraestructura penitenciaria que
ampliara la cobertura fueron, en su mayoria, exitosos. Por tal motivo y al
evidenciar que a pesar de los esfuerzos, la crisis permanecia vigente, en dicho
fallo se hizo mayor énfasis en la necesidad de adecuar la politica criminal del
pais, a los estandares y marcos de proteccion de los derechos de las personas
privadas de la libertad, pues desde esa perspectiva se pueden lograr
resultados mucho més sostenibles.

Por lo tanto, no es posible que se culpe, de alguna manera, a los municipios de la conocida
y antigua crisis que afronta las carceles del pais.

Asi mismo, en diferentes ambitos y escenarios hemos insistido en no cargar con nuevas
responsabilidades a los municipios e insistir y no desfallecer en pretender garantizar la
continuidad del proceso de descentralizacion politica en la nacion, por medio de la
necesaria garantia de la transferencia de recursos del gobierno central hacia las entidades
territoriales, imprescindible para la democracia participativa, la participacion real, legitimidad
del mismo sistema politico y la garantia del cumplimiento de los principios del Estado
entendiendo que como lo dispone el Articulo 1 de la Constitucion Politica”.

Consideramos indispensable insistir en las limitaciones presupuestales municipales. En
consecuencia, debemos destacar lo limitado de los recursos municipales para el cumulo de
competencias exigidos a las administraciones locales. Por ejemplo, tan solo con el 5,5% del
SGP, los municipios atienden por lo menos las 23 competencias contempladas en la Ley
715 de 2001 mas otras competencias sustanciales tales como infancia y adolescencia,
atencion a poblacion victima de la violencia y desplazados, etc. Es con estos mismos
recursos que los municipios deben atender su responsabilidad frente a los centros de
reclusion.
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Por otro lado, en ocasiones anteriores la Federacion Colombiana de Municipios ha insistido
en la necesidad de que la categorizacion de los municipios colombianos se refleje en la
diferenciacion de regimenes competenciales previstos en la ley. Hemos argumentado
respecto que un municipio, por ejemplo, de veinte mil habitantes y otro de siete millones no
tiene sentido que se rijan por las mismas normas, valga decir que no se le pueden imponer
las mismas responsabilidades a Busbanza que a Medellin.

La crisis carcelaria es conocida por todos en todo el pais y no es justo, como le propone el
articulo 27 del presente proyecto, descarga una serie de responsabilidades en las entidades
territoriales por sus ya mencionadas limitaciones de recursos que les es imposible cumplir.

Respetado Secretario, los municipios hacen esfuerzos mayores para fortalecer las
capacidades de los gobiernos locales de generar rentas propias que les permitan financiar
su inversion local, pero también necesitan el apoyo, acompafiamiento y la confianza del
legislativo para no sentirse siempre sefialados en su ejecucion.

Teniendo en consideracion lo anterior, consideramos oportuno solicitar respetuosamente a
los honorables parlamentarios la eliminacién del articulo 27 del articulado propuesto,
respecto a las apreciaciones presentadas frente a las afectaciones que implicarian para los
municipios especialmente en materia fiscal:
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El—cobro—de —los—departamentos—a —los - municipios - cuyos- -detenidos




GACETA DEL CONGRESO 363 Martes, 5 de junio de 2018 Péagina 29

Esperamos que nuestros comentarios sean bien recibidos y acogidos en beneficio de las
comunidades locales.

Sin otro particular, cordialmente;

GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivo

Proyectd Abg. Alfredo Badel - Profesional de Politicas Publicas
Revisd Aba. Lina Maria Sanchez - Secretaria Privada
Aprobd Abg Lina Maria Sénchez - Secretaria Privada
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CONCEPTO JURIDICO DE LA FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES Y EXTRABAJADORES
ENFERMOS DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2017 SENADO

por la cual se establece la reglamentacion del sistema de calificacion del origen de la enfermedad, la pérdida de
capacidad laboral y la fecha de estructuracion, el adecuado procedimiento de las Juntas Médico Laborales y se dictan
otras disposiciones.

a N
FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES Y EXTRABAJADORES |
ENFERMOS DE COLOMBIA

-FENATRAECO-
NIT: 901048928-5

Bogota D.C., 29 de Mayo del afio 2018 G,%

%
Honorables Senadores gy Wiy SR
COMISION SEPTIMA St | i e :
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Resepslan oo Corssnondancis trloihe
La ciudad , f
Honorables Maglstrados o !

Radizadobo.__ 910 1 0 /

Referencia: Concepto POSITIVO proyecto de ley 109 de 2017 Hora: ST

o srisan”

Nosotros la nueva FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES Y EX TRABAJADORES ENFERMOS DE
_COLOMBIA - FENATRAECO- conformada por la Asociacion de Unién de Enfermos de General Motor

‘olmotores -UNECOL-, -asotradismeta- asociacion de trabajadores discapacitados del meta. —Asotradisnort-
asociacion de trabajadores discapacitados del norie de Santander, -Asotradiscundinamar- asociacion de
trabajadores discapacitados del departamento de Cundinamarca, y -asofradisarauca- asociacion de
trabajadores discapacitados de Arauca, queremos expresar nuestra posicion frente al proyecto de ley 109 de
2017 en los siguientes términos:

La FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES Y EX TRABAJADORES ENFERMOS DE COLOMBIA -
FENATRAECO-, es una organizacion sin animo de lucro, la cual dentro de sus funciones es dar a conocer la
problematica de salud de los trabajadores en Colombia que ha venido teniendo una expresion en una gran
cantidad de personas afectadas que vivimos las consecuencias de la falta de prevencion en las empresas, la
mala atencién de la salud, las deficiencias del sistema de riesgos laborales, el débil sistema de inspeccion,
vigilancia y control, la problemética en el sistema de calificacion de origen de accidentes, enfermedades y
pérdida de capacidad laboral y los problemas del sistema de justicia para garantizar los derechos en materia
de salud laboral. Este sin nimero de problemas nos ha ilevado a dar respuesta a esta problematica con la
fundacién de la anteriormente mencionada -FEDERACION-,

Los abusos de las Administradoras de Riesgos Laborales, ha generado una falta de integridad en la calificacion
de origen de una enfermad o un accidente y la perdida de la capacidad laboral. Las ARL por mandato legal,

boran el analisis puesto de trabajo para aportar a las Juntas de calificacion de Invalidez, pero dicho
documento presenta multiples falencias y mentiras, ya que la informacién plasmada es contraria a la realidad
de cada trabajador, esto en cuanto a pesos en el manejo y uso de herramientas, angulos de movimientos,
angulos de confort y falta de material fotografico para sustentar el nexo causal entre la exposicion al riesgo y la
enfermedad. En resumen todo lo descrito alli le hace creer a las Juntas de calificacion de invalidez que la labor
realizada por el trabajador no tiene riesgo para desencadenar la enfermedad.

Es por esta razon que muchos de los trabajadores en Colombia, pese a desarrollar las mismas funciones en las
empresas donde laboral, donde se utilizan las mismas herramientas y padecen las mismas enfermedades, han
sido calificadas sus enfermedades de origen coman.

Las ARL en Colombia han incurrido en un fraude procesal, por cuanto sus actuaciones MENTIROSAS han
hecho incurrir en error a los miembros de las juntas de calificacion de invalidez al emitir enfermedades de origen
comin en muchos trabajadores enfermos en Colombia, el vivo retrato de ello se evidencia en las multiples
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mesas de irabajo que se han desarrollado y se vienen realizande en los diferentes departamentos de Calombia
desde Norte de Santander pasando por Huila, meta, Cundinamarca, Santa Marta, Barrancabermeja, Cartagena
y Arauca entre muchas otras, son el vivo retrato de Jas malas practicas de las ARL y su afan per proteger sus
arcas y no ser responsables de sus obligaciones acorde a la normatividad colombiana.

Prusba de eflos son los maltiples dictamenes de las Juntas de Calificacion de invalidez emitidos por diferentes
salas, en donde paraddjicamente para una sala hay evidencias de factor de riesgo laboral en un puesto de
trabaijo y para ofra sala la misma enfermedad y el mismo puesto, no desarrollan ese factor de riesgo faboral.

Es asi que las ARL slempre que hacen su apelacién ante la junta regional de calficacion neganda las
enfermedades dictaminadas de origen laboral, en la junta Nacional de calificacion se dictaminan en origen
comin, para la junita nacional, nunca ks enfermedades son de origen laboral y siempre se tiene como primera.
palabra la solicitud de las ARL. ' '

Para finalizar, no es un motivo de orgullo para Colombia la creacion de este tipo de Organizaciones que solo
revelan larealidad vivida por muchos frabajadares pero que nos impuisan ala defensa de los derechos humanas
de todos ellos,

CONCEPTO

“Mor lo tanto Honorables Senadores, muy seguramente, esta es la condicion de (os trabajadores en Colombia
que entramos sarios a laborar en las empresas y han entregado la fuerza laboral y la vida al servicio-de una
compaiifa y en retribucién a esto nos endilga una o varias enfermedades incapacitantes de tipe laboral, por
oiro lado las empresas buscan la forma de poder DESPEDIRNOS para poder remplazarios trabajadores
enfermos por trabajadores sanos.

Es asi que la presentacion del proyecto dé Ley 109 de 2017, para los trabajadores que hoy presentan una o
varias patclogias y que se encuentran sumergidos en un viacrugis per el proceso de calificacion de sus
enfermedades es una luz al final de tinel, donde podemos tener la certeza que podemos derrumbar esa
puerta giraforia que lanto dafio hace & los trabajadores enfermos de Colombia.

Es claro que para las ARL y las Juntas de cafificacion de Invalidez, no ven con agrado el proyecto deleyen
mencién, puesto que para ellos se-ies negarfa e! derecho al debido procese, pero para los trabajadores la
violacion al debido procese se toma como autonomia del medico calificador.

Por ultimo no podemos pasar por alto que el indice de trabajadores, ex trabajadores enfermos y
discapacitados en Colombia viene aumentando en un grado significativo y es este el motivo para ne reconocer
™ enfarmedades por su origen y si hacer de las mismas un origen COMON,.

Respetuosamente

o ANE

ohidEoi/iRi0s Herndndez

C de C. 80287420

PRESIDENTE

Federacion Nacional de Trabajadores v ex Trabajadores Enfermos.de Colombia ~FENATRAECO-
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los treinta y
uno (31) dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho (2018) - En la presente
fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes Consideraciones.

CONCEPTO: FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES Y EXTRABAJADORES
ENFERMOS DE COLOMBIA-FENATRAECO

REFRENDADO POR: DOCTOR, JOHN ROBINSON RIOS HERNANDEZ-PRESIDENTE
AL PROYECTO DE LEY No. 109/2017 Senado

TITULO DEL PROYECTO: —POR LA CUAL SE ESTABLECE LA REGLAMENTACION
DEL SISTEMA DE CALIFICACION DEL ORIGEN DE LA ENFERMEDAD, LA PERDIDA DE
CAPACIDAD LABORAL Y LA FECHA DE ESTRUCTURACION, EL ADECUADO
PROCEDIMIENTO DE LAS JUNTAS MEDICO LABORALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

NUMERO DE FOLIOS: TRES (03) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL

DIA: JUEVES TREINTA'Y UNO (31) DE MAYO DE 2018

HORA: 14:00 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario

~
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