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TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica, en Sesidon
Ordinaria de fecha: miércoles nueve (09) de
mayo de dos mil dieciocho (2018), segun Acta
namero 40, de la Legislatura 2017-2018.

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE
2017 SENADO

por medio de la cual se crean parques infantiles de
integracion en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar y asegurar el acceso a los juegos
no mecanicos, construidos en espacios publicos o
privados a personas en situacion de discapacidad,
como herramienta para estimular su desarrollo
fisico, psicolégico y emocional.

Articulo 2°. Parques infantiles de integracion.
Son los espacios publicos o privados, destinados
a la recreacion, aprovechamiento del tiempo
libre, mediante estructuras de juego infantiles no
mecanicos, con disefio universal en el que puedan
acceder e interactuar de manera segura nifios,
nifias y adolescentes en situacion de discapacidad.

Articulo 3°. Regulacion parques infantiles
de integracion. EI Gobierno nacional en
cabeza del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en un término no superior a un afo, reglamentara

las condiciones técnicas y los requisitos minimos
de infraestructura que deban cumplir los parques
infantiles de integracion.

Paragrafo. Los parques infantiles que hayan
sido construidos con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, deberan adaptarse a
las exigencias de accesibilidad de la poblacion
en situacion de discapacidad; asimismo aquellos
que estan en fase de idea o planificacion para su
construccién,_Lo anterior, teniendo en cuenta

la prevision y capacidad fiscal de la entidad
territorial y la nacién hasta lograr la cobertura
e implementacion gradual y progresiva en un
plazo no mayor a cuatro afios.

Articulo 4°. EI Gobierno nacional priorizara
los proyectos de inversiones en areas de recreacion
y deporte que incluyan la construccion de parques
de integracion nacional en el territorio nacional.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en
el articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de
los ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

La Ponente,

o 1 (@5 bt

YAMINA PESTANA ROJAS
HONORABLE SENADORA

Comisién Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica. Bogot4, D.
C. En sesion ordinaria de la Comision Séptima
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Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de fecha miércoles nueve (09) de
mayo de dos mil dieciocho (2018), segun Acta
numero 40, Legislatura 2017-2018, se dio inicio
a la discusion y votacion al informe de Ponencia
para Primer Debate y Texto Propuesto, al
Proyecto de ley numero 28 de 2017 Senado, “por
medio de la cual se crean parques infantiles de
integracion en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”, presentado por la Ponente
Unica, la honorable Senadora Yamina del Carmen
Pestana Rojas, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 816 de 2017.

En ausencia de la ponente, la presentacion
y sustentacion del informe de Ponencia para
primer debate a esta iniciativa, estuvo a cargo
de la autora de la misma, la honorable Senadora
Nadya Georgette Blel Scaff.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y
Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual
se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica™, se
obtuvo la siguiente votacion:

01. Votacién de la proposicion con gue
termina el informe de ponencia para primer
debate Senado, al Proyecto de ley nimero 28 de
2017 Senado:

Puesta en consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia positivo para
Primer Debate Senado al Proyecto de ley niumero
28 de 2017 Senado, presentado por la Ponente
Unica, honorable Senadora Yamina del Carmen
Pestana Rojas, con votacion publica y nominal,
se obtuvo su aprobacion con nueve (09) votos a
favor, ningun voto en contra, ninguna abstencion,
ninguna aclaracion de voto, sobre un total de
nueve (09) honorables Senadoras y Senadores
presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casama Luis
Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castanieda
Serrano Orlando, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Gechem Turbay Jorge
Eduardo, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Ospina Gomez Jorge Ivan y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Castilla Salazar
Jesus Alberto, Delgado Martinez Javier Mauricio
y Pulgar Daza Eduardo Enrique, no votaron
porgque no se encontraban presentes al momento
de la votacion, llegaron en el transcurso de la
sesion.

Los honorables Senadores: Correa Jiménez
Antonio José y Pestana Rojas Yamina del Carmen,
no votaron porque no asistieron a esta sesion de
fecha miércoles nueve (09) de mayo de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta numero 40, en
virtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley
52 de 1992.

02. Discusion y votacién del articulado del
Proyecto de ley nimero 28 de 2017 Senado. el

titulo del proyecto y el deseo de la Comision de
que este proyecto pase a sequndo debate:

2.1. Votacion de los articulos frente a los
cuales no se presentaron proposiciones: 1°, 2°, 4°
y 5°.

Puestos a discusion y votacion los cuatro (04)
articulos frente a los cuales no se presentaron
proposiciones: 1°, 2°, 4°y 5° por solicitud de la
Presidente, honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa, con el visto bueno de la honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff, autora de la
iniciativa, se omitié su lecturay fueron aprobados
en blogue, tal como fueron presentados en el Texto
Propuesto presentado en el Informe de Ponencia
para Primer Debate Senado, al Proyecto de ley
numero 28 de 2017 Senado, publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 816 de 2017; con votacion
publica y nominal, se obtuvo su aprobacion con
nueve (09) votos a favor, ningun voto en contra,
ninguna abstencion, ninguna aclaracion de
voto, sobre un total de nueve (09) honorables
Senadoras y Senadores presentes al momento
de la votacién. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castanieda Serrano Orlando, Delgado
Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Gechem Turbay Jorge Eduardo, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gémez Jorge
Ivan y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Castilla Salazar
Jesus Alberto, Delgado Martinez Javier Mauricio
y Pulgar Daza Eduardo Enrique, no votaron
porque no se encontraban presentes al momento
de la votacion, llegaron en el transcurso de la
sesion.

Los honorables Senadores: Correa Jiménez
Antonio José y Pestana Rojas Yamina del Carmen,
no votaron porque no asistieron a esta sesion de
fecha miércoles nueve (09) de mayo de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta numero 40, en
virtud a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
52 de 1992.

2.2. Discusion y votacion el titulo del proyecto
y el deseo de la Comision de que este proyecto
pase a segundo debate.

— Puestos a discusion y votacién el titulo del
proyecto también sin modificaciones (tal como fue
presentado en el texto propuesto del Informe de
Ponencia para Primer debate Senado) y, el deseo
de laComisidn de que este proyecto pase a segundo
debate en Plenaria de Senado, con votacion
publica y nominal, se obtuvo su aprobacion con
nueve (09) votos a favor, ningun voto en contra,
ninguna abstencion, ninguna aclaracion de
voto, sobre un total de nueve (09) honorables
Senadoras y Senadores presentes al momento
de la votacién. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castanieda Serrano Orlando, Delgado
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Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Gechem Turbay Jorge Eduardo, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gémez Jorge
Ivan y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Castilla Salazar
Jesus Alberto, Delgado Martinez Javier Mauricio
y Pulgar Daza Eduardo Enrique, no votaron
porque no se encontraban presentes al momento
de la votacion, llegaron en el transcurso de la
sesion.

Los honorables Senadores: Correa Jiménez
Antonio José y Pestana Rojas Yamina del Carmen,
no votaron porque no asistieron a esta sesion de
fecha miércoles nueve (09) de mayo de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta numero 40, en
virtud a lo dispuesto en el articulo 92°, de la Ley
52 de 1992.

Eltitulo del Proyecto de Ley 28 de 2017 Senado,
quedd aprobado de la siguiente manera: “por
medio de la cual se crean parques infantiles de
integracion en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

2.3. Discusién v votacion del articulo 3°

frente al cual se presté una proposicion aditiva.
El honorable Senador: Alvaro Uribe Vélez,

presentd la siguiente proposicion al articulo

3°, suscrita por la honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff, autora de la iniciativa, asi:

“Proposicion

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de
ley nimero 28 de 2017 Senado, “por medio del
cual se crean parques infantiles de integracion
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones™, que indica:

Articulo 3°. Regulacion parques infantiles
de integracién. ElI Gobierno nacional en
cabeza del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en un término no superior a un aro, reglamentara
las condiciones técnicas y los requisitos minimos
de infraestructura que deban cumplir los parques
infantiles de integracion.

Paragrafo. Los parques infantiles que hayan
sido construidos con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, deberan adaptarse a
las exigencias de accesibilidad de la poblacion
en situacién de discapacidad; asimismo aquellos
que estan en fase de idea o planificacion para su
construccion.

Por:

Articulo 3°. Regulacion parques infantiles
de integracién. El Gobierno nacional en
cabeza del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en un término no superior a un arno, reglamentara
las condiciones técnicas y los requisitos minimos

de infraestructura que deban cumplir los parques
infantiles de integracion.

Paragrafo. Los parques infantiles que hayan
sido construidos con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, deberan adaptarse a
las exigencias de accesibilidad de la poblacion
en situacién de discapacidad; asimismo aquellos
que estan en fase de idea o planificacion para su
construccién,__Lo anterior, teniendo en cuenta

la_prevision y capacidad fiscal de la entidad
territorial y la nacién hasta lograr la cobertura
e_implementacion gradual y progresiva en un
plazo no mayor a cuatro afios.

Motivacion: Respetuosamente sugerimos para
tener en cuenta el ajuste fiscal”.

Puesta a discusién y votacién la anterior
proposicién al articulo 3°, con votacién pablica
y nominal, se obtuvo su aprobacion con diez (10)
votos a favor, ningun voto en contra, ninguna
abstencién, ninguna aclaracion de voto, sobre
un total de diez (10) honorables Senadoras y
Senadores presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron  afirmativamente  fueron:  Andrade
Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette,
Castarieda Serrano Orlando, Castilla Salazar
Jests Alberto, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Gechem Turbay Jorge
Eduardo, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Ospina Gomez Jorge Ivan y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Pulgar Daza Eduardo Enrique,
no votaron porque no se encontraban presentes al
momento de la votacion, llegaron en el transcurso
de la sesion.

Los honorables Senadores: Correa Jiménez
Antonio José y Pestana Rojas Yamina del Carmen,
no votaron porque no asistieron a esta sesion de
fecha miércoles nueve (09) de mayo de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta numero 40, en
virtud a lo dispuesto en el articulo 92°, de la Ley
52 de 1992.

En__consecuencia, el articulo 3°
aprobado de la siguiente manera:

“Articulo 3°. Regulacion parques infantiles
de integracion. ElI Gobierno nacional en
cabeza del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en un término no superior a un aro, reglamentard
las condiciones técnicas y los requisitos minimos
de infraestructura que deban cumplir los parques
infantiles de integracion.

Paragrafo. Los parques infantiles que hayan
sido construidos con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, deberan adaptarse a
las exigencias de accesibilidad de la poblacion
en situacién de discapacidad; asimismo aquellos
que estan en fase de idea o planificacion para su
construccion,__Lo anterior, teniendo en cuenta

quedo
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la_prevision y capacidad fiscal de la entidad
territorial v la nacién hasta lograr la cobertura
e_implementacion gradual y progresiva en un
plazo no mayor a cuatro afios”.

La Secretaria dejo constancia de que la
proposicion radicada y reproducida al articulo
5° sobre la vigencia de la ley, presentada por
los honorables Senadores: Alvaro Uribe Vélez
v Orlando Castarieda Serrano, fue retirada por
sus autores. Presentaron luego, proposicion al
articulo 3°, la cual fue discutida y aprobada tal
como Yya se describio.

El texto de la Proposicion retirada fue el
siguiente:

“Proposicién

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de
ley nimero 28 de 2017 Senado, “por medio del
cual se crean parques infantiles de integracion
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones™, que indica:

“Articulo 5°. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias”.

Por:

“Articulo 5° Aplicabilidad y vigencia. La
presente ley rige a partir de su promulgacion. Su
aplicacion se hara teniendo en cuenta la prevision
vy capacidad fiscal de la entidad territorial y la
nacion hasta lograr la cobertura e implementacién
gradual y progresiva.”

— Seguidamente fue designadas ponentes
para Segundo Debate, en estrado, la honorable
Senadora Yamina del Carmen Pestana Rojas v,
por instrucciones de la Presidencia, se adicion6
a la honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff. Téermino reglamentario de quince (15) dias
calendario, contados a partir del dia siguiente
de la designacion en estrado, susceptibles de
solicitar prorroga.

— La relacion completa del Primer Debate al
Proyecto de ley nimero 28 de 2017 Senado, se
halla consignada en la siguiente Acta: numero 40,
de fecha miércoles nueve (09) de mayo de dos mil
dieciocho (2018), legislatura 2017-2018.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003 (ultimo inciso
del articulo 160 de la Constitucion Politica), el
anuncio del Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, se hizo en la siguiente sesién ordinaria:
Miércoles 27 de septiembre de 2017, segin Acta
ndmero 15-2. Martes 03 de octubre de 2017, segln
Acta numero 16. Miércoles 04 de octubre de 2017,
segun Acta nimero 17. Martes 10 de octubre de
2017, segun Acta nimero 18. Miércoles 11 de
octubre de 2017, segun Acta nimero 19. Martes
17 de octubre de 2017, segun Acta numero 21.
Miércoles 15 de noviembre de 2017, segun Acta
ndmero 26. Miércoles 22 de noviembre de 2017,
segln Acta nimero 27. Miércoles 13 de diciembre
de 2017, segun Acta niamero 29. Miércoles 21 de

marzo de 2018, segun Acta nimero 30. Martes
03 de abril de 2018, segun Acta numero 31.
Miércoles 04 de abril de 2018, segin Acta nimero
32. Martes 10 de abril de 2018, segun Acta
namero 33. Miércoles 11 de abril de 2018, segln
Acta nimero 34. Martes 17 de abril de 2018,
segun Acta nimero 35. Miércoles 18 de abril de
2018, segun Acta numero 36. Martes 24 de abril
de 2018, seglin Acta nimero 37. Miércoles 25 de
abril de 2018, segin Acta nimero 38. Miércoles
02 de mayo de 2018, segn Acta nimero 39.

— Las proposiciones reposan en el expediente
y fueron dadas a conocer oportunamente vy
previo a la votacion, a todos los honorables
Senadores y Senadoras integrantes de esta célula
legislativa (Reproduccion mecénica, para efectos
del Principio de Publicidad senialado en la ratio
decidendi de la Sentencia C-760/2001).

Iniciativa:  honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff.
Ponentes Primer Debate
Honorables Senadores Ponen-|Asignado Partido
tes (10-08-2017) @)
Yamina del Carmen Pestana|Ponente
. - Conservador
Rojas Unica
Ponentes Segundo Debate
Honorables Senadores Ponen-|Asignado Partido
tes (10-05-2018) (@)
Yamina del Carmen Pestana|Coordina-
. Conservador
Rojas dora
Nadya Georgette Blel Scaff Ponente Conservador

Radicado en Senado: 26-07-2017

Radicado en Comision Séptima de Senado: 03-
08-2017

Radicacion Ponencia para Primer Debate: 21-
09-2017

Publicacion Ponencia para Primer Debate:
22-09-2017

Ndmero de Articulos Texto Original: Cinco
(05) articulos.

Ndmero de Articulos Ponencia para Primer
Debate Senado: Cinco (05) articulos.

Numero de articulos aprobados en Comision
Séptima de Senado: Cinco (05) articulos.

Publicaciones:

Texto original: Publicado en la Gaceta del
Congreso numero 628 de 2017

Ponencia para Primer Debate Senado:
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 816
de 2017

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de
mayo del afio dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
aprobado en Primer Debate, en la Comision
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Séptima del Senado, en sesion ordinaria de fecha
miércoles nueve (09) de mayo del afio dos mil
dieciocho (2018), segun Acta nimero 40, en nueve
(09) folios, al Proyecto de ley nimero 28 de 2017
Senado, “por medio de la cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones™. Lo anterior, en
cumplimiento a lo ordenado en el inciso 5 del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* k% %

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comisién
Séptima Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica, en sesion
ordinaria de fecha: miércoles nueve (09) de
mayo de dos mil dieciocho (2018), seguin Acta
namero 40, de la Legislatura 2017-2018.

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE
2017 SENADO

por la cual se favorece la formalizacion de la labor
de los pequeinios productores y recolectores de café
en Colombia, se incentiva el consumo interno y
se autoriza la creacion del programa de donacion
“Quiero a los Cafeteros™.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene tres
propositos: a) favorecer la formalizacion de la
labor de los pequerios productores y recolectores
de café; b) Incentivar el consumo interno; y c)
crear el programa de donacion voluntaria “Quiero
a los Cafeteros”.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, aplican las siguientes definiciones:

1. Pequefio productor: Persona natural que
explota o ejerce el control técnico, econémico,
administrativo sobre un area de café o finca cafetera
mediante la toma de decisiones de siembra,
eliminacién o zoqueo del lote entre otras, y cuyos
activos no superan el equivalente a doscientos
ochenta y cuatro (284) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (smimv), siempre y cuando
el 75% de sus activos estén invertidos en el sector

cafetero y no menos de las 2/3 partes de sus
ingresos provengan de dicha actividad.

2. Recolector de café: Personas que prestan
servicios en el mantenimiento de la plantacion y
por medidas durante la recoleccion de las cosechas
del cafeé.

CAPITULO |
Formalizacién de la labor

Articulo 3°. Cobertura en seguridad social.
Los pequerios productores y recolectores de cafe,
de que trata la presente ley accederan a:

— Régimen Subsidiado de Salud

— Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS)
— Sistema General de Riesgos Laborales

— Fondo de Solidaridad Pensional a través del

Programa de Subsidio al aporte en Pension.

Articulo 4°. Afiliacion al sistema General
de Riesgos Laborales. La afiliacion al Sistema
General de Riesgos Laborales de los pequefios
productores y recolectores de café a los que hace
referencia la presente ley, se realizara en calidad
de independiente.

Articulo 5°. Condicion para la afiliacion
y cotizacion al Sistema General de Riesgos
Laborales. Los pequeiios productores vy
recolectores de café se podran afiliar al Sistema
General de Riesgos Laborales, tomando como
ingreso base de cotizacion, un minimo legal
mensual vigente, salario minimo legal mensual
vigente, cuando acredite su vinculacion previa
al Régimen Subsidiado en Salud, al Fondo
de Solidaridad Pensional y al Servicio Social
Complementario de Beneficios Econdmicos
Periddicos BEPS, segun el caso.

Paragrafo 1°. El recaudo de la cotizacion
al Sistema General de Riesgos Laborales se
realizara por conducto de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA); el del ahorro para
los Beneficios Econdmicos Periodicos (BEPS), se
efectuard por los mecanismos que se establezcan
para tal efecto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, a
maés tardar dentro de los dos meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, adoptara
las medidas necesarias para la actualizacion de
las normas y mecanismos aplicables a la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA),
para dar cumplimiento a las disposiciones aqui
contenidas.

Paragrafo 3°. Las Administradoras de Riesgos
Laborales no podran exigir copias del contrato de
prestacion de servicios, como requisito para afiliar
al Sistema General de Riesgos Laborales.

Articulo 6°. Estimulos para la cobertura
en riesgos laborales. EI Consejo Nacional de
Riesgos Laborales, previos los estudios del
caso, podra definir la aplicacién de recursos del
Fondo de Riesgos Laborales para cofinanciar
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las cotizaciones al Sistema General de Riesgos
Laborales de la poblacion objeto de la presente
ley, en virtud de lo dispuesto en el literal d) del
articulo 12 de la Ley 1562 de 2012.

Articulo 7°. Estacionalidad en el pago de
cotizaciones al Sistema General de Riesgos
Laborales. Las Administradoras de Riesgos
Laborales dispondran los mecanismos operativos
internos para que el recaudo por la PILA de las
cotizaciones que correspondan a la poblacion
objeto de la presente ley se pueda aplicar a varios
meses 0 periodos diversos de cobertura.

Articulo 8°. Integralidad. Los pequefios
productores y recolectores de café, debidamente
censados y certificados por parte de la Federacion
de Cafeteros, recibiran una disminucién en el
puntaje obtenido en el Sisbén que les permita
acceder integralmente a lo dispuesto en el articulo
2° de la presente ley.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional a través
del DANE realizara en el término de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, un censo nacional de pequefios
productores y recolectores de café de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno nacional. ElI Gobierno nacional
dispondré los recursos para ello, sin afectar la
ejecucion de los programas con cargo al Fondo
Nacional de Café.

Paragrafo 2°. Se creard el Comité Nacional
de Formalizacion de la labor de Pequefios
Productores y Recolectores de Cafe, en el
término de seis (6) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, el cual
estara conformado por la Federacion Nacional
de Cafeteros, la Administradora Colombiana
de Pensiones — Colpensiones, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de
Salud y la Proteccion Social y el Ministerio del
Trabajo, el cual tendra como funcion principal
coordinar y ejecutar las medidas necesarias a nivel
administrativo para desarrollar las disposiciones e
incentivos contemplados en esta ley.

CAPITULO Il

Programa de donacion “Quiero a los
Cafeteros”

Articulo 9°. Programa de donacion “Quiero a
los Cafeteros”. Autoricese al Gobierno Nacional
la creacion del programa de donacion voluntaria
denominado “Quiero a los Cafeteros”, que tendra
como proposito el recaudo organizado de aportes
voluntarios hasta por el 10% con ocasion de
la compra de café o productos de café con los
parametros que el Gobierno nacional determine.

Los recursos recaudados por este programa se
destinaran con exclusividad a la financiacion de
programas orientados a la mitigacion y atencién
de los riesgos de vejez, accidentes, enfermedad,
y otros servicios sociales complementarios de los
pequefios productores y recolectores de café.

Articulo 10. Creacion del Fondo Social
Cafetero. Con el fin de administrar los recursos que
se recauden por concepto del programa “Quiero
a los Cafeteros”, créese un patrimonio autbnomo
que debera ser administrado por una fiduciaria de
reconocida idoneidad, y de conformidad con los
requisitos y condiciones que para el efecto expida
el Gobierno nacional. La Junta Directiva del
patrimonio autbnomo debera estar integrada, entre
otros, por representantes del Gobierno nacional y
del gremio cafetero en Colombia.

Paragrafo: El Gobierno reglamentard lo aca
previsto en un periodo no mayor a seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 11. Promocién del consumo interno.
El Gobierno nacional disefiard e implementara
estrategias con el propdsito de promover acciones
para aumentar el consumo de cafés de produccion
local en el pais.

Articulo 12. Reglamentaciéon. EI Gobierno
nacional reglamentard en un lapso no superior
a seis (6) meses todo lo concerniente a las
disposiciones de los capitulos anteriores.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en
el articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de
los ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

Los honorables Senadores Ponentes,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.

En sesion ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de fecha miércoles nueve (09) de mayo
de dos mil dieciocho (2018), segin Acta nimero
40, Legislatura 2017-2018, se dio inicio a la
discusion y votacion al informe de Ponencia para
Primer Debate y Texto Propuesto, al Proyecto de
ley nimero 100 de 2017 Senado, “por la cual se
favorece la formalizacion laboral de los pequefios
productores y recolectores de café en Colombia,
se incentiva el consumo interno de café y se
crea el sello social “Quiero a los Cafeteros”,
presentado por los honorables Senadores: Jorge
Eduardo Gechem Turbay y Orlando Castaiieda
Serrano (Coordinador), publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1146 de 2017.

—  Mediante Oficio CSP-CS-1695-2017,
de fecha veintidés (22) de noviembre de dos
mil diecisiete (2017) se solicitd al honorable
Senador Jesus Alberto Castilla, refrendar con su
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firma a la ponencia radicada por 10s honorables
Senadores: Jorge Eduardo Gechem Turbay y
Orlando Castarieda Serrano. El dia veintinueve
(29) de noviembre de dos mil diecisiete (2017),
el Senador JesUs Alberto Castilla Salazar, radicé
oficio solicitando su retiro como Ponente para
Ponente Primer Debate al Proyecto de ley nimero
100 de 2017. El dia cinco (05) de diciembre de
dos mil diecisiete (2017), mediante Oficio CSP-
CS-741-2017, se notifico a los honorables
Senadores Ponentes el retiro del Senador Jesuds
Alberto Castilla Salazar, como ponente para
primer debate al Proyecto de ley nimero 100 de
2017 Senado.

— El dia martes diez (10) de abril de dos mil
dieciocho (2018), en sesién de la fecha, segun
Acta numero 33, el Senador Orlando Castarieda
Serrano solicité el aplazamiento de la discusion
del Proyecto de ley numero 100 de 2017 Senado,
porque la Autora solicitd estar presente en la
discusion y votacion de esta iniciativa.

En esta misma fecha, martes diez (10) de abril
de dos mil dieciocho (2018), segin Acta nimero
33, el Senador Jorge Ivan Ospina Gémez, presentd
impedimento para participar en la discusion y
votacion de la Ponencia para Primer Debate
Senado, al Proyecto de ley nimero 100 de 2017
Senado, el cual fue discutido y aprobado tal como
se describe en el oficio enviado al Senador Jorge
Ivan Ospina Gomez, asi:

“CSP-CS-0199-2018

Bogot4, D. C., 11 de abril de 2018

Honorable Senador

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ

Comisién Séptima honorable Senado de la
Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Tramite de su impedimento para
participar en la discusion y votacion al Proyecto
de ley nimero 100 de 2017 Senado, por el cual se
favorece la formalizacion laboral de los pequerios
productores y recolectores de café en Colombia,

se incentiva el consumo interno de café y se crea
el sello social “Quiero a los Cafeteros”.

Radicado: martes diez (10) de abril de 2018.

Hora: doce y treinta minutos de la tarde (12:30
p. m.)
Numero de folios: Uno (01)

Discusion y votacién: En sesion ordinaria
del dia martes diez (10) de abril de 2018, como
consta en el Acta nimero 33, de la Legislatura
2017-2018.

Honorable Senador:

Por instrucciones de la honorable Mesa
Directiva de esta célula legislativa (honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff -
Presidenta y honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa — Vicepresidenta), para los

efectos de lo dispuesto en el articulo 124°, del
Reglamento Interno del Congreso (Ley 5% de
1992), respetuosamente me permito notificarle
que su impedimento, cuyo tema y radicacion se
describen en el asunto, fue tramitado y aceptado
de la siguiente manera:

Texto del impedimento: ‘“Pongo a
consideracion de la Comision Séptima del Senado
mi impedimento para participar en la discusion y
votacion del Proyecto de ley nimero 100 de 2017
Senado “por el cual se favorece la formalizacion
laboral de los pequerios productores y recolectores
de café en Colombia, se incentiva el consumo
interno de caféysecreael sellosocial “Quieroalos
Cafeteros”. Ya que en mi condicion de empresario
del sector agropecuario, y especificamente en la
produccion de café, podria resultar beneficiado o
afectado con las disposiciones establecidas en la
iniciativa.

Firma: honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez, Senador de la Republica”.

Votacion del impedimento: Puesto a
consideracion el anterior impedimento, con
votacion publica y nominal, este fue aceptado,
con diez (10) votos a favor, ningun voto en contra,
ninguna abstencion, sobre un total de diez (10)
honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de lavotacion. Los honorables Senadores
v Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castaneda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa
Sofia Alejandra, Gechem Turbay Jorge Eduardo,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel y Uribe Veélez
Alvaro.

La honorable Senadora Pestana Rojas Yamina
del Carmen, no voto el impedimento presentado
por el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez, porque no asistio a esta sesion de fecha
diez (10) de abril de 2018. Su excusa fue enviada
oportunamente a la Comision de Acreditacion
Documental para lo de su competencia.

El honorable Senador Delgado Martinez
Javier Mauricio, no voté el impedimento, porque
no asistio a esta sesion de fecha diez (10) de abril
de 2018, en virtud a lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso).

El honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique, no votd el impedimento, porque no se
encontraba presente al momento de la votacion.

Resultado de la votacion: Diez (10) votos
aceptaron la declaratoria de impedimento,
presentada por el honorable Senador Jorge Ivan
OspinaGomez. Enconsecuencia, por instrucciones
de la Presidencia, la Secretaria notifico en
estrado el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez, que le fue aceptado el impedimento y que
por escrito le manifestara que de conformidad
con el articulo 124 del Reglamento Interno del
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Congreso (Ley 5% de 1992), quedd excusado de
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de ley nimero 100 de 2017 Senado ““por el cual se
favorece la formalizacion laboral de los pequenios
productores y recolectores de café en Colombia,
se incentiva el consumo interno de café y se crea
el sello social “Quiero a los Cafeteros”.

Constancia de Secretaria: La Secretaria,
conforme al articulo 293 del Reglamento Interno
del Congreso (Ley 52 de 1992), dej6 constancia en
el Acta nimero 33, de la sesion de fecha martes
diez (10) de abril de dos mil dieciocho (2018),
que el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez, durante el tramite de resolucion de esta
declaratoria de impedimento, se retird y no estuvo
presente en el recinto de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica.

Copiade este impedimento reposa en el archivo
de esta Célula Legislativa, asi como la constancia
del tramite del mismo, reposa en el Acta nimero
33, de la sesién de fecha martes diez (10) de abril
de dos mil dieciocho (2018), donde fue aceptado.

Con sentimientos de mi alta consideracion y
respeto,

Cordialmente,
Jesus Maria Espafia Vergara,

Secretario  General Comision
honorable Senado de la Republica”™

— Antes de iniciar la discusion y votacion de
la Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
Ley numero 100 de 2017 Senado, en sesion de
fecha miércoles nueve (09) de mayo de dos mil
dieciocho (2018), el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez, presentd el siguiente Impedimento
para participar en la discusion de esta iniciativa,
el cual fue negado, tal como se describe en el
oficio que le fue enviado al honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, asi:

“CSP- CS-0375- 2018

Bogot4, D. C., 15 de mayo de 2018
Honorable Senador

ALVARO URIBE VELEZ
Comisidn Séptima

Honorable Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Asunto: Tramite de su impedimento para
participar en la discusion y votacién al Proyecto
de ley nimero 100 de 2017 Senado, por el cual se
favorece la formalizacion laboral de los pequerios
productores y recolectores de café en Colombia,
se incentiva el consumo interno de café y se crea
el sello social “Quiero a los Cafeteros”.

Radicado: miércoles nueve (09) de mayo de
2018.

Hora. once y cincuenta minutos de la manana
(11:50 a. m.)

Séptima,

Numero de folios: Uno (01)

Discusion y votacion: En sesién ordinaria del
dia miércoles nueve (09) de mayo de 2018, como
consta en el Acta numero 40, de la Legislatura
2017-2018.

Honorable Senador:

Por instrucciones de la honorable Mesa
Directiva de esta célula legislativa (honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff— Presidenta
y (honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa — Vicepresidenta), para los efectos de lo
dispuestoenelarticulo 124 del Reglamento Interno
del Congreso (Ley 52 de 1992), respetuosamente
me permito notificarle que SU impedimento, cuyo
tema y radicacion se describen en el asunto, fue
tramitado y negado de la siguiente manera:

Texto del impedimento: “Impedimento -
Proyecto de ley nimero 100 de 2017 Senado, por
el cual se favorece la formalizacion laboral de los
pequenios productores y recolectores de café en
Colombia, se incentiva el consumo interno y se
crea el sello social “Quiero a los Cafeteros”.

Respetado senior Presidente: Ante la honorable
Mesa Directiva de la Comision Séptima muy
comedidamente me permito manifestar mi
impedimento para participar en el debate y
votacion del proyecto de ley de la referencia, toda
vez que por mi actividad familiar agropecuaria
soy empleador de trabajadores del campo.

Considero prudente retirarme del debate en el
momento pertinente a fin de evitar intervenir en
temas tan afines que generen estar incurso en el

conflicto de interés de que tratan los articulos 291
y 292 de la Ley 5% de 1992.

Agradezco la gentileza de su atencion,
esperando se imprima el tramite previsto en el
articulo 293 de la citada ley y demés procedimiento
que se considere apropiado.

Cordialmente,

Alvaro Uribe Vélez,

Senador de la Republica.
Bogotd, 9 de mayo de 2018,

Votacion del impedimento: Antes de la
discusion 'y votacion del Impedimento la
Presidenta, honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff, pregunto al ponente coordinador,
honorable Senador Orlando Castarnieda Serrano,
cémo considera que se vote el impedimento,
frente a lo cual pidio se denegara la declaratoria
de impedimento presentado por el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez.

Puesto a consideracion el anterior
impedimento, con votacion publica y nominal,
este fue negado, con ocho (08) votos en contra, un
voto a favor, ninguna abstencion, sobre un total
de nueve (09) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los
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honorables Senadores y Senadoras que votaron
negativamente fueron: Andrade Casama Luis
Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castaneda
Serrano Orlando, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Gechem Turbay Jorge
Eduardo, Henriquez Pinedo Honorio Miguel y
Pulgar Daza Eduardo Enrique. El honorable
Senador que voto afirmativamente fue: Castilla
Salazar Jesus Alberto.

El honorable Senador: Delgado Martinez
Javier Mauricio, no voté el impedimento, porque
no se encontraba presente al momento de la
votacion; llegaron en el transcurso de la sesion.

Los honorables Senadores: Correa Jiménez
Antonio José y Pestana Rojas Yamina del Carmen,
no votaron el impedimento, porque no asistieron a
esta sesion de fecha nueve (09) de mayo de 2018,
en virtud a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
52 de 1992 (Reglamento Interno del Congreso).

El honorable Senador: Ospina Gomez Jorge
Ivan, no voto, porque se retird del recinto, dado
que a él le fue aceptado su impedimento frente a
este Proyecto de ley nimero 100 de 2017 Senado,
en sesion de fecha diez (10) de abril de 2018,
segun Acta numero 33.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, se
retird del recinto y no estuvo presente durante la
discusion y votacion de su impedimento.

Resultado de la votacion: La declaratoria
de impedimento, presentada por el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez, fue negada con
ocho (08) votos en contra y uno (01) a favor. En
consecuencia, por instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria notifico en estrado al honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez, que le fue negado
el impedimento y que por escrito le manifestara
que de conformidad con el articulo nimero 124
del Reglamento Interno del Congreso (Ley 5% de
1992), quedd habilitado para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
100 de 2017 Senado ““por el cual se favorece la
formalizacion laboral de los pequerios productores
y recolectores de Café en Colombia, se incentiva
el consumo interno de café y se crea el sello social
““Quiero a los Cafeteros™.

Constancia de Secretaria: La Secretaria,
conforme al articulo 293 del Reglamento Interno
del Congreso (Ley 52 de 1992), dejo constancia en
el Acta nimero 40, de la sesion de fecha miércoles
nueve (09) de mayo de dos mil dieciocho (2018),
de que el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, durante el tramite de resolucién de esta
declaratoria de impedimento, se retir0 y no estuvo
presente en el Recinto de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica.

Copiade este impedimento reposa en el archivo
de esta célula legislativa, asi como la constancia
del tramite del mismo, reposa en el Acta nimero
40, de la sesion de fecha miércoles nueve (09)

de mayo de dos mil dieciocho (2018), donde fue
negado.

Con sentimientos de mi alta consideracion y
respeto,

Cordialmente,
Jesus Maria Espafia Vergara

Secretario  General  Comision
honorable Senado de la Republica”.

Séptima

— Ensesion de la fecha miércoles nueve (09)
de mayo de dos mil dieciocho (2018), el honorable
Senador JesUs Alberto Castilla solicito realizar
una Audiencia Publica; antes de presentar la
Ponencia para Segundo Debate, frente a lo cual
estuvieron también de acuerdo el honorable
Senador Edinson Delgado Ruiz y la autora,
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna,
como se describe méas adelante.

También para segundo debate, el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez propuso estudiar la
posibilidad de cambiar el titulo incorporando
la expresion ““Piso Social para el Cafetero.”
y, ademas, sobre el programa del adulto mayor
y BEPS, dijo textualmente lo siguiente: ““Si, los
aportes, los colombianos que reciben aportes
del Fondo de Solidaridad Pensional pueden,
deben obtener la pensién plena, los que no
obtienen la pension plena son los de los BEPS,
pero yo creo que nosotros podemos redactar una
Proposicion, anticipo que el Centro Democratico
estaria de acuerdo para gque en Plenaria se diga
que quede la senial politica, que tanto los BEPS
como el programa del Adulto Mayor, deben irse
aproximando a la pensiéon minima colombiana
en la medida en que las finanzas publicas lo
permitan, nosotros estamos de acuerdo con eso,
acompariariamos esa Proposicion para Plenaria”.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacién Publica y
Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual
se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica”, se
obtuvo la siguiente votacion:

01. Votacién de la proposicion con que
termina_el informe de ponencia para_primer

debate Senado. al Proyecto de ley numero 100 de
2017 Senado:

Puesta en consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia positivo
para Primer Debate Senado al Proyecto de
ley numero 100 de 2017 Senado, presentado
por los honorables Senadores: Jorge Eduardo
Gechem Turbay y Orlando Castarieda Serrano,
con votacion puablica y nominal, se obtuvo su
aprobacion con diez (10) votos a favor, ningun
voto en contra, ninguna abstencion, ninguna
aclaracion de voto, sobre un total de diez (10)
honorables Senadoras y Senadores presentes al
momento de lavotacion. Los honorables Senadores
y Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
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Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castaiieda Serrano Orlando, Castilla
Salazar JesUs Alberto, Delgado Ruiz Edinson,
Gaviria Correa Sofia Alejandra, Géchem Turbay
Jorge Eduardo, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Pulgar Daza Eduardo Enrique y Uribe
Vélez Alvaro.

El honorable Senador: Delgado Martinez
Javier Mauricio, no voto porgue no se encontraba
presente al momento de la votacion, llegd en el
transcurso de la sesion.

Los honorables Senadores: Correa Jiménez
Antonio José y Pestana Rojas Yamina del
Carmen, no votaron porque no asistieron a esta
sesion de fecha miércoles nueve (9) de mayo de
dos mil dieciocho (2018), segin Acta numero 40,
envirtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley
52 de 1992.

El honorable Senador: Ospina Goémez Jorge
Ivan, se retiré del recinto y no participé de la
discusién y votacion de esta iniciativa, porque le
fue aceptado impedimento, el dia martes diez (10)
de abril de dos mil dieciocho (2018), segun Acta
nlimero 33, como ya se describié al inici6 de esta
sustanciacion.

02. Discusion y votacién del articulado del
Proyecto de ley nimero 100 de 2017 Senado, el
titulo del proyecto y el deseo de la Comision que
este proyecto pase a sequndo debate:

2.1. Votacion de los articulos frente a los
cuales no se presentaron proposiciones: 1°, 2°
4° 60 7° 8° 9° 10, 11, 12 y 13y, el titulo del
proyecto.

Puesto a discusion y votacion los once (11)
articulos frente a los cuales no se presentaron
proposiciones: 1°, 2°, 4° 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12
y 13, por solicitud de la Presidenta, honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff, se omitio
su lectura y fueron aprobados en bloque, junto
con el titulo del proyecto, tal como fueron
presentados en el Texto Propuesto presentado
en el Informe de Ponencia para Primer Debate
Senado, al Proyecto de ley nimero 100 de 2017
Senado, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1146 de 2017; se obtuvo su aprobacién
con diez (10) votos a favor, ningun voto en contra,
ninguna abstencion, ninguna aclaracion de voto,
sobre un total de diez (10) honorables Senadoras
y Senadores presentes al momento de la votacion.
Los Honorables Senadores y Senadoras que
votaron  afirmativamente  fueron:  Andrade
Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette,
Castanieda Serrano Orlando, Castilla Salazar
Jests Alberto, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Géchem Turbay Jorge
Eduardo, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Pulgar Daza Eduardo Enrique y Uribe Vélez
Alvaro.

El honorable Senador: Delgado Martinez
Javier Mauricio, no voto porque no se encontraba

presente al momento de la votacion, Ilegé en el
transcurso de la sesion.

Los honorables Senadores: Correa Jiménez
Antonio José y Pestana Rojas Yamina del
Carmen, no votaron porque no asistieron a esta
sesion de fecha miércoles nueve (9) de mayo de
dos mil dieciocho (2018), segun Acta nimero 40,
envirtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley
52 de 1992.

El honorable Senador: Ospina Gomez Jorge
Ivan, se retird del recinto y no particip6 de la
discusion y votacion de esta iniciativa, porque le
fue aceptado impedimento, el dia martes diez (10)
de abril de dos mil dieciocho (2018), segln Acta
nimero 33, como ya se describié al inici6 de esta
sustanciacion.

Eltitulo del Proyecto de ley nimero 100 de 2017
Senado, qued6 aprobado de la siguiente manera:
“por la cual se favorece la formalizacion de la
labor de los pequefios productores y recolectores
de café en Colombia, se incentiva el consumo
interno y se autoriza la creacion del Programa
de Donacién “Quiero a los cafeteros”.

2.2. Discusion y votacion de los articulos
frente a los cuales se presentaron proposiciones:
3°y 5%y el deseo de la comision que este proyecto
pase a segundo debate.

El honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz, presento las siguientes proposiciones a los
articulos 3°y 5°, asi:

Articulo 3°:

“Proposicién

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de
ley numero 100 de 2017 Senado “por la cual se
favorece la formalizacion laboral de los pequerios
productores y recolectores de café en Colombia,
se incentiva el consumo interno y se crea el sello
social “Quiero a los cafeteros™, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Cobertura en seguridad social.

Los pequerios productores y recolectores de cafe,
de que trata la presente ley accederan a:

— Régimen Subsidiado de Salud

—  Beneficios Economicos Periodicos (BEPS)
—  Sistema General de Riesgos Laborales

— Fondo de Solidaridad Pensional a través

del Programa de Subsidio al aporte en Pensidn.

Cordialmente,
Edinson Delgado Ruiz,
Senador de la Republica”.
Articulo 5°:
“Proposicion

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de
ley nimero 100 de 2017 Senado “por el cual se
favorece la formalizacion laboral de los pequerios



GACETA DEL CONGRESO 334

Martes, 29 de mayo de 2018

Pagina 11

productores y recolectores de café en Colombia,
se incentiva el consumo interno y se crea el sello
social “Quiero a los cafeteros™, el cual quedara
asi:

Articulo 5° Condicion para la afiliacion
y cotizacion al Sistema General de Riesgos
Laborales. Los pequerios  productores y
recolectores de café se podran afiliar al Sistema
General de Riesgos Laborales, tomando como
ingreso base de cotizacién, un minimo legal
mensual vigente, salario minimo legal mensual
vigente, cuando acredite su vinculacion previa

al Régimen Subsidiado en Salud, al Fondo

de Solidaridad Pensional y al Servicio Social
Complementario de Beneficios Economicos

Periodicos BEPS, segun el caso.

Paragrafo 1°. El recaudo de la cotizacién
al Sistema General de Riesgos Laborales se
realizard por conducto de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA); el del ahorro
para los Beneficios Economicos Periodicos
(BEPS), se efectuara por los mecanismos que se
establezcan para tal efecto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Salud y la Proteccién Social, a
mas tardar dentro de los dos meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, adoptara
las medidas necesarias para la actualizacion de
las normas y mecanismos aplicables a la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA),
para dar cumplimiento a las discusiones aqui
contenidas.

Paragrafo 3°. Las Administradoras de Riesgos
Laborales no podran exigir copias del contrato
de prestacion de servicios, como requisito para
afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales.

Cordialmente,
Edinson Delgado Ruiz,
Senador de la Republica™.

La Secretaria dejé constancia que por
solicitud y con la anuencia del honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz, se corrigié la palabra
“REGISTRO” por “RIESGO”, en el paragrafo
3° de la proposicién presentada al articulo 5°, lo
cual asi fue aprobado ““Riesgos Laborales”.

— Puestas a discusion y votacion__las
proposiciones arriba descritas, presentadas por el
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz, frente
a los articulos 3°y 5°y, el deseo de la Comision
de que este proyecto pase a segundo debate en
Plenaria de Senado, se obtuvo su aprobacién
con once (11) votos a favor, ningin voto en
contra, ninguna abstencién, ninguna aclaracion
de voto, sobre un total de once (11) honorables
Senadoras y Senadores presentes al momento
de la votacién. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castaneda Serrano Orlando, Castilla

Salazar Jesus Alberto, Delgado Martinez Javier
Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa
Sofia Alejandra, Géchem Turbay Jorge Eduardo,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Pulgar Daza
Eduardo Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Correa Jiménez
Antonio José y Pestana Rojas Yamina del
Carmen, no votaron porgque no asistieron a esta
sesion de fecha miércoles nueve (9) de mayo de
dos mil dieciocho (2018), segin Acta numero 40,
envirtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley
52 de 1992.

El honorable Senador: Ospina Gomez Jorge
Ivan, se retird del recinto y no particip6 de la
discusion y votacion de esta iniciativa, porque le
fue aceptado impedimento, el dia martes diez (10)
de abril de dos mil dieciocho (2018), segun Acta
nimero 33, como ya se describi6 al inicié de esta
sustanciacion.

En consecuencia, el articulo 3° quedo
aprobado de la siguiente manera:

“Articulo 3°. Cobertura en seguridad social.
Los pequerios productores y recolectores de café,
de que trata la presente ley accederan a:

— Régimen Subsidiado de Salud

—  Beneficios Economicos Periodicos (BEPS)
—  Sistema General de Riesgos Laborales

— Fondo de Solidaridad Pensional a través

del Programa de Subsidio al aporte en Pensidn.

Y, el articulo 5° quedé aprobado de la
siguiente manera:

“Articulo 5°. Condicion para la afiliacion
y cotizacion al Sistema General de Riesgos
Laborales. Los pequerios  productores y
recolectores de café se podran afiliar al Sistema
General de Riesgos Laborales, tomando como
ingreso base de cotizacién, un minimo legal
mensual vigente, salario minimo legal mensual
vigente, cuando acredite su vinculacion previa
al Régimen Subsidiado en Salud, al Fondo
de Solidaridad Pensional y al Servicio Social
Complementario de Beneficios Economicos
Periodicos (BEPS), segun el caso.

Paragrafo 1°. El recaudo de la cotizacién
al Sistema General de Riesgos Laborales se
realizara por conducto de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA), el del ahorro para
los Beneficios Economicos Periodicos (BEPS), se
efectuara por los mecanismos que se establezcan
para tal efecto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, a
mas tardar dentro de los dos meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, adoptara
las medidas necesarias para la actualizacion de
las normas y mecanismos aplicables a la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA),
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para dar cumplimiento a las disposiciones aqui
contenidas.

Paragrafo 3°. Las Administradoras de Riesgos
Laborales no podran exigir copias del contrato
de prestacion de servicios, como requisito para
afiliar al Sistema General de Riesgo Laboral”.

Proposicion retirada:

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
presentd la proposicion al articulo 3°, que luego
retird la siguiente proposicion, cuyo texto es el
siguiente:

“Proposicion

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de
ley nimero 100 de 2017 Senado “por el cual se
favorece la formalizacion laboral de los pequefios
productores y recolectores de café en Colombia,
se incentiva el consumo interno y se crea el sello
social “Quiero a los cafeteros”:

“Articulo 3°. Cobertura en seguridad social.
Los pequeiios productores y recolectores de cafe,
de que trata la presente ley accederan a:

— Régimen Subsidiado de Salud

—  Beneficios Economicos Periodicos (BEPS)
— Sistema General de Riesgos Laborales™.
Por:

“Articulo 3°. Cobertura en seguridad social.
Los pequerios productores y recolectores de café,
de que trata la presente ley accederan a:

— Régimen Subsidiado de Salud
—  Beneficios Economicos Periodicos (BEPS)
— Sistema General de Riesgos Laborales™

Paragrafo 1°. Los beneficios de seguridad
social integral no son incompatibles con el apoyo
brindado por el Programa de Adulto Mayor a la
poblacion beneficiaria. En este caso, el ahorro
en BEPS podra devolverse al beneficiario.

Presentada por: honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez”.

— Lasproposiciones reposan en el expediente
y fueron dadas a conocer oportunamente vy
previo a la votacién, a todos los Honorables
Senadores y Senadoras integrantes de esta Célula
Legislativa (reproduccién mecanica, para efectos
del Principio de Publicidad senialado en la ratio
decidendi de la Sentencia C-760 de 2001).

—  Seguidamente fueron designados ponentes
para Segundo Debate, en estrado, los honorables
Senadores:  Orlando  Castarieda  Serrano
(Coordinador) y Jorge Eduardo Géchem Turbay.
Término reglamentario de quince (15) dias
calendario, contados a partir del dia siguiente
de la designacion en estrado, susceptibles de
solicitar prorroga.

— El honorable Senador Jests Alberto
Castilla Salazar, propuso realizar una audiencia
publica al Proyecto de ley numero 100 de
2017 Senado, antes del segundo debate de esta

iniciativa, la cual fue puesta a discusion y votacion
siendo aprobada con el mecanismo de votacion
ordinaria, por once (11) votos a favor, asi:

El texto de la proposicion es el siguiente:

“En razon a la importancia del Proyecto de
ley nimero 100 de 2017 “por la cual se favorece
la formalizacion laboral de los pequeios
productores y recolectores de café en Colombia,
se incentiva el consumo interno de café y se
crea el sello social “Quiero a los cafeteros”,
en el marco del cual se pretende establecer un
piso de proteccion social para los pequerios
cafeteros y en virtud de la necesidad de escuchar,
a la poblacién de productores y recolectores en el
pais, beneficiarios directos de este proyecto, asi
como a los gremios y la institucionalidad pablica,
solicito a esta Comision se permita conocer tales
puntos de vista por medio de la realizacion de una
Audiencia Publica.

Firma:

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar”.

Puesta a discusion y votacion la anterior
proposicién, se obtuvo su aprobacion con
once (11) votos a favor, ningun voto en contra,
ninguna abstencion, ninguna aclaracion de
voto, sobre un total de once (11) honorables
Senadoras y Senadores presentes al momento
de la votacién. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castaneda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Delgado Martinez Javier
Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa
Sofia Alejandra, Géchem Turbay Jorge Eduardo,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Pulgar Daza
Eduardo Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Correa Jiménez
Antonio José y Pestana Rojas Yamina del
Carmen, no votaron porque no asistieron a esta
sesion de fecha miércoles nueve (9) de mayo de
dos mil dieciocho (2018), segin Acta nimero 40,
envirtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley
52 de 1992.

El honorable Senador: Ospina Gomez Jorge
Ivan, se retiré del recinto y no participé de la
discusion y votacion de esta iniciativa, porque le
fue aceptado impedimento, el dia martes diez (10)
de abril de dos mil dieciocho (2018), segln Acta
numero 33, como ya se describi6 al inicio de esta
sustanciacion.

— La relacion completa del Primer Debate
al Proyecto de ley nimero 100 de 2017 Senado, se
halla consignada en la siguiente Acta: nimero 40,
de fecha miércoles nueve (9) de mayo de dos mil
dieciocho (2018), Legislatura 2017-2018.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°,
del Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (ultimo
inciso del articulo 160 de la Constitucion Politica),
el anuncio del Proyecto de ley nimero 100 de
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2017 Senado, se hizo en las siguientes sesiones
ordinarias miércoles 13 de diciembre de 2017,
segun Acta nimero 29. Miércoles 21 de marzo de
2018, segun Acta numero 30. Martes 3 de abril de
2018, segun Acta nimero 31. Miércoles 4 de abril
de 2018, segln Acta numero 32. Martes 10 de
abril de 2018, segun Acta nimero 33. Miércoles
11 de abril de 2018, segin Acta numero 34.
Martes 17 de abril de 2018, segin Acta nimero
35. Miércoles 18 de abril de 2018, segun Acta
nimero 36. Martes 24 de abril de 2018, segln
Acta numero 37. Miércoles 25 de abril de 2018,
segln Acta namero 38. Miércoles 2 de mayo de
2018, segln Acta numero 39.

Iniciativa: honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna, José Obdulio Gaviria Vélez,
Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Rangel Suarez, Susana
Correa Botero, Fernando Nicolas Aradjo Rumié,
Thania Vega de Plazas, Daniel Alberto Cabrales
Castillo, Carlos Felipe Mejia, Alfredo Ramos
Maya, Nohora Tovar Rey, Ernesto Macias Tovar,
Honorio Miguel Henriquez. Y, los honorables
Representantes: Ciro Alejandro Ramirez Cortes,
Santiago Valencia Gonzalez, Hugo Gonzélez
Medina, Samuel Hoyos, Federico Eduardo Hoyos
Salazar.

Ponentes Primer Debate

Honorables Senadores

Ponentes (04-09-2017) Partido

Asignado (A)

Orlando Castafieda Se- Centro Democréa-

Coordinador

rrano tico
Jesis Alberto Castilla

Ponente Polo
Salazar
Jorge Eduardo Géchem Ponente U
Turbay

Ponentes Segundo Debate

Honorables Senadores . .

Ponentes (10-05-201g) | A\$19nado (A)  Partido

Orlando Castafieda Se- . Centro Demo-
Coordinador -

rrano cratico

Jorge Eduardo Ge- Ponente U

chem Turbay

Radicado en Senado: 23-08-2017

Radicado en Comision Séptima de Senado: 31-
08-2017

Radicacién Ponencia para Primer Debate: 22-
11-2017

Publicacion Ponencia para Primer Debate:
05-12-2017

Ndmero de articulos texto original: Catorce
(14) articulos.

Ndmero de articulos Ponencia para Primer
Debate Senado: Trece (13) articulos.

Numero de articulos aprobados en Comision
Séptima de Senado: Trece (13) articulos.

Publicaciones:

Texto original: publicado en la Gaceta del
Congreso numero 736 de 2017.

Ponencia para Primer Debate Senado:
publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1146 de 2017.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes
de mayo del afio dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
aprobado en Primer Debate, en la Comision
Séptima del Senado, en sesion ordinaria de
fecha miércoles nueve (9) de mayo del afio dos
mil dieciocho (2018), segin Acta numero 40, en
dieciocho (18) folios, al Proyecto de ley nimero
100 de 2017 Senado, por la cual se favorece
la formalizacion de la labor de los pequeiios
productores y recolectores de café en Colombia,
se incentiva el consumo interno y se autoriza la
creacion del programa de donacion “Quiero a
los cafeteros™. Lo anterior, en cumplimiento a lo
ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

* K *

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del
Honorable Senado de la Republica, en sesion
ordinaria de fecha: martes veinticuatro (24)
de abril de dos mil dieciocho (2018), segun
Acta numero 37, de la Legislatura 2017-2018.

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE
2017 SENADO

por medio de la cual se reconoce la violencia
obstétrica como una modalidad de violencia de
género y se dictan medidas de prevencion y sancion
(contra la violencia obstétrica).

El Congreso de Colombia
DECRETA:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto el reconocimiento de la violencia
obstétrica como una modalidad de la violencia
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de género; impulsando la eliminaciéon de todas
las formas de violencia contra la mujer mediante
el establecimiento de medidas de prevencion y
sancion de estas conductas como garantias de
trato digno y humanizado en los procesos de
asistencia y atencion en salud de la mujer durante
el embarazo, parto y puerperio.

Articulo 2°. Violencia obstétrica. Se entiende
por violencia obstétrica, toda conducta, accion
u omisién que ejerzan las personas naturales o
juridicas del Sistema de Salud, de manera directa
o0 indirecta y que afecte a las mujeres durante los
procesos de embarazo, parto 0 puerperio entre

otras las siguientes:

a) Omision de una atencion oportuna y eficaz
de urgencias obstétricas;

b) Trato deshumanizado en las relaciones
asistenciales;

c) Practicas o procedimientos médicos que
no cuenten con el consentimiento informado
de la mujer, en especial aquellas que impliquen
limitaciones o restricciones de los derechos
sexuales y reproductivos;

d) Intromision no consentida en la privacidad
0 por revisién invasiva de los érganos genitales;

e) Retencion de las mujeres y de los recién
nacidos en los centros de salud, debido a su
incapacidad de pago;

f)  Alteracion del proceso natural de parto
de bajo riesgo mediante su patologizacion, abuso
de medicacidn, uso de técnicas de aceleracion sin
que sean medicamente necesarias;

g) Practicar el parto via Cesarea, cuando
existan condiciones para el parto natural, salvo
que medie solicitud libre e informada de la mujer;

h) Dilacion de la practica de interrupcién
del embarazo en los casos legalmente admisibles,
observando en todo caso el derecho de objecion
de conciencia;

i)  En general todas aquellas formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, intimidad, integridad o libertad de las
mujeres.

Articulo 3° Sanciones. Las conductas que
configuran violencia obstétrica debidamente
acreditada daran lugar a las siguientes sanciones:

a) Suspension en el ejercicio de la medicina,
hasta por cinco afios, como falta a la ética médica
del personal médico y asistencial de los servicios
de salud; de conformidad, con lo previsto en el
articulo 83, literal D de la Ley 23 de 1981 o la que
haga sus veces;

b) Multa, que oscilara entre los 100 smimv
hasta los 150 smlmv, solidariamente, entre el
personal médico asistencial y la entidad prestadora
de servicio de salud en la cual se haya configurado
la conducta violenta;

c) Revocatoria de la habilitacion de los
servicios médicos de obstetricia, en caso de
reincidencia por parte de la entidad prestadora de
servicios de salud.

Paragrafo 1°. El proceso sancionatorio de
las conductas de violencia obstétrica iniciara a
solicitud de parte o de oficio por las autoridades
competentes cuando tuviere conocimiento de la
realizacion de la conducta.

Paragrafo2°. Tratdndose, de sancioncomofalta
a la ética médica, la competencia sancionatoria le
corresponde al tribunal ético profesional nacional
y el procedimiento sancionatorio sera la prevista
Ley 23 de 1981.

Cuando se tratare de multa y/o la revocatoria de
habilitacion de servicios, sera la Superintendencia
de Salud la competente. El procedimiento
sancionatorio a seguir, sera el previsto en la Ley
1438 de 2011 articulo 128. Los recursos obtenidos
producto de la sancion pecuniaria, seran girados a
favor del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
para la financiacion de proyectos de dotacion de
salas de parto de las Empresas Sociales del Estado.

Paragrafo 3°. Las sanciones aqui descritas
se aplicardn sin perjuicio de la reparacion de
los dafios y perjuicios derivados del acto de
violencia obstétrica mediante la imputacion de
responsabilidad médica.

Articulo 4°. Medidas preventivas y correctivas
de violencia obstétrica. EI Gobierno nacional
a través del Ministerio de Salud, Ministerio
de Educacion, en el d&mbito de su competencia
adelantara las siguientes medidas correctivas y
preventivas de violencia obstétrica:

—  Establecer un mecanismo pertinente, adgil,

sencillo y adecuado para que las mujeres puedan

tramitar las denuncias de violencia obstétrica.

Articulo 5°. Atencion humanizada del parto.
Toda mujer tendra derecho, durante el embarazo,
el trabajo de parto y el puerperio, entre otros a:

a) Ser informada sobre alternativas medicas
sobre la atencion del parto;

b) A estar acompafiadas continuamente
durante el trabajo de parto por una persona de su
eleccion;

c) Arecibir informacién en lenguaje sencillo
y claro, asi como a que sean resueltas sus
inquietudes y dudas;

d) A ser informada sobre la evolucion de su
trabajo de parto y del estado de su hijo o hija;

e) A no ser separadas innecesariamente de
sus hijos en el posparto, a menos que sea por
consideraciones médicas o cuidados especiales
del neonato;

f) A tener libertad de movimiento y posicion
durante el trabajo de parto.
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En el término de 6 meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Salud, formulard la
politica de atencion humanizada en los servicios
de salud a la mujer en estado de gestacion,
considerando los minimos de que trata el presente
articulo.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en
el articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de
los ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

La Ponente,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C.

En sesidn ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de fecha martes veinticuatro (24)
de abril de dos mil dieciocho (2018), segun
Acta numero 37, Legislatura 2017-2018, se dio
inicio a la discusion y votacion al informe de
Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto,
al Proyecto de ley nimero 147 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se dictan medidas para
prevenir y sancionar la violencia obstétrica”,
presentado por la Ponente Unica, la honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1200 de 2017.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo numero 01 de 2009, Votacion
Publica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011,
“Por la cual se establecen las excepciones a
que se refiere el articulo 133 de la Constitucion
Politica”, se obtuvo la siguiente votacion:

01. Votacion de la proposicion con que
termina_el informe de ponencia para_primer

debate Senado, al Proyecto de ley nimero 147 de
2017 Senado:

Puesta en consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia positivo para
Primer Debate Senado al Proyecto de ley niumero
147 de 2017 Senado, presentado por la Ponente
Unica, honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff, con votacion publica y nominal, se obtuvo
su aprobacion con once (11) votos a favor, ningun
voto en contra, ninguna abstencion, ninguna

aclaracion de voto, sobre un total de once (11)
Honorables Senadoras y Senadores presentes al
momento de lavotacion. Los honorables Senadores
y Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castaneda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia
Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Ospina Gomez Jorge lvan, Pulgar Daza Eduardo
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Géchem Turbay Jorge Eduardo,
no votaron porque no asistieron a esta sesion de
fecha martes veinticuatro (24) de abril de dos
mil dieciocho (2018), segiin Acta nimero 37, en
virtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley
52 de 1992.

La Honorable Senadora: Pestana Rojas
Yamina del Carmen no vot6 porque no asistio a
esta sesion de fecha martes veinticuatro (24) de
abril de dos mil dieciocho (2018), segun Acta
namero 37. Su excusa fue enviada oportunamente
a la Comision de Acreditacion Documental para
lo de su competencia.

02. Discusion y votacién del articulado del
Proyecto de ley nimero 147 de 2017 Senado, el
titulo del proyecto y el deseo de la comisién que
este proyecto pase a sequndo debate:

2.1. Votacién articulos Sin proposiciones: 1°,
3%y 6°:

Puesto a discusion y votacion los tres (03)
articulos frente a los cuales no se presentaron
proposiciones: 1° 3° y 6° por solicitud de
la ponente Unica, honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa, con el visto bueno de
la Ponente Unica, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff, se omitio su lectura y fueron
aprobados en bloque, tal como fueron presentados
en el Texto Propuesto presentado en el Informe de
Ponencia para Primer Debate Senado, al Proyecto
de ley niUmerol147 de 2017 Senado, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1200 de 2017;
con votacion puablica y nominal, se obtuvo su
aprobacion con once (11) votos a favor, ningun
voto en contra, ninguna abstencién, ninguna
aclaracion de voto, sobre un total de once (11)
Honorables Senadoras y Senadores presentes al
momento de lavotacion. Los honorables Senadores
vy Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castaneda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia
Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Ospina Gomez Jorge lvan, Pulgar Daza Eduardo
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Géchem Turbay Jorge Eduardo,
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no votaron porque no asistieron a esta sesion de
fecha martes veinticuatro (24) de abril de dos
mil dieciocho (2018), segin Acta ndmero 37, en
virtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley
52 de 1992.

La honorable Senadora: Pestana Rojas
Yamina del Carmen no vot6 porque no asistio a
esta sesion de fecha martes veinticuatro (24) de
abril de dos mil dieciocho (2018), segun Acta
numero 37. Su excusa fue enviada oportunamente
a la Comision de Acreditacion Documental para
lo de su competencia.

2.2. Votacion articulos Con proposiciones: 2°,
40y 50:

A continuacion se describen las tres (3)
proposiciones presentadas a los articulos 2°, 4°
y 5%

Articulo 2°:

Los honorables Senadores: Alvaro Uribe Vélez,
Honorio Miguel Henriquez Pinero y Orlando
Castanieda Serrano, presentaron la siguiente
proposicion al articulo 2°:

“Proposicion

Modificase el articulo 2° del proyecto de ley por
medio del cual se dictan medidas para prevenir
y sancionar la violencia obstétrica. (Contra la
violencia obstétrica).

Texto original: Articulo 2° Violencia
Obstétrica. Se entiende por violencia obstétrica,
toda conducta, accién u omision que ejerzan las
personas naturales o juridicas del sistema de
salud, de manera directa o indirecta, y que afecte
a las mujeres durante los procesos de embarazo,
parto o puerperio, expresada en:

a) Omision de una atencion oportuna y eficaz
en urgencias obstétrica;

b) Trato deshumanizado en las relaciones
asistenciales;

c) Précticas o procedimientos médicos que
no cuenten con el consentimiento informado de
la mujer; en especial, aquellas que impliquen
limitacion o restriccion de los derechos sexuales y
reproductivos;

d) Intromision no consentida en la privacidad
0 por revision invasiva de los 6rganos genitales;

e) Retencion de las mujeres y de los recién
nacidos en los centros de salud debido a su
incapacidad de pago;

f)  Alteracion del proceso natural de parto de
bajo riesgo mediante su patologizacion, abuso de
medicacion, uso de técnicas de aceleracion, sin
que sean medicamente necesarias;

g) Practicar el parto via cesarea cuando
existan condiciones para el parto natural, salvo
que medie solicitud libre e informada de la mujer;

h) Dilatacion de la practica de interrupcion
del embarazo en los casos legalmente admisibles;

i) En general, todas aquellas formas
analogas que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, intimidad, integridad o libertad
de las mujeres.

Por:

Articulo 2°. Violencia obstétrica. Se entiende
por violencia obstétrica, toda conducta accién
u omision que ejerzan las personas naturales o
juridicas del Sistema de Salud, de manera directa
o indirecta y que afecte a las mujeres durante los
procesos de embarazo, parto o puerperio entre

otras las siguientes:

a) Omision de una atencion oportuna y eficaz
de urgencias obstétricas;

b) Trato deshumanizado en las relaciones
asistenciales;

c) Préacticas o procedimientos médicos que
no cuenten con el consentimiento informado
de la mujer, en especial aquellas que impliquen
limitaciones o restricciones de los derechos
sexuales y reproductivos;

d) Intromision no consentida en la privacidad
0 por revision invasiva de los 6rganos genitales;

e) Retencion de las mujeres y de los recién
nacidos en los centros de salud, debido a su
incapacidad de pago;

f)  Alteracion del proceso natural de parto
de bajo riesgo mediante su patologizacion, abuso
de medicacion, uso de técnicas de aceleracion sin
que sean medicamente necesarias;

g) Practicar el parto via Cesarea, cuando
existan condiciones para el parto natural, salvo
que medie solicitud libre e informada de la mujer;

h) Dilacion de la préactica de interrupcion
del embarazo en los casos legalmente admisibles,
observando en todo caso el derecho de objecion
de conciencia;

i) Engeneraltodasaquellasformasanalogas
que lesionen o sean susceptibles de darnar la
dignidad, intimidad, integridad o libertad de las
mujeres.

~ Presentada por los honorables Senadores:
Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo y Orlando Castarieda Serrano.”

Puesto a discusion y votacion la proposicion
al articulo 2°; con votacion publica y nominal,
se obtuvo su aprobacion con once (11) votos a
favor, ningln voto en contra, ninguna abstencion,
ninguna aclaracion de voto, sobre un total de
once (11) Honorables Senadoras y Senadores
presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casama Luis
Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castaiieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesus
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Alberto, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina
GOmez Jorge Ivan, Pulgar Daza Eduardo Enrique
y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Géchem Turbay Jorge Eduardo,
no votaron porque no asistieron a esta sesion de
fecha martes veinticuatro (24) de abril de dos
mil dieciocho (2018), segiin Acta nimero 37, en
virtud a los dispuesto en el articulo 92, de la Ley
52 de 1992.

La honorable Senadora: Pestana Rojas
Yamina del Carmen no voté porque no asistio a
esta sesion de fecha martes veinticuatro (24) de
abril de dos mil dieciocho (2018), segun Acta
namero 37. Su excusa fue enviada oportunamente
a la Comision de Acreditacion Documental para
lo de su competencia.

En consecuencia, el articulo 2°,
aprobado de la siguiente manera:

quedd

“Articulo 2°. Violencia obstétrica. Se entiende
por violencia obstétrica, toda conducta accién
u omision que ejerzan las personas naturales o
juridicas del Sistema de Salud, de manera directa
o0 indirecta y que afecte a las mujeres durante los
procesos de embarazo, parto 0 puerperio entre

otras las siguientes:

j)  Omision de una atencion oportunay eficaz
de urgencias obstétricas;

k) Trato deshumanizado en las relaciones
asistenciales;

I) Précticas o procedimientos médicos que
no cuenten con el consentimiento informado
de la mujer, en especial aquellas que impliquen
limitaciones o restricciones de los derechos
sexuales y reproductivos;

m) Intromision no consentida en la privacidad
0 por revision invasiva de los érganos genitales;

n) Retencion de las mujeres y de los recién
nacidos en los centros de salud, debido a su
incapacidad de pago;

0) Alteracion del proceso natural de parto
de bajo riesgo mediante su patologizacion, abuso
de medicacion, uso de técnicas de aceleracion sin
gue sean medicamente necesarias;

p) Practicar el parto via cesarea, cuando
existan condiciones para el parto natural, salvo
que medie solicitud libre e informada de la mujer;

q) Dilacion de la practica de interrupcion
del embarazo en los casos legalmente admisibles,
observando en todo caso el derecho de objecion
de conciencia;

r) Engeneral todasaquellasformasanalogas
que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, intimidad, integridad o libertad de las
mujeres”.

El honorable Senador: Jesus Alberto Castilla
Salazar, present6 dos (2) proposiciones: Una al
articulo 4°y otra al articulo 5°, asi:

Articulo 4°:

El honorable Senador: Jesus Alberto Castilla
Salazar, presentd la siguiente proposicién aditiva
al articulo 4°:

“Proposicién
Senado de la Republica
Comisién Séptima
Miércoles 18 de abril de 2018
Agréguese un inciso al articulo 4° del texto
propuesto para primer debate del Proyecto de
ley nimero 147 de 2017 Senado, por medio del
cual se dictan medidas para prevenir y sancionar

la violencia obstétrica [contra la violencia
obstétrica], que quedara asi:

Articulo 4°. Medidas preventivas y correctivas
de violencia obstétrica. EI Gobierno nacional
a través del Ministerio de Salud, Ministerio
de Educacion, en el ambito de su competencia
adelantara las siguientes medidas correctivas y
preventivas de violencia obstétrica:

—  Establecer un mecanismo pertinente, aqil,

sencillo y adecuado para que las mujeres puedan

tramitar las denuncias de violencia obstétrica.

Alberto Castilla Salazar
Senador de la Republica™.

Puesto a discusion y votacion la proposicion al
articulo 4°; por economia procesal, con votacion
publica y nominal, se obtuvo su aprobacion tanto
el primer inciso (tal como aparece en el texto
propuesto en la Ponencia para Primer debate
Senado), al tiempo que se votd la proposicion
aditiva (el inciso adicional que se agrego), con
once (11) votos a favor, ningun voto en contra,
ninguna abstencion, ninguna aclaracion de
voto, sobre un total de once (11) Honorables
Senadoras y Senadores presentes al momento
de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castaneda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia
Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Ospina Gomez Jorge lvan, Pulgar Daza Eduardo
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Géchem Turbay Jorge Eduardo,
no votaron porque no asistieron a esta sesion de
fecha martes veinticuatro (24) de abril de dos
mil dieciocho (2018), segiin Acta nimero 37, en
virtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley
52 de 1992.

La honorable Senadora: Pestana Rojas
Yamina del Carmen no voté porque no asistié a
esta sesion de fecha martes veinticuatro (24) de
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abril de dos mil dieciocho (2018), segun Acta
numero 37. Su excusa fue enviada oportunamente
a la Comision de Acreditacion Documental para
lo de su competencia.

En consecuencia, el articulo 4°,
aprobado de la siguiente manera:

“Articulo 4°. Medidas preventivasy correctivas
de violencia obstétrica. EI Gobierno nacional
a través del Ministerio de Salud, Ministerio
de Educacion, en el ambito de su competencia
adelantara las siguientes medidas correctivas y
preventivas de violencia obstétrica:

—  Establecer un mecanismo pertinente, aqil,

quedd

sencillo y adecuado para que las mujeres puedan

tramitar las denuncias de violencia obstétrica.”
Articulo 5°:

El honorable Senador: Jesus Alberto Castilla
Salazar, presentd la siguiente proposicion al
articulo 5°:

“Proposicién
Senado de la Republica
Comision Séptima
Miércoles 18 de abril de 2018

Modifiquese el articulo 5° del texto propuesto
para Primer Debate del Proyecto de ley nimero
147 de 2017 Senado, por medio del cual se dictan
medidas para prevenir y sancionar la violencia
obstétrica [contra la violencia obstétrica], que
quedara asi:

Articulo 5°. Atencion Humanizada del Parto.
Toda mujer tendréa derecho, durante el embarazo,
el trabajo de parto y el puerperio, entre otros a:

a) Ser informada sobre alternativas médicas
sobre la atencion del parto.

b) A estar acompariadas continuamente
durante el trabajo de parto por una persona de
su eleccion.

¢) A recibir informacion en lenguaje sencillo
y claro, asi como a que sean resueltas sus
inquietudes y dudas.

d) A ser informada sobre la evolucion de su
trabajo de parto y del estado de su hijo o hija.

e) A no ser separadas innecesariamente de
sus hijos en el posparto, a menos que sea por
consideraciones médicas o cuidados especiales
del neonato.

f) A tener libertad de movimiento y posicién
durante el trabajo de parto.

En el término de 6 meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Salud,
formulard la politica de atencién humanizada
en los servicios de salud a la mujer en estado de
gestacion, considerando los minimos de que trata
el presente articulo.

Alberto Castilla Salazar
Senador de la Republica™.

Puesto a discusion y votacion la proposicién
al articulo 5°, con votacién pablica y nominal,
se obtuvo su aprobacion con once (11) votos a
favor, ningln voto en contra, ninguna abstencién,
ninguna aclaracion de voto, sobre un total de
once (11) honorables Senadoras y Senadores
presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casamad Luis
Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castaiieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesus
Alberto, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Heriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge Ivan, Pulgar Daza Eduardo Enrique y
Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Géchem Turbay Jorge Eduardo,
no votaron porque no asistieron a esta sesion de
fecha martes veinticuatro (24) de abril de dos
mil dieciocho (2018), segin Acta ndmero 37, en
virtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley
52 de 1992.

La honorable Senadora: Pestana Rojas
Yamina del Carmen no vot6 porque no asistio a
esta sesion de fecha martes veinticuatro (24) de
abril de dos mil dieciocho (2018), segun Acta
namero 37. Su excusa fue enviada oportunamente
a la Comision de Acreditacién Documental para
lo de su competencia.

EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 5°,
QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE
MANERA:

“Articulo 5°. Atencion Humanizada del Parto.
Toda mujer tendréa derecho, durante el embarazo,
el trabajo de parto y el puerperio, entre otros a:

a) Ser informada sobre alternativas médicas
sobre la atencion del parto.

b) A estar acompariadas continuamente
durante el trabajo de parto por una persona de
su eleccion.

c) A recibir informacion en lenguaje sencillo
y claro, asi como a que sean resueltas sus
inquietudes y dudas.

d) A ser informada sobre la evolucion de su
trabajo de parto y del estado de su hijo o hija.

e) A no ser separadas innecesariamente de
sus hijos en el posparto, a menos que sea por
consideraciones médicas o cuidados especiales
del neonato.

f) A tener libertad de movimiento y posicion
durante el trabajo de parto.

En el término de 6 meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Salud,
formulard la politica de atencién humanizada
en los servicios de salud a la mujer en estado de
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gestacion, considerando los minimos de que trata
el presente articulo™.

El honorable Senador Orlando Castaneda
Serrano, propuso que las otras observaciones
propuestas por los honorables Senadores, antes
de la discusién y votacion de las proposiciones
arriba senaladas, fueran tenidas en cuenta
para segundo debate, lo cual fue aceptado por
la Ponente Unica, Honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff. La descripcion detallada de
las mismas, se encuentra en el Acta numero 37, de
la sesion de la fecha veinticuatro (24) de abril de
dos mil dieciocho (2018).

2.3. VOTACION TITULO DEL PROYECTO
Y DESEO DE LA COMISION QUE PASE A
SEGUNDO DEBATE:

- Puesto a discusion y votacién el titulo del
proyecto también sin modificaciones (tal como
fueron presentados en el texto propuesto del
Informe de Ponencia para Primer debate Senado)
y, el deseo de la Comision de que este proyecto
pase a segundo debate en Plenaria de Senado,
con votacion publica y nominal, se obtuvo su
aprobacion con once (11) votos a favor, ningln
voto en contra, ninguna abstencion, ninguna
aclaracion de voto, sobre un total de once (11)
honorables Senadoras y Senadores presentes al
momento de lavotacion. Los honorables Senadores
v Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castaneda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia
Alejandra, Heriquez Pinedo Honorio Miguel,
Ospina Gomez Jorge lvan, Pulgar Daza Eduardo
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Géchem Turbay Jorge Eduardo,
no votaron porque no asistieron a esta sesion de
fecha martes veinticuatro (24) de abril de dos
mil dieciocho (2018), segin Acta nimero 37, en
virtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley
52 de 1992.

La honorable Senadora: Pestana Rojas
Yamina del Carmen no voté porque no asistio a
esta sesion de fecha martes veinticuatro (24) de
abril de dos mil dieciocho (2018), segun Acta
numero 37. Su excusa fue enviada oportunamente
a la Comision de Acreditacion Documental para
lo de su competencia.

El titulo del Proyecto de ley nimero 147 de 2017
Senado, quedo aprobado de la siguiente manera:
por medio de la cual se reconoce la violencia
obstétrica como una modalidad de violencia
de género y se dictan medidas de prevencion y
sancion (contra la violencia obstétrica).

- Seguidamente fue designada Ponente Unica
para Segundo Debate, en estrado, la honorable
Senadora: Nadya Georgette Blel Scaff. Término

reglamentario de quince (15) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la
designacién en estrado, susceptibles de solicitar
prorroga.

- La relacion completa del Primer Debate al
Proyecto de ley numero 147 de 2017 Senado, se
halla consignada en la siguiente Acta numero 37,
de fecha martes veinticuatro (24) de abril de dos
mil dieciocho (2018), Legislatura 2017-2018.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°,
del Acto Legislativo nimero 001 de 2003 (Gltimo
inciso del articulo 160 de la Constitucién Politica),
el anuncio del Proyecto de ley niUmero 147 de 2017
Senado, se hizo en la siguiente sesion ordinaria:
miércoles 21 de marzo de 2018, segin Acta
numero 30. Martes 3 de abril de 2018, segun Acta
nimero 31. Miércoles 04 de abril de 2018, segln
Acta numero 32. Martes 10 de abril de 2018,
segln Acta numero 33. Miércoles 11 de abril de
2018, segun Acta nimero 34. Martes 17 de abril
de 2018, segln Acta numero 35. Miércoles 18 de
abril de 2018, segun Acta nimero 36.

- Todas las proposiciones reposan en
el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente y previo a la votacion, a todos los
honorables Senadores y Senadoras integrantes de
esta Célula Legislativa (Reproduccion mecanica,
para efectos del Principio de Publicidad serialado
en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001).

Iniciativa: honorable
Georgette Blel Scaff-

Senadora Nadya

Ponentes Primer Debate

Honorables Senadores Po-
nentes

(22-11-2017)

Asignado (A) |Partido

Ponente Uni-
ca

Nadya Georgette Blel Scaff Conservador

Radicado en Senado: 18-10-2017

Radicado en Comision Séptima de Senado:
01-11-2017

Radicacion Ponencia para Primer Debate:
14-12-2017

Publicacion Ponencia para Primer Debate:
15-12-2017

Numero de articulos texto original: Seis (6)
articulos.

Numero de articulos ponencia para Primer
Debate Senado: Seis (6) articulos.

Numero de articulos aprobados en Comision
Séptima de Senado: Seis (6) articulos.

PUBLICACIONES:

Texto original: Publicado en la Gaceta del
Congreso namero 949 de 2017.
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Ponencia para Primer Debate Senado:
Publicado en la Gaceta del Congreso numero
1200 de 2017.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes de
mayo del afio dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
aprobado en Primer Debate, en la Comision
Séptima del Senado, en sesion ordinaria de
fecha martes veinticuatro (24) de abril del afo
dos mil dieciocho (2018), segun Acta nimero
37, en catorce (14) folios, al Proyecto de ley
namero 147 de 2017 Senado, por medio de la
cual se reconoce la violencia obstétrica como

una modalidad de violencia de género y se dictan
medidas de prevencion y sancion (contra la
violencia obstétrica).

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en
el inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se establece como obligatorio
el rotulado nutricional tipo CDO monocromatico
para alimentos y bebidas envasadas, empacadas y
enlatadas.

Bogota, D. C.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 72 N° 8-68

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
ndmero 165 de 2017 Senado, por medio de la
cual se establece como obligatorio el rotulado
nutricional tipo CDO monocromatico para
alimentos y bebidas envasadas, empacadas y
enlatadas.

Sefor Secretario:

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la
referencia estd pendiente de surtir primer debate
en esa Corporacion, se hace necesario emitir
el concepto institucional desde la perspectiva
del Sector Salud y Proteccién Social. Para tal
cometido, se toma como fundamento el texto
publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1052 de 2017.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de
las competencias constitucionales y legales que
le asisten, en especial las previstas en el inciso 2
del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998,

sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinente realizar otras autoridades para las cuales
este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. CONTENIDO

Se trata de una propuesta que en su version para
discusion inicial esta organizada en seis articulos,
a saber:

1.1. Tiene por objeto implementar un rétulo
de cantidades diarias (CDO) en los términos de
la Resolucion nimero 333 de 2011 para alimentos
envasados, enlatados y empaquetados (articulo
1°). Es asi como en el articulo 2°, se incluye
ademas para alimentos envasados o empacados
para consumo humano.

1.2. Se determina el disefio que deben atender
los valores nutricionales y el contenido tipo CDO
(articulo 3°), en relacion con distribucion, color,
encabezados.

1.3. El articulo 4° sefiala que corresponde a
este Ministerio la reglamentacion de la creacion
del rotulo adicional y sus especificaciones de
acuerdo con las RIEN.

1.4. Por ultimo, el articulo 5° estipula que
corresponde a esta Cartera, en conjunto con el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones y los particulares realizar
campafas pedagogicas para la educacion de los
consumidores sobre la lectura del etiquetado.

2. CONSIDERACIONES
2.1. El derecho a la informacion

Como es ampliamente conocido, la adecuada
informacion constituye uno de los prerrequisitos
esenciales para el buen funcionamiento de
una economia de mercado fundado en la libre
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competencia. Si esta no fluye de una manera
clara, el esquema se pervierte en funcion de
las asimetrias que ello produce, afectando la
neutralidad, transparencia e imparcialidad. Si bien
las tesis neoclasicas postulan que la eficiencia del
mercado es casi total, basado en la mano invisible,
y solo admite algunas fallas, tanto Stiglitz como
Greenwald, hace ya un buen tiempo, demostraron
que solo en circunstancias excepcionales ello se
cumple, y exponen su criterio del siguiente modo:

[...] cuando los mercados estan incompletos
y/o la informacién es imperfecta (lo que ocurre
practicamente en todas las economias), incluso
en un mercado competitivo, el reparto no es
necesariamente Pareto eficiente. En otras palabras,
casi siempre existen esquemas de intervencion
gubernamental que pueden inducir resultados
Pareto superiores, beneficiando a todos [...]%.

Esta constatacion conduce a fortalecer los
mecanismos de intervencion del Estado en la
economia? con el fin de evitar las incidencias
de tales asimetrias y lograr que el mercado
produzca unos mayores niveles de bienestar en
los ciudadanos o, en términos econdémicos, unos
Pareto superiores al que producen aquellos
mercados no regulados.

Ahora bien, dicha informaciéon no puede ser
de cualquier clase, maxime si existe una fuerte
publicidad y un desarrollo sutil de matrices
mediaticas que crean realidades. Debe tenerse en
cuenta que siete grandes corporaciones generan
hoy entre el 80 y el 90% de la informacion3, y
posibilitan un control social. De esta manera, la
informacion debe contar con la calidad suficiente
y necesaria para que el ciudadano pueda emitir
una decision. Al respecto, resulta conveniente
tener presente lo indicado por la Sentencia C-583
de 2015, pues a través de esta providencia se
consideraron varios de los elementos que implica
la informacion en cuanto al consumo se refiere:

[...] 51. La Jurisprudencia Constitucional, en
lo concerniente a este tipo de informacion que es
propia de las reglas del mercado y que forma parte
de la Constitucion Econdmica?, se ha pronunciado
principalmente sobre la publicidad dirigida a los
consumidores, pero claramente no ha fijado una
posicidn sobre otras formas de comunicacién de
la informacién, como puede ser el caso de las
etiquetas en los productos.

1 GREENWALD, Bruce and STIGLITZ, Joseph E.
1986. Externalities in Economies with Imperfect Infor-
mation and Incomplete Markets, Quarterly Journal of
Economies, no. 90.

2 Cfr. WANG, Shaoguang. The State, Market Eco-
nomy, and Transition. Department of Political Science.
Yale Universitv. 2003. (329-352).

3 GUGLIANONE, Miguel, “matrices y mitos me-
diaticos”. En: http://www.eepsys.com/es/matrices-mitos-
mediaticos/ (02.05.2018).

4 Sentencia C-582 de 2012 M. P,, Jorge Palacio Pala-
cio.

No obstante, en la Sentencia C-432 de 2010°
al analizar la constitucionalidad de unas normas
sobre el consumidor de productos financieros, la
Corte record6 que los derechos del consumidor
comportan diversas pretensiones, intereses y
situaciones, que vanmucho méasallade laobtencion
de bienes y servicios que renan unos requisitos
minimos de calidad y de aptitud para satisfacer
sus necesidades, como ya se ha mencionado. En
concreto, reiterd que el consumidor tiene derechos
de contenido sustancial, uno de los cuales,
naturalmente, es el de ser informado.

52. Sobre las caracteristicas de dicha
informacion, esta Corporacion sefald, en la
Sentencia T-145 de 2004 M. P. Alvaro Tafur
Galvis, que toda informacion que se le debe dar
al consumidor, debe ser “veraz y suficiente”,
acogiendo en ese momento, lo sefialado también
en el anterior Estatuto del Consumidor (Decreto
nimero 3466 de 1982) y precis6 que era de
dominio del productor y de difusién bajo su
responsabilidad, la informacion *“relacionada
con el producto mismo - caracteristicas técnicas,
origen, modo de fabricacion, componentes, usos,
volumen, peso, medida, entre otras”.

53. Asimismo, en cuanto al derecho a la
informacion inherente a la proteccion del
consumidor en el sistema constitucional, la Corte
ha reconocido, en sede de tutela, que el acceso
completo, veraz y oportuno a la informacion,
es una condicion elemental de toda actividad de
consumo. Al respecto, la Sentencia T-136 de
20136 al examinar una tutela que presentd un
ciudadano contra una aseguradora, manifesto
que la complejidad de los términos contractuales
y el estado de indefension en que se encuentran
por lo general los consumidores, “hacen de la
informacion una de las herramientas claves
para empoderar al ciudadano en su ejercicio
contractual”, tanto antes de la celebracion de un
contrato, como durante su ejecucion y aun después
de la terminacion del mismo, con el fin de evitar
que lalibertad contractual se emplee abusivamente
en detrimento de otros derechos fundamentales.
Es por ello que cualquier restriccion injustificada
al acceso a la informacion debe entenderse como
una practica abusiva, propiciada por el poder
dominante del que gozan los productores.

54. El Consejo de Estado en estos mismos
temas, ha considerado que la informacion que
se le debe dar a los consumidores, debe ser la
adecuada, para que tomen una decision informada.
Al respecto ha sefialado:

“Conviene reiterar que la proteccion
de los derechos de los consumidores, pasa
necesariamente por una adecuada informacion

sobre los bienes y servicios que se ofrecen en el

5 Sentencia C-432 de 2010. Magistrado Ponente:
Humberto Antonio Sierra Porto.
6 Corte Constitucional. Sentencia T-136 de 2013.

Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.
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mercado, ya que con base en ella y atendiendo
las circunstancias personales de todo orden,
sus intereses y necesidades es que decide sobre
su adquisicion o no, con lo cual esta diciendo
que esa publicidad incide y condiciona la
conducta del consumidor, la medida o grado de
satisfaccion de sus necesidades y su calidad de
vida, considerada individual y socialmente, y
en ese orden el legislador ha querido eliminar

toda posibilidad de que esa incidencia se dé en

perjuicio del consumidor, méas cuando la doctrina
y la jurisprudencia ha puesto de presente que este
es la parte fragil y débil de la relacion negocial
del mercado, a lo que la Sala agrega que es el
destinatarioy objeto de toda actividad econémica;
y que esta, a fin de asegurar que esté al servicio
de la persona humana, ha sido sometida por el
Constituyente y el Legislador colombiano de
tiempo atras, a una funcién social, es decir, que
sin perjuicio de la libertad de empresa y el &nimo
de lucro que pueda motivar, debe estar al servicio

del ser humano, de su calidad de vida y de sus
derechos a la vida digna””’.

55. En ese orden de ideas y dada la asimetria
antes mencionada, la Corte ha entendido, por
ejemplo, en cuanto al tema de la publicidad
comercial, que esta no goza del mismo grado de
proteccion que merecen otro tipo de formas de
la libertad de expresion (como la capacidad de
fundar un medio de comunicacion o la libertad
informativa de los mismos, por ejemplo). De
este modo, en la Sentencia C-592 de 20128 el
Tribunal, al conocer de una demanda contra
algunas normas del Estatuto del Consumidor,
explicitamente sefiald que entre la libertad de
expresion y la propaganda comercial existe una
diferencia ontologica importante en virtud de
la cual esta ultima no goza del mismo grado de
proteccion juridica y respecto de ella el Estado
puede ejercer un control mas intenso.

Esta diferencia, segun la Corte, radica en
que la libertad de expresion cuenta con un lugar
prevalente en nuestro sistema democratico, siendo
una garantia para la vigencia de una opinién
publica libre y adecuadamente informada. Sin
embargo, la publicidad comercial estd orientada
a estimular ciertas transacciones econdmicas,
sin que esté inescindiblemente vinculada con
la transmision de ideas politicas, ni con el
control al ejercicio del poder, como tampoco
con la formacién de una opinién publica libre
consustancial a la democracia. Por esta razon,
la ley puede regular y controlar de manera mas
intensa tanto el contenido como el alcance de
los actos relacionados con la divulgacion de la
propaganda comercial.

7 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo. Seccién Primera. Sentencia del 22 de junio de
2006. Doctor Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-592 de 2012.
Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.

En la misma sentencia, esta Corporacién
advirtio que la regulacion de la propaganda
comercial, hace parte entonces de la Constitucion
Econdmica, entendida como el conjunto de normas
constitucionales que ordenan la vida economica
de la sociedad y establecen el marco juridico
esencial para la estructuracion y funcionamiento
de laactividad productiva. Esto porque se entiende
que la publicidad esta vinculada con la actividad
productiva y de mercadeo de bienes y servicios,
lo que constituye al mismo tiempo un incentivo
para el desarrollo de los actos comerciales. En
este orden de ideas, la publicidad es mas un
desarrollo del derecho a la propiedad privada, a la
libertad de empresay a la libertad econémica, que
la aplicacion de la libertad de expresion, razén
suficiente para que la publicidad y la propaganda
comercial estén sometidas a la regulacion de la
“Constitucion Econémica”, lo que supone, como
se ha dicho, un mayor control estatal.

[...]

57. En definitiva, la capacidad de acceder a una
informacion veraz y completa sobre la calidad
y seguridad de los productos, es un elemento
fundamental de los derechos de los consumidores.
En ese sentido, toda regulacion legal sobre la
materia debe promover que los ciudadanos, en
tanto son usuarios o consumidores cotidianos de
todo tipo de servicios economicos y productivos,
accedan de manera plena a informacién relevante
sobre el tipo de bienes que adquieren o consumen.
En otras palabras, la jurisprudencia reiterada de
esta Corte, promueve el acceso a la informacion
comercial veraz, suficiente y necesaria Qque
requiera el consumidor o usuario con respecto a
los bienes y servicios que se le ofrecen, con el
fin de garantizar que tenga todas las garantias
para tomar una decision informada y voluntaria.
Solo asi es posible lograr un sistema econémico
justo que no explote de manera premeditada las
asimetrias naturales que existen entre un individuo
y las compafiias que groducen los bienes y
servicios del mismo [...]°.

Como se advierte de lo expuesto, se requiere
un proceso fuerte de informacion al consumidor
con el propdsito de que las decisiones que adopte,
particularmente en materia nutricional, sean
las mejores para él y para su entorno. El Estado
cumple un papel muy importante con la finalidad
de adoptar la regulacién necesaria de proteccion
al consumidor en todas las fases y etapas en la que
sea relevante.

2.2. El etiquetado

El etiquetado frontal es wuna poderosa
herramienta que tiene una funcion informativa
que permite fomentar mejores elecciones por
parte de los consumidores y al mismo tiempo
estimula al productor a mejorar sus formulaciones
(por modificacion y reduccion del contenido de

9 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-583 de
2015, M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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nutrientes que consumidos de manera excesiva
perjudican al consumidor —grasas trans, grasas
saturadas, azUcares adicionados, sodio-).

2.2.1. Las caracteristicas del etiquetado.

En relacion con su uso, se estima necesario
efectuar ciertas consideraciones y precisar
aspectos para el desarrollo e implementacion del
rotulado frente a propuestas de esa indole, esto de
conformidad con el orden que a continuacion se
describe:

- El objetivo del sistema de etiquetado. Consiste
en promover elecciones saludables por parte del
consumidor, permitiendo identificar los alimentos
de alto contenido caldrico, grasas saturadas,
grasas trans, azUcares afiadidos y sodio de manera
rapida y sencilla.

- La efectividad. Un etiquetado frontal es
efectivo cuando se muestra de forma simple,
consistente, llamativa y que se pueda interpretar
facil y rapidamente.

- Las caracteristicas. Para que sea eficiente y
cumpla con su proposito:

-- Debe ser simple, llamativo, que no requiera
de habilidades matematicas o de otro tipo, y que
tome poco tiempo para captar el mensaje.

-- La regulacion del etiquetado frontal debe
estar dirigido a los grupos mas vulnerables,
es decir aquellos que tienen menor nivel de
educacion, menor nivel socioecondémico y viven
en zonas rurales, rurales dispersas, entre otros.

-- Es importante que en los proyectos de
regulacion se mencionen todos los componentes
del empaque, como las leyendas, los personajes,
elementos promocionales y ofertas, inter alia.

- Evidencia. La normativa debe estar basada
en la mejor evidencia cientifica disponible,
la cual debe hacer énfasis en el contenido de
nutrientes que son mas relevantes, asociados con
el sobrepeso, obesidad y enfermedades cronicas
no transmisibles de acuerdo con las directrices de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
esto es, los azlcares afadidos, grasas sodio y
energia. Por ello es recomendable implementar
un etiquetado frontal armonizado y respaldado
por autoridades cientificas e instituciones de salud
siguiendo los ejemplos de Ecuador y Chile.

Con el fin de apoyar la reglamentacion de la
publicidad, etiquetado frontal y politicas fiscales
de alimentos y bebidas de alto contenido de
energia y pobre valor nutricional, la OPS presento
el modelo de perfil de nutrientes!0, el cual esta
basado en la evidencia cientifica disponible
actualizada, incluidas las directrices de la OMS
sobre azlcar y otros nutrientes.

2.2.2. Evaluacién del GDA, estudio de caso.
10 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),

Modelo de perfil de nutrientes de la OPS, Washington,
2016.

El proyecto de ley en comento contempla las
Cantidades Diarias Orientativas (CDO) como un
sistema de rotulado frontal que corresponde al
sistema de Guias Diarias de Alimentacion (GDA)
(por sus siglas en inglés), el cual es un sistema muy
utilizado por la industria y cuya interpretacion
por parte de la poblacion es confuso ain para
aquella que cuenta con un alto nivel educativo.
De ahi que el sistema propuesto no cumple con
la funcion de advertir, y tampoco estimula a la
industria alimentaria a reformular sus productos
para hacerlos cada vez mas saludables.

El rotulado es un sistema prometedor que busca
influir en las opciones de alimentos envasados
hacia alternativas mas sanas y mejorar las dietas de
una poblacion con cifras crecientes de sobrepeso
y obesidad, es por ello que la iniciativa no cumple
con los objetivos ni con las consideraciones
generales que apunten en esta direccion.

El etiquetado frontal Guias Diarias de
Alimentacion (GDA)M esta clasificado dentro
de los Sistemas de Nutrimentos Especificos y
se define como la guia que indica la cantidad
de energia (Kcal) y el maximo de grasas, grasas
saturadas, sodio y azUcares; referenciados al
porcentaje que estos nutrimentos representan en
las necesidades diarias de una dieta promedio de
2000 Kcal.

Ante el interés de un gran nimero de empresas
del sector de alimentos y bebidas por adoptar y
promover como su estrategia de comunicacion el
sistema de etiquetado frontal GDA, en el Instituto
Nacional de Salud Publica mexicano se disefié un
estudio cuyo objetivo fue evaluar la comprension
de este sistema en estudiantes de la licenciatura
de nutricion, considerando que son un sector de la
poblacion que esta mejor informado sobre el tema
en aspectos de etiquetado nutrimental y nutricion.
El resultado ha dado lugar a criticas en paises
desarrollados por su complejidad y por la falta
de comprension por parte de los consumidores,
que en México tiende a ser peor debido a las
desigualdades en educacion en el pais.

En la investigacion que se realizo, se aplico
un cuestionario a 122 estudiantes de nutricion
(17 a 31 afos), el cual consistio de 23 preguntas
que exploraron criterios sociodemograficos y
comprension de ciertos elementos del etiquetado
nutrimental como: 1) identificacidon del nimero de
porciones por envase 0 paquete; 2) comprension
de los porcentajes del etiquetado frontal GDA,
3) valoracion de la calidad nutrimental de un
producto con base en el etiquetado frontal GDA,
y por altimo, 4) tiempo utilizado en interpretar
el etiquetado frontal GDA sin la utilizacion de
calculadora. Los resultados muestran que, del

11 STERN D., TOLENTINO L., BARQUERAS., Re-
vision del etiquetado frontal: analisis de las Guias Diarias
de Alimentacién (GDA) y su comprension por estudian-
tes de nutricién en México Instituto Nacional de Salud
México 2011.



Pagina 24

Martes, 29 de mayo de 2018

GACETA DEL CONGRESO 334

total de estudiantes encuestados, 67,9% conoce el
etiquetado frontal GDA, sin embargo, solo 12.5%
fue capaz de definirlo correctamente. Al evaluar
la informacidon proporcionada en la etiqueta de un
producto, Unicamente 56.3% de los participantes
identificd que elnimero de porciones porenvaseera
mayor auna, de los cuales solamente 31.7% fueron
capaces de estimar correctamente el contenido
energético total del producto. EI tiempo promedio
que tardaron los estudiantes en contestar tres
preguntas que evaluaban el contenido de energia,
azlcares y el nimero de productos que podian
consumir para cumplir con el maximo de azucares
recomendado en el etiquetado frontal GDA fue de
3.34 minutos. Solo 1.8% respondi6 correctamente
a estas preguntas utilizando 6 minutos. Basandose
en la informacion del etiquetado frontal GDA,
59.8% calificod a una rebanada de pan de caja
blanco como saludable para el consumo. Los
estudiantes de nutricion demostraron dificultad
para comprender el etiquetado frontal GDA.
La informacion que brinda el contenido de esta
etiqueta puede ser engafiosa, por lo tanto, se
deben considerar sistemas mas simples para ser
aplicados en México.

En el contexto actual, donde las habilidades
matematicas y conocimientos de nutricion de la
poblacion mexicana son limitados, el etiquetado
frontal GDA no es una buena opcion para que
los consumidores tomen decisiones mejor
informadas, mas saludables y mas rapidas sobre
los productos industrializados que van a consumir,
ya que la forma en que se presenta la informacion
no facilita la comprension del etiquetado y por lo
tanto puede llegar a afectar negativamente la toma
de decisiones del consumidor.

Se colige la inconveniencia del proyecto por el
método utilizado mas que porque el etiquetado no
sea un mecanismo adecuado.

23. Comentarios al articulado

En consonancia con lo expresado, es pertinente
manifestar lo siguiente:

i. En relacion con el articulo 1° del
proyecto, debe reiterarse que la formulacién e
implementacion de un sistema de rotulado frontal,
en sus elementos especificos, es un proceso que
debe ser llevado a cabo por el ente regulador,
en este caso el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, después de realizar un analisis exhaustivo
con la evidencia suficiente que soporte que el
sistema elegido es el mejor, teniendo en cuenta,
entre otros, los criterios establecidos por las
organizaciones internacionales como IOM y FAO,
a saber:

- Sencillo: no exige conocimientos nutricionales
especificos o sofisticados para entender el
significado.

- Interpretativo: la informacién nutricional que
se brinde debe servir de orientacion en lugar de
datos especificos.

- Ordinal: ofrecer informacion nutricional
utilizando un sistema de escalado o ranking. Ya
sea por alto, medio o bajo, o por colores, o por
letras o por estrellas.

deben ser

- Identificable: los simbolos
identificables y de facil de recordacion!?.

Con base en lo anterior, el CDO no cumple los
criterios sefialados, en la medida que:

- No es facil de entenderl314,

- No es interpretativo, brinda informacién de
contenido nutricional, es decir datos especificos?®.

- No utiliza un sistema de ranking, “alto en”,
“bajo en”, verde, amarillo, rojo, puntaje, entre
otros16.

No tiene un simbolo de facil recordacion?’.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Salud hizo
un estudio en Colombia sobre la interpretacion del
rotulado nutricional, evidenciando que en el caso
de las CDO: es interpretado de diversas formas,
ya que existe confusion entre la cantidad vy el
porcentaje de nutrientes que aporta el alimento y
la cantidad recomendada. El asterisco senalado
para el azicar genera dudas y en algunos casos
es interpretado como alimentos sin contenido de
azucar.

Por lo anterior, el CDO no cumple con las
caracteristicas técnicas para ser el sistema frontal
para el pais. Es mas, no cubre a cabalidad el
objetivo constitucional de suministrar informacion
al publico en la comercializacion de bienes y
servicios (articulo 78 C. Pol.).

ii. En cuanto al articulo 2°, sobre el rotulado
CDO, de conformidad con la observacion
realizada al articulo 1°, se tiene que tampoco
seria procedente. Adicionalmente, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social debe evaluar qué
nutrientes deberian ir en el rotulado frontal y

12 IOM (Institute of Medicine). Front-of-Package Nu-
trition Rating Systems and Symbols: Promoting Healthier
Choices. Washington, D. C.: The National Academies
Press. 2012.

13 SACKS, G., M. RAYNER, and B. SWINBURN.
Impact of front-of-pack “traffic-light” nutrition labelling
on consumerfood purchases in the U. K. Health Promo-
tion International. 2009; 24:344-352.

14 WATSON W., KELLLY B., HECTOR D., HU-
GUES D. Can front-of-pack labelling schemes guide
healthier food choices? Australian shoppers responses to
seven labelling formats. Appetite. 2014; 67: 90-97.

15 BORGMEIER, I., and J. WESTENHOEFER. Im-
pact of different food label formats on healthiness eva-
luation and food choice of consumers: A randomized-
controlled study. BMC Public Health. 2009; 9:184.

16 FEUNEKES et al. Front-of-pack nutrition labe-
lling: Testing effectiveness of different nutrition labelling
formats front-of-pack in four European countries. Appe-
tite. 2008; 50: 57-70.

1 VAN KLEEF, E., VAN TRIJP, H., PAEPS, F., &
FERNANDEZ-CELEMIN, L. Consumer preferences for
front-of pack calories labelling. Public Health Nutrition.
2008; 11(2): 203-213.
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cuales serian sus puntos de corte, de acuerdo
con la revision de la evidencia actual y el perfil
epidemiolégico de la poblacion.

iii. En lo que tiene que ver con el articulo 3°,
mas alla de lo que ya se indicd, ademas de los
criterios técnicos y estudios de investigacion, se
ha demostrado que es necesario emplear colores
para generar alguna interpretacion en el alimento,
es decir, un sistema monocromatico no da un claro
juicio de valor sobre la calidad nutricional de los
alimentos!®, Se recomienda:

- Tener en cuenta las distintas representaciones
graficas, visuales y cognoscitivas.

- Utilizar colores para la identificacion de
alimentos saludables y aumentar el tamafio de la

letra.

- Implementar un lenguaje comprensible y
completo que permita identificar el contenido
nutricional de los productos empaquetados y su
aporte o perjuicio a la salud humana.

- La informacién nutricional debe ser valida y
confiable.

- Disefar estrategias educativasy comunicativas
para facilitar a los consumidores el reconocimiento
y la comparacion entre distintos alimentos
envasados Yy sus contenidos nutricionales, a través
de un modelo de etiquetado de facil comprension
y util para hacer una correcta seleccion.

- En relacion a que el productor determine
el color de los iconos, crea una mezcla en el
mercado que no permitira identificar de manera
uniforme esta imagen en los diferentes productos
que circulan en el mercado ya que se pierde la
homogeneidad y se deja en manos del regulado
tan importante decision.

iv. En lo atinente al articulo 4° y en
consonancia con lo ya enunciado, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social debe evaluar primero
si el CDO es el rotulado frontal para implementar
en el pais y, como se ha podido apreciar, hay clara
evidencia de que no cumple con los requisitos, por
tanto no aplica.

v. Acerca del articulo 5° relativo a
campafias pedagdgicas, es claro que después
de definir el sistema de rotulado frontal, para la
implementacion es indispensable desarrollar
una estrategia de informacion, comunicacion y
educacién que oriente al consumidor a la lectura
e interpretado del rotulado frontal, aspecto que se
dejo planteado en el numeral 2.1.

En estos términos, se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.
Se advierte que por las razones expuestas el
proyecto de ley devendria inconstitucional e

18 FEUNEKES et al. Front-of-pack nutrition labelling: Tes-
ting effectiveness of different nutrition labelling formats
front-of-pack in four European countries. Appetite. 2008;
50: 57-70.

inconveniente. En efecto, la iniciativa ademas
de no desarrollar adecuadamente el derecho
constitucional de informacion al consumidor
selecciona una férmula de etiquetado que no
cumple con los criterios minimos que deben
contener esa clase de mecanismos para poder
adoptar una decision informada.

Atentamente,

Bogota, D. C.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 72 N° 8-68

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
ndmero 165 de 2017 Senado, por medio de la
cual se establece como obligatorio el rotulado
nutricional tipo CDO monocromatico para
alimentos y bebidas envasadas, empacadas y
enlatadas.

Sefior Secretario:

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la
referencia esta pendiente de surtir primer debate
en esa Corporacion, se hace necesario emitir
el concepto institucional desde la perspectiva
del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal
cometido, se toma como fundamento el texto
publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1052 de 2017.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de
las competencias constitucionales y legales que
le asisten, en especial las previstas en el inciso 2
del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinente realizar otras autoridades para las cuales
este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. CONTENIDO

Se trata de una propuesta que en su version para
discusion inicial esta organizada en seis articulos,
a saber:

1.1. Tiene por objeto implementar un rétulo
de cantidades diarias (CDO) en los términos de la
Resolucidn 333 de 2011 para alimentos envasados,
enlatados y empaquetados (articulo 1°). Es asi
como en el articulo 2°, se incluye ademés para
alimentos envasados 0 empacados para consumo
humano.

1.2. Se determina el disefio que deben atender
los valores nutricionales y el contenido tipo CDO
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(articulo 3°), en relacion con distribucion, color,
encabezados.

1.3. El articulo 4° sefiala que corresponde a
este Ministerio la reglamentacion de la creacion
del roétulo adicional y sus especificaciones de
acuerdo con las RIEN.

1.4. Por ultimo, el articulo 5° estipula que
corresponde a esta Cartera, en conjunto con el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones y los particulares realizar
camparias pedagogicas para la educacion de los
consumidores sobre la lectura del etiquetado.

2. CONSIDERACIONES
2.1. El derecho a la informacion

Como es ampliamente conocido, la adecuada
informacion constituye uno de los prerrequisitos
esenciales para el buen funcionamiento de
una economia de mercado fundado en la libre
competencia. Si esta no fluye de una manera
clara, el esquema se pervierte en funcion de
las asimetrias que ello produce, afectando la
neutralidad, transparencia e imparcialidad. Si bien
las tesis neoclasicas postulan que la eficiencia del
mercado es casi total, basado en la mano invisible,
y solo admite algunas fallas, tanto Stiglitz como
Greenwald, hace ya un buen tiempo, demostraron
que solo en circunstancias excepcionales ello se
cumple, y exponen su criterio del siguiente modo:

[...] cuando los mercados estan incompletos
y/o la informacion es imperfecta (lo que ocurre
practicamente en todas las economias), incluso
en un mercado competitivo, el reparto no es
necesariamente Pareto eficiente. En otras palabras,
casi siempre existen esquemas de intervencion
gubernamental que pueden inducir resultados
Pareto superiores, beneficiando a todos [...]%.

Esta constatacion conduce a fortalecer los
mecanismos de intervencién del Estado en la
economia? con el fin de evitar las incidencias
de tales asimetrias y lograr que el mercado
produzca unos mayores niveles de bienestar en
los ciudadanos o, en términos econdémicos, unos
Pareto superiores al que producen aquellos
mercados no regulados.

Ahora bien, dicha informacion no puede ser
de cualquier clase, maxime si existe una fuerte
publicidad y un desarrollo sutil de matrices
mediaticas que crean realidades. Debe tenerse en
cuenta que siete grandes corporaciones generan
hoy entre el 80 y el 90% de la informacions3, y

1 GREENWALD, Bruce and STIGLITZ, Joseph E.
1986. Externalities in Economies with Imperfect Infor-
mation and Incomplete Markets, Quarterly Journal of
Economies, no. 90.

2 Cfr. WANG, Shaoguang. The State, Market Eco-
nomy, and Transition. Department of Political Science.
Yale University. 2003. (329-352).

3 GUGLIANONE, Miguel, “matrices y mitos me-
diaticos” En: http://www.eepsys.com/es/matrices-mitos-

posibilitan un control social. De esta manera, la
informacion debe contar con la calidad suficiente
y necesaria para que el ciudadano pueda emitir
una decision. Al respecto, resulta conveniente
tener presente lo indicado por la Sentencia C-583
de 2015, pues a través de esta providencia se
consideraron varios de los elementos que implica
la informacion en cuanto al consumo se refiere:

[...] 51. La jurisprudencia constitucional, en
lo concerniente a este tipo de informacion que es
propia de las reglas del mercado y que forma parte
de la Constitucion Econémica?, se ha pronunciado
principalmente sobre la publicidad dirigida a los
consumidores, pero claramente no ha fijado una
posicidn sobre otras formas de comunicacién de
la informacion, como puede ser el caso de las
etiquetas en los productos.

No obstante, en la Sentencia C-432 de 2010°
al analizar la constitucionalidad de unas normas
sobre el consumidor de productos financieros, la
Corte recordo que los derechos del consumidor
comportan diversas pretensiones, intereses y
situaciones, que van mucho masallade laobtencion
de bienes y servicios que reinan unos requisitos
minimos de calidad y de aptitud para satisfacer
sus necesidades, como ya se ha mencionado. En
concreto, reiterd que el consumidor tiene derechos
de contenido sustancial, uno de los cuales,
naturalmente, es el de ser informado.

52. Sobre las caracteristicas de dicha
informacion, esta Corporacion sefiald, en la
Sentencia T-145 de 2004 M. P. Alvaro Tafur
Galvis, que toda informacién que se le debe dar
al consumidor, debe ser “veraz y suficiente”,
acogiendo en ese momento, lo sefialado tambien
en el anterior Estatuto del Consumidor (Decreto
numero 3466 de 1982) y precis6 que era de
dominio del productor y de difusién bajo su
responsabilidad, la informacion *“relacionada
con el producto mismo - caracteristicas técnicas,
origen, modo de fabricacién, componentes, usos,
volumen, peso, medida entre otras”.

53. Asimismo, en cuanto al derecho a la
informacion inherente a la proteccion del
consumidor en el sistema constitucional, la Corte
ha reconocido, en sede de tutela, que el acceso
completo, veraz y oportuno a la informacion,
es una condicion elemental de toda actividad de
consumo. Al respecto, la Sentencia T-136 de
20136 al examinar una tutela que presentd un
ciudadano contra una aseguradora, manifesto que
la complejidad de los términos contractuales y el
estado de indefensidon en que se encuentran por
lo general los consumidores, “de la informacion

mediaticos/ (02.05.2018).

4 Sentencia C-582 de 2012. M. P. Jorge Palacio Pala-
cio.

5 Sentencia C-432 de 2010. Magistrado Ponente:
Humberto Antonio Sierra Porto.

6 6  Corte Constitucional. Sentencia T-136 de 2013.
Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.
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una de las herramientas claves para empoderar
al ciudadano en su ejercicio contractual”,
tanto antes de la celebracion de un contrato,
como durante su ejecucion y aun después de la
terminacion del mismo, con el fin de evitar que
la libertad contractual se emplee abusivamente en
detrimento de otros derechos fundamentales. Es
por ello que cualquier restriccion injustificada al
acceso a la informacion debe entenderse como
una practica abusiva, propiciada por el poder
dominante del que gozan los productores.

54. El Consejo de Estado en estos mismos
temas, ha considerado que la informacion que
se le debe dar a los consumidores, debe ser la
adecuada, para que tomen una decision informada.
Al respecto ha sefialado:

“Conviene reiterar que la proteccién
de los derechos de los consumidores, pasa
necesariamente por una adecuada informacién

sobre los bienes y servicios que se ofrecen en el
mercado, ya que con base en ella y atendiendo
las circunstancias personales de todo orden,
sus intereses y necesidades es que decide sobre
su adquisicién o no, con lo cual esta diciendo
que esa publicidad incide y condiciona la
conducta del consumidor, la medida o grado de
satisfaccion de sus necesidades y su calidad de
vida, considerada individual y socialmente, y
en ese orden el legislador ha querido eliminar

toda posibilidad de que esa incidencia se dé en

perjuicio del consumidor, mas cuando la doctrina
y la jurisprudencia ha puesto de presente que este
es la parte fragil y débil de la relacién negocial
del mercado, a lo que la Sala agrega que es el
destinatario y objeto de toda actividad econémica;
y que esta, a fin de asegurar que esté al servicio
de la persona humana, ha sido sometida por el
Constituyente y el Legislador colombiano de
tiempo atras, a una funcién social, es decir, que
sin perjuicio de la libertad de empresa y el &nimo
de lucro que pueda motivar, debe estar al servicio

del ser humano, de su calidad de vida y de sus
derechos a la vida digna™”’.

55. En ese orden de ideas y dada la asimetria
antes mencionada, la Corte ha entendido, por
ejemplo, en cuanto al tema de la publicidad
comercial, que esta no goza del mismo grado de
proteccion que merecen otro tipo de formas de
la libertad de expresién (como la capacidad de
fundar un medio de comunicacion o la libertad
informativa de los mismos, por ejemplo). De
este modo, en la Sentencia C-592 de 20128 el
Tribunal, al conocer de una demanda contra
algunas normas del Estatuto del Consumidor,
explicitamente sefialdo que entre la libertad de
expresion y la propaganda comercial, existe una
diferencia ontolégica importante en virtud de

7 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo Seccion Primera. Sentencia del 22 de junio de
2006. Dr. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-592 de 2012.
Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.

la cual esta ultima no goza del mismo grado de
proteccion juridica y respecto de ella el Estado
puede ejercer un control mas intenso.

Esta diferencia, segun la Corte, radica en
que la libertad de expresion cuenta con un lugar
prevalente en nuestro sistema democratico, siendo
una garantia para la vigencia de una opinién
publica libre y adecuadamente informada. Sin
embargo, la publicidad comercial estd orientada
a estimular ciertas transacciones econdmicas,
sin que esté inescindiblemente vinculada con
la transmision de ideas politicas, ni con el
control al ejercicio del poder, como tampoco
con la formacion de una opinion publica libre
consustancial a la democracia. Por esta razon,
la ley puede regular y controlar de manera mas
intensa tanto el contenido como el alcance de
los actos relacionados con la divulgacion de la
propaganda comercial.

/En la misma sentencia, esta Corporacion
advirtio que la regulacion de la propaganda
comercial hace parte entonces de la Constitucion
Econdmica, entendida como el conjunto de normas
constitucionales que ordenan la vida econémica
de la sociedad y establecen el marco juridico
esencial para la estructuracion y funcionamiento
de la actividad productiva. Esto porque se entiende
que la publicidad esta vinculada con la actividad
productiva y de mercadeo de bienes y servicios,
lo que constituye al mismo tiempo un incentivo
para el desarrollo de los actos comerciales. En
este orden de ideas, la publicidad es mas un
desarrollo del derecho a la propiedad privada, a la
libertad de empresay a la libertad econémica, que
la aplicacion de la libertad de expresion, razén
suficiente para que la publicidad y la propaganda
comercial estéen sometidas a la regulacion de la
“Constitucion Econémica”, lo que supone, como
se ha dicho, un mayor control estatal.

[...]

57. En definitiva, la capacidad de acceder a una
informacion veraz y completa sobre la calidad
y seguridad de los productos, es un elemento
fundamental de los derechos de los consumidores.
En ese sentido, toda regulacion legal sobre la
materia debe promover que los ciudadanos, en
tanto son usuarios o consumidores cotidianos de
todo tipo de servicios economicos y productivos,
accedan de manera plena a informacién relevante
sobre el tipo de bienes que adquieren o consumen.
En otras palabras, la jurisprudencia reiterada de
esta Corte, promueve el acceso a la informacion
comercial veraz, suficiente y necesaria (ue
requiera el consumidor o usuario con respecto a
los bienes y servicios que se le ofrecen, con el
fin de garantizar que tenga todas las garantias
para tomar una decision informada y voluntaria.
Solo asi, es posible lograr un sistema econdémico
justo que no explote de manera premeditada las
asimetrias naturales que existen entre un individuo
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y las compafiias que producen los bienes y
servicios del mismo [...]°.

Como se advierte de lo expuesto, se requiere
un proceso fuerte de informacion al consumidor
con el propdsito de que las decisiones que adopte,
particularmente en materia nutricional, sean
las mejores para €l y para su entorno. El Estado
cumple un papel muy importante con la finalidad
de adoptar la regulacion necesaria de proteccion
al consumidor en todas las fases y etapas en la que
sea relevante.

2.2. El etiquetado

El etiquetado frontal es wuna poderosa
herramienta que tiene una funcion informativa
que permite fomentar mejores elecciones por
parte de los consumidores y al mismo tiempo
estimula al productor a mejorar sus formulaciones
(por modificacion y reduccion del contenido de
nutrientes que consumidos de manera excesiva
perjudican al consumidor —grasas trans, grasas
saturadas, azUcares adicionados, sodio-).

2.2.1. Las caracteristicas del etiquetado

En relacién con su uso, se estima necesario
efectuar ciertas consideraciones y precisar
aspectos para el desarrollo e implementacion del
rotulado frente a propuestas de esa indole, esto de
conformidad con el orden que a continuacién se
describe:

- El objetivo del sistema de etiquetado.
Consiste en promover elecciones saludables por
parte del consumidor, permitiendo identificar
los alimentos de alto contenido caldrico, grasas
saturadas, grasas trans, azUcares afiadidos y sodio
de manera rapida y sencilla.

- La efectividad. Un etiquetado frontal
es efectivo cuando se muestra de forma simple,
consistente, llamativa y que se pueda interpretar
facil y rapidamente.

- Las caracteristicas. Para que sea eficiente
y cumpla con su proposito:

- Debe sersimple, llamativo, que no requiera
de habilidades matematicas o de otro tipo, y que
tome poco tiempo para captar el mensaje.

- La regulacion del etiquetado frontal debe
estar dirigido a los grupos mas vulnerables,
es decir, aquellos que tienen menor nivel de
educacion, menor nivel socioeconémico y viven
en zonas rurales, rurales dispersas, entre otros.

- Es importante que en los proyectos de
regulacién se mencionen todos los componentes
del empaque, como las leyendas, los personajes,
elementos promocionales y ofertas, inter alia.

- Evidencia. La normativa debe estar basada
en la mejor evidencia cientifica disponible,
la cual debe hacer énfasis en el contenido de
nutrientes que son mas relevantes, asociados con

9 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-583 de
2015. M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

el sobrepeso, obesidad y enfermedades cronicas
no transmisibles de acuerdo con las directrices de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
esto es, los azucares afadidos, grasas, sodio y
energia. Por ello, es recomendable implementar
un etiquetado frontal armonizado y respaldado
por autoridades cientificas e instituciones de salud
siguiendo los ejemplos de Ecuador y Chile.

Con el fin de apoyar la reglamentacion de la
publicidad, etiquetado frontal y politicas fiscales
de alimentos y bebidas de alto contenido de
energia y pobre valor nutricional, la OPS presentd
el modelo de perfil de nutrientes!0, el cual esta
basado en la evidencia cientifica disponible
actualizada, incluidas las directrices de la OMS
sobre azlcar y otros nutrientes.

2.2.2. Evaluacién del GDA, estudio de
caso.

El proyecto de ley en comento contempla las
Cantidades Diarias Orientativas (CDO) como un
sistema de rotulado frontal que corresponde al
sistema de Guias Diarias de Alimentacion (GDA)
(por sus siglas en inglés), el cual es un sistema muy
utilizado por la industria y cuya interpretacion
por parte de la poblacién es confuso, aun para
aquella que cuenta con un alto nivel educativo.
De ahi que, el sistema propuesto no cumple con
la funcion de advertir, y tampoco estimula a la
industria alimentaria a reformular sus productos
para hacerlos cada vez mas saludables.

El rotulado es un sistema prometedor que busca
influir en las opciones de alimentos envasados
hacia alternativas mas sanas y mejorar las dietas de
una poblacion con cifras crecientes de sobrepeso
y obesidad, es por ello que la iniciativa no cumple
con los objetivos ni con las consideraciones
generales que apunten en esta direccion.

El etiquetado frontal Guias Diarias de
Alimentacion (GDA)M esta clasificado dentro
de los Sistemas de Nutrimentos Especificos y
se define como la guia que indica la cantidad
de energia (Kcal) y el maximo de grasas, grasas
saturadas, sodio y azucares; referenciados al
porcentaje que estos nutrimentos representan en
las necesidades diarias de una dieta promedio de
2000 Kcal.

Ante el interés de un gran nimero de empresas
del sector de alimentos y bebidas por adoptar y
promover como su estrategia de comunicacion el
sistema de etiquetado frontal GDA, en el Instituto
Nacional de Salud Publica Mexicano se disefio un
estudio cuyo objetivo fue evaluar la comprension

10 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
Modelo de perfil de nutrientes de la OPS, Washington,
2016.

1 STERN D, TOLENTINO L, BARQUERA S., Re-
vision del etiquetado frontal: analisis de las Guias Diarias
de Alimentacién (GDA) y su comprension por estudian-
tes de nutricion en México Instituto Nacional de Salud
México 2011.
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de este sistema en estudiantes de la licenciatura de
Nutricion, considerando que son un sector de la
poblacion que esta mejor informado sobre el tema
en aspectos de etiquetado nutrimental y nutricion.
El resultado ha dado lugar a criticas en paises
desarrollados por su complejidad y por la falta
de comprension por parte de los consumidores,
gque en Meéxico tiende a ser peor, debido a las
desigualdades en educacion en el pais.

En la investigacion que se realizo, se aplico
un cuestionario a 122 estudiantes de nutricion
(17 a 31 afios), el cual consistio de 23 preguntas
que exploraron criterios sociodemograficos y
comprension de ciertos elementos del etiquetado
nutrimental, como: 1) identificacion del numero de
porciones por envase 0 paquete; 2) comprension
de los porcentajes del etiquetado frontal GDA,
3) valoracion de la calidad nutrimental de un
producto con base en el etiquetado frontal GDA,
y, por ultimo, 4) tiempo utilizado en interpretar
el etiquetado frontal GDA sin la utilizaciéon de
calculadora. Los resultados muestran que, del
total de estudiantes encuestados, 67,9% conoce el
etiquetado frontal GDA, sin embargo, solo 12.5%
fue capaz de definirlo correctamente. Al evaluar
la informacion proporcionada en la etiqueta de un
producto, Unicamente 56.3% de los participantes
identifico que elnimero de porciones porenvaseera
mayor a una, de los cuales solamente 31.7% fueron
capaces de estimar correctamente el contenido
energético total del producto. EI tiempo promedio
que tardaron los estudiantes en contestar tres
preguntas que evaluaban el contenido de energia,
azlcares y el nimero de productos que podian
consumir para cumplir con el maximo de azucares
recomendado en el etiquetado frontal GDA fue de
3.34 minutos. Solo 1.8% respondid correctamente
a estas preguntas, utilizando 6 minutos. Basandose
en la informacion del etiquetado frontal GDA,
59.8% califico a una rebanada de pan de caja
blanco como saludable para el consumo. Los
estudiantes de nutricion demostraron dificultad
para comprender el etiquetado frontal GDA.
La informacién que brinda el contenido de esta
etiqueta puede ser engafiosa, por lo tanto, se
deben considerar sistemas mas simples para ser
aplicados en México.

En el contexto actual, donde las habilidades
matematicas y conocimientos de nutricion de la
poblacion mexicana son limitados, el etiquetado
frontal GDA no es una buena opcion para que
los consumidores tomen decisiones mejor
informadas, mas saludables y mas rapidas sobre
los productos industrializados que van a consumir,
ya que la forma en que se presenta la informacion
no facilita la comprension del etiquetado y por lo
tanto puede llegar a afectar negativamente la toma
de decisiones del consumidor.

Se colige la inconveniencia del proyecto por el
método utilizado méas que porque el etiquetado no
sea un mecanismo adecuado.

2.3. Comentarios al articulado

En consonancia con lo expresado, es pertinente
manifestar lo siguiente:

i. En relacion con el articulo 1° del
proyecto, debe reiterarse que la formulacion e
implementacion de un sistema de rotulado frontal,
en sus elementos especificos, es un proceso que
debe ser llevado a cabo por el ente regulador,
en este caso el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, después de realizar un analisis exhaustivo
con la evidencia suficiente que soporte que el
sistema elegido es el mejor, teniendo en cuenta,
entre otros, los criterios establecidos por las
organizaciones internacionales como IOM y FAO,
a saber:

- Sencillo: no exige conocimientos
nutricionales especificos o sofisticados para
entender el significado.

- Interpretativo: la informacion nutricional
que se brinde debe servir de orientacion en lugar
de datos especificos.

- Ordinal: ofrecer informacién nutricional
utilizando un sistema de escalado o ranking. Ya
sea por alto, medio o bajo, o por colores, o por

letras o por estrellas.
- Identificable: los simbolos deben ser
12

identificables y de facil de recordacion-<.

Con base en lo anterior, el CDO no cumple los
criterios sefialados, en la medida que:

- No es facil de entender!3 14,

- Noesinterpretativo, brinda informacion de

contenido nutricional, es decir, datos especificos!®.

- No utiliza un sistema de ranking, “alto
en”, “bajo en”, verde, amarillo, rojo, puntaje,
entre otros10.

- Notiene unsimbolo de facil recordacion?’.

12 IOM (Institute of Medicine). Front-of-Package Nu-
trition Rating Systems and Symbols: Promoting Health-
ier Choices. Washington, D. C: The National Academies
Press. 2012.

13 SACKS, G. M. RAYNER, and B. SWINBURN.
Impact of front-of-pack “traffic-light” nutrition labelling
on consumerfood purchases in the UK. Health Promotion
International. 2009; 24:344-352.

14 WATSON W., KELLLY B., HECTOR D., HU-
GUES D. Can front-of-pack labelling schemes guide
healthier food choices? Australian shoppers’ responses to
seven labelling formats. Appetite. 2014; 67: 90-97.

15 BORGMEIER, I., and J. WESTENHOEFER. Im-
pact of different food label formats on heaithiness evalu-
ation and food choice of consumers: A randomized-con-
trolled study. BMC Public Health. 2009, 9:184.

16 FEUNEKES et al. Front-of-pack nutrition label-
ling: Testing effectiveness of different nutrition labelling
formats front-of-pack in four European countries. Appe-
tite. 2008: 50: 57-70.

1 VAN KLEEF, E. VAN TRIJP, H. PAEPS, F. &
FERNANDE2-CELEMIN, L. Consumer preferences for
front-of pack calories labelling. Public Health Nutrition.
2008; 11(2): 203-213.
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Porotro lado, el Instituto Nacional de Salud hizo
un estudio en Colombia sobre la interpretacion del
rotulado nutricional, evidenciando que en el caso
de las CDO: es interpretado de diversas formas,
ya que existe confusion entre la cantidad y el
porcentaje de nutrientes que aporta el alimento y
la cantidad recomendada. El asterisco senalado
para el azlcar genera dudas y en algunos casos
es interpretado como alimentos sin contenido de
azucar.

Por lo anterior, el CDO no cumple con las
caracteristicas técnicas para ser el sistema frontal
para el pais. Es méas, no cubre a cabalidad el
objetivo constitucional de suministrar informacion
al publico en la comercializacion de bienes y
servicios (articulo 78 C. Pol.).

ii. En cuanto al articulo 2°, sobre el rotulado
CDO, de conformidad con la observacion
realizada al articulo 1°, se tiene que tampoco
seria procedente. Adicionalmente, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social debe evaluar qué
nutrientes deberian ir en el rotulado frontal y
cuéles serian sus puntos de corte, de acuerdo
con la revision de la evidencia actual y el perfil
epidemiolégico de la poblacion.

iii. En lo que tiene que ver con el articulo 3°,
mas alla de lo que ya se indicd, ademas de los
criterios técnicos y estudios de investigacion, se
ha demostrado que es necesario emplear colores
para generar alguna interpretacion en el alimento,
es decir, un sistema monocromatico no da un claro
juicio de valor sobre la calidad nutricional de los
alimentos!®, Se recomienda:

- Tener en cuenta las  distintas
representaciones graficas, visuales y cognoscitivas.

- Utilizar colores para la identificacion de
alimentos saludables y aumentar el tamafio de la

letra.

- Implementar un lenguaje comprensible
y completo que permita identificar el contenido
nutricional de los productos empaquetados y su
aporte o perjuicio a la salud humana.

- Lainformacién nutricional debe ser valida
y confiable.

- Disefiar  estrategias  educativas Yy
comunicativas para facilitar a los consumidores
el reconocimiento y la comparacion entre
distintos alimentos envasados y sus contenidos
nutricionales, a traves de un modelo de etiquetado
de facil comprension y Util para hacer una correcta
seleccion.

- En relacién a que el productor determine
el color de los iconos, crea una mezcla en el

18 FEUNEKES et al. Front-of-pack nutrition label-
ling: Testing effectiveness of different nutrition labelling
formats front-of-pack in four European countries. Appe-
tite. 2008; 50: 57-70.

mercado que no permitira identificar de manera
uniforme esta imagen en los diferentes productos
que circulan en el mercado ya que se pierde la
homogeneidad y se deja en manos del regulado
tan importante decision.

iv. En lo atinente al articulo 4° y en
consonancia con lo ya enunciado, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social debe evaluar primero
si el CDO es el rotulado frontal para implementar
en el pais y, como se ha podido apreciar, hay clara
evidencia de que no cumple con los requisitos, por
tanto no aplica.

v. Acerca del articulo 5° relativo a
campafias pedagdgicas, es claro que después
de definir el sistema de rotulado frontal, para la
implementacion es indispensable desarrollar
una estrategia de informacion, comunicacion y
educacion que oriente al consumidor a la lectura
e interpretado del rotulado frontal, aspecto que se
dejo planteado en el numeral 2.1.

En estos términos, se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.
Se advierte que por las razones expuestas el
proyecto de ley devendria inconstitucional e
inconveniente. En efecto, la iniciativa ademas
de no desarrollar adecuadamente el derecho
constitucional de informacion al consumidor
selecciona una formula de etiquetado que no
cumple con los criterios minimos que deben
contener esa clase de mecanismos para poder
adoptar una decision informada.

Atentamente,

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del
mes de mayo del afio dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes consideraciones.

Concepto: Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Refrendado por: doctor Alejandro Gaviria
Uribe, Ministro.

Al Proyecto de ley nimero 165 de 2017
Senado.

Titulo del proyecto: “por medio de la cual se
establece como obligatorio el rotulado nutricional
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tipo CDO monocromatico para alimentos vy
bebidas envasadas, empacadas y enlatadas”.

Numero de folios: trece (13) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia lunes veintiocho (28)
de mayo de 2018.

Hora: 8:50 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* * %

CONCEPTO JURIDICO DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
MUNICIPIO DE CAMPAMENTO
ALCALDIA MUNICIPAL, AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 61 DE 2017 SENADO

mediante el cual se busca prohibir, entre otros, la
produccién de cualquier variedad de asbesto en
Colombia.

Bogota, D. C., 9 de mayo de 2018.

Doctor:

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Proyecto de ley nimero 61 de 2017
Respetado sefior Presidente

Desde hace mas de 40 afios, en el municipio
de Campamento, Antioquia, se viene realizando
la explotacion minera del crisotilo, actividad que
genera cerca de 200 empleos directos y el 70%
de los recursos que por impuesto de industria y
comercio recibe nuestro municipio.

Esta actividad es llevada a cabo con plena
observanciade lanormatividad mineray ambiental
que le resulta aplicable, siendo la fuente de empleo
formal mas importante de Campamento.

Por lo anterior, resulta de gran preocupacion
para los cerca de 10.000 habitantes del municipio,

el Proyecto de ley niumero 61 de 2017, mediante
el cual se busca prohibir, entre otros, la produccion
de cualquier variedad de asbesto en Colombia.

Dicha prohibicion, sustentada en la proteccién
a la salud publica, contrasta con la ausencia de
casos de muertes registradas por enfermedades
derivadas del crisotilo en Campamento.

De esta manera, teniendo en cuenta el impacto
social y econdmico que dicha prohibicion
tendria para la poblacion de Campamento,
respetuosamente le solicitamos incluir a nuestro
municipio dentro de las audiencias publicas que
se deberan llevar a cabo, antes de la presentacion
del proyecto de ley ante la plenaria del Senado.
Lo anterior, segun requerimiento realizado por el
honorable Senador Mauricio Delgado, en la sesién
ordinaria de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, del 11 de
octubre de 2017.

Cordialmente,

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del
mes de mayo del afio dos mil dieciocho (2018).

- En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes consideraciones.

Concepto: Departamento de Antioquia -
municipio de Campamento.

Refrendado por: doctor Jorge Ivan Duran,
Alcalde Municipal.

Al Proyecto de ley numero 61 de 2017 Senado.

Titulo del proyecto: “por el cual se prohibe
el uso asbesto en el territorio nacional y se
establecen garantias de proteccion a la salud de
los colombianos frente a sustancias nocivas”.

Numero de folios: dos (02) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia lunes veintiocho (28)
de mayo de 2018.
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Hora: 14:30 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* k% %

CONCEPTO JURIDICO DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA
CALIALPROYECTO DE LEY NUMERO
109 DE 2017 SENADO

por la cual se establece la reglamentacion del
sistema de calificacion del origen de la enfermedad,
la pérdida de capacidad laboral y la fecha de
estructuracion, el adecuado procedimiento de
las juntas médico laborales y se dictan otras
disposiciones.

Santiago de Cali,
Honorable Senador:
Jorge Ivan Ospina.

Comision Séptima Permanente del Senado de
Republica

Comision Séptima Constitucional Senado de la
Republica

Carrera 72 N° 8-68
Ciudad.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de
ley nimero 109 de 2017 Senado, por la cual
se establece la reglamentacion del sistema de
calificacion del origen de la enfermedad, la pérdida
de capacidad laboral y la fecha de estructuracion,
el adecuado procedimiento de las juntas médico
laborales y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador:

Teniendo presente la cordial invitacion que
desde su despacho se realizé a nuestra universidad,
para rendir un concepto en términos academicos

al proyecto de ley de la referencia, nos permitimos
sefalar lo siguiente:

1. EN RELACION CON
PROTECCION DEL PRINCIPIO
UNIDAD DE MATERIA

LA
DE

La Corte Constitucional en Sentencia C-147/15,
se refiri6 al principio de unidad de materia, en los
siguientes términos:

“el principio de unidad de materia opera
como un limite expreso al ejercicio del poder
de configuracion normativa de que es titular
el Congreso de la Republica” vy, por lo tanto,
su observancia le impone al legislador ‘el
cumplimiento de dos condiciones basicas™: (i)
definir con precision desde el mismo titulo del
proyecto cudles seran las materias centrales que
se van a desarrollar a lo largo del articulado, y
(if) mantener una estricta relacion interna entre
las normas que haran parte del texto de la ley,
de manera que exista coherencia temética entre
ellasy una clara correspondencia con la materia
general de misma”.

Al analizar el titulo del proyecto de ley
y confrontarlo con el contenido del mismo,
especialmente con el articulo 1°, en el cual se
define el objeto, se evidencia lo siguiente:

Titulo del Proyecto Articulo 1°. Objeto

La presente ley tiene por objeto
armonizar, organizar y garantizar

Por la cual se estable-
ce la reglamentacion
del sistema de califi-
cacion del origen de la
enfermedad, la pérdida
de capacidad laboral
y la fecha de estruc-
turacion, el adecuado
procedimiento de las
juntas médico laborales
y se dictan otras dispo-
siciones.

la instancia, el derecho al debido
proceso y la coherencia adminis-
trativa en el reconocimiento de
los derechos a las prestaciones
asistenciales y econémicas de los
trabajadores afiliados al Sistema
General de Seguridad Social In-
tegral y General de los habitantes
del territorio nacional que se vean
afectados en su integridad fisica
y/o mental, como consecuencia
de padecer las secuelas de una

enfermedad o un accidente, sean
estos de origen comun o laboral.

De lo que se puede concluir que el titulo no da
cuenta de manera clara y transparente acerca de
las materias sobre las que se va a desarrollar el
articulado, més alin cuando se trata de cambios de
fondo que impactan las prestaciones econémicas
y asistenciales, derivadas del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, Sistema General
de Pensiones y del Sistema General de Riesgos
Laborales, razén por la cual se configuraria una
posible vulneracion al principio de Unidad de
Materia Legislativaque “persigue dos finalidades:
la coherencia y la transparencia del proceso
legislativo” (Corte Constitucional, Sentencia
C-147-15).
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2. EXCLUSION DE INTERESADOS EN
EL CAMPO DE APLICACION

El campo de aplicacion determinado en el
articulo 2°, numeral 11, sefiala lo siguiente:

La persona natural o juridica que demuestre
un interés juridico legitimo en la calificacion,
para acceder a prestaciones asistenciales y
economicas contempladas dentro del Sistema de
Seguridad Social Integral.

Loanterior, limitael interés juridico inicamente
para aquellos que tengan previsto acceder a
prestaciones derivadas del Sistema de Seguridad
Social Integral y deja por fuera personas naturales
0 juridicas que actualmente de acuerdo con el
Decreto nimero 1352 de 2013, articulo 1°, tenian
interés juridico en la calificacion, tales como:

e  Numeral 1, literal d) Empleadores.

. Numeral 3, “De conformidad con las
personas que requieran dictamen de pérdida de
capacidad laboral para reclamar un derecho o
para aportarlo como prueba en procesos judiciales
0 administrativos, deben demostrar el interés
juridico e indicar puntualmente la finalidad del
dictamen, manifestando de igual forma cuéles son
las demas partes interesadas, caso en el cual, las
Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez
actuaran como peritos, y contra dichos conceptos
no procederan recursos, en los siguientes casos:

a) Personas que requieren el dictamen para
los fines establecidos en este numeral.

b) Entidades bancarias o compafia de
seguros.

c) Personas con derecho a las prestaciones y
beneficios contemplados en la Ley 418 de 1997.

3. (DERECHOALA PREVENCION? O
LA PREVENCION COMO UN PRINCIPIO

En el articulo 5 del proyecto de ley de la
referencia, se introduce una nueva figura al
ordenamiento juridico colombiano, denominada
“Derecho a la prevencion”, sin embargo, es un
derecho al que le falta concretar su alcance y
consecuencias juridicas, y que en el caso de acudir
a lateoria de reglasy principios, no cumple con las
caracteristicas propias de una regla que le permita
al legislador exigir su cumplimiento pleno.

“Los principios son normas que ordenan que
se realice algo en la mayor medida posible, en
relacion con las posibilidades juridicas y facticas.
Los principios son, por consiguiente, mandatos de
optimizacion que se caracterizan porque pueden ser
cumplidos en diversos grados y porgue la medida
ordenada de su cumplimiento no sélo depende
de las posibilidades facticas, sino también de las
posibilidades juridicas. En cambio, las reglas son
normas que exigen un cumplimiento pleno y, en
esa medida, pueden siempre ser s6lo o cumplidas
o incumplidas. Si una regla es valida, entonces es
obligatorio hacer precisamente lo que ordena, ni
mas ni menos” (ATIENZA, 1988).

4. INDETERMINACION DEL
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA

El texto propuesto como garantia de
Estabilidad Laboral Reforzada, se presenta
de forma amplia e indeterminada que pone en
riesgo la seguridad juridica de los empleadores,
toda vez que hasta ahora, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, en reciente sentencia
de Unificacion SU-049-17, ha definido que la
estabilidad ocupacional reforzada por fuero de
salud aplica para los trabajadores que han sido
calificados con pérdida de capacidad laboral
moderada, severa o profunda, y para las personas
que tengan alguna debilidad manifiesta que les
impida el desarrollo normal de sus labores,
pues las personas pueden ser discriminadas por
esta condicion, llegando incluso a emitir fallos
para que reintegren los trabajadores que fueron
despedidos sin autorizacion del Ministerio de
Trabajo y que no tenian un porcentaje de pérdida
de capacidad laboral, pero que se encontraran en
situaciéon de debilidad manifiesta, sin embargo,
el presente proyecto, indica de exige como unico
requisito que el trabajador padezca las secuelas
de una enfermedad, sin determinar el nivel de
gravedad de la misma y la limitacion o no en el
desarrollo normal de sus labores.

5. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD
DEL DERECHO AL TRABAJO PARA
LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE
CALIFICACION

El derecho al trabajo esta consagrado no solo
como un derecho fundamental, sino también como
un derecho social, y en este ultimo sentido le es
aplicable el principio de progresividad, el cual ha
sido explicado por la Corte Constitucional en los
siguientes términos:

“En cuanto a la recepcion de dicho principioen
la jurisprudencia constitucional se debe citar en
primer lugar la Sentencia SU-225 de 1997[124]
que establece que la progresividad de los derechos
sociales hace referencia al reconocimiento de
prestaciones mayores y superiores de cada uno de
estos derechos e implica que una vez alcanzado
un determinado nivel de proteccién no se puede
retroceder frente al nivel de proteccion al que
se ha llegado o conseguido. Igualmente se ha
acogido dentro de la jurisprudencia de la Corte
la interpretacion del principio de no regresividad
que han dado los organismos internacionales en
el sentido de que el mandato de progresividad de
los DESC no excusa al Estado del cumplimiento
del deber de que con el maximo de los recursos
disponibles se provea por la cobertura universal
de los contenidos de éstos derechos™. (Corte
Constitucional, Sentencia C-228-15).

Los miembros de las juntas de calificacion de
invalidez y su posibilidad de trabajar en entidades
del sistemade seguridad social, posterior aterminar
su periodo en la respectiva junta de calificacion,
ha tenido la siguiente evolucion normativa:
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(DECRETO NUMERO 1352 DE 2013, ARTICULO 49)

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 SENADO

Paréagrafo 3°. Los integrantes principales de las Juntas de Ca-
lificacion de Invalidez no podran prestar a titulo personal o
por interpuesta persona servicios de asistencia, representa-
cion o asesoria en asuntos relacionados con sus funciones, en
ninguna entidad durante y hasta por el término de dos (2)

afios después de su retiro como integrante principal de la

Junta de Calificacion de Invalidez.

El integrante principal y suplente de la Junta de Calificacion

de Invalidez, no podra de manera indefinida prestar a titulo
personal o por interpuesta persona servicios de asistencia, re-
presentacion o asesoria en los asuntos concretos que conocio
en ejercicio de sus funciones.

Articulo 38. No vinculacién con entidades de seguridad
social o de vigilancia y control. Los miembros principales
de las Juntas Médico Laborales Regionales y Nacional de
la Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Ocupacional
y Laboral, del origen y de la fecha de estructuracién, no po-
dran tener vinculacion alguna, tres afios después de haber
sido contratados, ni realizar actividades relacionadas con la
calificacion del origen, fecha de estructuracion y grado de
pérdida de la capacidad laboral o labores administrativas o
comerciales con las entidades administradoras del sistema de
seguridad social integral, ni con sus entidades de direccion,
vigilancia y control.

Paragrafo. Los miembros de las Juntas Médico Laborales
Regionales y Nacional de la Calificacion de la Pérdida de la
Capacidad Ocupacional y Laboral, del origen y de la fecha
de estructuracion, no podran suscribir contratos para realizar
actividades de medicina laboral con las entidades administra-
doras del sistema de seguridad social, hasta por un periodo
de 3 (tres) afios, posterior a su desvinculacién como miembro
de esta.

Loanterior, evidenciaque las incompatibilidades
establecidas a los miembros principales de las
Juntas de Calificacion cada vez han ido en aumento,
lo cual ha generado una mayor limitacion a su
derecho al trabajo, que van en contra del principio
de progresividad de los derechos, el cual establece
que una vez alcanzado un determinado nivel de
proteccion no se puede retroceder frente al nivel
de proteccion al que se ha llegado o conseguido.

En conclusion, el referido proyecto no indica
razones constitucionales lo suficientemente
necesarias que ameriten adoptar medidas
regresivas en la proteccion al derecho al trabajo.

6. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE
TRABAJO

El proyecto de la referencia, presenta la
adicion de multiples labores que recaerian sobre
el Ministerio de Trabajo, esto significa una
afectacion organizacional, no solo innecesaria
sino improcedente en cuanto al control de la
gestion financiera de las juntas medico laborales
de calificacion. A la mencionada “afectacion
organizacional” se suma la necesidad inmediata de
destinar partidas presupuestales para la creacion
de nuevos departamentos dentro de la estructura
organizacional del ministerio, a fin de satisfacer
estas nuevas funciones sin que se mencionen
estas atribuciones, sin contar con la redistribucion
de cargos, designaciones, nombramientos
provisionales, conformacion de lista de elegibles
para el concurso actual.

La busqueda de aumentar el control, no solo
financiero sino de corte politico-social sobre las
Juntas se evidencia claramente en los articulos
82 y 83, donde se le asigna la competencia para
supervisar, inspeccionar y controlar la gestion
financiera de las juntas medico laborales de
calificacion quienes hasta soy son un ente
adscrito y no como parece en el proyecto, un ente
subordinado al ministerio.

Por otro lado el articulo 83 estima “la creacién
de red de veedurias especializadas en seguridad
social integral, quienes serian las encargadas de
vigilar el cumplimiento de la ley propuesta a las
entidades encargadas del desarrollo publico en
salud laboral y de riesgos laborales™ Sugieren
entonces los Ministerios de la Proteccion social
y del Trabajo que deben subordinar a un control
conjunto, por parte de ambos y los miembros
que estos elijan para conformar dicha Red de
Veedurias.

Respecto de la designacion al Ministerio de
Trabajo como el responsable de la unificacion
de criterios tecnicos y jurisprudenciales
correspondientes a las materias de calificacion
de la pérdida laboral u ocupacional, de su origen
y fecha de estructuracion, Actualizando cada 3
afios el manual de procedimientos que llevan a
cabo las juntas médico laborales de calificacion
es una apreciacion del legislador para compilar
jurisprudencia y criterios técnicos emitidos por el
Ministerio como si se tratase de la misma jerarquia
normativa, violentando el precedente judicial y la
unidad de materia de aquellas unificaciones.

No le fue sefialado un término o periodo de
transicion para realizar las labores que impone el
presente proyecto, por ejemplo: “la redistribucién
de cargos, designaciones, nombramientos
provisionales, conformacion de lista de elegibles
para el concurso actual”.

Siendo todas estas anteriores facultades creadas
y modificadas por el presente proyecto de sentencia
de repercusion econémica para el desarrollo de las
mismas, se deduce que esta afectaré el presupuesto,
lo que conlleva a que el procedimiento adecuado
sea el procedimiento especial dispuesto para
las leyes organicas, garantizadndose como lo ha
dicho la Corte Constitucional Colombiana “la
transparencia en el curso del debate democratico,
y abrir espacios discursivos y participativos de
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control politico que, en muchos casos, no tienen ( CONTENIDO )
lugar cuando lo que se debate es la aprobacién

de una ley ordinaria” (Corte Constitucional,
Sentencia C-1246/01).

Atentamente,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del
mes de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes Consideraciones.

Concepto: Universidad San Buenaventura de
Cali

Refrendado por: doctora Alba Liliana Silva
de Roa, Decana - Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas al Proyecto de ley nimero 109 de 2017
Senado

Titulo del proyecto: por la cual se establece
la reglamentacion del sistema de calificacion del
origen de la enfermedad, la pérdida de capacidad
laboral y la fecha de estructuracion, el adecuado
procedimiento de las juntas médico laborales y se
dictan otras disposiciones.

Numero de folios: seis (6) folios

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del senado el dia: martes veintinueve
(29) de mayo de 2018

Hora: 8:20 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Gaceta nimero 334 - martes 29 de mayo de 2018

SENADO DE LA REPUBLICA
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