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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
171 DE 2017 SENADO

“por la cual se adiciona un articulo en la Ley 599
de 2000 que busca agravar la conducta de peculado
cuando este recaiga sobre bienes destinados a
programas de seguridad alimentaria.
Bogot4, D. C., 15 de mayo de 2017

Doctor

HONORABLE SENADOR
RODRIGUEZ RENGIFO

Presidente Comision Primera

ROOSVELT

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley numero 171 de 2017 Senado, por
la cual se adiciona un articulo en la Ley 599 de 2000
que busca agravar la conducta de peculado cuando
este recaiga sobre bienes destinados a programas de
seguridad alimentaria.

En cumplimiento de su encargo, me permito
rendir informe de ponencia a la Comision Primera
Constitucional del Honorable Senado de la Republica,
conforme a lo establecido en el articulo 153 de Ley 5
de 1992.

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto fue radicado el 21 de diciembre
de 2017 Senado por autoria de la honorable Senadora
Yamina Pestana Rojas y los honorables Representantes
Andrés Felipe Villamizar y Harry Gonzélez Garcia. La
Comision Primera Constitucional el dia 26 del mismo
mes oficio al Ministerio de Justicia para que el Comité
Técnico Cientifico del Consejo Superior de Politica

Criminal rindiera concepto previo antes de continuar
con el tramite.

El 14 de febrero del 2018 el Comité inform¢ a la
Comision que el proyecto se encontraba agendado para
estudio. El Director de Politica Criminal y Penitenciaria
—-Doctor Adolfo Franco Caicedo— envid concepto el 23
de abril mediante Acta nimero 37, y el 24 de abril del
afo en curso, fui designado como ponente mediante
Acta MD-26 por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

Establecer una circunstancia de agravacion
punitiva para los delitos de peculado cuando los bienes
sobre los que recaiga la conducta estén destinados a
adelantar, ejecutar o investigar programas de seguridad
alimentaria. Para aplicar dicha agravacion, el autor
propone crear el articulo 401A en el Cddigo Penal
(Ley 599 de 2000) para establecer una circunstancia de
agravacion punitiva de hasta la mitad de la pena.

I11. ANALISIS DEL PROYECTO

La seguridad alimentaria se presenta, segun la
Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en Colombia: “cuando todas las personas
tienen acceso fisico, social y econdmico permanente a
alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente
para satisfacer sus requerimientos nutricionales y
preferencias alimentarias, y asi poder llevar una
vida activa y saludable”®. La intervencion del Estado
colombiano? en la disponibilidad de alimentos,
1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura. http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/es/

Actores Institucionales: Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, Instituto Colombiano de Bien-
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comprende entonces el acceso fisico y econémico; el
consumo, el aprovechamiento o utilizacion biolégica
y la calidad e inocuidad que cada uno de ellos pueda
dard.

Si bien la politica de seguridad alimentaria es un
deber del Estado, existen comunidades en el pais en
las que la desnutricion aumenta de forma dramatica,
maxime cuando las practicas corruptas impiden la
llegada oportuna e inversion transparente de los
recursos necesarios.

A diario encontramos denuncias relacionadas con
los programas de seguridad alimentaria, malversacion
de dineros, desnutricion, muertes de menores, entre
otras lamentables noticias. Como ejemplo tenemos:

— “Enplena ‘Operacion Guajira’ del ICBF: muere

nifio de un afio de edad por desnutricion. (9 de
abril de 2018)"4:

—  “El Instituto Colombiano de Bienestar (ICBF)
en La Guajira, identificé once casos de nifios
con cuadros severos de desnutricion. (8 de abril
de 2018)"°;

—  “Muere otro bebe por desnutricion en La Guaji-
ra. (18 de febrero de 2018)”®; “Una pechuga de
pollo a $40.000 y huevo a $900, en sobrecostos
del PAE. La Contraloria revela nuevas irregu-
laridades en el Programa de Alimentacion Es-
colar (21 de noviembre 2017)”7;

“Contraloria hallo irregularidades en alimentacion
escolar de Antioquia. El ente de control sefiald
que hay irregularidades por 2.000 millones de
pesos en cinco municipios. (30 de noviembre
2017)”8;

- “En La Guajira se perdieron mas de $16.000
millones para alimentacion escolar. Los hallaz-
gos de la Contraloria General de la Nacion en
el departamento concluyen que si hubo corrup-
cion por parte de instituciones privadas y pu-
blicas que se llevaron el dinero destinado a la
alimentacion de los nifios. (25 de julio 2016)”*°.
Etc...

La intervencion del Estado ha sido deficiente,

y la actual imposicion de penas para el delito de
peculado, desarrollado en el CAPITULO PRIMERO

estar Familiar, Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
Departamento para la Prosperidad Social, Incoder, Asociacion
Colombiana de Facultades de Nutricion.

3 ABECE de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Ministerio de Salud.
http://zonaguajira.com/2018/04/09/plena-operacion-guajira-
del-icbf-muere-nino-ano-edad-desnutricion/
http://boyaca.extra.com.co/noticias/judicial/para-salvarlos-on-
ce-ninos-desnutridos-en-la-guajira-traslada-406997
http://www.vigilantekorsou.news/2018/02/16/muere-otro-be-
be-por-desnutricion-en-la-guajira/
http://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/sobrecostos-
en-programa-de-alimentacion-escolar-en-colombia-153590
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/corrupcion-en-
programa-de-alimentacion-escolar-en-antioquia-156546
https://www.semana.com/educacion/articulo/corrupcion-
en-colombia-la-guajira-programa-de-alimentacion-esco-
lar/483352

del TITULO XV sobre DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA, no considera
la gravedad del asunto cuando son vulnerados los
derechos de los menores de edad.

El autor del proyecto en cuestion, mediante derecho
de peticion enviado a la Fiscalia General de la Nacion el
pasado 26 de febrero de 2016 en Oficio DFGN-niimero
00271, preguntd: “¢Cual es el tipo penal aplicable a
las conductas de personas investigadas por haber
desviado o dado malos manejos a los presupuestos
asignados a programas de seguridad alimentaria?”.
La Fiscalia General por su parte respondio: “No existe
enla codificacion colombiana un tipo penal especifico
que envuelva la pluralidad de comportamientos que
impliquen dichas précticas”.

A su vez, la Procuraduria contestd un derecho de
peticion enviado por el autor mediante Oficio niimero
5022 de diciembre 30 de 2015. A la pregunta: “; Cuantas
personas han sido sancionadas durante los Ultimos 5
afos por estas conductas?”. La Procuraduria respondio
lo siguiente: “figuran dos (2) investigaciones, con tres
(3) implicados con sancion, validados estos datos en el
sistema SIRI, se obtiene que existe un (1) funcionario
sancionado, anotacion que ya no se refleja en el
certificado de antecedentes por haber superado los
cinco (5) aiios”.

En el tramite de la presente iniciativa, el Consejo
Superior de Politica Criminal envié el 23 de abril de
2018 a la Comision Primera Constitucional concepto
negativo del proyecto, argumentado los siguientes:

1. Falta de evidencia empirica

“(...) Proyecto de ley reactivo y sin fundamen-
tos empiricos sélidos, basado en la necesidad
de responder con celeridad a fenémenos socia-
les mediados por la opinion publica (...)”.

—  “De la exposicion de motivos, ademas, no se
desprende que el proyecto de Ley tenga como
principal finalidad impactar los indices de cri-
minalidad (...)”.

2. Desproporcionalidad

- “(...) desconoce abiertamente el principio de
proporcionalidad de las penas (...) si se some-
tiera un peculado por apropiacion en cuantia
superior a 200 SMLMV sobre recursos destina-
dos a programas de salud alimentaria, la pena
méxima desbordaria el limite legal de 50 afios
(600 meses) (...)".

—  “Esto significa que el tipo basico cuya pena es
prision de noventa y seis (96) a doscientos se-
tenta (270) meses, que hoy es posible agravar
por ser superior a 200 SMMLYV hasta en la mi-
tad para que su maximo quede en 405 meses,
conforme el proyecto de ley sometido a con-
sideracion es posible nuevamente agravarlos
hasta la mitad por recaer sobre programas de
seguridad alimentaria, quedando en consecuen-
cia una pena maxima de hasta 607,5 meses, 0
lo que es lo mismo, de hasta 50,6 afios, lo que a
todas luces supera el limite maximo legal, a lo
que suma que es una pena exorbitante no solo
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en relacion con la conducta punible sino ade-
mas con los bienes juridicos alli entutelados”.

3. Pronunciamiento previo del Consejo Supe-
rior de Politica Criminal

- “(...) El Consejo Superior de Politica Criminal
ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre
esta iniciativa legislativa que pretendia regular,
con otros enfoques, el mismo comportamiento
que el Proyecto de ley nimero 171 de 2017, en
busca de incluir nuevas circunstancias de agra-
vacion:

¢ Mediante Concepto 12 de 2017 se estudio el
Proyecto de ley nimero 244 de 2017 Senado
(...) agravarian también cuando la conducta
esté relacionada con acciones o recursos desti-
nados a bienes de los nifios y nifias menores de
catorce afios. (...).

En este orden de ideas el Proyecto de ley nimero
171 de 2017 Senado en materia de estudio, resulta
inconveniente desde el punto de vista politico criminal
v se reafirma el apoyo al Consejo a la disposicion que
hoy hace transito en el Congreso de la Republica bajo
el nimero 05 de 2017 presentada por el Fiscal General
de la Nacion y que apunta a regular lo mismo que
pretende la iniciativa materia del presente concepto,
pues se encuentra estructurada y cuenta con mayores
sustentos desde el punto de vista del derecho penal y de
la politica criminal™.

IV. CONSIDERACIONES

1. Respecto al contenido del proyecto:

Los autores del presente proyecto han tenido la
buena intencion de blindar los recursos destinados a
garantizar la seguridad alimentaria, apelando a los
efectos disuasivos de una mayor sancion penal por su
uso indebido. Si bien el Consejo de Politica Criminal no
ha dado un visto bueno al proyecto, dicho ente si apoya
un proyecto de ley en el que se pretende introducir una
disposicion similar.

Me refiero al Proyecto de ley numero 05 de 2017
Cémara, “Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia penal en contra de la corrupcion”, de autoria
del Fiscal General de la Nacién. Este proyecto lo
integran 41 articulos distribuidos en 4 capitulos:

—  Primer capitulo: presenta reformas a la Ley
599 de 2000 en relacion con la creacion de
nuevos delitos, la reforma y la modificacion de
algunos delitos existentes, ademas de la modifi-
cacion de una pena accesoria en la parte general
del mencionado codigo. Ejemplo: La inhabilita-
cion para el ejercicio de profesion, arte, oficio,
industria o comercio cuando el ejercicio de ella
haya facilitado la conducta punible; Circuns-
tancia de agravacion punitiva, si la conducta
recae sobre documentos publicos o privados
relacionados con el sistema general de seguri-
dad social; Adicion de la consulta de omision
de reportes sobre operaciones sospechosas de
corrupcion cuando omitan el cumplimiento de
los reportes de operaciones inusuales 0 sos-
pechosas de corrupcion a la Unidad de Infor-

macion y Andlisis Financiero; Modificacion al
testaferrato y concierto para delinquir cuando
sea cometido contra la administracion publica
o que afecten el patrimonio del Estado; Cohe-
cho por acto ilegal cumplido; Circunstancia de
agravacion en programas de infancia cuando las
conductas recaigan sobre programas destinados
a la infancia; Acuerdos restrictivos de la com-
petencia cuando cualquier etapa de un proceso
de contratacion estatal se concertare con otro
con el fin de alterar ilicita o fraudulentamente el
procedimiento contractual.

— Segundo Capitulo: modifica el procedimiento
penal para fortalecer los mecanismos de perse-
cucion de los actos de corrupcion. Ejemplo: La
funcion de control de garantias sera ejercida por
cualquier juez penal municipal, los cuales ten-
dran competencia en todo el territorio nacional;
Suspension de pagos o giros de recursos publi-
cos donde la fiscalia podra solicitar en cualquier
momento al juez de control de garantias que or-
dene a la autoridad competente la suspension
de pagos o giros, cuando se tengan motivos
fundados; Medidas cautelares sobre contratos
estatales en las que el juez de control de garan-
tias, en la audiencia de formulacion de imputa-
cion o con posterioridad a ella podra decretar la
suspension del contrato estatal en los eventos
en que se pueda inferir razonablemente para su
tramite.

—  Tercer Capitulo: contempla medidas adminis-
trativas para luchar contra la corrupcion, en las
que las personas que directamente o por inter-
puesta persona hayan financiado en cualquier
monto campafias politicas a cargos de eleccion
popular no podran celebrar contratos ni subcon-
tratar con las entidades publicas o sus contra-
tistas; También ser&n inhabiles para contratar
las personas juridicas sobre las cuales se haya
ordenado la suspension o cancelacion de las
personeria juridica en los términos del articulo
91 de la Ley 906 de 2004.

- Cuarto Capitulo: desarrolla dos disposiciones
complementarias en relacion con la estrategia
de lucha contra la corrupcion, vigencia y pro-
mulgacion.

Al Proyecto de ley nimero 05 de 2017 Cémara, se

acumularon los siguientes proyectos:

- Proyecto de ley nimero 16 de 2017 Senado,
“Por medio de la cual se fortalecen los meca-
nismos de prevencion, investigacion y sancion
de los actos de corrupcion y control de gestion
pablica™.

- Proyecto de ley nimero 47 de 2017 Senado
“Por medio de la cual se adiciona el articulo
3974 y se modifican los articulos 3994, 4004 y
415 de la Ley 599 de 2000 y los articulos 202 y
205 de la Ley 906 de 2004™.
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- Proyecto de ley nimero 52 de 2017 Senado
“Por medio de la cual se establecen medidas
para combatir la corrupcion con los recursos
publicos destinados a la financiacion del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones”.

- Proyecto de ley nimero 109 de 2017 Cémara
“Por medio de la cual se dictan normas en ma-
teria de probidad y prevencion de la corrup-
cion”.

- Proyecto de ley nimero 114 de 2017 Cémara
“Por medio de la cual se adoptan medidas a
favor de la transparencia y buenas practicas”.

Respecto al tema que nos concierne, este proyecto
presentado por el Fiscal General, en su version original,
crea nuevas circunstancias de agravacion punitiva
cuando la conducta recae sobre programas destinados
a la infancia, de la siguiente manera:

“Articulo 9°. Créese un articulo 403B en la Ley
599 de 2000, que trata sobre las circunstancias de
agravacion punitiva en los delitos de peculado, el cual
quedara asi:

Articulo 403B. Circunstancia de agravacion en
programas de infancia. Las penas previstas en los
articulos del presente capitulo se aumentaran de
una tercera parte a la mitad, cuando las conductas
recaigan sobre programas destinados a la infancia”?".

La justificacion del articulo comprende que: “El
ordenamiento penal debe ocuparse efectivamente
de garantizar los recursos publicos destinados a la
poblaciéon mas vulnerable, en ese orden, se ha advertido
dentro del decurso de las investigaciones, que una
constante de actos de corrupcién esta relacionada
con la malversacion y apropiacion de los recursos
destinados por el Estado para la alimentacion escolar.
En ese orden, estas circunstancias de agravacion
punitiva, comprenden de manera proporcional este
fenomeno criminal”L. (Subrayado y en negrilla fuera
del texto original).

En la ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 005 de 2017 Céamara, se destaco la
importancia del aumento de penas de los delitos
contra la administracion publica que afecten recursos
del sistema de seguridad social y de los programas
sociales cuyos beneficiarios sean nifios, nifias y
adolescentes. Se sostuvo que: “Todos los recursos del
Estado merecen la misma estimacion de parte de todos
los colombianos, pero aquellos que estan destinados
a nuestros nifios y nifias, a la pension y salud de los
ciudadanos en Colombia requieren un grado mayor
de proteccién dado la importancia que tienen para los
més necesitados del pais?”.

10 Proyecto de ley nimero 05 de 2017 Camara ““por medio de la
cual se adoptan medidas en materia penal en contra la corrup-
cion”.

Proyecto de ley nimero 05 de 2017 Camara ““por medio de la
cual se adoptan medidas en materia penal en contra la corrup-
cién”. Justificacion del articulo 9°.

Gaceta del Congreso numero 132. Viernes, 13 de abril de
2018. Pagina 9.

11

12

Las entidades que aportaron y rindieron concepto
favorable al Proyecto de ley nimero 005 de 2017
Camara fueron: Consejo Superior de Politica Criminal
del 14 de septiembre de 2017 dicha iniciativa del
Proyecto de ley nimero 05 de 201713; Concepto
Mincomercio Industria y Turismo el 16 de agosto de
201714; Concepto de la Contaduria Piblica del 21 de
septiembre del 20171% y la Corporacion Excelencia en
la Justicia el 13 de octubre de 201716,

La medida para proteger los programas sociales
destinados a los nifios, es mucho mas amplia en
dicho proyectol’, dado que se contempla como una
circunstancia comin de agravacion punitiva, no solo
frente al delito de peculado, sino frente al grueso de
los delitos contra la administracion publica y no solo
frente a la seguridad alimentaria sino frente a todos
los programas estatales de atencion a los menores.
\Veamos:

“CAPITULO TRECE. Circunstancias comunes de
agravacion”

Articulo 99. Créese un articulo 434B, en el Capitulo
Trece, Titulo XV del Libro 11 de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

“Articulo 434B. Circunstancia de agravacion
punitiva en los delitos contra la administracion
publica. Las penas se incrementaran hasta en una
tercera parte cuando: 3. Se trate de los delitos
contemplados en los Capitulos Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto y Séptimo de este Titulo
y el sujeto activo haga parte de la rama judicial
0 administre justicia de manera permanente o
transitoria, o pertenezca al nivel directivo de una
entidad administrativa. 4. Se trate de los delitos
dolosos contemplados en los Capitulos Primero,
Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de este Titulo
y la conducta afecte recursos relacionados con el
sistema general de seguridad social o con programas
estatales de atencion a nifios, nifias y adolescentes™.

Cabe resaltar, que el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 05 de 2017 Camara, “por
medio de la cual se adoptan medidas en materia penal
en contra de la corrupcion” fue radicado el 4 de abril
de 20188 en la Comision Primera de Camara de
manera positiva y proximo a ser debatido.

Analizando entonces lo anterior con el Proyecto de
ley nimero 171 de 2017 Senado en estudio, el alcance
es limitado en cuanto solo se restringe al delito de
peculado en los asuntos de seguridad alimentaria. Caso

13 http://www.camara.gov.co/sites/default/files/2017-09/005%20
-%2017%20C%20Concepto%20CSPC.pdf

14 http://www.camara.gov.co/sites/default/files/2017-09/005%20
-%2017%20C%20Concepto%20Mincomercio,%20indus-
tria%20y%20turismo.pdf

15 http://www.camara.gov.co/sites/default/files/2017-10/005%20
-%2017%20C%20Concepto%20Contadur%C3%ADa%20
p%C3%BAblica.pdf

16 http://www.camara.gov.co/sites/default/files/2018-02/005%20
-%2017%20C%20Concepto%20CEJ.pdf

Proyecto de ley nimero 005 de 2017 Camara

18 Gaceta del Congreso niimero 132, 13/04/2018 http://www.
imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_
tipo=22&p_numero=005&p_consec=50615

17



GAcEeTA DEL CONGRESO 256

Martes, 15 de mayo de 2018

Pagina 5

contrario a la iniciativa del Proyecto de ley nimero 005
de 2017, que integra otros asuntos que obedecen a una
politica criminal en cuanto a delitos como peculado,
prevaricato, cohecho y concusion, especificamente
cuando estos afecten los recursos de salud y programas
sociales de nifias, nifios y adolescentes, entendiéndose
asi los contratos y recursos dirigidos a seguridad
alimentaria.

Ademas la desproporcion a la que hace referencia
el Consejo de Politica Criminal en el Proyecto de ley
nimero 171 de 2017 Senado puede ser subsanable
dentro de la iniciativa, reduciendo de la mitad a un
tercio el aumento de la pena en los delitos de peculado
frente a los programas de seguridad alimentaria. Una
referencia normativa es el delito de peculado por
aplicacion oficial diferente, para el que se contempla
una agravacion de una tercera parte a la mitad cuando
sean frente a recursos de la seguridad social, 0 como
en el delito culposo, donde se agrava de una tercera
parte a la mitad cuando se dé una aplicacion oficial
diferente a recursos destinados a la seguridad social
integrall®.

2. Archivo por transito legislativo

El presente proyecto fue radicado el 21 de diciembre
de 2017, la Comision Primera Constitucional
Permanente el dia 26 del mismo mes ofici6 al Ministerio
de Justicia para que el Comité Técnico Cientifico
del Consejo Superior de Politica Criminal rindiera
concepto previo. El 14 de febrero del 2018 el Comité
informo a la Comision que el proyecto se encontraba
agendado para estudio y el dia 23 de abril mediante
Acta nimero 37 enviaron concepto a la Comision.

El pasado 24 de abril fui asignado como ponente,
es decir que el proyecto ha estado alrededor de 5
meses en estudio, tiempo que acorto la posibilidad de
rendir ponencia para ser debatida con feliz término en
Comision.

Todo proyecto de ley debe completar cuatro debates
en el Congreso, dos primeros debates tendran lugar en
su camara de origen y los dos ultimos debates en la
camara restante. El tramite legislativo para el presente
proyecto requiere, por lo menos, un debate en una
legislatura, de lo contrario, serfa archivado?C.

Actualmente nos encontramos a menos de 30 dias de
terminar el periodo legislativo donde deberia debatirse
el proyecto, dentro del orden del dia se encuentran
multiples iniciativas con ponencias radicadas con
antelacion y que tendrian prioridad para ser discutidas
en comisiones que restan.

19 ey 599 de 2000 —Cédigo Penal Colombiano-. TITULO XV.
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA,
CAPITULO I. DEL PECULADO. Articulos 397,398, 399,
3992, 400, 4008 y 401.

20 ARCHIVO POR TRANSITO LEGISLATURA (Articulo 162
de la Constitucion Politica, articulo 190 de la Ley 5 de 1992).
“ARTICULO 190. Tréansito de legislatura. Los proyectos dis-
tintos a los referidos a leyes estatutarias que no hubieren com-
pletado su tramite en una legislatura y fueren aprobados en
primer debate en alguna de las Camaras, continuaran su curso
en la siguiente en el estado en que se encontraren. Ningdn pro-
yecto sera considerado en mas de dos legislaturas™.

Porlotanto,ademéasde lanecesidad de complementar
los aludidos aspectos sustanciales y formales del
proyecto, en consideracion del principio de celeridad
de los procedimientos?! y de economia legislativa, se
solicita el archivo para que, en consecuencia, pueda ser
adecuado, si asi lo considera el Autor para su nueva
presentacion a partir del 20 de julio del presente afio en
el nuevo cuatrienio legislativo.

V. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presento ponencia desfavorable para primer debate
y en consecuencia solicito a los miembros de
la Comision Primera del Senado, se archive el
Proyecto de ley namero 171 de 2017 Senado, por la
cual se adiciona un articulo en la Ley 599 de 2000
que busca agravar la conducta de peculado cuando
este recaiga sobre bienes destinados a programas de
seguridad alimentaria.

Del honorable Senador,

* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 195
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Enmienda de
Kigali al Protocolo de Montreal”, adoptada el 15 de
octubre de 2016, en Kigali, Ruanda.

Bogot4, D. C., 11 de mayo de 2018
Sefiores

MESA DIRECTIVA

COMISION SEGUNDA
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de ley nimero 195 de 2018 Senado, por
medio de la cual se aprueba la “Enmienda de Kigali al
Protocolo de Montreal””, adoptada el 15 de octubre de
2016, en Kigali, Ruanda.

Respetado sefor Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada
por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Honorable Senado de la Republica, y
de conformidad con lo establecido en el articulo 150
de la Ley 5% de 1992, someto a consideracion de los

honorables Senadores el Informe de Ponencia para

21 ey 5 de 1992. ARTICULO 2°. Principios de interpretacion
del Reglamento. En la interpretacion y aplicacion de las nor-
mas del presente Reglamento, se tendran en cuenta los siguien-
tes principios: 1. Celeridad de los procedimientos. Guardada la
correccion formal de los procedimientos, las normas del Regla-
mento deben servir para impulsar eficazmente el desarrollo de
las labores de todo orden del Congreso. (...)



Pagina 6

Martes, 15 de mayo de 2018

GAcCETA DEL CONGRESO 256

Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 195 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba la “Enmienda
de Kigali al Protocolo de Montreal”, adoptada el 15 de
octubre de 2016, en Kigali, Ruanda.

I. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Iniciativa Gubernamental

) Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, Maria
Angela Holguin Cuéllar

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Luis
Gilberto Murillo Urrutia

Ministra de Comercio, Industria y Turismo, Maria
Lorena Gutiérrez Botero

Ministro de Minas y Energia, German Arce Zapata.
II. ANTECEDENTES

El 15 de octubre de 2016, en su 28 reunion celebrada
en Kigali, las Partes del Protocolo de Montreal relativo
a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono,
acordaron reducir el consumo y la produccion de
hidrofluorocarbonos (HFC) y por medio de la decision
XXVIII/1 aprobaron la Enmienda de Kigali (ONU
Medioambiente, 2017).

El proyecto de ley para aprobar dicha enmienda, fue
radicado el 16 de marzo de 2018 en la Secretaria del
Senado de la Republica. Posteriormente, el 8 de mayo
de 2018, fue aprobado en Primer Debate en sesion de la
Comision Segunda del Senado de la Republica.

I11. NORMATIVIDAD

*  Constitucion Politica de Colombia; Articulos
150, 189, 224 y 241
o Ley5%de 1992

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS
a. El Protocolo de Montreal

En la década de los ochenta un grupo de cientificos
detectaron un marcado deterioro en la capa de ozono e
identificaron la causa: el uso de un grupo de sustancias
quimicas de origen industrial, que se clasifican como
Sustancias Agotadoras de Ozono (en adelante SAO).
La capa, compuesta de Ozono estratosférico (O3) actla
como un filtro de la radiacion ultravioleta y sin suaccion
protectora, esta radiacion alcanzaria directamente la
superficie del planeta, causando dafos irreparables al
medio ambiente al medio ambiente y a todos los seres
que lo habitan.

En respuesta a dicho problema, la comunidad
internacional adoptd en el marco de la Organizacion
de las Naciones Unidas, el Convenio de Viena sobre
la Proteccion de la Capa de Ozono! (1985) y poco
después, aprobd el Protocolo de Montreal (1987), el
cual entrd en vigor en 1989 y se conoce sencillamente
como “el Protocolo”. Colombia aprobd el Convenio

de Viena mediante la Ley 30 de julio de 1990 vy el
Protocolo mediante la Ley 29 de 1993.

El objetivo del Protocolo de Montreal era y
contindia siendo, reducir y eliminar la produccion y
consumo de las Sustancias que Agotan el Ozono y en
ese sentido, busca promover que las Partes en distintas
fases, las reemplacen con sustancias alternativas y con
transferencia de tecnologias que no tengan impactos
para el ozono.

El Protocolo es uno de los tratados multilaterales
ambientales méas exitosos del mundo, teniendo en
cuenta que las medidas adoptadas por los Estados
Parte para la eliminacion progresiva de la produccion
y el consumo de Sustancias Agotadoras de Ozono, han
logrado detener el deterioro de la capa de ozono.

Incluso, se prevé que en un plazo de 70 afios, gracias
a la implementacion efectiva de los compromisos
adquiridos, habra una recuperacion sustancial de la capa
de ozono hasta llegar a los niveles que se registraban en
la década de los 80.

Las medidas adoptadas en virtud del protocolo han
generado una disminucion del 98% en la produccion
y uso de sustancias dafiinas para el ozono, ayudando a
la capa a recuperarse. Adicionalmente, es importante
sefialar que de acuerdo a estudios cientificos realizados
con el apoyo de los satélites de la NASA (2018),
los niveles de cloro que destruye el ozono estan
disminuyendo, demostrando que desde el afio 2005
los niveles totales de esta sustancia se han reducido en
promedio un 0.8% anual, combatiendo el agotamiento
de la capa de ozono.

b. Laenmienda

Reconociendo la responsabilidad que tuvo
la firma del Protocolo al promover el uso de los
hidrofluorocarbonos  (HFC)  como  sustancias
alternativas a las agotadoras de la capa de ozono, en
razén a que no agotan el ozono desconociendo que
producen el efecto invernadero; y preocupados por el
exponencial crecimiento de su consumo, en el afio 2009
se planted por primera vez la posibilidad de realizar
una enmienda que incorporara los hidrofluorocarbonos
bajo el ambito de aplicacion del Protocolo, con el fin de
controlar su produccién y consumo y poder disponer
de las herramientas de asistencia y transferencia
tecnoldgica que posee el Protocolo para apoyar a las
Partes en desarrollo en la tarea de reemplazar estas
sustancias por alternativas menos perjudiciales para el
medio ambiente.

De inmediato surgieron posiciones divergentes. Por
un lado, paises como China, Indiay Brasil consideraron
que el uso de hidrofluorocarbonos era una cuestion de
competencia del régimen internacional sobre cambio
climatico debido a su potencial de calentamiento
global y no de agotamiento de la capa de ozono y por
ende debia discutirse bajo la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)
y no bajo el Protocolo, argumentando que asi se
mantenia el enfoque de trabajo y se evitaba el desvio
de los recursos destinados a reducir las Sustancias
Agotadoras del Ozono.
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Por otro lado, los pequeiios Estados Insulares, la
Union Europea, Estados Unidos, México, Colombia
y otros, identificaron grandes oportunidades en esta
enmienda. La principal oportunidad identificada fue el
hecho de que el Protocolo cuenta con un mecanismo
financiero robusto, alimentado por las contribuciones
obligatorias de los paises desarrollados y a través del
cual se han financiado las medidas necesarias para la
eliminacion del uso de las Sustancias Agotadoras del
Ozono. De la misma manera, gracias al Protocolo, se
establecieron en los paises en desarrollo las Unidades
Nacionales de Ozono (UNO), para facilitar la ejecucion
de proyectos para la rapida y eficaz eliminacion de las
sustancias controladas en el pais. Dichas herramientas
son la garantia que los Estados vieron para promover la
reduccion de los hidrofluorocarbonos, situacion que no
se daria de la misma manera si los hidrofluorocarbonos
quedaran limitados al &mbito de aplicacion de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC).

Dada la polarizacion que se presentd entre las
Partes que se oponian a tomar medidas para controlar
los hidrofluorocarbonos y las Partes que promovian
una enmienda al Protocolo en ese sentido, las
negociaciones preliminares se extendieron por casi
una década. Solo en noviembre de 2015 y gracias al
liderazgo de Estados Unidos y el apoyo vocal de paises
como Colombia y México, logro acordarse una hoja de
ruta con el objetivo de introducir una enmienda relativa
a los hidrofluorocarbonos en 2016.

De esta forma, durante el 2016 el proceso de
negociacion se llevé a cabo en el Grupo de Trabajo
conformado para ese efecto, en el cual se discutieron
los retos en la gestion de los hidrofluorocarbonos, las
necesidades de financiamiento adicional, la importancia
de la flexibilidad en el proceso de eliminacion para los
paises en desarrollo, un trato justo para las empresas que
han introducido el uso de los hidrofluorocarbonos para
cumplir con las otras metas del Protocolo y el apoyo a
la creacion de capacidades que permitan la busqueda
de alternativas, entre otros temas fundamentales.

La primera reunion tuvo lugar del 4 al 8 de abril de
2016 en Ginebra, Suiza. En esta sesion se comenzaron
a identificar soluciones a los retos planteados, tales
como el reconocimiento de los costos incrementales y
la existencia de sustancias y tecnologias alternativas.
La segunda reunion fue del 18 al 21 de julio en Viena,
Austria. En esta ocasion se culmind la revision de los
retos y comenzd la negociacion sobre los calendarios
de reduccidn tanto para paises desarrollados (referidos
bajo el Protocolo de Montreal como paises no listados
en el articulo 5°) como para paises en desarrollo
(referidos bajo el Protocolo de Montreal como paises
articulo 5°), con base en las propuestas de Enmienda
realizadas por Estados Unidos, la Union Europea,
Micronesia y México.

Finalmente y luego de intensas negociaciones,
el 15 de octubre de 2016 en Kigali, Ruanda, los
representantes de los 197 paises Parte del Protocolo
adoptaron la quinta enmienda, la cual tiene como
objetivo reducir gradualmente la producciény consumo
de los hidrofluorocarbonos.

La Enmienda, que debe su nombre a la ciudad donde
fue adoptada, es el principal resultado de la 282 Reunion
de las Partes. (Ver Anexo 1 - Decision XXVI11/1). Esta
enmienda se acompaiia de una decision que reglamenta
otros asuntos relevantes para su implementacion (ver
Anexo 2 - Decision XXVI11/2).

c. La relacion entre la capa de ozono y el cam-

bio climético

El nacimiento de la Enmienda obedece a la
relacién existente entre el deterioro de la capa de
ozono y el cambio climético. El cambio climatico se
define como el incremento gradual de la temperatura
del planeta (calentamiento global), acompafado de
una mayor frecuencia e intensidad de los fenémenos
climéticos; es decir una mayor variabilidad natural
del clima observado durante periodos de tiempo
comparables.

Dicho cambio climéatico es ocasionado por el
incremento en la concentracion de ciertos gases en
la atmdsfera, los cuales al acumularse provocan un
efecto similar al que se produce al instalar un plastico
alrededor de una estructura metalica para modificar la
temperatura al interior de dicha estructura. Es por esto
que dichos gases, entre los cuales se encuentran el CO,,
el metano y el Oxido de azufre, se denominan “gases
de efecto invernadero” (en adelante GEI). La respuesta
de la comunidad internacional a esta problematica se
materializ6 en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético realizada en 1992,
su Protocolo de Kioto (adoptado en 1997) y mas
recientemente, en el Acuerdo de Paris (adoptado en
2015).

Si bien se trata de dos problematicas diferentes y
que estan reguladas por regimenes internacionales
distintos, tienen en comun que existen sustancias que
a la vez, deterioran la capa de ozono y contribuyen al
cambio climatico.

Para medir ambos efectos se han propuesto unos
indices cualitativos que permiten comparar los efectos
potenciales de las diferentes sustancias asi:

— El indice denominado Potencial de Agotamien-
to del Ozono (en adelante PAO), el cual permi-
te comparar cualitativamente la agresividad de
cada sustancia sobre el ozono, tomando como
referencia el efecto del CFC-11, al cual se le da
el valor de PAO = 1.

— El indicador de Potencial de Calentamiento
Global (en adelante PCG) para cada sustancia,
el cual tiene como referencia el PCG del CO,,
al cual se le asigna el valor de 1.

En un principio el Protocolo obligaba a las Partes

a que sustituyeran los clorofluorocarbonos (CFC) por
los hidroclorofluorocarbonos (HCFC), que eran la
alternativa tecnolégicamente viable en ese momento.
Aunque los hidroclorofluorocarbonos también tenian
efectos adversos sobre la capa de ozono, dichos
efectos eran menos intensos que los producidos por
los clorofluorocarbonos y por este motivo fueron
seleccionados como “sustancias de transicion”.
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De manera similar en los afios 90 se empezd a
promover el uso de los hidrofluorocarbonos (HFC)
con el fin de reemplazar a los clorofluorocarbonos
y los hidroclorofluorocarbonos. Sin embargo, estos
son gases refrigerantes sintéticos que se utilizan
principalmente en aires acondicionados, aparatos de
refrigeracion, espumas y aerosoles y que provocan el
llamado efecto invernadero. También son considerados
forzadores climaticos de vida corta, debido a su tiempo
de residencia en la atmosfera que es de cerca de 15
afos y no tienen ningun efecto adverso sobre la capa
de ozono (es decir tienen PAO = 0), pero si tienen un
enorme potencial de calentamiento global (miles de
veces mayor que el del dioxido de carbono) y se estima
que pueden llegar a contribuir con cerca del 20% del
calentamiento global previsto para 2050.

Es asi como lo que inicialmente se concibié como
una solucion al problema del agujero en la capa de
ozono, termind convirtiéndose en una seria amenaza
para la estabilidad climatica, especialmente por el
rapido crecimiento de la clase media y su mayor
poder adquisitivo, que aumentdé la demanda de
acondicionadores de aire y refrigeradores y por ende,
la demanda de hidrofluorocarbonos.

Se calcula que el consumo de hidrofluorocarbonos
crece alrededor de un 10% cada afio, convirtiéndolo
no solo en uno de los gases de efecto invernadero mas
potentes, sino tambien en el de mas rapido crecimiento por
tratarse de una alternativa atractiva, no inflamable y de baja
toxicidad, utilizada comUnmente y en particular en paises
en desarrollo, para producir bienes de alta demanda.

Esta circunstancia no prevista cuando se promovié
el uso de los hidrofluorocarbonos en el marco del
Protocolo, origino la necesidad de una enmienda para
sustituir dichos gases por alternativas que de la misma
manera no afecten la capa de ozono y que tampoco
contribuyan a agravar el cambio climatico.

d. Posicion de Colombia, consumo de HFC
nacional y visién a futuro

Con base en las ventajas y oportunidades que se
derivarian para el pais gracias a la inclusion de los
hidrofluorocarbonos en el Protocolo y en particular, en
el acceso a recursos y a tecnologia que dicha enmienda
permitiria para reemplazar el uso de dichos gases en
el pais, la delegacion nacional apoy6 vocalmente la
iniciativa de la enmienda y trabajé arduamente en la
construccion de acuerdos para lograr dicho objetivo.

Entre los aportes de Colombia que pueden
destacarse, esta la iniciativa liderada por la delegacion
nacional de conformar un grupo de paises “Amigos
de la Enmienda”, el cual permitio forjar alianzas con
paises de diferentes regiones para impulsar la ambicion
en los compromisos acordados.

Asi mismo, durante las Gltimas sesiones de negociacion
Colombia lideré el grupo de paises de América Latina y
el Caribe que apoyo la propuesta con mayor beneficio
climatico a la cual se sumaron los pequefios estados
insulares y Africa, reiterando que el cambio climatico
debe ser abordado desde todos los sectores.

Del mismo modo, el pais exigi6 financiamiento por
parte de los paises desarrollados para apoyar medidas

tempranas. Lo anterior, entendiendo que muchos
sectores estan listos para esta transicion y que de esta
forma se impulsaria a otros paises y empresas claves del
sector a hacer lo mismo, generando mayores beneficios
no solo ambientales, sino también econdmicos.

Los hidrofluorocarbonos se utilizan ampliamente
en Colombia y el pais cuenta con un andlisis del
consumo nacional de estas sustancias. Este inventario
se hizo gracias a los recursos financieros aportados
tanto por la Coalicion del Aire Limpio y Clima como
por el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal. A
continuacion, se destacan algunos de los resultados del
analisis, relevantes para esta ponencia:

— Los HFC no se producen en el pais, sin embar-
go, el uso de estas sustancias se ha incrementado
en Colombia en las Gltimas dos décadas, desde
cuando se dio inicio al proceso de eliminacion
del consumo de los CFC y posteriormente los
HCFC. Los HFC han sido utilizados como sus-
titutos por excelencia de los CFC en refrige-
racion y climatizacion domestica, comercial e
industrial. Los HFC también han reemplazado
el uso de halones en los sistemas fijos de extin-
cion de incendio, e igualmente han sustituido a
los CFC y HCFC en algunas aplicaciones como
solventes o propelentes para aerosoles.

— Para el periodo 2008-2015, el principal HFC
consumido en Colombia fue el HFC-134a
(68,11%), seguido del R-507A (8,65%), R-
404A (7,93%), R-410A (6,25%), R-437A
(4,0%) y R-407C (2,61%). Estos seis produc-
tos representaron el 97,55% de los HFC totales
consumidos en el pais.

— Los HFC se consumen principalmente en el
sector de refrigeracion y acondicionamiento del
aire (RAC). En el afio 2015, RAC represento
el 92,98% del total de los HFC consumidos en
el pais. El 7,02% restante esta representado por
el uso de HFC en inhaladores de dosis medida
(4,68%), como propelentes en aerosoles comer-
ciales (1,01%), para la proteccion contra incen-
dios (0,88%), en la industria del vidrio (0,35%),
y como solventes y agentes de limpieza de equi-
pos electronicos (0,08%). Unicamente el 0,01%
del consumo de HFC se usé en la produccion de
espuma de poliuretano, correspondiente a prue-
bas de formulacion de polioles.

— E160,22% de los HFC consumidos por el sector
de refrigeracion y acondicionamiento del aire
se usa para el servicio técnico de los equipos
ya instalados. El restante 39,78% se usa para
la instalacion de equipos nuevos, principal-
mente en refrigeracion comercial (12,18%) y
refrigeracion industrial (9,23%), seguidos de
los equipos para sistemas de acondicionamien-
to de aire de edificaciones (7,05%), equipos de
refrigeracion doméstica (6,08%), climatizacion
de automoviles (MAC) con 4,65% y transporte
refrigerado con 0,14%.
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e. Principales Efectos que se derivan de la

implementacion de la Enmienda

De acuerdo con las proyecciones de consumo de
hidrofluorocarbonos, la linea base para Colombia se
estima en 9,5 millones ton CO,-eq.

Si adoptamos las medidas establecidas en la
Enmienda, para el afio 2030 se estima que las emisiones
potenciales de CO, relacionadas con el consumo de
hidrofluorocarbonos se podrian reducir a la mitad
(pasarian de 17,9 millones a 9,4 millones de ton CO,-
eq). La reduccion acumulada de emisiones potenciales
para el periodo 2024-2030 se estima en 33,3 millones
ton CO,-eq.

Para Colombia se calculan las emisiones de CO, en
332,4 millones ton CO,-eq para el afio 2030 y el pais se
ha comprometido, bajo el Acuerdo de Paris a una meta
de reduccion del 20% equivalente a 66,5 millones ton
CO,-¢eq.

Con este panorama, la reduccién del consumo de
hidrofluorocarbonos debido a la implementacion de
la Enmienda en Colombia, contribuiria con el 14% de
la meta de reduccion de emisiones de CO, del pais.
Asimismo, asumir los compromisos establecidos en la
Enmienda, contribuiria a reforzar las acciones que el
pais viene adelantando en los siguientes sectores:

1. Sector productivo:

Se fortalecerian las medidas como la conversion
de lineas de produccion, reemplazando el uso de
hidrofluorocarbonos con alternativas de bajo potencial
de calentamiento global; cambios en el disefio de
los equipos para reducir el consumo de energia y
cambios tecnologicos que promuevan la recuperacion
y el reciclaje de materiales y reduzcan los impactos
ambientales negativos. Para algunas actividades
de manufactura se podrd contar con alternativas de
refrigerantes naturales que son menos costosas en
comparacion con los refrigerantes sintéticos.

2. Sector energético:

La Enmienda contribuird al cumplimiento de
algunas metas del “Programa para el Uso Racional y
Eficiente de la Energia y las Fuentes de Energia No
Convencionales” (Proure) promovido por el Ministerio
de Minas y Energia y la UPME. No obstante, debe
tenerse presente que serd necesario fortalecer el marco
de estandares nacionales en la formulacion de normas
minimas de rendimiento energético (MEPS) para los
sectores de refrigeracion y aire acondicionado como
principalessectoresdeconsumodehidrofluorocarbonos.
De la misma manera se beneficiara el actual sistema de
etiquetado de eficiencia energética y su vinculacion al
uso de refrigerantes de bajo potencial de calentamiento
global con eficiencia energética.

3. Sector ambiental

Existe total compatibilidad entre la Enmienda de
Kigali y la Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono
(EDBC) del pais. Asi mismo, la reduccion de gases
de efecto invernadero como consecuencia de la
implementacion de la Enmienda en Colombia esta
siendo considerada dentro de las noventa medidas
nacionales que contribuiran al compromiso adquirido
bajo el Acuerdo de Paris.

Por otra parte, esta serd también una oportunidad
de fortalecer las estrategias de compras publicas
sostenibles, para fomentar que las politicas de
adquisicion adopten alternativas de bajo potencial
de calentamiento global siempre que sea posible, y
la transicion gradual a equipos que usen alternativas
responsables con el clima.

Adicionalmente, ratificar la Enmienda nos dara
el marco necesario para el fortalecimiento de la
capacidad en las instituciones clave para la formacion
y capacitacion del personal técnico, los fabricantes y
el sector de servicios. Los fabricantes locales tienen
un conocimiento tecnoldgico limitado para el disefio
y la conversion de lineas de produccion con sustancias
alternativas a los hidrofluorocarbonos de bajo potencial
de calentamiento y productos de mayor eficiencia
energética. Los técnicos que prestan servicios de
instalacion y mantenimiento adecuado deben ser
formados para el manejo de las alternativas a los
hidrofluorocarbonos que no sean tdxicas, inflamables o
requieran manejo especial. También el tratamiento de
los equipos al final de la vida util, la capacitacion de los
gestores de estos residuos para la correcta recuperacion,
reciclaje, regeneracion y disposicion final.

Por lo anterior, seran necesarias medidas de caracter
politico, incluida la prohibicion de los hidrofluo-
rocarbonos para algunas aplicaciones, la preparacion de
reglamentos y normas para los sectores consumidores
de hidrofluorocarbonos y la consideracion de medidas
economicas y financieras que incluyan mecanismos
innovadores de financiacion sostenible para establecer
un programa de sustitucion y una gestion adecuada de
los residuos de los hidrofluorocarbonos.

f. Contenido de la Enmienda

La enmienda de Kigali establecio el compromiso
para todas las Partes de reducir el consumo y la
produccion de hidrofluorocarbonos, incorporando al
Protocolo un nuevo Anexo F en el que se listan dichas
sustancias.

El cronograma establecido para abandonar el uso
de dichas sustancias dispuso que para el caso de los
paises desarrollados, incluyendo la Union Europea y
Estados Unidos, esta transicion deberd comenzar en
2019 mientras que para paises como China, o los paises
africanos y los que conforman la region de América
Latinay el Caribe, lareduccion debe comenzar en 2024.
En el caso de un pequefio grupo de paises en desarrollo
que incluye a India y los paises éarabes Iran, Iraq,
Pakistan, Arabia Saudita se tuvo en consideracion el
reto particular que las altas temperaturas les imponen y
su calendario de reduccion de emisiones no comenzaré
sino en el 2028.

Laenmienda identifico el potencial de calentamiento
global para los hidrofluorocarbonos y también para
algunos hidroclorofluorocarbonos del Anexo C y
clorofluorocarbonos del Anexo A y para la produccion,
el consumo, las importaciones y las exportaciones, asi
como el consumo y la produccion de las lineas de base
y emisiones del HFC-23, que hace parte del Grupo 2
se decidio utilizar equivalentes de dioxido de carbono
(CO2eq).
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En cuanto a la medidas especificas para el control
del consumo de hidrofluorocarbonos, se establecio que a
partir del 1° de enero de 2024, cada Parte velara porque su
nivel calculado de consumo, expresado en equivalentes
de CO,, con relacion a la media anual de sus niveles de
consumo calculados para los afios 2020, 2021 y 2022,
mas el 65% de su nivel calculado de uso de sustancias
controladas del Grupo | del Anexo C, no supere el
porcentaje fijado para la respectiva serie de afios, asi.

e 2024: congelamiento del consumo

¢ 2029: reduccion del consumo en un 10%

* 2035: Reduccion del 30% del consumo

*  2040: Reduccion del 50% del consumo

*  2045: Eliminacion del 80%

Igualmente se acordd la destruccion de las emisiones
de HFC 23, utilizando las tecnologias aprobadas por las
Partes y se exigieron sistemas de licenciamiento para
importaciones y exportaciones de hidrofluorocarbonos
a partir del 1° de enero de 2019, excepto para aquellos
paises del articulo 5° que necesiten extender ese plazo
para el 1° de enero de 2021 y asi lo notifiquen. Se
debera, asi mismo, monitorear y reportar la produccion
y comercio de hidrofluorocarbonos y las emisiones de
HFC 23 cuando sea relevante.

Es importante destacar que el articulo 4° del
Protocolo de Montreal restringié el comercio de las
sustancias controladas con los paises que no son Parte
del Protocolo. De la misma manera se prohibio a partir
del 1° de enero de 2033, el comercio con los paises que
no sean Parte de la Enmienda. Esta medida constituye
un incentivo clave para la ratificacion por parte de
todos los paises.

Igualmente, se dispuso que la Enmienda entrara en
vigor el 1° de enero de 2019, a condicion de que al
menos 20 paises hayan ratificado, aspecto que ya se
cumplié y solo se esta esperando la respectiva entrada
en vigor.

V. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el anterior recorrido, en el cual
fueron explicados los antecedentes de la Enmienda
de Kigali, quinta al Protocolo de Montreal, podemos
concluir que su aprobacion permitird a Colombia seguir
en el camino que ya ha pavimentado, para proteger el
medio ambiente y el futuro de las generaciones venideras.

Si aprobamos la Enmienda, Colombia participara
en lo que es catalogado por el Programa de Naciones
Unidas para el Medioambiente (PNUMA) como “la
mayor contribucion del mundo” a los Acuerdos de
Paris y contribuira al alcance de uno de los principales
propdsitos de la Enmienda, el cual es prevenir el
aumento de 0.5 grados en la temperatura global durante
el proximo siglo.

Vale la pena resaltar que, si bien el objetivo es
reducir en la mayor medida posible el uso de los
hidrofluorocarbonos, la Enmienda no pretende su
eliminacion total y reconoce que en algunos casos se
requerira de estas sustancias.

Colombia, como la mayoria de las Partes del
Protocolo, ya cuenta con un marco normativo para
implementar las medidas de control de las sustancias

controladas en el Protocolo. Se espera entonces que
bastara con extender dichas normas para garantizar la
implementacion de la Enmienda.

En términos monetarios, hacerse Parte de la
Enmienda no implicara ningun costo adicional para el
pais dado que ya tiene presencia en todas las reuniones
e instancias que hacen parte del marco que conforma el
Protocolo de Montreal.

Finalmente, al ser parte de la Enmienda, Colombia
se beneficiara de cooperacion internacional adicional
para llevar a buen término los objetivos planteados en
el instrumento. Por esta y todas las razones anteriores,
la ratificacion de la Enmienda es indispensable ya que
servird ademas, para reafirmar el compromiso del pais
de implementar soluciones frente a los efectos de las
actividades humanas sobre la capa de ozono y el medio
ambiente.

VI. ARTICULADO

Presentamos a la plenaria el texto para segundo
debate tal como fue aprobado por la Comisién Segunda
Constitucional del Senado en sesion realizada el 8 de
mayo de 2018.

PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Enmienda de
Kigali al Protocolo de Montreal’, adoptada el 15 de
octubre de 2016, en Kigali, Ruanda.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Enmienda de Kigali al
Protocolo de Montreal’, adoptada el 15 de octubre de
2016, en Kigali, Ruanda.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944 la “Enmienda de Kigali
al Protocolo de Montreal””, adoptada el 15 de octubre
de 2016, en Kigali, Ruanda, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

VIl. PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, presento
ponencia positiva y propongo surtir segundo debate
ante la Plenaria del honorable Senado de la Republica,
al Proyecto de ley nimero 195 de 2018 Senado, por
medio de la cual se aprueba la “Enmienda de Kigali al
Protocolo de Montreal””, adoptada el 15 de octubre de
2016, en Kigali, Ruanda.

Cordialmente,
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las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono] [2]

Links

[2] http://ozone.unep.org/es/node/41559

a) Aparatos de aire acondicionado multi-split (uso comercial y residencial)

b) Equipos de aire acondicionado multicanalizados (uso residencial y comercial)

c) Equipos de aire acondicionado canalizados portatiles (auténomos) comerciales

Apéndice Il: Lista de paises que operan con arreglo a la exencién por altas temperaturas ambiente
Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Benin, Burkina Faso, Cote d'lvoire, Chad, Djibouti, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Eritrea, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Irdn (Republica Isldmica del), Iraq,
Jordania, Kuwait, Libia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Oman, Pakistén, Qatar, Republica Arabe Siria,
Republica Centroafricana, Senegal, Sudan, Togo, Tinez y Turkmenistan.

[1] Temperaturas medias espacialmente ponderadas derivadas de las temperaturas diarias mas

altas (conforme a los datos del Centre for Environmental Data Archival:

http://browse.ceda.ac.uk/browse/badc/cru/data/cru_cy/cru_cy 3.22/data/tmx [1]).

[2] Como se indica en el apéndice Il de la presente decision.

Anexo | del informe de la 282 Reunién de las Partes: Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a

[1] http://browse.ceda.ac.uk/browse/badc/cru/data/cru_cy/cru_cy_3.22/data/tmx

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
195 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Enmienda
de Kigali al Protocolo de Montreal”’, adoptada el 15
de octubre de 2016, en Kigali, Ruanda.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Enmienda de Kigali al
Protocolo de Montreal””, adoptada el 15 de octubre de
2016, en Kigali, Ruanda.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944 la “Enmienda de Kigali
al Protocolo de Montreal”, adoptada el 15 de octubre
de 2016, en Kigali, Ruanda, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.
Bibliografia

e Convenio de Viena (1988) sobre la Protec-
cion de la Capa de Ozono es el primer acuer-
do marco universal para abordar esta proble-
matica, entrd en vigor en 1988.

* Enviro mental Investigation Agency (EIA),
disponible en: https://eia-international.org/wp-
content/uploads/EIA-Kigali-Amendment-to-
the-Montreal-Protocol-FINAL.pdf

*  http://www.marn.gob.gt/s/viena-montreal/pagi-
nas/Enmiendas_del_Protocolo_de_Montreal

Enmienda de Londres (1990) que incluye
dentro del &mbito de aplicacion del Proto-
colo otras sustancias agotadoras tales como
ciertos CFC completamente halogenados,
Tetracloruro de Carbono y Metilcloroformo.
Ratificada por Colombia mediante la Ley 29
de 1992.
https://www.nasa.gov/feature/goddard/2018/
nasa-study-first-direct-proof-of-ozone-hole-
recovery-due-to-chemicals-ban

Enmienda de Copenhague (1992) agrega otros
grupos de sustancias agotadoras: Hidrocloro-
fluorocarbonos, Hidrobromofluorocarbonos y
Metilbromuro. Ratificada por Colombia me-
diante la Ley 306 de 1996.

Enmienda de Montreal (1997) que establece
un sistema de licencias para la importacion de
SAOQ vy el control al comercio internacional de
bromuro de metilo. Ratificada por Colombia
mediante la Ley 618 de 2000.

Enmienda de Beijing (1999) que incluye una
serie de medidas de control y cupos autorizados
para la produccion de SAO para satisfacer ne-
cesidades bésicas internas de las Partes listadas
en el articulo 5°, prohibe el bromoclorometano
y se imponen controles a la produccion de CFC
y al comercio de CFC con los Estados que no
son Parte. Ratificada por Colombia mediante la
Ley 960 del 28 de junio de 2005.

Protocolo de Kioto adoptado en 1997 que in-
cluy6 alos HCFC en la lista de los seis gases de
efecto invernadero de importancia global.
Decision XXVII/1, pérrafo 1, disponible en
http://ozone.unep.org/en/treaties-and-deci-



https://eia-international.org/wp-content/uploads/EIA-Kigali-Amendment-to-the-Montreal-Protocol-FINAL.pdf
https://eia-international.org/wp-content/uploads/EIA-Kigali-Amendment-to-the-Montreal-Protocol-FINAL.pdf
https://eia-international.org/wp-content/uploads/EIA-Kigali-Amendment-to-the-Montreal-Protocol-FINAL.pdf
http://www.marn.gob.gt/s/viena-montreal/paginas/Enmiendas_del_Protocolo_de_Montreal
http://www.marn.gob.gt/s/viena-montreal/paginas/Enmiendas_del_Protocolo_de_Montreal
http://ozone.unep.org/en/treaties-and-decisions/montreal-protocol-substances-deplete-ozone-layer
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sions/montreal-protocol-substances-deplete-
0zone-layer

* Anexo 1 de la Decision XXVIII/1, disponible
en:  http://ozone.unep.org/en/handbook-mon-
treal-protocol-substances-deplete-0zone-la-

yer/41453
e http://ozone.unep.org/en/handbook-montreal-

protocol-substances-deplete-ozone-layer/
e https://www.nasa.gov/feature/goddard/2018/

nasa-study-first-direct-proof-of-ozone-hole-

recovery-due-to-chemicals-ban

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., mayo 11 de 2018

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentado por los honorables
Senadores José David Name Cardozo y Ivan Leonidas
Name Vasquez, al Proyecto de ley nimero 195 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba la “Enmienda
de Kigali al Protocolo de Montreal”, adoptada el 15 de
octubre de 2016, en Kigali, Ruanda, para su publicacion
en la Gaceta del Congreso.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Enmienda de
Kigali al Protocolo de Montreal”, adoptada el 15 de
octubre de 2016, en Kigali, Ruanda.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Enmienda de Kigali al
Protocolo de Montreal”, adoptada el 15 de octubre de
2016, en Kigali, Ruanda.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944 la “Enmienda de Kigali
al Protocolo de Montreal”, adoptada el 15 de octubre
de 2016, en Kigali, Ruanda, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia ocho (8) de mayo del
afo dos mil dieciocho (2018), segln consta en el Acta
ndmero 23 de esa fecha.

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 256 - Martes 15 de mayo de 2018
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 171 de 2017 Senado, “por la cual se
adiciona un articulo en la Ley 599 de 2000 que busca
agravar la conducta de peculado cuando este recaiga
sobre bienes destinados a programas de seguridad
AliMENTAria. ...cooveeeeee 1

Pags.

Ponencia para segundo debate, texto propuesto y texto
definitivo aprobado en primer debate al Proyecto
de ley nimero 195 de 2018 Senado, por medio de la
cual se aprueba la “Enmienda de Kigali al Protocolo
de Montreal”, adoptada el 15 de octubre de 2016,
en Kigali, Ruanda. .........cccoovveviinie i, 5
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