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Este es un espacio politico e institucional 

de apoyo al Proceso de Paz que lidera 

el señor Presidente de la República de 

Colombia, doctor Juan Manuel Santos 

Calderón. 
Esta historia está por escribirse...
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Por iniciativa del Gobierno nacional se 
radicó el 15 de septiembre el Proyecto de 
Acto Legislativo 04 de 2015 “por medio del 
cual se establecen instrumentos jurídicos 
para los desarrollos normativos necesarios 
para facilitar y asegurar la implementación 
del Acuerdo Final para la Terminación del 
Conflicto y la Construcción de una paz 
estable y duradera”.

Gracias al trabajo realizado por los Senadores en Comisión primera y Plenaria del Senado 
de la República, fue aprobada en primera vuelta esta iniciativa que permite avanzar en la 
construcción de las herramientas jurídicas que resultan indispensables para darle garantía, 
solidez e irreversibilidad a los Acuerdos de Paz que se negocian en La Habana de la manera 
más eficaz y rápida posible. Sin duda este es un paso trascendental en el camino hacia la 
paz en Colombia.

Diálogos de Paz en La Habana – Cuba 

Comisión de Paz – Senado de la República de Colombia / La Habana – Cuba  

EGISLANDO
POR LA PAZ
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Gestión cultural

La Secretaría General del Senado viene fomentando 
la participación en actividades culturales, gestionando 
proyectos que nacen desde la iniciativa de los 
Senadores, cada vez que proponen obras de artistas 
con diversas visiones de mundo, que contribuyen a 
que la sociedad aprecie y viva la cultura. 

Durante este semestre se realizaron 137 eventos en 
los espacios emblemáticos del Capitolio Nacional 
y del Edificio Nuevo del Congreso; la intervención 
de estos espacios incluyó en este período, 10 
exposiciones artísticas, dos de ellas fotográficas, y 
muestras de pintura, escultura y expresión musical de 
varios artistas nacionales que expusieron su talento 
acudiendo a diferentes temáticas, entre ellas, región 
Caribe, región Pacífica, y acerca de los 30 años del 
Palacio de Justicia, Víctimas y Paz.

Integración interdependencias

 
El trabajo colaborativo entre las dependencias ha generado una dinámica en el montaje y 
promoción de los eventos y actividades que desarrolla la Secretaría General, con el apoyo 
de la Oficina de Protocolo, Oficina de Información y Prensa, el Noticiero del Senado, y la 
técnica del Canal del Congreso. 

Esta reforma constitucional contempla facultades presidenciales limitadas para promulgar 
decretos con fuerza de ley ordinarios, y un procedimiento legislativo especial en el Congreso 
de la República creando la Comisión Legislativa Especial para la Paz.

Doc. Emma E. IIIera B.         Doc. Jorge L. Utria             Noticiero del Senado                                Canal del congreso
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Segundo debate en Plenaria del Senado de la RepúblicaPrimer debate en Comisión Primera Constitucional Permanente

Radicación del Proyecto de Acto Legislativo por la Paz

Ministro del Interior Dr. JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS, con el acompañamiento 
de los Presidentes, Voceros y miembros de algunos de los Partidos Políticos con 
representación en el Congreso de la República

H.S. ROY BARRERAS (COORDINADOR), H.S. ARMANDO BENEDETTI, H.S. ALFREDO 
RANGEL, H.S. HERNÁN ANDRADE, H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA, H.S. JUAN 
MANUEL GALÁN, H.S. EDUARDO ENRÍQUEZ MAYA, H.S. CLAUDIA LÓPEZ, H.S. 
HORACIO SERPA URIBE, H.S. DORIS CLEMENCIA VEGA, H.S. ALEXÁNDER LÓPEZ

Estado del Proyecto: CONCILIACIÓN
Autor:

Ponente:
Primer Debate:

Origen:		         SENADO DE LA REPÚBLICA           Fecha de presentación:      15 de septiembre 2015

TRÁMITE EN SENADO DE LA REPÚBLICA 1a VUELTA

Ponente Segundo Debate:
Fecha de Aprobación Primer Debate: 		  06 octubre  de 2015
Fecha de Aprobación Segundo Debate:		  03 noviembre de 2015

PUBLICACIONES 1a VUELTA SENADO:

Exposición de Motivos:        Primera Ponencia:       Segunda Ponencia:        Texto Plenaria:        Conciliación
Gaceta 706 de 2015              Gaceta 776/15              Gaceta 821/15             Gaceta 890/15
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Este informe de gestión julio – diciembre de 2015 contiene la consolidación de la actividad 
legislativa, de control político y la panorámica general de las sesiones plenarias bajo la 
Mesa Directiva presidida por el Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves; la 
Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado, Primera Vicepresidenta y el Senador Alexánder 
López Maya, Segundo Vicepresidente de Senado de la República.

Secretaría General del Senado de la República de Colombia
Carrera 7 Nº 8 - 68, Bogotá, D.C. - Capitolio Nacional

Teléfonos: 3825158 - Sitio web: http://www.secretariasenado.gov.co
Boletín Informativo Puertas Abiertas:  

www.secretariasenado.gov.co/index.php/puertas-abiertas

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General 

Saúl Cruz Bonilla
Subsecretario General

Sergio Escobar Jaimes
Asesor Jurídico

Lucio Muñoz Meneses
José David Guevara Villabón
Asesores Secretaría General

Nadia Naranjo Rodríguez
Coordinadora Editorial

Viviana Alexandra Vargas Pinilla
Héctor Dairo Díaz Sierra
Diagramación y Diseño 

Leonardo Vargas Mendoza
Martín Caicedo Salazar
Registro Fotográfico  

John Fabián Carabalí Zornosa
Néstor Cardona
Redacción y Estilo

Jefes de Áreas Legislativas
Senado de la República 

Doli Adenis Rojas Zárate
Sección Relatoría

Ruth Luengas Peña
Sección Leyes

William Betancourt Lemus
Sección Grabación

Gladis Alicia Morales Ruiz
Unidad de Gaceta del Congreso

Mónica Patricia Vanegas 
Unidad de Atención al Ciudadano 

Diana Patricia Olmos
Archivo Legislativo

Imprenta Nacional de Colombia 
Impresón y Diagramación
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Concluye un exitoso y apasionante período 
legislativo del Senado de la República, en el 
que la Corporación ha focalizado sus mayores 
energías en dotar al Gobierno y al Estado en 
su conjunto, de los instrumentos legales para 
la construcción de la paz.  

El Congreso, ha asumido durante este período el estudio 
y debate de proyectos fundamentales como la creación 
de la Comisión Legislativa para la Paz y la aprobación del 
plebiscito, a través del cual el pueblo refrendará o no, los 
acuerdos de La Habana.  Paralelamente el Senado de la 
República, fiel a la responsabilidad histórica del momento, 
ha enfrentado retos y aprobado leyes orientadas a 
reconciliar la nación y proyectarla hacia grandes propósitos  
colectivos, para superar el atraso social derivado en buena 
parte de la guerra larga, cruel e inhumana, que nos ha 
afligido durante más de medio siglo.  

Equipo Despacho Secretaría General-Senado de la República

Particularmente, a esta Secretaría le cabe el orgullo de haber consolidado, con el apoyo de 
la Mesa Directiva, un programa denominado CAEL – Centro de Altos Estudios Legislativos, 
a través del cual reconocidos expertos nacionales e internacionales han aportado mediante 
ejercicios académicos permanentes, los insumos necesarios para la construcción de una 
cultura de paz, en el posconflicto. El CAEL tiene hoy un reconocimiento general en el ámbito 
público y académico que rubrica nuestra gestión. 

Un período de paz

Este informe en manos de los Honorables  Senadores, contiene la información suscinta y 
precisa de una gestión que hemos cumplido con honestidad y transparencia, con diligencia 
y entusiasmo, unida a un proceso transformador al interior del Senado para construir una 
institución más moderna y eficiente, que sea orgullo de la institucionalidad colombiana. Es 
nuestro propósito seguir laborando por un Congreso reconciliado con la sociedad, que sea 
ejemplo intelectual y moral de la nación y contribuya a consolidar para siempre la paz de 
Colombia. La Secretaría General mantiene una relación fluida y permanente con las Altas 
Cortes, y vale destacar que ninguna ley emanada del Senado ha sido devuelta por errores 
de trámite y procedimiento durante la gestión del suscrito en los últimos tres años, y todas 
las tutelas han sido falladas a favor de la Corporación.

Secretario General Gregorio Eljach P.
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Centro de Altos Estudios Legislativos (CAEL)
Con el sello de identidad de la Secretaría General del Senado, el Centro de Altos Estudios 
Legislativos ( CAEL ), bajo la dirección del Secretario General, ha llevado a cabo XIII Experiencias 
CAEL, donde expertos nacionales e internacionales han socializado sus experiencias y 
conocimientos a través de conferencias, foros y conversatorios fundamentalmente sobre 
temas inherentes al proceso de paz y otros temas de interés nacional.

CAEL ha logrado construir un puente entre la Academia y el Congreso de Colombia, para 
fortalecer la capacidad institucional a través de la formulación y realización de investigaciones 
de carácter estructural y coyunturales, que aporten al debate legislativo, al fortalecimiento 
de la iniciativa legislativa, por medio de la cooperación con los equipos técnicos y Unidades 
de Trabajo Legislativas que lo requieran y al conocimiento de los temas legislativos por 
parte de la comunidad académica y la ciudadanía en general, para hacer del Congreso una 
institución cada vez más moderna en sus procedimientos y transparente en su gestión.
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Red de Investigadores CAEL 

El Presidente del Senado, Luis Fernando Velasco Chaves, ha propuesto consolidar una red 
de investigadores que les ofrezca a los Senadores información técnica de alto nivel para la 
toma de decisiones. Esta iniciativa ha sido bien recibida por Universidades de todo el país, 
delegando a docentes e investigadores de amplio reconocimiento, para la conformación 
de la Red CAEL; plataforma a través de la cual se están formulando investigaciones cuyas 
temáticas están identificadas como fundamentales para el debate legislativo. 

El proyecto tiene un importante impacto positivo en dos sentidos. Primero, va a permitir 
que el Senado de la República cuente con productos académicos de alto nivel técnico 
para alimentar los debates a Proyectos de Ley y de Acto Legislativo, así como los debates 
de control político; en segundo lugar, como lo ha manifestado el Senador Luis Fernando 
Velasco, es una forma interesante de abrir las puertas del Senado al país y, particularmente, 
al sector académico que tanto tiene que aportar en la discusión de los temas nacionales.

CAEL ha contado con el acompañamiento de Colciencias para lograr su fortalecimiento y el 
impulso decidido de los rectores, decanos y delegados de los siguientes centros educativos: 
Universidad Nacional de Colombia, Universidad del Cauca, Universidad Pedagógica 
Nacional, Pontificia Universidad Javeriana - Cali, Universidad del Norte, Universidad 
Industrial de Santander, Universidad Santo Tomás de Tunja, ESAP, Universidad ICESI de 
Cali, Universidad Libre de Colombia, Universidad de los Andes, Universidad de la Sabana 
y Fundación Universitaria Juan N. Corpas. Del mismo modo, más de treinta funcionarios de 
la Entidad se han inscrito para participar en la iniciativa.
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Presencia institucional

En cabeza del Secretario de la Oficina de 
Modernización de la República Popular China,  
Zhang Jinan, se fortalecieron los lazos de 
amistad entre ambas naciones y se buscaron 
acercamientos en el tema de repatriación 
de presos políticos de origen colombiano en 
China.

En sesión plenaria se condecoró con la Orden 
del Congreso en el grado de Gran Cruz 
Extraordinaria en Placa de Oro al expresidente 
del Estado Plurinacional de Bolivia, doctor 
Jorge Fernando Tuto Quiroga Ramírez por el 
fortalecimiento de amistad entre los pueblos.

En visita oficial al Senado de la República, 
la Jefe de Estado de Brasil reafirmó el 
apoyo de esta nación al proceso de paz y al 
fortalecimiento de las relaciones bilaterales, 
destacando el crecimiento de las exportaciones 
entre ambas naciones con énfasis en el 
comercio de combustibles, minerales, plásticos 
y químicos.

En el Capitolio Nacional se realizó la apertura 
de la jornada de elecciones de Gobernadores, 
Diputados de las Asambleas Departamentales, 
Alcaldes, Concejales municipales y Ediles del 
territorio nacional para el período 2016-2019.
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Presencia institucional

En su visita, el Jefe de Gobierno Italiano Matteo 
Renzi destacó el proceso de desminado con la 
cooperación de la OEA y le reiteró al Presidente 
del Senado el apoyo de la Comunidad Europea 
y de la República de Italia en la búsqueda de 
una paz estable y duradera.

Los Honorables Senadores del  Congreso de 
Honduras en cabeza de la Presidenta de la 
Comisión de Finanzas, doctora Gabriela Núñez 
Ennabe, visitaron la Secretaría General del 
Senado, con el fin de fortalecer las relaciones 
legislativas entre ambos cuerpos colegiados 
para compartir experiencias de fortalecimiento 
institucional.

En el recinto del Senado con la presencia de 
los Honorables Senadores se condecoró al 
programa de Naciones Unidas con la Orden 
del Congreso en el grado de Comendador. La 
distinción la recibió el Coordinador Residente y 
Humanitario, doctor Fabrizio Hochschild.

Para compartir sus experiencias de paz 
y reconciliación, una comitiva de la Corte 
Suprema de Justicia de Guatemala en cabeza 
de su Presidente, doctor Ranulfo Rafael Rojas 
Cetina, se reunió con el señor Secretario General 
del Senado para compartir sus experiencias 
de Justicia Transicional y Reparación a las 
víctimas.
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Radicación de proyectos - Iniciativa Legislativa 

Proyecto radicado el 29 de julio por el 
Honorable Senador Juan Manuel Galán, 
por medio del cual se crea el nuevo Código 
de Ética Médica.

Proyecto de Ley radicado el 5 de agosto 
por la Bancada de Mujeres del Congreso 
de la República, por medio del cual se crea 
el Observatorio de Derechos Sexuales y 
Reproductivos.

Proyecto de Acto Legislativo radicado por 
el Ministro del Interior, en compañía de 
los presidentes y voceros de los Partidos 
Políticos, por medio del cual se establecen 
instrumentos jurídicos para los desarrollos 
normativos necesarios para facilitar y asegurar 
la implementación del acuerdo final para la 
terminación del conflicto y la construcción de 
una paz estable y duradera.

Proyecto de Ley radicado el 16 de 
septiembre por los Honorables Senadores 
Claudia López, Maritza Martínez, Jorge 
Prieto, Jimmy Chamorro, Mauricio 
Lizcano, Daira Galvis, Sandra Villadiego 
y Eduardo Pulgar, donde  se establece la 
producción agropecuaria con destino a la 
sostenibilidad alimentaria como actividad 
de utilidad pública e interés social.

29 DE JULIO

5 DE AGOSTO

15 DE SEPTIEMBRE

16 DE SEPTIEMBRE 
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Radicación de proyectos - Iniciativa Legislativa 

Proyecto de Ley radicado el 22 de septiembre 
por la Honorable Senadora Nadia Blel, por 
medio del cual se prohíbe la producción, 
comercialización, importación, exportación y 
distribución de cualquier variedad de asbesto 
en Colombia.

Proyecto de Ley radicado el día 7 de octubre 
por los Honorables Senadores Antonio Navarro 
Wolff, Teresita García Romero, Manuel Mesías 
Enríquez Rosero, por medio del cual se 
expide el Código de Ética y Disciplinario del 
Congresista.

Proyecto de Ley radicado el 10 de noviembre 
por los Ministros del Interior y de Justicia en 
compañía de varios Senadores de la República, 
por medio del cual se regulan los procedimientos 
de la Comisión de Aforados.

Proyecto de Ley radicado el 11 de noviembre 
por el Partido Centro Democrático, por medio 
del cual se regula la enajenación de la propiedad 
accionaria del nivel nacional.

22 DE SEPTIEMBRE 

7 DE OCTUBRE 

10 DE NOVIEMBRE 

11 DE NOVIEMBRE
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Plebiscito para la Paz
Debate del Proyecto de Ley No. 094 de 2015 Senado 
por la cual “se regula el plebiscito para la refrendación 
del acuerdo final para la terminación del conflicto y la 
construcción de una paz estable y duradera”.

Mesa Directiva
Presidente: 	        H.S. Manuel Enríquez Rosero
Vicepresidente:   H.S. Roberto Gerlíin Echeverría 
Secretario:           Dr. Guillermo León Giraldo Gil

Operaciones de paz ONU
Debate Proyecto de Ley sobre operaciones de paz 
de la Organización de Naciones Unidas (ONU) en 
el país.

Mesa Directiva
Presidente: 	         H.S. Carlos Fernando Galán 
Vicepresidente:    H.S. Marcos Aníbal Avirama 
Secretario: 	          Dr. Diego Alejandro González

Estudios del Sistema Tributario colombiano 
Debate de Control Político a las funciones, 
gestiones y avances de la Comisión de Estudios 
del Sistema Tributario colombiano. 

Mesa Directiva
Presidente: 	        H.S. Germán Hoyos Giraldo 
Vicepresidente:   H.S. Arleth Casado de López 
Secretario:	         Dr. Rafael Oyola Ordosgoitia

Alimentos entregados en el Atlántico
Debate de Control Político del mal estado de 
los alimentos entregados por el ICBF en el 
departamento del Atlántico.

Mesa Directiva
Presidente:        H.S. Miguel Amín Escaf 
Vicepresidente: H.S. Javier Tato Álvarez 
Secretario:    Dr. Alfredo Enrique Rocha Rojas

Trabajo Legislativo - Comisiones Constitucionales



	
13

ZIDRES
Debate del Proyecto de Ley para las Zonas de Interés 
de Desarrollo Rural, Económico y Social (Zidres)

Mesa Directiva
Presidente: 	           H.S. Milton Rodríguez Sarmiento 
Vicepresidente:    H.S. Nora García Burgos 
Secretaria: 	          Dra. Delcy Hoyos Abad

Régimen Sancionatorio de Transporte
Debate del Proyecto de Ley sobre Régimen 
Sancionatorio de Transporte.

Mesa Directiva
Presidente:          H. S. Jorge Hernando Pedraza 
Vicepresidente:   H. S. Mario Fernández Alcocer 
Secretario:           Dr. Jorge Eliecér Laverde

Cartera vencida EPS
Debate de Control Político sobre Carteras Vencidas 
de las EPS de los diferentes departamentos del 
territorio nacional.

Mesa Directiva
Presidente:         H.S. Antonio José Correa Jiménez 
Vicepresidente:  H.S. Mauricio Delgado Martínez 
Secretario:          Dr. Jesús María España Vergara

Presupuesto General de la Nación 
Debate del Proyecto de Ley del Presupuesto 
General de la Nación, por la cual se decreta el 
presupuesto de rentas y recursos de capital y 
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 
1º de enero al 31 de diciembre de 2016.

Trabajo Legislativo - Comisiones Constitucionales
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Transparencia y apertura legislativa
Cumpliendo el mandato de la Ley 1147 de 2007 de “contribuir a la 
transformación integral y progresiva del Congreso de la República 
en una institución legislativa moderna, altamente técnica y capaz 
de responder de manera eficaz y eficiente a las exigencias de 
la democracia”, la Secretaría General del Senado emprendió 
acciones trascendentales como las de vincularse a la Declaración 
de Compromisos para un Congreso más Abierto y Permanente, 
liderada por el Instituto Nacional Demócrata de Estados Unidos. En 
ese mismo sentido, las rendiciones de cuentas, a través de informes 
de gestión semestrales que realiza esta dependencia del Senado, 
evidencian el interés de realizar una gestión más transparente que 
acerque a la sociedad y al Congreso, incluso, a través de medidas 
como la tomada por el Presidente Luis Fernando Velasco, de 
retirar las vallas que limitaban el ingreso de personas, haciendo 
del Capitolio un edificio público de acceso a los ciudadanos. 

  BOLETÍN PUERTAS ABIERTAS

En el mejoramiento de los actuales mecanismos de difusión 
y las propuestas de nuevos espacios y formas de divulgación 
del quehacer legislativo, se destaca la actualización del portal 
web www.secretariasenado.gov.co que trabaja además, en la 
estandarización de la información de los temas entre el trámite 
legislativo de las comisiones y la plenaria, y en la incorporación 
de nuevas herramientas tecnológicas como el “Streaming”, 
que permitirá ver de forma simultánea las sesiones que se 
llevan a cabo. Igualmente, Puertas Abiertas es un boletín 
informativo que hace visibles las acciones de la Secretaría 
General en un formato digital con un alcance a una base de 
datos de aproximadamente 10.000 abonados.  

La Secretaría General consolidó su programa institucional de televisión 
“Congreso y Sociedad”, presentando semanalmente personajes 
relevantes de la vida nacional en diferentes ámbitos, superando las 
120 emisiones. Durante este semestre tuvo destacados invitados 
como el Senador Alfredo Ramos Maya; el escritor y exministro Jaime 
Pinzón López; el Senador Guillermo Santos; el Ing. Carlos Manquillo, 
Presidente de la Asociación de Exalumnos de Unicauca; el Senador 
José Obdulio Gaviria, entre otros. A propósito de la Ley del Cine 
habló Juan Manuel Benavides, director de la película “Canción de 
Iguaque” y el cineasta mexicano Carlos Alcocer, galardonado en el 
Festival de Cine de Bogotá. Finalmente, el escritor y periodista Daniel 
Samper Pizano, uno de los mayores expertos en música tradicional 
vallenata, declarada por la Unesco Patrimonio Cultural Inmaterial de 
la Humanidad. 

   GESTIÓN  DE CALIDAD

Como iniciativa de transparencia y modernización, se fijó la meta de documentar el diseño, implementación y 
presentación para certificar el Sistema de Gestión de Calidad de la Corporación bajo los lineamientos NTCGP1000: 
2009. Los resultados son la documentación total de los procesos y procedimientos de las secciones y unidades de 
la Secretaría General. Actualmente, se adelantan los procedimientos de Presidencia, Comisiones Constitucionales 
y Legales de la Corporación. En cumplimiento de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información 
Pública Nacional, la Secretaría General ha trabajado de manera conjunta el Plan de Anticorrupción y de Atención 
al Ciudadano, con resultados destacables como la estructuración y aprobación del procedimiento para el manejo 
de las PQRD a los estándares de transparencia y acceso a la información.

PROGRAMA CONGRESO Y SOCIEDAD
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La Subsecretaría apoya en la  expedición de certificacio-
nes laborales de tiempo de servicio de los Senadores y 
exsenadores para trámites prestacionales, cesantías y 
pensiones, bancarios, diplomáticos, certificados de asis-
tencia de Senadores sesión por sesión a plenarias como 
apoyo a las labores de la Secretaría General. 

Responde a las diferentes solicitudes de certificaciones de representación legal del 
Congreso de la República en trámites internos a las diferentes divisiones jurídicas 
del Senado y de la Cámara de Representantes, y solicitudes de la ciudadanía sobre 
información de Senadores y sus actividades legislativas.

Contesta a los diferentes entes de control y a la Rama Judicial las solicitudes de 
información con respecto a los Senadores y exsenadores en relación con sus 
condiciones forales y actividades legislativas.

La Subsecretaría apoya el control de acceso a la plenaria de Senado y asiste al 
Secretario General en las diferentes funciones delegadas por ley.

NFORME
DE 2015

SUBSECRETARÍÍÍIA
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Durante el primer período de la Legislatura que nos ocupa, 
el Senado de la República avanza de manera firme por el 
sendero de la paz, y así se ve reflejado con la aprobación 
del Proyecto de Acto Legislativo No. 04 de 2015 Senado 
“Instrumentos jurídicos para los desarrollos normativos 

El Senado de la República, también dedicó su agenda para aprobar normas no solo en 
el marco de la paz, sino también en la búsqueda de herramientas jurídicas contra los 
victimarios de ataques con agentes químicos.

Se aprobó el proyecto que castiga a aquellas personas que incurran en el maltrato a los 
animales, una forma de proteger a los animales en su condición de seres sintientes, una 
protección contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente 
por los humanos; por lo tanto, se tipifican algunas conductas relacionadas con el maltrato a 
los animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de carácter policivo y judicial.

Para consultar el estado del trámite de los Proyectos de Ley y Actos Legislativos ingrese a: 
www.secretariasenado.gov.co/index.php/proyectos-de-ley-2015

necesarios para facilitar y asegurar la implementación del acuerdo final para la terminación 
del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera”.

Igualmente, el Proyecto de Ley No. 094 de 2015 Senado “se regula el plebiscito para la 
refrendación del acuerdo final para la terminación del conflicto y la construcción de una paz 
estable y duradera”.

El trabajo legislativo ha estado enfocado, entre otros aspectos, a la implementación de 
mecanismos que consoliden la paz.

Equipo de trabajo - Sección Leyes

NFORME
DE 2015

SECCIÓON LEYES
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Proyectos

Proyectos



18	

NFORME
DE 2015

SECCIÓON RELATORIA

En el primer semestre del Periodo Legislativo 2015-2016,  
se han realizado un total de 39 sesiones plenarias de las 
cuales 36 son sesiones ordinarias y 3 han sido Congresos 
Plenos. En esta legislatura se destaca la aprobación del 
Acto Legislativo para la paz y el Plebiscito, así como la aprobacion del Presupuesto General 
de la Nación del año 2016, la Ley contra el Maltrato a los Animales, la condena a ataques 
con agentes químicos, entre otros Proyectos de Ley de relevancia para el país.

Así mismo, en cumplimiento de la Función de Control del Congreso se realizaron 8 debates 
de Control Político a Altos Funcionarios del Gobierno, que tuvieron un alto impacto en la 
ciudadanía gracias a la trascendencia e importancia de los temas abordados como lo fue 
el debate sobre el aumento de las tarifas de energía y el debate sobre Justicia Transicional 
en Colombia.

De igual forma, en ejercicio de la Función Electoral del Poder Legislativo, el Senado de la 
República realizó la elección del Magistrado de la Corte Constitucional en la que resultó 
electo el doctor Alejandro Linares Cantillo, de la terna enviada por el señor Presidente de 
la República.

Para consultar: Órden del día de plenaria, Control Político, vigencia expresa de las Leyes, 
Reformas Constitucionales y jurisprudencia concordante ingrese a: 

www.secretariasenado.gov.co

Equipo de trabajo - Sección Leyes

Jefe de Sección Doli Rojas Zárate
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Situación del sector azucarero en Colombia y las implicaciones del desmonte del Fondo de 
Estabilización de Precios.

Proposición N. 5 y 14: Partido Polo Democrático Alternativo, Partido Liberal Colombiano y 
Partido Cambio Radical.

Citados: Ministra de Comercio, Industria y Turismo, Doc. 
Cecilia Álvarez Correa y señor Ministro de Agricultura y 
desarrollo Rural, Doc. Aurelio Iragorri Valencia; señor Ministro 
de Hacienda y Crédito Público, Doc. Mauricio Cárdenas 
Santamaría; Superintendente de Industria y Comercio, Doc. 
Pablo Felipe Robledo.

En uno de los factores claves de la economía nacional como 
lo es la Agricultura, en esta legislatura se dio prioridad a los 
temas que afectaban el normal desarrollo de este sector de 
la economía nacional. De estos resaltó el sector azucarero 
que fue centro de discusión en el Senado ante el desmonte 

de los subsidios y el efecto de esta medida para este sector.

Situación del Proceso de Paz en La Habana

Proposición N. 1: Partido Social de Unidad Nacional
Citados: Alto Comisionado para la Paz, Doc. Sergio 
Jaramillo; Jefe Negociador en La Habana, Doc. Humberto 
de la Calle Lombana; Ministro del Interior, Doc. Juan 
Fernando Cristo; Ministro de Defensa, Doc. Luis Carlos 
Villegas.

El Senado de la República ha sido un cuerpo participativo en 
el período histórico que se vive en nuestro país. Ejerciendo 
su función de control, ha velado por que los Acuerdos que 
se negocian en La Habana sean los mejores para la paz y 
el futuro de Colombia.

Cumplimiento de los acuerdos del paro agrario de 
2013.
Proposición N. 04: Partido Alianza Verde

Citados: Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Doc. 
Aurelio Iragorri Valencia; Ministro del Interior, Doc. Juan 
Fernando Cristo Bustos; Director del DNP, Doc. Simón 
Gaviria Muñoz. Invitados el Ministro de Medio Ambiente, 
Doc. Gabriel Vallejo. 

Pensando siempre en el bienestar de la población colombiana 

21 de Julio

18 de Agosto

4 de Agosto

y en especial del sector rural, el Senado de la República realizó un Debate de Control Político 
para garantizar el cumplimiento de los acuerdos firmados entre el Gobierno y los representantes 
campesinos durante el paro agrario del año 2013.
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1 DE SEPTIEMBRE 

29 DE SEPTIEMBRE

15 DE SEPTIEMBRE

Medidas frente a la situación económica y la 
competitividad del país.

Proposición N. 20: Partido Centro Democrático

Citados: Ministro de Hacienda y Crédito, Doc. Mauricio 
Cárdenas Santamaría; Ministra de Comercio, Industria y 
Turismo, Doc. Cecilia Álvarez Correa.

Ante un tema de relevancia internacional como los efectos 
que genera la crisis económica mundial, el Senado de la 
República realizó un Debate de Control Político en el que 
solicitó al Gobierno exponer las medidas que se tienen 
para evitar que la economía colombiana se vea afectada. 
De esta manera el legislativo enriqueció con sus aportes 
las medidas para enfrentar la crisis económica y que sus 
efectos no afecten al ciudadano colombiano.

Situación del proceso de restitución de tierras en 
Colombia.
Proposición N. 18: Partido Cambio Radical

Citados: Ministro de Agricultura, Doc. Aurelio Iragorri; 
director de la Unidad de Restitución de Tierras, Doc. 
Ricardo Sabogal Urrego y al Gerente del INCODER, Doc. 
Ariel Borbón Ardila.

El proceso de restitución de tierras es pilar fundamental 
en la reconstrucción del tejido social y la reconciliación del 
pueblo colombiano, así como parte fundamental del proceso 
de reparación de las víctimas del conflicto. En ejercicio de 
sus funciones de control, el Senado revisó a fondo el proceso 

Debate sobre Justicia Transicional
Proposición N. 15 Partido Alianza Verde, Partido 
Conservador Colombiano y Partido Liberal 
Colombiano.

Citados: Ministro de Justicia y del Derecho, Doc. Yesid 
Reyes Alvarado; Procurador General de la Nación, Doc. 
Alejandro Ordóñez Maldonado; Fiscal General de la Nación, 
Doc. Eduardo Montealegre Lynett y el Jefe Negociador 
del Gobierno en La Habana, Doc. Humberto de la Calle 
Lombana. Frente a uno de los temas más complejos dentro 
de las negociaciones de paz en La Habana, el Senado de la 
República fue un actor participativo para lograr consensos 
y avances en el proceso. El tema de la justicia transicional 
fue debatido en plenaria donde se presentaron al Gobierno 
las preocupaciones y observaciones del Legislativo frente 

en el que se encuentra actualmente el avance de restitución de tierras en Colombia, en aras de 
fortalecerlo, con el fin de mantener el rumbo y garantizar el correcto funcionamiento de esta labor.

al sistema de justicia que se administre en el posconflicto, las cuales alimentaron el debate nacional 
y brindaron de nuevas herramientas al Gobierno para continuar con la búsqueda de una paz estable 
y duradera.
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10 DE NOVIEMBRE

24 DE NOVIEMBRE

Aumento de las tarifas de energía 
eléctrica a consecuencia del fenómeno 
de El Niño.
Proposiciones 37, 40, 42 y 45:  
Partido Conservador Colombiano, 
Partido Social de Unidad Nacional, 
Partido Liberal Colombiano, Partido 
Polo Democrático Alternativo y Partido 
Centro Democrático.

Citados: Ministro de Minas y Energía, Doc. 
Tomás González Estrada; Superintendente 
de Servicios Públicos, Dc. Patricia Duque 
Cruz; Director de la CREG, Doc. Jorge 
Pinto Nolla; Director de la UPME, Doc. 

Jorge Alberto Valencia Marín; Invitación al Procurador General de la Nación, Doc. Alejandro 
Ordóñez; Contralor General de la República, Doc. Edgardo Maya y al Defensor del Pueblo, 
Doc. Jorge Armando Otálora.
Los efectos del fenómeno de El Niño han repercutido fuertemente en el 2015 al país, 
generando que se tomen medidas de ahorro y un aumento de las tarifas de energía a 
lo largo del territorio. Por esto el Senado realizó un debate de control para conocer las 
medidas que se implementaron para reducir los efectos de este fenómeno natural; además 
de conocer el manejo de los recursos recaudados con el “Fondo de Confiabilidad” con miras 
a saber si fue adecuado el uso de estos.

Drogadicción en Colombia
Proposición N. 30: Partido Centro 
Democrático

Citados: Ministro del Interior, Doc. 
Juan Fernando Cristo; Ministro de 
Salud y Protección Social, Doc. 
Alejandro Gaviria Uribe; invitados: 
la Directora del ICBF, Dc. Cristina 
Plazas Michelsen; Procuraduría 
General y Policía Nacional.

Frente a una de las problemáticas de mayor impacto en la sociedad, desde el Senado se buscó 
conocer las medidas del Gobierno para contrarrestar y erradicar los problemas de drogadicción 
que existen en el país, con el objetivo de introducir en el debate nacional una problemática a la 
que no se le ha prestado la atención requerida.
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UNIDAD DE ATENCION 
AL CIUDADANO

La ciudadanía y las entidades públicas y privadas se acercan 
a la Unidad de Atención al Ciudadano UAC por su interés 
en el acontecer legislativo, consultando en particular los 
antecedentes de las leyes y el estado de los proyectos de 

Jefe Unidad - Mónica Vanegas

Equipo de trabajo - Unidad de Atención al Ciudadano

acto legislativo y de las Leyes de mayor trascendencia y difusión. Los proyectos en trámite 
en este período legislativo más consultados fueron: Rebaja 4% en salud para pensiones, 
Plebiscito, Acuerdo para la paz, licencia de maternidad, protección a los animales, reforma al 
Código Único Disciplinario, unión civil de parejas del mismo sexo, contravenciones penales, 
foto - detección, víctimas y restitución de tierras, ataques con ácido, eutanasia, trabajo sin 
libreta militar y adopción.

El Capitolio Nacional, sede del Congreso acogió a 3.221  estudiantes y ciudadanos.

En el Programa de “Visitas Guiadas al Congreso” los estudiantes conocen sobre el trámite 
legislativo, la historia del Congreso, y la arquitectura y arte del Capitolio Nacional. Han 
participado en esta jornada estudiantes de 34 colegios de todas las regiones del país; 
así como estudiantes de pregrados de Derecho, Administración pública, Ciencia política, 
Arquitectura de 42 universidades del país. En el programa se ha atendido a 32 grupos 
organizados de ciudadanos, destacando visitantes de Estados Unidos de Norteamérica, 
Australia, Venezuela, España, Francia, México, Canadá y Brasil.
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Secretario General recibe visitantes	             La tercera edad visita el Congreso	 Visita de la Comunidad Wayúu

En el segundo semestre de 2015 la Unidad de Atención al Ciudadano del Congreso, 
prestó sus servicios a 33.708 ciudadanos

En el “Modelo Congreso Estudiantil Universitario” participaron 144 destacados estudiantes 
de las principales universidades del país, quienes por un día fungieron  como Senadores 
de la República y debatieron 4 Proyectos de Acto Legislativo y de Ley de trascendencia 
nacional, abordando todo el trámite legislativo para la aprobación de un proyecto en la 
Corporación. 

Los 4 proyectos debatidos fueron: eutanasia, prohibición de pena de prisión perpetua, 
instrumentos jurídicos para la paz y ampliación de cobertura en el Sistema General de 
Pensiones.

Para conocer del Congreso la Unidad de Atención al Ciudadano tiene a disposición 
los siguientes canales: Línea gratuita 018000122512 - Correo Institucional 
atencionciudadanacongreso@senado.gov.co - Asistencia personalizada 

 Calle 11 Nº 5 - 60 Centro Cultural Gabriel García Márquez
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SECCIÓON GRABACION

Equipo de trabajo  - Sección Grabación

La sección de Grabación de acuerdo con las funciones de 
apoyo al Área Legislativa ha realizado gestiones tendientes 
al cumplimiento de la labor encomendada en cuanto 
a la atención de eventos con el sonido y grabación de 
audiencias públicas, reuniones de partidos, conferencias, 
condecoraciones, eventos académicos, foros, asambleas, 
homenajes, ruedas de prensa, talleres, capacitaciones.

Jefe Sección - William Betancourt

En el primer semestre de la Legislatura se ha realizado el cubrimiento logístico de un total 
de 137 eventos en los espacios emblemáticos del Capitolio Nacional y del Edificio Nuevo 
del Congreso que están bajo la coordinación de la Secretaría General del Senado.

SALÓN DE LA CONSTITUCIÓN
Conmemoración 188 años FundaciónUniversidad del Cauca. 
12 de Noviembre

AUDITORIO LUIS GUILLERMO VÉLEZ
Sesión Debate de Control Político Comisión VII Constitucional
Permanente del Senado. 16 de Septiembre

SALÓN AMARILLO
Reunión de Bancada Partido Liberal Colombiano
28 de Octubre.

RECINTO DEL SENADO
Audiencia Pública sobre aumento del Impuesto Predial
24 de Septiembre.
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UNIDAD DE GACETA

Equipo de trabajo  Unidad de Gaceta del Congreso

Trabajo de área      					    Clasificación y distribución de ejemplares de la gaceta

Jefe Unidad de Gacetas - Gladis Morales

La Unidad de Gaceta del Congreso de la República 
durante el primer período de la legislatura del año 2015-
2016,   distribuyó un total de 11.954 gacetas de la siguiente 
manera: 1.056 gacetas a los ciudadanos; 4.102 gacetas a 
las dependencias y Comisiones del Senado de la República; 
2.089 gacetas entre los departamentos del país de acuerdo con el criterio de regionalización 
implementado a principios del presente año; y por último 4.707 gacetas a instituciones de 
educación superior, bibliotecas y hemerotecas públicas para su consulta.

Como mecanismos de mejoramiento para la atención al ciudadano y la divulgación de la 
tarea Legislativa, fortalecimos la implementación de los indicadores de cobertura para el 
envío de las gacetas a las entidades territoriales.

Cabe destacar que las temáticas de los ejemplares de las Gacetas consultados por la 
ciudadanía fueron: el Presupuesto General de la Nación para la vigencia de 2016, el 
proyecto que modifica algunas disposiciones del Código Civil, la iniciativa que reduce el 
porcentaje de cotización en salud de los pensionados y el proyecto de Plebiscito.

Para consulta digital y descarga de las gacetas del Congreso ingrese a: 
www.secretariasenado.gov.co/index.php/gaceta-del-congreso
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ARCHIVO LEGISLATIVO

El Archivo Legislativo es una oficina adscrita a la Secretaría 
General de esta Corporación, la cual fue creada para la 
conservación y la memoria histórica del área legislativa; su función 
principal es salvaguardar el patrimonio documental conocido 
como expedientes: de ley, de proyectos de Ley, Actos Legislativos, 
Proyectos de Actos Legislativos y Actas de Plenaria.

Asistente Archivo - Diana Olmos 

En el primer semestre del Periodo Legislativo se continuó con el proceso de gestión 
documental de los expedientes legislativos según los parámetros establecidos con el 
Archivo General de la Nación AGN para la trasferencia documental; se ha trabajado de 
manera conjunta con la Secretaría General del Senado para la digitalización e inventario 
general clasificado de los expedientes de ley que reposan en el Archivo.

Clasificación de expedientes - Archivo General de la Nación 

Consulta expediente Legislativo				     Equipo de trabajo - Asistentes de Archivo Legislativo
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Por iniciativa del Gobierno nacional se 
radicó el 15 de septiembre el Proyecto de 
Acto Legislativo 04 de 2015 “por medio del 
cual se establecen instrumentos jurídicos 
para los desarrollos normativos necesarios 
para facilitar y asegurar la implementación 
del Acuerdo Final para la Terminación del 
Conflicto y la Construcción de una paz 
estable y duradera”.

Gracias al trabajo realizado por los Senadores en Comisión primera y Plenaria del Senado 
de la República, fue aprobada en primera vuelta esta iniciativa que permite avanzar en la 
construcción de las herramientas jurídicas que resultan indispensables para darle garantía, 
solidez e irreversibilidad a los Acuerdos de Paz que se negocian en La Habana de la manera 
más eficaz y rápida posible. Sin duda este es un paso trascendental en el camino hacia la 
paz en Colombia.

Diálogos de Paz en La Habana – Cuba 

Comisión de Paz – Senado de la República de Colombia / La Habana – Cuba  

EGISLANDO
POR LA PAZ
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Gestión cultural

La Secretaría General del Senado viene fomentando 
la participación en actividades culturales, gestionando 
proyectos que nacen desde la iniciativa de los 
Senadores, cada vez que proponen obras de artistas 
con diversas visiones de mundo, que contribuyen a 
que la sociedad aprecie y viva la cultura. 

Durante este semestre se realizaron 137 eventos en 
los espacios emblemáticos del Capitolio Nacional 
y del Edificio Nuevo del Congreso; la intervención 
de estos espacios incluyó en este período, 10 
exposiciones artísticas, dos de ellas fotográficas, y 
muestras de pintura, escultura y expresión musical de 
varios artistas nacionales que expusieron su talento 
acudiendo a diferentes temáticas, entre ellas, región 
Caribe, región Pacífica, y acerca de los 30 años del 
Palacio de Justicia, Víctimas y Paz.

Integración interdependencias

 
El trabajo colaborativo entre las dependencias ha generado una dinámica en el montaje y 
promoción de los eventos y actividades que desarrolla la Secretaría General, con el apoyo 
de la Oficina de Protocolo, Oficina de Información y Prensa, el Noticiero del Senado, y la 
técnica del Canal del Congreso. 

Esta reforma constitucional contempla facultades presidenciales limitadas para promulgar 
decretos con fuerza de ley ordinarios, y un procedimiento legislativo especial en el Congreso 
de la República creando la Comisión Legislativa Especial para la Paz.

Doc. Emma E. IIIera B.         Doc. Jorge L. Utria             Noticiero del Senado                                Canal del congreso
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Este es un espacio politico e institucional 

de apoyo al Proceso de Paz que lidera 

el señor Presidente de la República de 

Colombia, doctor Juan Manuel Santos 

Calderón. 
Esta historia está por escribirse...


